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Introduccidn

Los intentos realizados en distintas €pocas por definir el papel de
la educacifn en el proceso de desarrollo , han tropezado siempre con
las dificultades inherentes a la conceptualizacidn de este Gltimo. No
es excepcidn a ello cualquier esfuerzo que se realice por definir el
rol que cabe a la educacidn de adultos en la satisfaccidn de necesida-

des bdsicas .

El concepto de necesidades bdsicas debe examinarse a la luz de la
evolﬁcién genéral del pensamiento de instituciones nacionales e interna
cionales en materia de desarrollo. En los Gltimos diez ;ﬁos en América
Latina la atencidn de @stas (alejada coyunturalmente del intento de ela

borar sobre explicaciones tedricas del subdesarrollo) se ha concentrado

en buscar formas de eliminar o atenuar las manifestaciones asociadas a

"la pobreza. - - - T

Aunque insuficiente, la informacion disponible sobre los niveles de
ingreso y de empleo de la poblacién -particularmente la rural- y sobre

el acceso de &sta a los servicios sociales y a los servicios y estimulos







productivos, sefiala que el fenbmeno es de dimensiones significativas en
la regién. Por ello, y por carecer de algunas de las connotaciones po-
1iticas que se asociaban a otras formas de encarar el desarrollo, la re
duccifn de la pobreza ha adquirido importancia singular en los esfuerzos

gubernamentales y no gubernamentales en este campo.

Asf, el enfoque de satisfaccién de necesidades bdsicas, asociado a
la reduccién de la pobreza, constituye un tema de potencialidad opera-
tiva interesante en pafses con concepciones y estilos de desarrollo muy
dispares: es posible trabajar dentro de este enfoque tanto en aquellos
paises que estén dispuestos a introducir transformaciones estructurales
profundas, como en otros en los cuales la coyuntura politica sdlo per-
mite el desarrollo de acciones parciales, dirigdas a reducir -o atenuar-
manifestaciones especificas y muy localizadas de subdesarrollo. El pre-
sente documento explora muy r8pidamente estos enfoques, y la funcidén que

en ellos puede asumir el tema general de las "necesidades b&sicas".

El documento explora también el papel que puede desempefiar la edu-
cacién de adultos -dentro del enfoque de satisfaccidén de necesidades
bdsicas- en las dos estrategias principales mencionadas en el parrafo
anterior. Para uno y otro caso, se plantean algunas de 1;3 8reas de in-

vestigacidn, a las que los autores asignarfan prioridad.






1. El Tema de la Pobreza en el Pensamiento Reciente sobre el Desarrollo
La década de los setenta ha estado caracterizada por un pensamiento
politico y social que centra al hombre como sujeto del desarrollo. Esta
corriente de pensamiento es un resultado de la critica a las teorfas (y
a las politicas que en décadas anteriores se derivaron de ellas) que
planteaban el crecimiento del producto como un fin en sf mismo, suponien
do que aquel se redistribuirfa casi automidticamente hacia todos los sec-
tores de la poblacién. La realidad de la regién latinoamericana y del
Caribe, nos demuestra que los supuestos basicos de aquella vertiente

tedrica no se cristalizaron.

AGn en 1979, sectores muy emplios de la poblacién de AmE€rica Latina y
el Caribe, incluyendo la mayorfa de la poblacidn rural,carecen de los ser-

vicios y bienes indispensables para satisfacer sus necesidades bdsicas.

Muchas son las estimaciones que se han realizado sobre el tamafio de
esta poblacidén, pero la escasez de datos discriminados dificulta precisar
con exactitud tanto la magnitud como las tendencias de la pobreza en la
regién. Alin asf, la existencia de un gran volumen de poblacibn pobre, con
centrada fundamentalmente en las Sreas rurales, es admitida por los paises
y la co-nnidad internacional. ll En los Gltimos ailos esta poblacién pobre
ha pasado a ser punto focal explfcito de los esfuerzos de desarrollo que
realizan las egencias internacionales y 1;3 pafses, entendiéndose que el
crecimiento econdmico como tal sSlamente es un medio para lograr un mejo-

ramiento en su calidad de vida.

1/ Borrador de discusién de un documento preparado por IICA en cumplimien
to de la Recomendacifn No. 1 de la Conferencia Interamericana de Agri-
cultura. Tegucigalpa 1977, San Jos&, 1979.






No obétante lo extendido del fen&ﬁeno, el concepto de pobreza,y particu
larmente de pobreza rural, tiene una validez relativa, porquevs6lo puede
precisarse a nivel de cada pafs y en un momento histdrico dado. Sin embargo
también es cierto que este fendmeno es, en términos generales, resultado de
la forma en que se distribuyd la tierra inicialmente, y del modo de produc

cion capitalista que caracteriza a esta regidm, con excepcién de Cuba.

"Esto lo preconizan de manera primordial las teorfas que hacen de la
pobreza y marginacidn una consecuencia necesaria de nuestros sistemas glo-
balmente considerados. Tambi&n lo reconocen los enfoques que, aiin confian-
do en la aptitud potencial de distintos sistemas (...) para resolver el
problema, conciben a los focos de marginacidn como bolsones asociados a

una causa histdrica o a una especializacién productiva particular" 2/

En la medida que la pobreza cumple una funcidén especifica dentro de un
sistema econtmico y social dado, las posibilidades para resolverla sdlo

surgir@n del andlisis del contexto especifico del cual ha sido resultante.

Tomando este punto de partida y admitiendo que en los Gltimos aiios
amplios segmentos de la sociedad consideran que el fendmeno "pobreza'" ad-
quxere rasgos de disfuncionalidad dentro de nuestro sistema social, los

paises de la regidn enpezaron a impulsar politicas que tienen como obje-

tivo explfcito la solucifn o alivio parcial de la misma.

Las diversas acciones que han emprendido los pafses en este sentido
pueden agruparse genéricamente en dos tipos de estrategias. Una apunta
hacia la solucifmn de_la pobreza via un cambio de las estructuras econbmicas
(entre otres, del modo de produccifn) y la segunda trata de solucionar el

problema a trav€s de acciones parciales, muchas veces sectoriales o

2/ Op. cit. Supra nota 1/






multisectoriales, sin proponer cambios sustantivos en las estructuras eco-

néaicas y sociales.

Paralelamente a las inversiones realizadas por los paises dentro de
estos dos tipos de estrategias, ha sido objeto de atencidn en los {ltimos
afios el enfoque de "necesidades bdsicas", propuesto por una serie de orga-
nismos internacionales y bilaterales de financiamiento y cooperacidn téc-
nica. Este enfoque que es Gtil por su carlicter relativamente flexible,

complementa cualquiera de las dos estrategias mencionadas anteriormente.

2. El Enfoque de Necesidades Bisicas y las Principales Estrategias

2.1 Necesidades Bisicas
Este enfoque apunta hacia el mejoramiento de la calidad de vida
de la poblacidn identificada como pobre, mediante la satisfacciém de un
conjunto de necesidades que se definen como bésicas de acuerdo a las pau-
tas culturaleg y al nivel de vida promedio en cada pais. En t&rminos ge-
nerales, el mendionado enfoque incluye componentes importantes de otros
enfoques y aproximaciones al bienestar tales como el de desarrollo rural,

la redistribucibén con crecimiento,_el aumento de empleo productivo, etc.

- Sejﬁi un;-corfienté de penjamientovsobre el tema, las necesidades’
bésicas, se componen de dos elementos principales: "en primer lugar, cier-
tas exigencias minimas de consumo privado de las familias tales como ali-
mentacibn y vivienda, y en segundo lugar servicios proporcionados funda-
mentalmente por el estado, tales como egua potable, saneamiento, salud y

" educacifn"3/. - T T Co

Una caracter{stica importante de este enfoque reside en que, en

3/ Oficina Internacional del Trabajo (OIT). BEmpleo, Crecimiento y Necesi
dades Esencialas: Problema Mundial. Ginebra, 1976. p. 34







términos operativos, se concentra en grupos poblacionales especificos, cuyo
acceso a los servicios es practicamente inexistente y cuyas condiciones de
vida y de ingreso reflejan una condicidn de desigualdad con respecto a otros
grupos de la sociedad particular donde viven. En dicho enfoque este hecho
se vincula, en todos los casos,a la necesidad de definir polfticas de acuer
do al contexto especifico en que vive esa poblacidén (no solamente limitado
al 3drea rural), de tomar en cuenta vinculaciones intersectoriales y de crear
mecanismos de participacifn de esa poblacidn para lograr definir los proble

mas reales que la afectan.

El hecho de c;ntrarse en una poblacidn objetivo especifica y en el
tipo de servicios que se le deben brindar, le da contenido a conceptos que
en realidad son medios para lograr objetivos especificos en materia de bie-
nestar. Nos referimos a conceptos tales como productividad y crecimiento.
Asi, es precisamente de objetivos tan concretos como la satisfaccién de ne
cesidades bdsicas que se derivan las polfticas de aumento de la productivi
dad y de la produccidn como medios en funcidn de aquellos, y no como fines

en sf mismos. 4/

Las fuertes limitaciones en la disponibilidad y distribucidn de

los recursos en los paises subdesarrollados dificultan Aar a este enfoque
un impulso de dimensiones significativas. Ello ha puesto de manifiesto la
necesidad de enfrentar el problema ainultiﬁQamente desde el punto de vista

redistributivo y desde el del aumento absoluto de la produccibn.

La Oficina Internacional del Trabajo 5/ propone la creaciém de oportu-

nidades de empleo adecuadas, la redistribucién de la propiedad o el acceso

4/ Streeten, Paul. The Distinctive Features of a Basic Needs Approach to
Development. In Weaver, James H. et. al. Growth with Equity and Ideal
in Search of a Strategy. AID/MUCTAM, Indiana 1978.

3/ OIT, Op. cit. supra nota 3/






a la tierra y a otros recursos productivos asi como la introduccidon de tecno-
logfa"apropiada", como medios importantes para lograr un crecimiento absolu-

to de la produccién y su adecuada distribucibnm.

Algunos autores han analizado criticamente la viabilidad de este
enfoque principalmente a través del estudio de los supuestos bisicos del
mismo. En este sentido cabe mencionar el artfculo de PASITAM, cuyos auto-
res se refieren a sus hipStesis y fundamentales 6/:

a. el trabajo puede sustituir efectivamente al capital;

b. las inversiones en el desarrollo de los recursos humanos pro

mueven el desarrollo futuro de la sociedad, y

C. existe una amplia gama de combinaciones productivas potencia

les &e capital y trabajo.

Los crfticos arguyen que un crecimiento cuantitativamente signifi-
cativo en la demanda de mano de obra provocarfa un aumento salarial de una

magnitud tal que harfa mfs interesante la utilizacién de equipo mecénico.

Combinaciones eficientes capital/trabajo muchas veces .se desco-
nocen y "... ademis los pafses subdesarrollados tienen restricciones que
devienen de proyectos de asistencia t&cnica cuyos domantes tienden a pre-
fctii_proyectdc cubitallintcanivos o a buscar controles relativamente fuer
tes sobre la seleccién de los proyectos" 7/. Igualnenée, se pone en tela
de juicio la capacidad financiera de los. palses para expandir sus inversio
nes en servicios sociales tales como salud y educacién. Por lo demfis, los
sutores comentan también la falta de capacidad gerencial en muchos pafises
subdesarrolledos, hecho que obstaculiza y a veces pone en el plano de lo

utSpico la operacifn de los enfoques mencionados.

6/ Progrem of Advanced Studies in Institution Building and Technical Assis
tance Methodology (PASITAM) in Ramey, Richard et. al. Development Stra-
tegies. Alternatives for the Third World. Indiana 1978.

7/ PASITAM, Staff Op. cit. supra nota 6/






Los criticos arriba mencionados no discuten a fondo la parte sus-
tantiva del enfoque. M&s bien se concentran en la descripcién y andlisis
de posibles obstidculos para llevarlo a la priactica. Para el caso, si se
deconocen combinaciones capital/trabajo apropiadas, el problema se concen-

tra entonces no en el enfoque en si, sino en la biisqueda de esas combina-

ciones.

Desde cualquier punto de vista, es importantes recalcar que el
logro de los objetivos as{ planteados dependerd fundamentalmente de los

siguientes factores: 8/

a) la situacion polftica del pafs en particular;
b) ei nivel educacional de la poblacidn;
c) los recursos financieros y humanos disponibles, y

d) la estructura econdmica prevalente.

En virtud de las restricciones seiialadas, la propuesta de medidas
y mecanismos que permitan una mejora efectiva en las condiciones de vida
de 1a poblacibn debe necesariamente apoyarse en el desarrollo de investi-

gacidn sistemfitica de estos cuatro factoes.

2.2 Estrategias_gue ;ggggcgg Cambios Radicales en la Estructura

Econbmica y Social
En el trabajo realizado por el IICA para dar cumplimiento a la

Recomendacifn NGmero 1 de la VII Conferencia Interamericana de Agricultura,
citado en la Nota 1 de este documento, se sugiere que, "...En t&érminos es-
pecificos, este enfoque involycra en primer lugar , la distribucidn equita-
tiva de los recursos productivos, fundamentalmente de la tierra y el agua.

En este sentido, implica la consolidacifn de unidades de produccidn con una

8/ PASITAM, Staff. Op. cit. supra nota 6/






base de recursos naturales suficientes para el cumplimiento de objetivos
econdmicos y sociales. Requiere también, en muchos casos, la regulariza
cidn de la tenencia o del usufructo de la tierra explotada en régimen pre

cario por los productores de menores ingresos. 9/

Las acciones desarroladas por los propios pafses han dejado ex-
periencias sumamente valiosas en este campo, referidas principalmente al
disefio y ejecucifn de programas de reforma agraria. Estas experiencias
incluyen tanto aportes tedricos y metodoldgicos sobre la forma de opera
cionalizar estos programas, como una idea clara sobre las exigencias

politicas, financieras e institucionales para asegurar el &xito.l0/

Se incluye también en esta perspectiva global un mejoramiento
significativo del acceso a los distintos estimulos y servicios producti-
'vos, y a los servicios sociales en el campo. En muchos casos ello puede
requerir un cambio profundo en la naturaleza misma de los servicios, o en
la forma de organizarlos.
La naturaleza misma de este enfoque requiere desarrollar un con-
junto de acciones concertadas a nivel de varios sectores, planificadas y
'ofgaﬁizadal éﬁ térﬁinoa.dc sas efectos en la—reducciSn de la pobreza rhral.'

Esto fundamenta, a su vez, el desarrollo de métodos y técnicas de planifi-

cacién, de organizacidén institucional y de gestidn a nivel institucional y

de proyectos". 11/

9/ Oliart, Prancisco. Reforma Agraria y Desarrollo Rural Integrado en

Desarrollo Rural en las Américas, 8(2). Meyo, Agosto 1976.

10/ Araujo, José Emilio (Ed.) Ea Empresa Comunitaria.- Una Sistemfitica Re
formista en el Proceso Agrario Latinoamericano. IICA. 1975. pp. 298-313.

1/ IICA. Op. cit. supra nota 1/
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Esta estrategia requiere para su &ito, en primer t&rmino, un
apoyo politico contfnuo, a través del tiempo, sin el cual su viabilidad
serfa nula. También son importantes para ello, los recursos humgnos y fi
nancieros disponibles, de cuya cantidad y calidad depender@ el logro de

los objetivos en plazos mfs cortos.

La aplicacion mis completa de esta estrategia en la regidn se ha
dado en Cuba, donde la erradicacidon de la pobreza ha sido consecuencia
de un cambio radical en el estilo de desarrollo, haciendo partficipe
a toda la poblacidn del proceso de produccidn y de los beneficios que de

€1 devienen.

2.3 Estrategia de Acciones Parciales de Ajuste

Se sefiala en el mismo documento que "Han sido mds comunes, en
Anfrica Latina y el Caribe los intentos realizados para reducir la pobre
za rural a través de acciones previstas como "ajustes" al funcionamiento

del sistema econdmico y social. Estas han sido de dos tipos principales:

a) las dirigidas a mejorar la situacién de la poblacidn en
fireas geogrificas o ggsiones especificas del territorio
‘nacional, y _ _

b) los intentos por mejorar la situacién de los sectores po-
bres de la poblacién rural, mediante el mejoramiento de
uno o mfs servicios sociales o de produccidn especificos
a nivel de todo el pafs (la investigacifn, la extensifn
agricola, el crédito, etc). _ } }

En los proyectos ubicados dentro de esta aproximacidn al proble

®ma, no siempre se identifica a priori el grupo de beneficiarios al que

se quiere llegar con la accién, como tal. Mfs bien "...estos proyectos

tienen como propSsito desarrollar freas amplias, seleccionadas porque
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el ingreso per cdpita se encuentra por debajo del promedio, y son bajos los
valores de los indicadores sociales. El supuesto bdsico del enfoque de
8reas tipificado por la introduccidn de infraestructura y de servicios ru-
rales es que la mayor parte de los beneficios (aunque no todos) irdn al
grupo que nos interesa. En general, la mayor parte de la poblacidn de
las dreas con ingresos por debajo del promedio, que en general carecen de
infraestructura sbcial, tienden ellos mismos a ser pobres'.l12/ Esta afir-
macidn casi tautol8gica, no debe oscurecer el hecho de que mucho de lo que

se invierta en la zona favorecerd también al sector no pobre del lugar"l3/.

Usualmente este tipo de acciones son multisectoriales, pudiendo
o no ser"integradas" 14/. Multisectorial, en este contexto, califica sim
plemente a la programacidn y ejecucidn de acciones de agencias piblicas
con especializaciones diferentes. Serian "integradas'" las acciones de
caricter multisectorial que forman parte de un programa regional coordina
do, involucrando a varios sectores en un enfoque similar, pero geografica

mente restringido, al descrito en pirrafos anteriores.

Este tipo de acciones localizadas, han sido comunes en dos tipos
de qitpaciones:'cuaqdo los paises han decidido atacar "bolsones de pobrgza
en ireds especificas “de su territorio, y en la expansidn de la frontera
agricola, mediante programas de colonizacifn, que trasladan y asientan

grupos de personas en nuevas &reas" 15/

12/ Yudelman, Montague. Integrated Rural Development Projects: The Bank's
Experience. Finance and Development. Washington D.C. 4(1):15-18,
March 1977 S - -

13/ IICA, Op. cit. supra nota 1/
14/ Yudelman, Montague. Op. cit. supra nota 12/

15/ IICA. Op. cit. supra nota 1/
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3. La Educacidn de Adultos en las Estrategias de Reduccifn de la Pobreza

La educacibn de adultos, en este contexto es el conjunto de expe-'
riencias educativas y organizativas mediante las cuales un grupo de per-
sonas descubre las formas y mecanismos mis Gtiles para participar plena-

mente en los planos politico econdmico y social.

Segiin la experiencia recogida por el IICA y otros organismos, tanto
la estrategia global como la de acciones parciales proponen la parti;:ipg
cion de la poblacidn como condicidn indispensable de éxito. Con pocas
excepciones, se conocen pocos casos en que la participacidn haya logrado ope
racionalizarse de manera sostenida como parte integral de las acciones

de desarrollo.

Las diferencias fundamentales de estas estrategias imponen ciertas
condiciones especiales a la participacifén. En el caso de las estrategias
que implican cambios radicales en la estructura econdmica y social, la

participacidn como "prlctica educativa" debe cumplir algunas condiciones:

a) "que desprenda sus lineamientos del andlisis estructural e his
tSrico de la propiarealidad;

'.b) que .apoy.e -los procesos de cambio eétructutal en el agro, espé_
cialmente de Reforma Agraria; )

c) que se inscriba activamente en-el marco global (...) que bus-

que el establecimiento de una sociedad mfis justa, en la cual

existan iguales oportunidades de realizaciSn personal” 16/

16/ 1IICA/CIRA/Proyecto 206: Seminario Regional Andino sobre Educacidn
Campesina Extraescolar. Serie: Informes de Conferencias, Cursos
y Reuniones No. 36. Bogotd 1971. p. 28.
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Concebida as{ como "practica de la participa;iSn",dentro de los enfo-
ques globales la educacién de adultos contribuye a que "los campesinos
formen y fortalezcan sus organizaciones de base mediante las cuales desa-
rrollen conciencia y habilidad polfticas § fuerza solidaria que les per-
mitan participar en la toma de decisiones a nivel local, regional y nacio-
nal en defensa de sus intereses comunes en la desconcentracién de los me-
dios y bienes de produccifén y la distribucidn més equitativa de los bene-
ficios de la cultura (....) que la poblacién rural comprenda la convenien
cia de précticas mds cientfficas de salud, higiene, nutricidén y recreacién
que aumenten su bienestar y disfrute de la vida y que los campesinos cdnqg
can, practiquen y desarrollen la cultura local, promoviendo la creacidn
de nuevos valores comunitarios que vayan configurando una cultura latino-
americana propia, liberada y solidaria que frene la invasidn de formas

culturales alienantes y favorezca la integracidn de América Latina" 17/.

En el caso de las estrategias de ajuste parcial al sistema, es diff-
cil imaginar un contexto en el cual la educacidn pueda jugar un papel
como el que se seilala en los pirrafos anteriores. A diferencia de aque-
1la estrategia, en la que su funcién es fundamentalmente creativa, en ‘

este ;egundo enfoqu; la educacién desempefia un rol eminentemente funcio-

nal.

Ejemplos de ello son los componentes educativos de programas de sa-

lud, de transferencia de tecnologfa para la produccién, etc.

Segln la experiencia del IICA, las prioridades de.investigacidén en

el primer caso estarfan en el diseiio y prueba de metodologfas para la

17/ Objetivos de la educacién campesina, extraescolar planteados en el
Seminario Regional Andino sobre Educacion Campesina Extraescolar,
Op. cit. pupra
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organizacién y la participacidn. Ello exige el desarrollo detallado de

métodos y t&cnicas para la organizacidn de experiencias educativas asocia-

das al trabajo y a la organizacidn politica.

En el segundo caso, las prioridades estarfan en el diseiio de medios
educativos eficaces, segln el tipo de accidén de desarrollo de la cual la
eduﬁaciﬁn sea componente especifico. Naturalmente, este tipo de investi-
gacidn comparte los inconvenientes de todo desarrollo de tipo instrumen-

tal, cuya utilizacidn escapa a menudo del propdsito inicial del trabajo.

Pinalmente, es también preciso tener en cuenta que es diffcil conce
bir experiencias educativas cuyo @&mbito no pueda trascender la simple
transmisidn de datos. En este sentido, alin la investigacidn de cardcter
instrumental, de alcances limitados, puede concebirse como el comienzo

de procesos educativos mds cercanos a los descritos en el primer caso.
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