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INTRODUCCION

Es aceptado por todos los técnicos de los paises.latinoamericanos el con-
cepto de que esta regidn del mundo presenta una velocidad de desarrollo eco-
ndémico-social incompatible con las aspiraciones del pueblo., Las declaracio-
nes de los directivos latinoamericanos reflejan; justamente, esa inquietud.
Una de las razones que busca explicar el lento desarrollo de latinoamérica
est8 configurada por la defectuosa estructura agraria. Sin embargo, hay re-
cursos bastante escasos, no solo en lo que se refiere a bienes de capital,
sino, lo m&s importante, en lo que se: refiere -a metodologias y personal
adiestrado para reformular la actual estructura agraria, considerada defec-
tuosa. : : .

Dentro de ese espiritu de preocupaéién el grupo se ha dispuesto a inten-
tar, dentro de un marco tebrico conocido, buscar metodologias que pudieran
ser aplicadas de acuerdo con las disponibilidades de recursos de cada pais.

Casi todos los paises han elaborado planes nacionales de desarrollo don-
de, por lo general, se explicitan metas de produccibn y consumo ubicadas,
tanto espacial como por clase de ingresos; B#&sicamente el problema de la
programacién reside en el hecho de que hay que conseguir una metodologia que
permita ubicar en las unidades de produccibn su participacién en la consecu-
cidn de las metas nacionales. A esta tarea se dedican los esfuerzos de la
planificacién regional.

Al elaborar un plan regional hay que tener en cuenta, por supuesto, el
equilibrio de desarrollo entre las distintas .actividades econbmicas. Este
trabajo da por sentado que, en la zona sujeta al estudio, la agricultura, y
mis especificamente la estructura productiva agricola, debe ser reformulada
con la primera prioridad, permitiendo asi el desarrollo de toda la re gibn.

Sendos documentos demuestran la intenci6n del Gobierno Colombiano en
transformar la actual estructura agraria con miras a integrar, en una nueva
sociedad, la masa campesina actualmente marginalizada. Dentro del marco le-
gal existente en Colombia la solucidn para los productores precaristas esté
fundamentalmente basada en lo que se denomina la Ley Primera de 1968.. Ese
dispositivo legal ha dado lugar a un programa del Incora denominado de Arren-
datarios y Aparceros. Justamente ese programa solicité6 del IICA-CIRA el ase-
soramiento para probar metodologias que permitieran la puesta en marcha del
programa de arrendatarios y aparceros. También el Incora solicit6 del Centro
la puesta en marcha de un programa de crédito que tuviera posibilidades de
me jorar la operacién de todo el crédito que el Incora otorga a los benefi-
ciarios de Reforma Agraria.

Adem&s se habia decidido comprobar ciertas metodologlas que permitieran
agilizar las etapas de asignacidén de tierras y consolidacibén de la empresa
campesina. Eso implica en la programaci6én de nuevas empresas de propiedad
de los arrendatarios y aparceros actuales, asi como su organizacibén y la
implementacidén de los objetivos de produccibébn a través de programas de cré-
- dito y asistencia técnica, principalmente.

El Incora solicit6 que el Centro Interamericano de Desarrollo Rural y
Reforma Agraria dedicara sus esfuerzos en la regién colombiana de la Costa
Atléntica y, mAs especificamente, en el llamado Proyecto Sucre i#l.




Debido a todos esos antecedentes .el Grupo de Trabajo resolvidé ubicar sus
esfuerzos :en ‘el Proyecto Sucre #1 y adelantar alli trabajos que permitieran
elaborar un Plan de Area de Reforma Agraria.

Para fines de este trabajo se denomina &rea de reforma agraria a aquella
superficie que, dada la actual organizacibén administrativa del organismo de
reforma agraria,puede ser atendida por un equipo normal de crédito y asis-
tencia técnica. Es lo que el Incora denomina Zona de Cr&dito. Sin embargo,
ademés de esa dimensibn fisica administrativa, el 4rea debe reunir condicio-
nes que permitan que las acciones del organismo reformista sean idénticas o
complementarias. En otras palabras, que el &rea presente idénticos proble-
mas de produccibén y mercadeo. De esa manera el &rea es una unidad de deci-
8i6n en lo que se refiere a acciones de reforma agraria.

Por supuesto que las grandes lineas de decisibén para el Area deben estar
supeditadas por el marco mis grande de la regibn y ésta, a su vez, de la pro-
pia economia global. :

Teniendo en cuenta los criterios anteriores para establecer los lindes
de un &rea de reforma agraria, se busc6, deantro del proyecto -Sucre #l, una
superficie de terreno que adem&s de las condiciones de dimensidn antes re-
queridas presentara problemas que pueden ser solucionados por las disposicio-
nes legales de reforma agraria. Asi se ubicd el &rea en un trifngulo formado
por los fmunicipios de Los Palmitos, Ovejas y San Pedro, en el Departamentoc
de Sucre. Esa 8rea presenta aproximadamente 16,000 has. de superficie y es-
t4 servida por dos carreteras que permiten el acceso a todas las actuales
unidades de produccibén del &rea. Otra caracteristica del &rea es presentar
una alta concentracién de arrendatarios y aparceros, potencialmente benefi-
ciarios de la reforma agraria, y contar con ciertas facilidades de adguici-
cidén de tierras destinadas a la adjudicaci6bn para los arrendatarios y apar-
ceros. -

También hay que hacerse referencias de que el &rea, de acuerdo con las
informaciones de los técnicos del Incora, representa una situaciébn promedioc
de la Costa Atléntica.

OBJETIVOS DEL TRABAJO
Dentro del plan de &rea de reforma agraria se pretende:

a) Definir la unidad de produccién agricola que resulte de la divisibn
de las tierras adquiridas por el Incora y que vayan a ser otorgadas a los
arrendatarios y aparceros;

b) De acuerdo con el plan de produccién, establecer planes de explota-
cibn anuales y consecuentes programas de actividades de crZditc y asisteu-
cia técnica;

c) Suministrar antecedentes a los funcionarios de organizaci6én campesi- .
na, que permitan la plena y cabal administracibn, por parte de los campersi-
nos, de su empresa de autogestibn. ‘



II

METODOLOGIA PARA ELABORACION DEL PLAN DE AREA

INTRODUCCION

La primera tarea en la elaboraci6én del plan de &rea es establecer un diag
ndstico que debe contestar principalmente a tres preguntas:

1. Qué es lo que existe en el proceso productivo agricola actualj;
2. Qué es lo que debiera existir en el proceso productivo futuro;
3. Qué medidas y en qué intensidad son necesarias aplicar para que la |

diferencia entre 1 y 2 desaparezca.

___De esa manera el diagnb6stico tiene que suministrar al programador agroe-
conbmico los antecedentes de juicio que permitan formular metas y determinar
la distancia que hay que recorrer entre la situacibén actual y la proyectada.

El diagnb6stico de la estructura productiva agricola tiene, obligatoria-
mente, que establecer la situacidén de los beneficiarios potenciales de refor-
ma agraria y, lo m&s importante suministrar indicadores que permitan al pro-
gramador formular metas, ademés de explicar por qué esos indicadores varian
de un grupo de empresas a otro grupo.

/’—— De acuerdo con los campos que influyen en la rentabilidad de la actividad

|\ agropecuaria se ha dividido el grupo de trabajo en cuatro subgrupos: carto-
grafia y suelos, agroeconomia, comercializaci6bn de productos agropecuarios y
organizacién institucional.

Al primer subgrupo le cupo cuantificar y ubicar los suelos de acuerdo con
su capacidad de uso. A los participantes de Agroeconomia se les solicit6 de-
terminar ‘la situaci6én actual de los beneficiarios de reforma agraria asi co-
mo determinar los indicadores de produccibn y costos que permitieran maximi-
zar una nueva unidad de produccibén agricola. Al subgrupo de Comercializacién
gse indagd cufles serian los productos que no ofrecian problemas para la co-
mercializacibn y, en el caso de que existieran problemas, cuiles serlan esos
problemas y sus posibles soluciones. E1l campo de organizaci6n institucional
tuvo como objetivo formular alternativas de organizacién y operacién de las
entidades pGblicas del sector agropecuario colombiano. //
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METODOLOGIA PARA EL DIAGNOSTICO FISICO

1.

Recoleccidén de datos en las siguientes instituciones:
1.1 Incora
- Estudio General sobre el Departamento de Sucre

1.2 Instituto Geogré&fico "Agustin Codazzi"
: - Estudio General de Suelo de la Regidn; obtencién de fotos aéreas
y cartas

Estudio de las informaciones recolectadas y sectorizacibn por asociacio-
nes de suelo. Fue hecho un reconocimiento de las vias de acceso y de la
fisiografia, a través de aerofotos.

Viaje hasta la regibn de estudio, y reconocimiento del &rea total, com-
prendida entre los municipios de Los Palmitos, Ovejas y San Pedro, en
viatura. .

Seleccibn y reconocimiento de los fundos San José, Membrillal Caﬂada del
Moral y E1 Recreo. o .

Toma de muestras en los fundos. En cada rango de pendiente se hizo lo
siguiente:: L '

a) Se midib la profundidad del suelo por medio del barreno, para conocer
hasta dénde el suelo permite el desarrollo radicular de .las plantas.

b) Se determin6é la textura al tacto, hasta una profundidad de un metro.

La textura se refiere a la proporcibn, en porcentaje, de los grupos
de particulas de diferentes dimensiones. Esta propiedad es importan-
te porque estld directamente relacionada con la superficie total de
las particulas del suelo, y en consecuencia con los fenfmenos del
suelo que determinan muchas practicas de manejo y productividad.

c) Con el eclimetro se determinaron las diferentes pendientes. Las va-
riaciones de pendiente intervienen en la forxacib6n de suelos a tra-
vés de su influencia en el movimiento transversal y lateral del agua,
determinfindose a la vez el grado de erosién.

d) Mediante el uso del equipo calorimétrico, se determiné el pH. ya que
la acidez o alcalinidad del suelo permite en ruchos casos determinar
las especies cultivables o el tratamiento que es necesario aplicer
en caso de correccidn"

e) Por medio del salbmetro se determindé la concentracibn de sales solu-
bles. Dicha concentraci6n impide la asimilacién de nutrientes, por
las plantas.

f) La pedregosidad superficial se calculd por medio del método "metro
cuadrado'". La pedregosidad tiene influencia en los trabajos de pre-
paracibén del suelo.

g) En base a la pendiente se determind el drenaje superficial. El dre-
naje interno fue determinado teniendo en cuenta la textura de los di-
ferentes horizontes y la presencia de moteado en é&stos.

]




II-B

METODOLOGIA PARA EL DIAGNOSTICO AGROECONOMICO

oleccibn de datos relacionados con las actividades agg;pecuarias do

1. Rec

.1la regidn

Para el establecimiento de un marco tebrico a cerca de las actividades

agropecuarias en la zona, se recurrid a la consulta de: }

1.1 Materiales bibliogr&ficos existentes en las bibliotecas CIRA/INCORA.

1.2 Consulta con técnicos a nivel nacional en las instituciones idéneas

. tales como ICA, INCORA, IDEMA.

1.3 Consulta de las estadisticas existentes en el pais por med1o del
DANE.

1.4 Consulta con los técnicos a nivel departamental por medio de.reu-
niones en las diferentes instituciones vinculadas al desarrollo
agropecuario del Departamento de Sucre: Caja Agraria, ICA e Incora.

1.5 Reuniones con los técnicos encargados de 1la asistencia técnica par-
ticular en la zona.

1.6 Visitas a agricultores que emplean un grado m&s alto de tecnologia.

El objetivo de esta investigaciftn a nivel institucional fue con el propb-

sito de

a)
b)
c)
d)
e)

determinar la situaci6tn actual en cuanto a:

cultivos de la zona

produccifin por unidad de superficie

costos de produccidn

sistema de comercializacibn

grado de empleo de los factores de produccibn

2., Investigacidén a nivel de finca

2.1

Una
agropec
permiti
econbmi
las var
radas ¢
80 trab
rradas

a)
b)

Elaboracién de instrumentos (Cuestionario) -

vez conocida la informaci6n general de las diferentes actividades
uarias de la zona, se procedi6 a elaborar un tipo de cuestionario que
era obtener datos a nivel de agricultor para determinar el anélisis

co de cada uno de los rubros de produccibdn, y elaborado en funcibén de
iables consideradas por hipb6tesis asociadas a otras variables conside-
omo dependientes tales como: produccién neta; ingreso familiar; ingre-
ajo. El sistema de estructuracibén se bas6 en preguntas abiertas y ce-

y de orden l6gico-psicolbgico para determinar la siguiente informacién:

datos generales
superficie y unidad de las empresas o rubros de produccidn del afio

agricola 1969
c) mano de obra disponible

d)
e)
£f)
g)
h)
i)

estado financiero de la finca

inventario ganadero

determinaci6n de costos variables para empresas agricolas y ganaderas
entrada bruta por rubro de produccibén ‘

sistema de comercializacibn

otros aspectos generales.




I1-B-2

2.2 Sectorizacibén del Area

Para la sectorizaci6bn del &area en estudio comprendida en el triangu-
lo formado por los municipios de San Pedro, Los Palmitos y Ovejas, se empleb
el método llamado por conglomeredo. Utilizando este método resultaron 9 sec-
tores de los cuales se seleccionaron 3 al azar como muestra reoresentativa
para facilitar la recoleccibn de los datos,

El empleo de este sistema se justifica para la validez de la infor-
macién recogida, ya que, se hizo un recorrido preliminar en donde pudo com-
probarse la existencia de una zona homogénea en cuanto a lineas de produccibn,
tamafio de la empresa y topografia. Dicha sectorizacidén se realizd de tal ma-
nera que todos los elementos del universo consideredo tuvieran la misms cpor-
tunidad de aparecer en la muestra.

2.3 Prueba del cuestionario

~ Después de elaborado ¢l cuestionario fue necesario realizar la lla-
mada "pruzba del cuestionario", para lo cual se selecciond una area similar
a la zona en estudio, con el objeto de comprobar la funcionalidad del miswo.
"Esto debido a que en muchos casos el uso de los cuestionarios presenta dudas
. en cuanto al grado en que se adaptan a las condicicnes reales de la zona jue
se va a investigar, ya que es posible que algunos de los conceptos indicadcs
en el cuestionario no correspondan a las condiciones iocales, y que otros de
importancia singular para la zona se hayan olvidado. Al mismo tiempo algunas
bl

preguntas no formuladas en el lenguaje familiar de la zona no lasentienca 2l
agricultor.

Una vez hecha la prueba preliminar del cuestionario, se hiciaron
las correcciones del caso para efectuar las entrevistas en el terresno y m:8s
tarde la tabulacién y anélisis,

2.4 Sistema de Trabajo

Un método empleado. después de la toma de informacidén directamente
en el area de estudio fue el de revisar las encuestas por medio de reuniones
de lcs encuestadores, para,estudiar las rcspuestas de los agricultores cn
conjunto, verificar la efectividad del formulario a través del proceso de
investigacibn y hacer las conversiores necesarias de unidades de medidas y
pesas regionales a los sistemas universales, obteniendo de esta manera uni-
formidad de datos para los an8lisis posteriores.

3. An&lisis de Datos

3.1 Hoja de Resumen

En el proceso de tabulacibn se empled una "hoja de resumen" pare
cuantificar las variables que hipotéticemente estaban 1nf1uyendo en lac va-
riables consideradas dependientes. : 0T :

La hoja de resumen se estructur6 de la 51guiente manera:

1. Variables dependientes
1.1 Produccidn Neta
1.2 1Ingreso Trabejo
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1.3 1Ingreso Familiar
1.4 Entrada Bruta

2, Variables Independientes
2,1 Costos Variables

2,2 Costos Fijos
2.3 NGmero de Hectéreas
2,4 Capital Total
2,5 Valor Mano de Obra
3. Relaciones
3.1 Entrada Bruta/Valor del Arriendo
3.2 Entrada Bruta/Valor Capital Total
3.3 Entrada Bruta/Valor Jornales Totales
3.4 1Ingreso Familiar/Valor del Arriendo
3.5 1Ingreso Familiar/Valor Capital Total
3.6 1Ingreso Familiar/Valor Jornak s Totales
3.7 Entrada Bruta Especifica/Entrada Bruta Total

Con el resultado dado por las hojas de resumen, se utiliz6 un pro-
cedimiento manual para descubrir las posibles asociaciones existentes entre
las variables consideradas més importantes para el trabajo de computacibn.
Posteriormente se procedi6 al an8lisis e interpretacitn de los datos.

3.2 Pasos Metodolbgicos

Una vez analizados los datos, los resultados que arrojan permitirén,
sea por la programacidn de funciones o de presupuesto, establecer las carae-
teristicas de la Finca Tipo. Esta puede ser extrapolada para todo el sector,
porque é&ste presenta una relativa homogeneidad en lo que se refiere a los re-
cursos fisicos.

La Finca Tipo tiene que ser implementada con los planes de produc-
cibn y éstos a su vez suministran antecedentes para medir las necesidades de
crédito y asistencia técnica.

En base a la Finca Tipo se podr& medir la relacién Beneficio/Costo
del Plan de Area.
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METODOLOGIA PARA EL DIAGNOSTICO INSTITUCIONAL

Con el fin de conocer el funcionamiento de las instituciones a nivel del
drea, la investigacibn se realiz6 con ayuda de entrevistas a los directivos
de las siguientes instituciones: Proyecto Sucre #l1 del Incora, Caja de Cré-
dito Agrario Industrial y Minero, Instituto Colombiano Agropecuario e ins-
tituto de Mercadeo Agropecuario.

Anteriormente se consult6 la bibliografia relacionada con las institu-
ciones a ser visitadas.

El método utilizado fue de la entrevista estructurada pefo sin instru-
mento escrito.




II-D

METODOLOGIA PARA EL DIAGNOSTICO EN COMERCIALIZACION

Inicialmente, se realiz6 un estudio de los trabajos existentes en la bi-
blioteca del IICA-CIRA. Una vez ubicados los productos importantes del &rea,
. se ha visitado a las distintas entidades que operan en el campo de mercadeo
en la regibn.

Con la finalidad de conocer los flujos de comercializacibén, polos de
atraccidén y medidas de las imperfecciones de mercado, se estructurd un cues-
tionario que fue adjuntado a la investigacibn agroeconémica, para ser llena-
do en las entrevistas con los productores.

Asi mismo se ha visitado a las entidades que operaban en el &rea, estruc-
turando entrevistas sin auxilio de instrumento escrito.




III-A
DIAGNOSTICC FISICO

INTRODUCCION Y OBJETIVOS

El &rea determinada como marco del estudio socio-agrodeconémico para de-
terminar la finca tipo, en la préctica efectuada en el Departamento de Sucre,
fue la comprendida entre los Municipios de Los Palmitos, San Pedro y Ovejas
{Mapa No. 1).

Con el fin de apfovechgr la informacibn existente, se tomd como referen:-
cia el estudio general de suelos efectuado por el Instituto Geografico Agus-
tin Codazzi, cuyo informe se encuentra aGn en preparacibn. Se estudiaron
las asociaciones de suelos determinadas por el Imstituto, efectuéndose un re-
conocimiento de las aerofotografias existentes a escala 1:60.000, lo cual fue
posteriormente ratificado en el terreno. Una vez reconocida el 8rea, re ec-
tudiaron los suelos de los predios San José, Cafiada del Moral, Membrillal y
El Recreo, en los que, por hallarse en la fase final de acuerdo de compra y
venta por Incora y los respectivos propietarios, es factible llevarse a cabo
asentamientos campesinos. ’ '

El estudio general de suelos efectuado, tiene como finalidad determinar
la calidad de los suelos, a fin de llevar a cabo en base a las caracteristi-
cas de éstos, el tipo de explotacibén conveniente y la determinacibn de las
medidas necesarias para su mejor uso.

1. CONSIDERACIONES GENERALES DEL AREA ESTUDIADA

1.1 Localizacién y extensibn

La zona estudiada se encuentra ubicada en la regibn centro-occiden-
tal del Departamento de Sucre, coa una extensién aproximada de 15.284 Has.
formando una figura triangular que comprende &reas de los municipios de: Los
Palmitos, San Pedro y Ovejas.

1.2 Vias de comunicacibén (acceso)

Se llega al &rea estudiada por medio de la carretera que conduce a
Cartagena, a 30 Kms. aproximidamente desde Sincelejo, capital del Departam=n-
to de Sucre, pasando por el municipio de Corozal. Esta carretera llega a Los
Palmitos y continfa por Ovejas en direccibén a Cartagena. San Pedro se =2ncuen
tra sobre la carretera que partiendo de la via troncal, conduce a Magangué,

y dista 40 Kms. de Ovejas y 25 Kms. de la via troncal. Ademas existen cami-
nos carreteables y de herradura a las diferentes fincas.

1.3 Recursos naturalcs

1.3.1 Recurso hidrolégico. El &rea estudiada carece de fuentes de
agua aprovechables por gravedad; no existen rios y los pocos riachuelos pre-
sentes solo llevan agua en &poca de lluvia, siendo posible su uso con fires
de riego. Los pastos artificiales y cultivos existentes aprovechan la preci-
pitacién pluvial. El1 agua para consumo humano, asi como del ganado, se obt:e
ne de los ojos de agua o Jaguey, naturales o construidos con el fin de alma-
cenar el agua de lluvia.
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. El agua del subsuelo no es aprovechable econémicamente en ra-
z6n de que el nivel freltico se encuentra a profundidades superiores a los
50 m.

1.3.2 Recurso suelo - Origen y Fisiografia. Los suelos, de forma-
ci6n "in situ" presentan afloramientos en arcillas grises con intercalaci6n
de un banco de arenisca fina arcillosa de espesor diferente, se formaron pre-
sumiblemente en las edades geolbgicas terciaria y cuaternaria, habiendo for-
mado parte de un lecho marino. El material parental est& formado por margas
y lutitas que por meteorizacidédn han producido suelos arcillosos.

Fisiogré&ficamente, el &rea estudiada est8 configurada por lo-
mas o llanuras onduladas con pendientes que en algunos casos llegan hasta 25%.

1.4 Ecologia de la zona

La formacibn ecolégica dentro de la que se encuentra la zona es el
bosque seco tropical (b.s.T.) y ha sido determinada por Espinal y Montenegro
bas&ndose en el método Holdridge. Las condiciones climAticas son:

1.4.1 Temperatura media superior a 24°C siendo variable entre 220C
y 349C segfin la estacién.

1.4.2 Precipitaci6bn. El promedio de precipitécibn anual es 1.450
m.m. con variaciones que van de 1.000 a 2.000 m.m.

Esta precipitacién se presenta en dos periodos de lluvia: el
primero comprendido entre los meses de Marzo a Mayo, y el segundo m&s abun-
dante, entre los meses de agosto a noviembre. Asi mismo se tienen dos pe-
riodos de verano comprendidos entre los meses de diciembre a febrero y junio
y julio respectivamente.

1.4.3 Humedad relativa. En casi todas la zona 1la humedad relati-
va estf por encima del 80%, salvo algunos meses del afio en que soplan los
vientos alisios del norte.

1.5 Uso actual del suelo

El 8rea estudiada se encuentra cubierta de especies forrajeras casi
en su totalidad y que dan lugar a una explotacifn ganadera en que las razas
predominantes son el cebG cruzado y el costefio con cuernos.

Entre las especies de pastos cultivados se encuentran gran nfmero de
gramineas y especialmente el pasto'puntero" o'varagui uribe".

En lo que respecta a cultivos agricolas, alimenticios o industriales
se observa la existencia de: tabaco, yuca, flame, maiz, plé&tano, algodbn y
otros de menor importancia. En zonas vecinas del Area estudiada se observa-
ron plantaciones de algodén.

2. SECTORIZACION POR ASOCIACION

El &rea total de la zona estudiada, de 15;284‘Has. comprendida entre los
municipios de Los Palmitos, Ovejas y San Pedro, los cuales conforman una figura
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triangular; se dividi6 en sectores segln las asociaciones de suelos del estu-
dio general del Departamento de Sucre, efectuado por el Instituto Geogré&fico
Agustin Codazzi. ' ’

Las asociaciones citadas estén presentes en el Mapa #2 a escala 1:25.000,
tomado de 1a carta geogréfica del pais, en el que se delimitd las asociaciores
_por colores seglin el Cuadro siguiente:

~Cuadro de &reas por asociaciones

Asociaciones Color Area (Has.)
Q café ' 5.134
D mor ado 3.307
F amarillo 1.458
A rojo +. 5,385
Total - 15,284

Adem&s de las descripciones de las asociaciones, que han servido de re-
ferencia para el trabajo de campo, se presentan las descripciones de las se-
ries que forman cada asociacibn, siempre con consideraciones de caricter ge-
neral, '

2,1 Asociacibn A - Area : 5.838 Has.

Estos suelos se encuentran a cdiferentes alturas, desde 20 metros has
ta 240 metros, son arcillosos con abundancia de concreaciones calcéreas.

Relieve, Ondulado o fuertemente ondulado con pendientes de 3-7,
7-12 y 12-25%; con dominantes de 7-127%. Estos suelos poseen un drenaje im-
terno lento y externo r&pido. La vegetacibn corresponde al bosque seco tro-
pical y estén dedicados sobre todo a la ganaderia y a cultivcs como el taba-
co, yuca, flame, algodbn, etc.

Recomendaciones. Estos suelos por la pendiente y el clima son muy
susceptibles a la erosién y deben dedicarse en su gran mayoria a la ganade-
ria. Por su fertilidad generalmente alta se utilizan en cultivos comercia-
les como algodén, pero sin ninguna préctica conservacionista, por lo que
presentan una erosidn moderada.

Para una explotaciénbmas intensiva de estos suelos deberian emplear-
se técnicas para prevenir la erosibn y controlar el dremaje superficial, a
través de curvas de nivel.

2.1.1 Serie San Pedro

Estos suelos se hallan asociados con las series Sampués y San
Mateo de las cuales se diferencian por tener un parfil més pesado y de colo-
res més claros. La pendiente dominante es de 3.7% con relieve ondulado, con
un drenaje moderado. : ‘

Se caracteriza por tener colores pardo cliva, de estructura
granular en el horizonte A y blocosa en el horizonte C.
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En el subsuelo se hace masiva presentando "sliken side" y
grietas caracteristicas de los vertisoles.
: -La reaccibn es ligeramente &cida en los horizontes superio-
res y aumenta con la profundidad. El contenido de potasio, nitrégeno y £ds-

foro es muy bajo.

2,1.2 Serie San Mateo

Se han formado a partir de mantos arcillosos que descansan
sobre areniscas dando perfiles pesados sobre subsuelo o lo contrario, perfi-
les livianos sobre subsuelos arcillosos segin la posicibn.

: Los colores dominantes son el pardo grisféceo en los primeros
55 cms, y pardo palido y gris claro en el subsuelo donde presentan moteos
abundantes, pardo griséceo muy oscuro. La reaccibn es ligeramente &cida en
los horizontes superiores mas arcillosos y aumenta con la profundidad.

2,1.3 Serie Sampués

Son suelos formados de areniscas terciarias débilmente conso-
lidadas con un relieve ondulado y una pendiente de 7-12%, con erosidn ligera
de tipo laminar.

La gran mayoria de estos suelos estén dedicados a la ganade-
ria de tipo extensivo. Son suelos moderadamente profundos con una fertili-
dad moderada. ' '

Cultivos recomeﬁdables: yuca, maiz, ajonjoli, frijoles, pas-
tos para ganado. :

2.2, Asociaciétn Q - Area : 5.134 Has,

Se caracteriza por ‘tener como material parental margas y lutitas
que por meteorizacibn producen suelos generalmente arcillosos y de profundi-
dad moderada.

Pendientes de 3-77% aunque en algunas zonas puede tener hasta 12%.
La altitud varia de 200 a 500 metros m.m.

Recomendaciones. El uso mfs generalizado y el m&s aconsejado para
estos suelos, es la ganaderia, ya que aunque tiene una pendiente suave, pue-
den presentar problemas de erosibén si son trabajados en forma inadecuada.

La fertilidad es moderada y la retencidn de unidad es alta y con buenas
précticas de manejo pueden administrar abundante forraje.

2.2,1 Serie Ceiba

: Suelos moderadamente bien drenados, de colores pardo griséceo
muy oscuro en la superficie y pardo rojizo oscuro y pardo amarillento. Relie
ve ondulado, a fuertemente ondulado, con pendiente de 3-7-12% y se caracteri-
za por ser de textura arcillosa en todo el perfil, con alta capacidad de in-
tercambio catr6énico y alta saturacién, principalmente en calcio.

2.2,2 Serie Salitrol

, El perfll es arcilloso, y preeen*a cristales de yeso en la
superficie y aunque el material parental generalmwente es cobrosco no fue
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posible separarlos de las otras series libres de yeso. Se presenta con es-
tructura granular en la superficie y de bloques subangulares en el subsuelo.

~ Los colores varian de pardo grisiceo en la superficie a pardo amarillento y

pardo en los horizontes inferiores.

La capacidad de intercambio catibénico es muy alta lo mismo
la saturacién total. La saturacién de calcio es muy alta y el contenido de
magnesio bajo, lo cual puede presentar ciertos antagonismos. La fertilidad
es baja aunque no se nota dafio en la vegetacién natural.

2,2.3 Serie tolonegro

El relieve es ondulado siend la pendiente dominante 7-12%.
Se diferencia de las anteriores por textura mé&s gruesa de reacciones marca-
damente alcalinas y pH 7.6 a 8.05 que aumenta con la profundidad.

Son suelos de colores pardo oscuro en la superficie y pardo
amarillento en los lor izontes inferiores y de bloques subangulares débiles
en el subsuelo, Suelos bien drenados con alta capacidad de intercambio que
disminuye con la profundidad. La saturacién es alta pero principalmente en
calcio, muy pobre en potasio y en fésforo asimilable.

2.3 Asociaciétn F - Area : 1,458 Has.

Todos los suelos de esta asociacibn son planos arcillosos y mecani-
zables aunque muchos de ellos se encharcan en las épocas de lluvia, no per-
mitiendo la mecanizacibén. Las caracteristicas dominantes son las arcillas.

Origen: algunos de estos suelos son de ofigen hidromérfico y los
otros de origen aluvial.

Relieve: los suelos de csta asociacibn en su totalidad son planos
hasta el punto de sufrir encharcamiento o inundaciones algunos de ellos.

Erosibn: sin erosibén, pues se tratan de suelos planos.

Drenaje: dado el caracter arcilloso el drenaje interno es muy lento
y el externo lento.

Uso actual: casi todos estos suelos estén dedicados a la ganaderia
con pastos artificiales especialmente para panium puspuresuns y guinea (pani-
ceum maximun). El resto de las tierras se dedica a agricultura especialmen-
te cultivos de arroz y en menos escala cafia de azfcar y mailz,

Recomendaciones: Como son suelos mecanizables y de un gran valor des
de el punto de vista de una conveniente utilizacién, debe procurarse por to-
dos los medios imnlantar o fomentar en ellos el desarrollo de la agricultura.
La practica de buenas drenajes en algunos de estos suelos, ademfs de labores

‘de cultivos adecuados, servir&n para incrementar otros cultivos fuera del

arroz (algodbébn, cafla de azGcar, maiz, ajonjoli, tabaco y frijol).
2.4 Descripcibn de los suelos s1tuados de San Pedro yendo hacia Magangué
Altura : s.n.m., 138 metros

Son suelos de textura franco arenosa, color marrd6n griséceo muy os-
curo, estructura en bloques subangulares grandes. Estos suelos poseen una
consistencia semidura y permeabllldad muy buena. Relieve suavemente ondulado
con pendientes de 3 a 7%.
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Interpretacibn: suelo ligeramente 4cido, franco arenoso, pobre en
materia orgénica y nitrbégeno total muy pobre en fésforo asimilable. Mediana
capacidad de cambio, regular en bases de cambio. Muy alta saturacién total
de bases y muy alta saturacién de calcio.

Con ensayos realizados respondi6 asi: se aplicé 200 Kg/Ha. de P205
y K20 y elementos menores, respuesta regular al nitrbégeno y al fé6sforo, nega-
tiva al potasio. Los elementos menores aumentaron un poco la produccién.

2.5 Sectorizacibén por capacidad de uso

Tomando como base el estudio general de suelos del Instituto Geo--
gréfico sobre el plano sectorizado por asociaciones se presenta la capacidad
de uso de los suelos, la misma que se hizo en base al método usado por el
Servicio de Conservacibn de Suelos de los Estados Unidos de Norte América.

Cuadro de clases de capacidad de uso

Asociacibn Capacidad Areas
(sector) de uso Has.

Q v -5.134

D Vi 3.307

F I1 1.458

A II1 5.385

TOTAL - - 15,284

. Como se puede apreciar la mayor 8rea estd comprendida en las clases
‘II1 y IV, consideraciones que se han ratificado en el terreno. En lo que res
pecta a la Asociaci6bn F, clasificada en la: Clase II se hace la observacibdn
siguiente: aGn cuando las condiciones fisicas de estos suelos son las indica-
das en las descripciones citadas, se observa que en muchos casos y especifi-
camente.en el fundo Membrillal, las &reas clasificadas como Clase II se en-
cuentran anegadas, asumiéndose que esta situacidn es constante todo el afio,
y que, légicamente quedan relegadas a la Clase VI, aGn cuando fisicamente po-
dria efectuarse obras de desagile de dudosa justificativa econdmica.

3. -ESTUDIO DE LOS FUNDOS SELECCIONADOS

En el 8rea comprendida entre los municipios de Los Palmitos, San Pedro
y Ovejas se seleccionaron los fundos San José&, Recreo, Membrillal y Cafiada
del Moral, en razb6n de que se encontraban 'en la fase final de compra-venta
entre Incora y los respectivos propnietarios: lo que hace factible efectuar
acciones de asentamiento rural, bien sea de tipo pluralista, o por el siste-
ma de explotaciones individuales tipo Unidad Agricola Familiar.

El trabajo de campo se encaminé a determinar la ecuacidn
Y = f (X1, X2, X3..... X8)

en la que Y significa capacidad de uso en funci6n de las variables conside-
radas del suelo; X1 profundidad; X2 textura de la capa arable; X3 pendiente;
X4 pH; X5 salinidad; X6 drenaje; X7 pedregosidad superficial; X8 erosibn.
Asi se programb el traba jo seglin el esquema:
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a. Ubicacibn de las fincas en los planos a escala 1:25.000, por recono-
cimiento directo en el campo ayudados por las aerofotos 1:60.000.

b. Separacitn por rangos de pendiente en los planos de los fundos pro-
porcionados por Incora, y a escala 1:5.000, reducidos de la carta geogré&fica
de escala 1:25,000 con curvas cada 20 metros.

c. Toma de muestras en el terreno teniendo en cuenta principalmente 1la
separacidén de pendientes efectuada sobre dos rangos: 0 - 25% y 25% o méis.

d. Clasificaci6n de &reas por capacidad de uso segGn el Manual de Con-
servacidén de Suelos Norteamericano.

e. Clasificaciétn de areas segun el sistema de la capacidad potencial
usado por el Instituto Geogré&fico Agustin Codazzi.

f. Determinacibn de areas tractorables (hasta 25% de pendiente) y no
tractorables (m&s de 257 de pendiente).

A continuacién se presentan las hojas de campo empleadas por fundo, con
el nGmero de muestras y las caracteristicas de cada una de las variables,
asi como su descripcibn, la capacidad de uso seglin el Instituto Geogréfico

y la determinada en el campo o nivel de fundo, las conclusiones y recomen-
daciones.

3.1 Fundo San José

El fundo es tractorable en un 807% de su superficie y est8 cubierto
de pastos artificiales. Suelos superficiales (30 cms. en promedio), de tex-
tura arcillosa, franco-arcillosa a arcillosa, ondulado, con pendientes predo-
minantes del 15%, ligeramente &cidos, desprovistos de sales solubles, de dre-
naje superficial r&pido e interno lento, erosién moderada.

Segflin el estudio de suelos, efectuado por el Instituto Geogréfico,
todo el predio estid comprendido en la asociacién Q (color café) y clasificado
en la IV clase de capacidad de uso. Las limitaciones de estos suelos son:

1. La profundidad, como se dijo, son suelos superficiales, hasta
30 cms.; encontr&ndose un segundo horizonte arcilloso que limita la superfi-
cie radlcular, siendo pobres en nutrientes.

2. La textura del primer horizonte es pesada, franco-arcilloso,
que impide el normal desplazamiento del agua y el desarrollo radicular; ade-
mis se produce limitaciones en el uso de implementos de labranza ya que, cuan
do el =uelo estf seco se enlurece o cowpacte demasiado, impidiendo la labran-
za; en épocas de lluvia se encharca imposibilitando el avance del arado del
tractor.

3. La pendiente en porcentaje, significa un factor importante, den-
tro de las limitaciones de estos suelos. Las muestras tomadas indican pen-
dientes que van del 67% al 15%, asumiéndose que el 80% del &rea del fundo es-
ta comprendida en este rango, hasta el 25%; y el 20% restante supera el 25%
de pendiente, haciéndose fisicamente imposible el uso de tractores.
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4, pH. éste no presenta limitaciones, siendo ligeramente &cido
(6.5), los cultivos adaptados a la zona ecolégica, b.s.T., se desarrollan
bien en estas condiciones.

5. Sélinidad, no se presenta en la zona estudiada.

6. Drenaje, como ya se dijo al hablar de la textura el drenaje in-
terno es lento, el movimiento del agua es lento en el primero y segundo hori-
zontes, pero el movimiento del agua superficial es r&pido, estando relaciona-
do directamente con la pendiente dd terreno; este aspecto es uno de los prin
cipales aspectos de los factores limitantes del uso del suelo, ya que cuando
el suelo es descubierto la precipitacibn act@a como agente deteriorizador de
la capa arable, lo cual trae como consecuencia usar como tierras de cultivo,
las &reas planas o moderadamente inclinadas, dejando las restantes cubiertas
de pastos artificiales, que sirven de cobertura a la vez que permiten una ex-
plotacién ganadera racional.

7. Erosibn, este aspecto es el explicado anteriormente, ya que so-
lo se presenta el tipo de erositn hidrica.

Capacidad de uso

Los declives escarpados con pendientes hasta del 25%, la severa
susceptibilidad a la erosi6n hidrica, los suelos superficiales y pesados, y
la desuniformidad de las lluvias, permiten agrupar los suelos de este fundo
en la clase 1V.

Recomendaciones

Los suelos ‘del fundo San José requieren de un buen manejo, para evi-
tar la destrucci6tn de la capa vegetal, debiéndose sembrar de pastos coberto-
res, cuya explotacibétn sea regulada en forma técnica, debiéndose tener en
cuenta la capacidad forrajera expresada en vacunos/Ha./afio y efectuando la
rotacibn aconsejada.

Por otra parte, aun cuando no es lo mis recomendable, pueden efec-
tuarse cultivos de: algodén, tabaco, maiz, yuca y flame, intercalando en lo
posible con especies de leguminosas (frijol) y efectuando rotacibén con las
&reas de pastos. Una tercera alternativa est& constituida por la siembra de
&rboles frutales (citricos) y pastos.
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‘3.2 Fundo Membrillal

Los suelos son superficiales a medianamente profundos, variando con
la pendiente, que va hasta 30% estando la mayor parte del fundo comprendida
en el rango de 15% a 25%; la textura en el primer horizonte varia de arcillo-
sa, a arcillo-limosa y franco-arcillosa, con presencia de areniscas que pue-
den llevarla a arcillo-arenosa; ligeramente &cidos (pH. 6.4), desprovistos
de sales solubles, de drenaje superficial r&pido a muy répido e interno len-
to, erosibn moderada a severa.

Segin el estudio general de suelos, efectuado por el Instituto Geo-
gréfico, se presentan tres asociaciones de suelos:

Asociaciones F, A y Q (colores amarillo, rojo y café, respectivamen-
te), cuya mayor diferencia es la pendiente que va de ligeramente ondulado,
ondulados a inclinad s y fuertemente inclinados; adem&s la presencia de con-
creciones calcireas en la asociacién A v de areniscas cn la asociacibén F,
ésta asociacib6n ademéds es inundable, formfndose lagunas en algunos lugares.

Est8 clasificado en las clases de capacidad de uso III, IV y VI,
respectivamente.

Limitaciones

1. Profundidad, de las muestras tomadas se deduce que se trata de

suelos superficiales a medianos (nhasta 60cms.) relacionado directamente con
la pendiente, lo cual es factor decisivo para el desarrollo radicular.

2. Textura, se apreciaron tres tipos texturales: arcilloso, arci-
llo-limoso y francc-arcillo-limoso, con presencia de areniscas. Esta varia-
ci6én textural no es significativa, aunque en un estudio detallado, permiti-
ria demarcar las 8reas respectivas de cada tipo textural.

3. Pendiente, este factor es el m&s limitante en cuanto est& ligado
en razbn directa con el proceso de erosién. Las pendientes encontradas van
hasta el 30%, asumiéndose que el 707% del area del fundo es tractorable y el
30% restante no se considera tractorable.

4, El pH, no presenta limitaciones, siendo ligeramente &cido, de-
sarrolléndose bien los cultivos adoptados en esta zona ecolbgica.

5. Salinidad, no se presentan muestras de sales solubles en el sue-
lo.

6. Drenaje, el movimiento interno del agua es lento y el superfi-
cial r&pido a muy r&pido, lo que trae como consecuencia problemas de erosifn
en fireas desnudas.

7. Erosibn, esti relacionada con el drenaje superficial, es efec-
tuada por el agua de lluvia, debiecado tomarse precauciones a fin de conservar
mejor los suelos.,

Capacidad de uso

Como se ha visto, &stos suelos tienen 3everas limitaciones, referi-
das especialmente a la pendiente y profundicdad, que unido a la desuniformidad
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de las lluvias, permite clasificar los suelos en la IV capacidad de uso.

Existe un 8rea de terreno ligeramente inclinada de naturaleza aluvio-coluvial,
que debido a los subestratos arcillosos, impide el drenaje normal del agua,
provocando encharcamientos, y que se agrupan en la clase VI, debido a que

las obras de drenaje resultarian antieconbémicas, esta clase ocupa un 8rea de
18 Has. aproximadamente.

Recomendaciones

Al igual que las dem8s 8&reas de la zona, debe considerarse fundamen-
talmente la conservacibén del suelo vegetal, lo cual se lograr& sembrando va-
riedades de pastos forrajeros que sirvan como cobertores.

Cuando las condiciones socio-econbémicas asi lo requieran pueden
efectuarse cultivos de: algodbdn, tabaco, maiz, yuca o filame, intercalando con
especies leguminosas y efectuando rotacibén con pastos, siempre considerando
las &reas cuyas pendientes no sean mayores del 25% y controlando la escorren-

tia superficial por medio de surcos en contorno. También se pﬁede'considerar
la siembra de &rboles frutales. ‘
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3.3 Fundo Cafiada del Moral

Son suelos superficiales de textura pesada, franco-arcillosos a ar-
cillo-limosos, abruptos, con pendientes entre 25% y 30% en su mayor parte,
estiméndose la parte tractorable en un 25%; el pH es ligeramente &cido, se
observa formaci6n de sales solubles.. El drenaje interno es lento y el su-
perficial r8pido, lo que trae como consecuencia un proceso erosivo severo.

Segln el Instituto Geogréfico, estos suelos estén clasificados en
la asociacién Q, en la IV clase de capacidad de uso,

Las limitaciones son las mismas estudiadas en los fundos San José

y Membrillal, agrup&ndose en la IV capacidad de uso con similares recomen-
daciones.
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3.4 Fundo El1 Recreo

Los suelos son superficiales (hasta 30 cms.) de textura arcillosa,
con variacién a arcillo-arenosa en algunas 8reas pequefias, son inclinados
con pendientes hasta del 307%, ligeramente &cidos, desprovistos de sales so-
lubles, de drenaje superficial r&pido e interno lento, siendo la erosibtn
moderada a severa.

Est& clasificado dentro de la asociacién Q en la IV capacidad de
uso.

Capacidad de uso

Con las caracteristicas mencionadas, similar a las enunciadas en
los fundos anteriores, se agrupan en la IV clase de capacidad de uso.

Recomendaciones

Las mismas que para los fundos anteriores.
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3.5 Clasificaci6n de &reas en los fundos seleccionados,‘segﬁn el sistema
de la capacidad potencial de los suelos, método usado por el Insti-
tuto Geogréfico "Agustin Codazzi'" en base a estudios generales.

1. Los suelos pertenecientes a las fincas San José, E1 Recreo y Ca-
flada del Moral obtuvieron una puntuacién de 35, 36 y 32 puntos respectivamen-
te, lo cual corresponde, dentro de la escala de valores potenciales, a la de-
nominacién "suelos regulares". La finca Membrillal obtuvo una puntuacibn de
39 puntos, por lo cual pertenece a la denominacibtn "suelos regulares a media-
no". Observando la puntuacién se deduce que las fincas presentan una capaci-
dad potencial muy similar.

3.6 Determinacib6n de areas tractorables y no tractorables de los fundos
estudiados

Utilizando el criterio de factibilidad de mecanizacibdn agricola en
los fundos Membrillal, Cafiada del Moral, San José y El1 Recreo; criterio que
se considera importante para el caso de una explotacidén comunitaria de tipo
pluralista, se asumid una clasificaci6tn de las fre as, sujeta a rectificacién
en un estudio detallado, considerando 8rea tractorable aquella que tiene una
pendiente de hasta 25% y no tractorable aquella que supera el 257 de pendien-
te,

Este criterio supone adem&s que el uso que se dar8 a los suelos se-
r4 preponderantemente agricola, en razdn de las inversipmnes anuales, renta-
bles, que permitirfn elevar el ingreso familiar inmediatamente; ya que de
otro lado la empresa ganadera, aGn siendo la més aconsejable desde el punto

de vista de los suelos, tiene el inconveniente de requerir grandes capitales
de implantacibn.

Cuadro de 8reas tractorables y no tractorables

‘Tractorable @ No Tractorable 32::1 Capacidad
d
Fundo % Area Area Has. 7% Area Area Has. Mes de wuso
Membrillal 70 395.50 30 169, 50 565 IVyVlI
Cafiada del Moral 15 6.75 85 38.25 45 Iv
San José 80 103. 20 20  25.80 129 v
E1l Recreo 65 90. 35 35 = 48,65 139 1V
Total 595. 80 282.20 878

4. CONCLUSIONES

4.1 El &rea comprendida en el presente estudio general de suelos esté
ubicada entre los Municipios de Los Palmitos, Ovejas, San Pedro- .con una su-
perficie total de 15.284 Has.
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4.2 Las vias de comunicacibn con el &rea estudiada son buenas, constando
de carreteras que unen los municipios de Los Palmitos, Ovejas y San Pedro: y
_con caminos carreteables entre los diferentes predios y las vias tronceles.

4.3 La formacién ecolégica a la que corresponde-la zona estudiada es el
bosque seco tropical (b.s.T.), con las siguientes caracteristicas preomedio:
- Temperatura media superior 24°C - T
- Precipitacidn promedio anual 1.450 mm,. , dlstribuida en dos estacio-
nes lluviosas y dos estac1ones secas.
- Humedad relativa superior a 80% durante todo el afio.

4.4 E1 recurso hidrolégico del 4rea estudiadavesté limitado al agua de
. 1luvia, careciéndose de fueates para aprovechamiento del agua ccr gravedad.

4.5 Los suelos del &rea estudiada son de formaci6tn "in situ", con aflo-
ramientos de arcillas grises intercaladas con bancos de arenisca fina arci-
llosa. La profundidad efectiva de estos suelos va hasta los 30 cms. de pro-
fundidad, como promedio general. La configuracitn fisiogr&fica es la de lo-
mas o llanuras onduladas con pendientes hasta de 257% en su mayor parte.

4.6 El suelo del area estudiada estf dedicado casi en su totalidad al
cultivo de especies forrajeras para la explotacibn de ganado vacuno, en las
razas cebl cruzado y costefio con cuernos.

El &rea sembrada de cultivos allment;gios o industriales es minima
y se reduce a tabaco, yuca, flame, maiz y plé&tano.

4.7 El1 &rea estudiada se sectorizb teniendo como referencia las asocia-
ciones de suelos determinadas por el Instituto Geogr&fico. OSe resume en ol
cuadro de clases de capacidad de uso (2.5).

En lo que respecta a la asociacibén F, determinada como clase IT, en
muchos casos, por estar anegada, debe pasar a la clase VI de capacidad de
uso, _

4.8 Dentro del &rea total se seleccionaron los fundos San .7os%, il Re-
creo, Membrillal y Cafiada del Moral, como factibles de llevearse a cabo en
ellos, acciones de Reforma Agraria.

4.9 En los fundos antes citados se efectud el trabajo de campo a fin de
determinar con més detalle la capacidad de uso de los suelos (¥), terierdo
en cuenta las variables: profundidad cfectiva, textura, pandiente, PH, sali-
nidad, drenaje, pedregosidad superficial, erosibn,

Clases de capacidad de uso

Fundo v Vi Total
(Has.) (Has.) |Has.
Membrillal h 547 18 565
Cafiada del Moral 45 - 45
San José ' 129 - 129
El Recreo 139 - 139

Total 860 18 878
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4.10 Las &reas de los fundos estudiados se clasificaron segGn el método
de la capacidad potencial, utilizado por el Instituto Geogr&fico, resultando:

Fundo : Puntaje g:ﬁ:ﬁig:i
San José 35 ' Regular
El Recreo 36 Regular
Cafiada del Moral 32 Regular
Membrillal 39 Regular a

mediano

En el fundo Membrillal existen 18 Has. que re-
ciben la calificacibén de litoralicos (gin valor
agricola).

4.11 Utilizando como criterio base la factibilidad de mecanizaci6n agri-
cola de los fundos estudiados se establecieron las &reas tractorables y no
tractorables (3.6).

4.12 Aunque la informaci6n b&sica del Instituto Geografico muestra sue-
los de clase II, no se ha comprobado en el trabajo de campo. Teniendo en
cuenta la rapidez necesaria al proceso de Reforma Agraria, se ha descartado
la superficie norte del triangulo en vista de la baja potencialidad de esos
suelos.

. De acuerdo a lo anteridr, se ha considerado el restante del &rea
segln el mapa adjunto, como un solo sector para el programa de unidades pro-
ductivas.

5. RECOMENDACIONES

La explotacién agricola ¢ ganadera del &rea estuliada, bien se trate del
8rea total o de los fundos en particular, necesariamente deber& involucrar
un programa de conservacibén de suelos; programa que m3s especificamente debe-
r& referirse al problema de la erosién hidrica.

5.1 Siembra de pastos tropicales de alto valor nutritivo que permitan
aumentar la soportabilidad vacuno/Ha./afio; teniendo en cuenta la conveniente
rotacifén en los campos en pastoreo para evitar destruir la cobertura del
suelo, ' ‘

5.2 Cuando las condiciones socio-econbmicas asi lo requieran, efectuar
cultivos de algod6tn, tabaco, maiz, yuca o flame, teniendo la precaucién de
efectuar las siembras en surcos en contorno siguiendo las curvas de nival del
terreno, Estas siembras deben ser rotativas:

a. Con espécies leguminosas que adem&s de conttibuir a la nitrifi-
caci6n del suelo, actuaron como me joradoras de la textura y estructura d=2 ie
capa arable.

b. Con pastos artificiales cada cierto nGmero de afios a fin de evi-
tar el proceso erosivo.




5.3 Pueden
considerando la
las condiciones

5.4 Pueden
les, aun cuando
lo tanto, en el
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efectuarse cultivos asociados de pastos y irboles frutales,
construccifn de .pequefias terrazas cuando asi lo reauieran
del terreno. =~ = = o

efectuarse cultivos asociados de pastos y especies foresta-
la explotacibén de &stos sea considerada a largo plazo y, por
sector actualmente no afectable por la:Reforma Agrarvria.
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DIAGNOSTICO DE LA COMERCIALIZACION

INTRODUCCION

El &rea estudiada tiene fundamentalmente tres productos que son comercia-
lizados: algod6n, vacunos de carne y tabaco.

El estudio se enfocd especificamente hacia el tabaco, debido a que es el
Gnico de los ya citados que no dispone de precio de sustentacién dispuesto
por el Gobierno. No fueron investigados los productos llamados de pan coger,
maiz, yuca, flame, por el pequefio volumen que va hacia el mercado.

Los productores de tabaco no estén organizados para comercializar el pro-
ducto, al contrario de los algodoneros. De esa manera poco influyen en el
mercado de tabaco, quedando fuertemente influenciados por los compradores.

Relativamente al algod6n no existen mayores problemas de flujo y mercado,
pues el IDEMA respalda, con medidas adecuadas, a los productores algodoneros.

El mercado de tabaco en la regibn, se caracteriza por una faja muy angos-
ta de demanda del producto. Illay solanente ciaco grandes compr adores, ésto
caracteriza un tipo de mercado oligopsédnico. También hay muchas variaciones
de precios dentro de los niveles fijados por las empresas compradoras.

M&s que todo eso se debe a que hay una pulverizacién en la oferta, te-
niéndose en cuenta que los productores de tabaco son minifundistas, arrenda-
tarios o pequefios aparceros. De esa manera no ofrecen poder aglutinador que
pudiera disminuir las imperfecciones de la comercializacién. En el affo agri
cola 68/69 la produccibén de tabaco se estima en tres mil y media toneladas
en el Municipio de Ovejas y 200 toneladas en San Pedro con una productividad
promedio de 2.000 kilos por ha.

En la regi6n el tabaco permite aproximadamente 20 cortes para produccién,
aunque en perfodos de lluvia abundante alcance a 25 cortes. La produccidn
empieza en el mes de julio y se extiende hasta enero.

Recientemente fue creada una cooperativa de produccidn tabacalera en San

Pedro, promovida por el IDEMA, cuya funcibén basica es la comercializacidén del
tabaco.

1. FUNCION DE INTERCAMBIO

1.1 Compra o acopio, venta o dispersidn

Los productores de tabaco venden el producto a los corredores quie-
nes representan las empresas compradoras en la regi6én. El margen de este co-
rredor es de 30 centavos de peso por kilo de tabaco. Por lo general los co-
rredores financian los productores de tabaco bajo el compromiso de compra an-
ticipada.

El sistema de compra y venta es el de inspeccibén, o sea todo el pro-
ducto es fiscalizado por el comprador.

.
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1.2 Fijaci6bn de precios

Por lo general el precio se determina por la siguiente tipologia:
primera o capa $6.10 por kilo; segunda o capote $5.10 por kilo y tercera o
jamiche $4.20 por kilo. '

El productor, normalmente pfesenta la siguiente distribucibén porcen-
tual de producto en peso: capa 40, capote 20 y jamiche 40.

Hay pocas posibilidades de que el productor pueda afianzarse de lo
objetivo en la clasificaci6én. Esto también es valedero en lo que se refiere
a la pesa. :

Los precios, segGn el tipo de tabaco, varian de acuerdo con la épo-
ca. Por lo general se mantienen durante el grueso de la cosecha 'y reaccionan
al final del periodo de venta.

1.3 Precios de exportacibn

Una vez beneficiado el tabaco, por procesos no muy exigentes, es po-
sible exportar el producto al actual (noviembre/69) nivel de precios:

1. $35.00 por kilo
2, $1l.00 por kilo
3. $8.00 por kilo

Ese nivel de precios es F.O0.B.

1.4 Flujo de oferta

El periodo de oferta se sobrepone con el periodo de cosecha una vez

" que los productores no pueden almacenar el producto, sea por falta de capi-

talizacibn o por necesidad de ingresos inmediatos. De esa manera 51% de los
productores empiezan sus ventas en agosto, el 317 en julio, el 147 en setiem-
bre y el restante en octubre.

2. FUNCIONES FISICAS

2.1 Almacenamiento

En la propia finca el tabaco recibe un pre-almacenamiento en los
caneys (construcciones de madera o guadua o cobertura de hojas de palma);
ésto sirve, muchas veces, como vivienda del productor.

Una vez trasladado el producto a los centros de acopio, la zona dis-
pone de la cooperativa de San Pedro, con una capacidad instalada de 15 tore-
ladas métricas o los depbsitos de Tabarama de Colombia o Tabaco del Caribe,
cuyos almacenes alcanzan a aproximadamente 1.000 toneladas de capacidad de
almacenar las pacas. ' ‘ ‘

2.2 Trénsgorte

El 78% de los productores venden el tabaco en la propia finca. El
transporte, desde la unidad de produccién hasta el centro acopiador, se rea-
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liza por medio de asnales del propio productor (35.3%) y de .camiones de los
acopiadores (52.9%).

Respecto a las carreteras que sirven: de vias para el transporte, la
de Ovejas a Los Palmitos es totalmente pavimentada y tiene una lengitud de
40 km.; la de Ovejas a San Pedro es de 50 km. de los cuales 20 son asfalta-
dos. Aunque las carreteras no asfaltadas sean de mala transitabilidad el &rea
posee una densidad vial de 400 km.7/1.000 km. 2, : E1l: flete, -en automotores tie-
ne un precio, promedio, de $60 00 por tonelada.

Del principal :punto de acopio, Ovejas; la produccibn ya mejorada si-
gue para Cartagena, puerto que la exporta para Europa y Estados Unidos. Los
me jores tipos de tabaco son adquiridos por. Holanda, Alemania Occidental y
Estados Unidos.

2.3 Empaque

Inicialmente el tabaco es empacado en costales. que son transportados
por los asnales. El costal vale para el productor cerca de $6.00, como cos-
to. Cada pique se compone de mazos que varian de peso y tamafio segn el tipo
de tabaco. Asi un mazo de capa pesa 0.75 kg., lo mismo que un mazo de capote,
mientras un mazo de jamiche pesa 1.0 kg.

El peso de los costales est8 relacionado con la capacidad de trens-
porte del asnal o caballar y varian entre 50 a 100 kg.

El empaque, por la empresa compradora, se realiza de dos maneras:
en pacas manuales de 65 kg. o en prensas hidr&ulicas que condicionan el pro-
ducto en unidades de 80 pacas diarias, mientras el prensaje manual alcanza a
35 pacas diarias. Se recueirda que cada paca contiene 65 kg. de tabaco. El1
material para las pacas est§ constituido por una tela ordinaria y cuesta, en
promedio $3 por unidad

2,4 Beneficiamiento

Una vez cosechado el tabaco se realiza una clasificacién preliminar
y a cada tipo se le da un tratamiento especifico.

El primer tratamiento, com@in a todos los tipos de tabaco, consizte
en reunir todas las hojas en una pita fina. Para eso se perforan las hojas
por su mnervadura. central con una puya que lleva la pita ya mencionada. Ese
conjunto de hojas, ya cosidos es ubicado en los caneys para el secado. Se
utiliza fuego bajo las hojas para mantener una temperatura relativamente uni-
forme en los caneys. Después de ese plazo las hojas son ewpacadas en loe fi-
ques o bultos. :

Al entrar en la industria compradora el tzbaco recibe una nueva cla-
sificacién. El1 tabaco clasificado, de mejor calidad (supremo, dos estrel.as
y tres estrellas) es deshidratado durante dos meses. Después queden almece-
nados y cuando la temperatura del tabaco alcanza a 110°C son empecacos defi-
nitivamente para exportacidn.

El tabaco de inferior calidad es depositado en rumas, de aproxima-
damente 3.000 kg. una vez prensados manualmente. Al alcenzar 140°C se revuel
ve la ruma y el producto es tamisado y empacado para exportacidn.
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El beneficiamiento causa una merma de aproximadamente 22%, debido
a cuerpos extrafios .y a la ‘deshidratacién.

3. FUNCIONES AUXILIARES

3.1 Clasificaci6tn y normatizacio6n

Como se esclarecid anteriormente, la clasificacibn se realiza sin
ninguna fiscalizaci6én de una entidad normativa. Esto ocasiona permanentes
discordancias entre compradores y vendedores.

La clasificacibn de capa (primera categoria) se caracteriza por une
hoja uniforme, sin manchas, de textura blanda, de color canela, sin hoyos con
un ancho entre 10 y 15 cm., largo de 40 a 50 cm. y con un espesor delgado.

La segunda categoria, o capote, presenta algunas manchas, la colora-
cibén canela verdosa, algunas perforaciones y el ancho entre 8 y 10 cm., un
largo de 30 a 40 cm. y un espesor mé&s grueso que la primera categoria.

El jamiche o tercera categoria, presenta una hoja sin uniformidad,
muchas manchas, textura rugosa, color verdoso, muchos hoyos, ancho inferior
a 8 cm., laigo inferior a 30 cm. y espesor grueso. :

Para la industria la primera categoria o capa est8 subdividida en:
suprema, dos estrellas, tres estrellas, roto y jamiche de primera.

El capote esti subdividido en: rrimer pie, segundo pi2, tercer pie,
y cuarto pie.

3.2 Financiamiento

La Caja Agraria es la principal fuente de crédito para el tabaco en
la regién. Sin embargo en el afio 64/65 el monto de crédito fue de $7 para
cada $100 de producto para un total de 9% de productorcs de tabaco de la re-
gién,

3.3 Formaci6tn de mercado

E1l 65% de los productores no saben a cerca de los precios del tabaco
en otros centros de compra. La informacién bésica es suministrada por los
propios corredores del mercado oligopsénico.

3.4 Centros de convergencia de la produccibn

El principal centro final de convergencia est& situado en la sede
del municipio de Ovejas, donde se ubican tres industrias tabacaleras. T1
otro centro se ubica en Carmen de Bolivar.

El terminal primario principal se ubica en la ciudad de Cartagena,
donde las empresas compradoras mantienen tres matrices.
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4. CONCLUSIONES

4.1 El‘mercado de tabaco es imperfecto, tipolégicamente se puede llemar
de oligopsbnico. Debido a eso los productores no pueden influir en la fija-
cién del precio; &ste lo determinan los intermediarios.

4,2 El beneficiamiento previo se realiza de manera bastante rudimenta-
ria. b '

4.3 Los patrones de clasificacién, por ausencia de fiscalizacién, son
subjetivos. De esa manera los criterios principales son establecidos por los
compradores.

4.4 Hay poca base financiera para crédito a la produccibn de tabaco.
4.5 Aparentemente la regidén no presenta problemas en cuanto a exceden-

tes de produccidn de tabaco. No se ha establecido ninguna asociacibén con
la demanda internacional.

5. RECOMENDACIONES

5.1 Promover la creacibn, junto a los productores, de organizaciones que
les permitan incorporarse al mercado de manera més activa,

5.2 Estudiar la demanda internacional del producto con miras a incremen-
tar la exportacibén de acuerdo con los requerimientos de los importadores.
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ESULTADOS ECONOMICOS

El grado de asociacibn entre el conjunto de las variables 1ndepend1entes
y la variable dependiente resultd expresada por RZ = 0. 85 (coeficiente de de-
;erminacion mGltiple).

Este es el coeficiente que significa que las 17 variables escogidas explican
un 85%, el comportamiento o variacién del producto neto. El1 15% restante es-
taria explicado por otras variables no controladas, las cuales tal vez pueden
ser sociolbgicas. '

El coeficiente de correlacibén mGltiple est& expresado por R = 0.92 e in-
dica 1la intercorrelacibn entre las variables independientes. Cuanto mayor
este coeficiente, mayor es la probabilidad que tienen las variables indepen-
dientes para explicar el comportamiento de la variable ‘dependiente.

Grado de asociacibn entre las variables'independientes y el producto
neto B )

Esta asociacibén esté expresada por los coeficientes parciales de regfe-
si6n (bi), que da la medida en que cada una de las variables independientes,
influye en la magnitud y variaci6én del producto neto.

Cuanto mas alto se presentan los coeficientes de regresibn, mayof el gra-
do de influencia de la variable independiente en la composicibén del Producto
Neto.

En orden de importancia se clasifican los coeficientes de regresibn par-
cial de cada una de las variables independientes:

Variable independiente Coeficiente parcial
"de regresibn
NGmzro de iornales 0.60
E.B./Valor Capital total 0.38
1.F./Valor Jornales ©0.38
E.B./Valor Jornales 0.23
Costo total 0.22
I.F./Valor arriendo 0.17

Las siguientes variables solo presentaron una asociaci6én muy débil con
la variable dependiente ellas son: area Gtil, valor de la mano de obra paga-
da, entrada bruta ganaderia, entrada bruta maiz, entrada bruta tabaco, entia-
da bruta yuca y fiame (zsociacidn), entrada bruta fiame/yuca y meiz (ascciacibn),
entrada bruta/valor de arrendamiento de la tierra, ingreso familiar/valor ca-
pital total.

‘Puede deducirse por estos valores que el principal factor de procduccidn,

en las fincas estudiadas es la tiano de obra, por lo tanto el nGmero Ge jIvlva-

les es la variable mé&s fuertemente asociada al producto neto, lo que la cali-
fica como variable estratégica.

El coeficiente 0.60 significa que cuando el total de jornales aumenta en
100 el Producto Neto aumenta en 60 unidades correspondientes. El cepital
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tiene importancia sensiblemente menor cuya asociacidén con el P.N. est8 ex-
presada por el coeficiente 0.17. La tierra se halla aun menos asociada al
P.N. que el capital. E1l coeficiente 0.05 indica que este factor aumenta su
disponibilidad en 100, consigue expandir solamente en 5 unidades el valor del
producto neto. Las cinco Gltimas variables est4n asociadas negativamente con
el producto neto, o sea el aumento en estas variables har& que este decresca.

Elasticidad Total

El sumatorio de los coeficientes parciales de regresibn result6 una elas-
ticidad total cuyo valor es 2,1. Esta elasticidad indica que el nivel de
produccién de las unidades productivas se ubica en el "Estadio I" de produc-
tividad, ésto es el proceso productivo se queda en un nivel de producccibn
antes que el producto marginal, Esto sucede probablemente debido a la esca-
sez de puntos intermedios, en donde se relacione tierra con el Producto Neto,
indic8ndonos el estado de tenencia precarista (minifundios) y su asociaci6n
con grandes extensiones de tierra, concentra&ndose el ntmero de fincas en el
primer estadio. Por lo tanto cualquier combinacién que se efectfie, no obte-
nemos el punto 8ptimo de produccién ya que para ello es necesario estar en
el segundo estadio.

Analizando la aplicaci6n de la funcién Cobb-Douglas en la tercila supe-
rior ordenada por producto neto, anotamos la influencia marcada de la mano
de obra, la necesidad de capital de explotacién, la importancia de aumentar
la productividad de la tierra y bajar los costos variables.

Conclusiones

1. El &rea estudiada se caracteriza por una concentraci6n muy fuerte de
minifundios, lo cual trajo limitaciones a la aplicacibén del modelo tebrico
para la determinacitn de la combinacién 6ptima de los factores. El1 hecho de
haber un gran vacio entre las pequefias y grandes fincas y ademfs el tener
poca representatividad estas Gltimas en la muestra estudiada hizo conque no
fuera posible la programacién de la finca tipo por este método.

2, Nos permitid el método utilizado establecer el diagnbstico de la zo-
na estudiada, presenténdonos indicadores de gran importancia.

3. Las variébles elegidas fueron significativas en la determinacién del
producto neto.

4, El sistema de muestreo utilizado fue bastante representativo, por
cuanto el comportamiento de la funci6én fue satisfactorio, produciéndonos un
coeficiente de determinaci6én mGltiple bastante alto, as% como un coeficiente
de correlacidn mGltiple elevado y un error para la estimativa muy bajo (0.12),

Debido a las anteriores conclusiones nos vimos abocados a trabajar en la
programacién de la finca tipo, utilizando el método de programacibén por pre-
supuesto, el cual funciona efectuando combinaciones de los factores por medio
de tentativas, que nos entregan alternativas de producci6n. Para ello se pro
cede tomando los puntos més elevados de cada factor y procediendo a su com-
patibilidad y combinacidn.
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PLAN DE AREA

A, Finca TiEo

1. Restricciones. Como se ha referido anteriormente no se identificaron
fenbmenos de economias o diseconomias de escala. Debido a eso se establecib
como restriccibn para la elaboraciétn del plan de finca tipo el tamafio del fac-
tor mano de obra. Se ha establecido que el nGmero razonable de mano de obra
scria aquel aportado por 40 familias tipicas. Eso quiere decir un total de
100 equivalentes/hombre/afio. La fijaci6én de la variable mano de obra se de-
bibd a dos tipos de razones: 40 familias constituyen un grupo relativamente
facil de ser atendido por una unidad de primera linea de asistentia técnica
y crédito, ademés de que el nGmero de 40 familias permite una interaccién
bastante intensa, sin que los contactos se hagan demasiado débiles, lo que ocu
rriria si la cantidad fuera mayor.

Por lo tanto se ha fijado la vari ble mano de obra y en funcibn de
ella se han determinado los montos de las demfs variables independientgs, para,
finalmente estimar la variable dependiente, en el caso el ingreso del trabajo.

2, Criterios para la elaboracibn de alternativas. Aunque el d*agnés.lco
fisico preconice 1a implantacibn de pastos en toda el &rea hay posibllldades,
de acuerdo con el mismo diagnéstico, de implantar cultivos de renta anucl.
Ademés no es tradicibn entre los beneficiarios potenciales, la ganaderia;
eso indujo.a establecer como posibilidad de explotacibn algunos cultivos aaua
les ya conocidos por los beneficiarios potenciales. Asi, el primer criterio
que estableciera pautas para elaborar alternativas fue la tradicib6n del agri-
cultor en lo que a Iineas de produccidn se refiere.

De acuerdo con la cantidad total de mano de obra disponible, o sea
100 equivalente/hombre, se establecieron tres grupos de altermativas, obede-
ciendo a la mayor intensidad de mano de obra dedicada a cada una de las lineas
de produccibén., De esa manera la primera alternativa cobija més de la mitad de
la mzno de obra dedicada al cultivo del algod6bn; la segunda ccbija la mano ce
obra mayoritaria en el cultivo del tabaco y la tercera mas de la mitad de 1a
mano de obra se dedica a la ganaderia,

De acuerdo con los datos recogidos a nivel de finca y otros conse-
guidos en informaciones de Incora y de la Caja Agraria se ha buscado combinar
las lineas de produccibén de manera que la necesidad estacional de mano de obre
fuera constante durante todo el perfodo. De esa manera no existiré desocupa-
cibén estacional ni tampoco habr& necesidad de contratar mano de obra asalaria-
da, manteniendo, asi, consistencia con el concepto de reforma agraria.

Otro criterio que se tuvo en cuenta para elaborar las alternativas,
fue elegir combinaciones inter e intra empresas que requirieran un minimo de
inversién inicial de capital. Eso porque los beneficiarios potenciales no
tienen, absolutamente, ninguna posibilidad de capitalizar al comienzo de su
asentamiento como beneficiarios reales de reforma agraria.

También se tuvo en cuenta la necesidad de no alejar mucho la tecro-
logia preconizada de la actualmente utilizada por los beneficiarios. La jus=
tificativa para ese criterio es evitar una modificacibén radical en la manera
de ser del campesino, una vez que va a ser afectado funcamentalmente por 1ia
modificacidén de tenencia de la tierra,



3. Criterios para seleccionar la aiféfnativa ideal
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a. Bésicamente se estableci6 que el criterio fundamental para selec-
cionar la alternativa ideal fuera el de que la explotacibn de la f1nca tipo

conservara indefinidamente 1os

recursos naturales

b. Tambi&n se estableci6 que la mejor alternativa seria aquella que
diera la ocupacibén casi plena o plena de la mano de obra asignada como varia-

ble fijada a nivel de 100 equivalentes/hombres.

De esa manera no existirian

periodos de desocupacibétn de la mano de obra, adem§s de que se evitaria la-

contratacidn de mano de obra asalariada.

- c. Finalmente el criterio para establecer el plan ideal fue de medir
los resultados econbémicos de la finca referidos a ingreso del trabajo. Asi
la alternativa que aportara el mayor ingreso de trabajo sera la alternativa

elegida.

4, Alternativas propuestas

Alternativa No, 1

$ Cos?os Costo No. P¥oq%¢-
Rubro Has. E.B Variab. ] I.T. U.T.H tividad
- ®+P (sinM.0) Fijo -t a0,
Tabaco 30 399.750 69, 300 330.450 6. 450 51.2
Algodbn 100 525.000 ° 324,800 200. 200 4,900 49,8
Ganado

Forraje 32 .

Pasto 240 476,160 98.400 165,120 212,640 6. 600 32,2
Pancoger 40 104, 800 45,440 59.360 1.480 40.1
Ind.prod. 50 _

492 1,505.710 537.940 165.120 £02.650 @ 19.430 $41.=

Alternativa No. 2

Costos No. Produc-

Rubro Has. E$B. Variab. gijctf LT. y.t tividad
) (sin M.0.) M. 0.
Tabaco 25 333.125 57.750 275,375 5.375 51.2
Algodbén 137 719.250 444,576 274,274 6.713 40,8

Ganado '

Forraje 36 :

Pasto 297 569. 248 98.400 204.336  266.512 8.167 32,6
Pancoger 36 94, 320 40. 896 53.424 1.332 40.1.
Ind.prod. 50

581 1.715.943 642,022 204,336 869.585 21.587 $40.=
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Alternativa No. 3

Costos No. Produc-
Rubro Has. ? Variab, pije.  LT.  y.qu, tividad
E.B. (sinM.0.) M.O.
Tabaco 34 453,050 78. 540 374.510 7.310 51.2
Algodbn - 103 540,750 - 334,544 206.206  5.047  40.8
Ganado
Forraje. 24 . _
Pasto 198 392. 832 81.180 136,224 175.428 5,445 @ 32,2
Pancoger 31 81. 220 35..216 46,004 . 1.147 40,1
Ind,.Prod. 50

440 1.467.852 529,480 136,224 802,148 18,949 '$42,=

Nota: No se incluyb la cuota de amortizacién de la parcela.

Se eligi6 la Alternativa No., 3, debido a que presentaba lia mas‘alta pro-
ductividad, tanto de la mano de obra ($42.= por U.T.H.), como de la tierra
$18.230.= por Ha.

U.T.H. = Unidad de trabajo hombre

Es necesario que a partir de esta alternativa se desplacen las alternati-
vas siguientes para que el plan tenga una continuidad. Debido a que el es-
tudio de suelos recomienda un uso de la tierra en especial para ganaderia,
se sugiere que los prbéximos planes tengan cierta tendencia hacia la ganaderia
pero elevando la productividad de la tierra en esta empresa por medio de téc-
nicas sencillas de explotaciétn. ' '

Como medidas de un mejor uso de la tierra es conveniente efectuar rota-
ciones de la tierra.

'S, Anexos
5.1 Costos
(Ver pé&ginas IV-4, IV-5 y 1IV-6)

5.2 Distribuci6tn de la Mano de Obra por Ha. durante el afio

(Ver paginas IV-7 y 1IV-8).

5.3 Crédito

Total

5.3.1 Dec capitalizacibn Monto

Para ganaderia 497.987.=
5.3.2 De Explotacibén

Ganaderia 81.180.=
Tabaco 78.540.=
Algodbén 334,544, =
Pancoger 35.216.=
1.027.467.=
5% imprevistos 51,373.=

1.078.840,=
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. TABACO -
' Costo Costo Costo
Detalle Materiales Mano de Obra Mecanizacién Total
1 Prep.del semillero 100,00 100,00
2 Riego del A 80,00 80,00
3 Arada........ ' 500,00 500,00
4 Rastrillada ...... s 200,00 200,00
5 Ahoyada ...ec00000 80,00 80,00
6 Siembra y Resiembra 280,00 280,00
7 Fertilizante(14-14-
14-27-6-18-6) 580,00 - 100,00- 680,00
8 Pesticidas 350,00° 300,00 650,00
9 Desyerbe ......... 480,00 480,00
10 Aporque ......e... 100,00 100,00
11 Capada y deschpon. 200,00 200,00
12 Cosecha .e.cvvoene 800,00 800,00
i3 Ensarte-guinda-ba-
jada ciieienncnnns : : 1.600,00 1.600,00
i4 Cabuya 20 rollos.. - 280,00 : 280,00
15 Destruccién soca.. 80,00 B 80,00
16 Transporte .......: - 100,00 - 400,00 500,00
17 Amortizacidn Cancy
1/3 400,00 400,00
18 Imprevistos 5% : '
TOTAL 1.610,00 4,.300,00 1.100,00 7.360,00

Incluye fertilizantes 6-18-6 para semillero.



COSTO_DE PRODUCCION
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ALGODON
Costo Costo Costo
~ Detalle _ Materiales Mano de Obra Mecanizacién Totales
1 Arada ...ccvvvvnnnnnas 180,00 180,00
2 Rastrillada .......... 200,00 200,00
3 Semilla 30 Kg. ....... 75,00 75,00
4 siembra .......... cees 60,00 60,00
5 Resiembra ........... 20,00 20,00 .
6 Distanciada .......... 80,00 80,00
7 Raleo ...vvivnvnncnnns 80,00 80,00
8 Fertilizacion 4rea i
150 Kgevevr.w. ceeceeans 300,00 4G,00 340,0C
9 Aporque ......cc0000.e 70,00 70,00
1C Aplicacién Treflan.... 400,00 400,00
11 Cultivadas 3 ......... 200,00 200,00
12 Insecticidas,Aplicacidn 800,00 240,00 1.040,00
13 Recoleccidén 5 ....... 680,00 680,00
14 Empaque 28 ........... 353,00 80,00 433,00
15 Transporte ........... ' oo © 200,00 - 200,00 -
16 Destruccién Socas..... 170,00 170,00
17 Imprevistos 5% -- o . 211,00, .
TOTAL 1.528,00 980,00 1.720 4.439
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. _Costo

oo - --.. Costo .Costo . . .
Dgtalle Materiales Mano de obra Mecanizacidn Total

1 Limpieza 140,00 140,00 .
2 Arada . 500,00 500,00
3 Rastrillada 200,0C 206,00
4 Semilla 149,00 149,00
5 Siembra 180,00 180,00
6 Limpieza 100,00 100,00
7 Pesticidas 100,00 100,00
8 Empaques 87,00 87,00
9 Recoleccidn 140,00 140,00
10 Desgrane 80,00 80,00
11 Transporte 100,00 ~ 100,00

TOTAL 336,00 640,00 800,00 - - - 1.776,00

- COSTO .POR HA.. POR. ANO . L
: (Pasto Puntero)
Costo Costo Costo

Detalle Materiales Mano de obra Mecanizacién
1 Desmonta y grama 280,00
2 Semilla 160,00
3 Siembra 20,00
4 Limpieza 2 al afio 160,00
5 Drogas 22,00
6 Sales 208,00
7 Manejo 40,00

TOTAL
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ORGANIZACION INSTITUCIONAL

Considerando los aspectos més importantes que se desprenden del resulta-
do de la investigacibn, corresponde ahora operacionalizarlos de manera tal
que se puedan lograr los objetivos deseados.

Sin embargo, existen algunos problemas administrativos de importancia
que merecen considerarse, con el fin de que el plan pueda ejecutarse con ra-
pidez y eficiencia. Esta rapidez y eficiencia es el principio bésico para
orientar las disposiciones administrativas.

El problema principal se refiere a la organizacibn que ejecutari el Plan,
que pudiera ser: a) una organizacibn existente; b) una nueva unidad especial
dentro de una organizacibn existente; o c) un nuevo organismo estatal. Mu-
chas veces los Planes nacen de organizaciones existentes, y aunque el impulso
inicial provenga de fuentes externas, como en nuestro caso, su ciclo de vida
generalmente se inicia cuando lo adopta alguna institucibn.

Otro problema administrativo no menos importante es el que se presenta
cuando algunas actividades del Plan, por limitaciones de recursos tanto hu-
manos como financieros, o para evitar duplicidad de funciones, deben encomen-
darse a diferentes instituciones. Esto obliga a distribuir responsabilida-
des, adoptar disposiciones administrativas adecuadas para ejecutarlas y coor-
dinar todas ellas con el fin de alcanzar los objetivos deseados.

A, Institucibn Responsable

Con el fin de aprovechar los recursos existentes y por tratarse de un
Plan para un &rea de reforma agraria, ser& directamente responsable de su
ejecucibn, la Direccibn Regional del Proyecto Sucre No, 1 del Incora, con
sede en Sincelejo, Departamento del Sucre.

A continuacibn presentamos una breve relacidén de las labores que realiza
este Proyecto y un comentario sobre el aspecto de coordinacién interna para
el desarrollo del Plan,

Este Proyecto es de reciente creacibn, comenzd a funcionar en el mes de
abril de 1969. Sin embargo, con anterioridad a esta fecha esta &rea era
cubierta por el Proyecto C6brdoba No. 1.

1. Programas

En el Proyecto Sucre No., 1 se proponen realizar varios Programas, in-
cluyendo la dotacibén de tierras a 5.000 familias campesinas, Dichos Progra-
mas son los siguientes:

a. Arrendatarios y Aparceros
b. Crédito Supervisado

c. Cooperativas

d. Asistencia Técnica y Social



a, Programa de Arrendatarios y Aparceros

En la actualidad, las labores de este Proyecto se han concretado
al Programa de Arrendatarios y Aparceros, cuyos fines principales son los
siguientes:

a.l Asesorar a los campesinos en el sentido de evitar gue sean
desalojados de las tierras que explotan mediante los sistemas de arrendamien
to y aparceria.

a,2 Adquisicibn de predios ocupados por arrendatarios y apar-
ceros, con el fin de fac1litar1es a éstos la posesibn en propiedad de dichos
predios. . ‘

b, Programa de Crédito Supervisado

-E1 Proyecto cuenta con una asignacién de $2.200.000.00 pero a la
fecha no se ha otorgado ningGn préstamo de dicha partida, en vista de que
por Ley, una vez adjudicada una parcela se debe suministrar el crédito y la
asistencia técnica necesaria y todavia no se ha adjudicado ninguna parcela.

Sin embargo, con anterioridad a la creacit6n de este Proyecto,
funcionando bajo el Proyecto Cérdoba No. 1, se habia otorgado crédito por
$36.600.00 para actividades pesqueras en el Municipio de TolG.y $42,100.00
para actividades agricolas en el Municipio de Toluvieje. Ademés, en la Tin-
ca Toluviejo, propiedad del Incora se estd desarrollando ua Programa de cré-
dito ganadero a través de fondos del Banco Ganadero, habiéndose' suministrado
crédito para 2 préstamos en forma comunal (59 prestatarlos), por la suma
de $1.117.140.00.

Mecanismo de Operacién. Dentro del Incora, este programa opera
bajo las Direcciones Regionales, quienes a su vez cuentan con un Jefe de
Crédito, un Jefe de Zona y los Supervisores de Créditc. La labor de estos
funcionarios se refiere especificamente a la seleccibébn de los prestatarios,
planeacibn, distribucifin y supervisi6n del crédito otorgado, a través de
fondos suministrados por la Institucibn.

Para efectos de la administracifin bancaria de los préstaros,
el Incora ha suscrito un contrato con la Caja Agraria para la prestacida de
estos servicios.

En cuanto al aspecto de asistencia técnica, estos servicios son
suministrados por el Instituto Colombiano Agropecuario.

c. Programa de Cooperativas

Actualmente est& operando una Cooperativa en el Municipio de
San Pedro, en la cual esth colaborando el Instituto de Mercadeo Agropecua-
rio,

d. Programa de Asistencia Técnica y Sociai

En vista de que este Proyecto es de. reciente creacidn, no se ha
iniciado ninguna labor especifica en este Programa.




2, Coordinacibén Interna

Para la eficaz realizacifin del Plan que se pretende desarrollar en
el Proyecto Sucre No. 1, deber# existir una adecuada coordinaci6n interna,
para lo cual es aconsejable la creacitn de un Comité Coordinador que podria
estar formado por el Director Regional y los diferentes Jefes de Divisiones.

Este Comité tendria las siguientes funciones especificas: formular,
discutir, modificar y evaluar el desarrollo de las actividades que en funcibn
al Plan se hagan necesarias,

B. Instituciones Colaboradoras

Considerando los diferentes servicios estatales que son necesarios para
el desarrollo del Plan, se requerir& la colaboracién de las siguientes ins-
tituciones:

1. Caja Agraria
2, 1Instituto Colombiano Agropecuario
3. Instituto de Mercadeo Agropecuario

Cada una de estas Instituciones tendr& sus funciones especificas con las

‘cuales colaborar?:

1. Caja Agraria

Seréd la responsable de la administracién financiera de los préstamos
que se realicen en razén del desarrollo del Plan.

2. Instituto Colombiano Agropecuario

En razbtn de las funcinnes que desarrolla este Instituto, su colabo-
racidén ser& especificamente en lo referente a la prestaci6n de la asistencia
técnica.

3. Instituto de Mercadeo Agropecuario

Sus labores se concretar&n a los aspectos de mercadeo de los produc-
tos que se originen del desarrollo del Plan (regulacibn de: precios, contronl
de calidad de productos, empaque, transporte, etc.).

C. Coordinacibn Interinstitucional

La coordinaciébn es tal vez una de las funciones més dificiles de.la Ad-
ministracién. Requiere una abnegacitn por parte de las instituciones invo-
lucradas en el desarrollo del Plan, ya que tienen que trabajar en funcién a
sus propias instituciones, asi como también para planes ajenos.

En nuestro caso, como ya se expuso, el Plan se llevar& a cabo con la co-
laboracién de tres institucinnes del Estado, cada una de ellas dentro de su
especialidad, paralo cual se requeriré de una coordinacidn efectiva. Este
aspecto es de suma importancia, ya que la falta de coordinacibn puede aislar
el Plan de los servicios auxiliares de dichas instituc1onés.

Con este motivo es conveniente la determinaciébn de la responsabilidad de,
la coordinacién interinstitucional en una institucidén y que en razdn de la
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estrecha vinculacién con el Plan (un Area de Reforma Agraria), seria la Di-
reccibén Regional del Proyecto Sucre No. 1 de Incora.

Una medida administrativa que resultaria eficaz para lograr la coordina-
cién interinstitucional seria a base de Planes especificos y no a través de
6rdenes emanadas de un nivel superior, pues los subordinados las ejecutarfian
sin tener una visibén del Plarn en conjunto en que estarian colaborando. Sin
embargo, no deja de ser un estimulo vAlido la disposicidén legal que cbligue
a las instituciones a acudir a los mecanismos de coordinacién ccn lae nartes
interesadas.

Otra medida coadyuvante en este aspecto, es la realizacibébn de remnmioues
peribddicas, en fechas pre-establecidas, con el fin cde discutir el desarrollo
del Plan, medir el grado de colaboracibn, los requerimientos de las diversas
instituciones y realizar evaluaciones periddicas de su ejecuci0n.

Es conveniente indicar aqui que los directivos de las diferentes ins-
tituciones que prestan servicios al sector agropecuario en el Departameato
de Sucre, ya han tomado conciencia de la importancia de la  ordinacién de
sus servicios en beneficio del campesinado. Con este motivo, el 7 de octu-
bre del presente afio se constituyb formalmente el '"Comité de Coordinacidn
de los Servicios Agropecuarios del Estado en el Departamento de Sucre'. Den
tro de las principales funciones a desarrollar por dicho Comité se encuentran
las siguientes:

1. Proponer al Gobierno Nacional por intermedio del respectivo Ministe-
rio, nuevos Programas y Politicas sobre los servicios sociales y agropecua-
rios a cargo del Estado.

2. Proponer a los Gerentes Generales de los Institutos Descentralizados
del Sector Agropecuario, cambio en los procedimientos preestablecidos para
la prestaci6bn de los servicios a cargo del respectivo Instituto, a fin de ha-
cerlos més funcionales. '

3. Presentar planes conjuntos para desarrollar a corto, mediano y largo
plazo.

4, Proponer a las deméis Entidades y Corporaciones PGblicas que operan a
nivel Departamental o Municipal, la adopcibén de programas tendientes a mejo-
rar el nivel de vida del campesino del Departamento de Sucre.

5. Organizar cursillos y conferencias para los campesinos del Departa-
mento, :

D. Conclusiones

Es incuestionable que la parte institucional que involucra el Plan debe
estar perfectamente conjugada con las dem&s partes que deben concurrir para
el desarrollo del Planj por lo tanto para que todas las fases se lleven a ca-
bo sin obstaculos, en el periodo previsto y en forma armbnica, es fundamental
que haya una interrelaci6bn e integracibén de todos los organismos que inter-
vendrén en su ejecuciébn,

Es importante considerar que si los aspectos institucionales no estén
bien definidos, en lugar de servir de estimulo, podrian convertirse en un
impedimento para la efectiva realizacién del Plan.
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Los Directivos de las instituciones colaboradoras deber&n estar perfec-
tamente compenetrados de la importancia y necesidad de su colaboracibn en
la realizaci6n del Plan, de manera tal que su actuacibén sea consciente y
por lo tanto su contribucidén sea efectiva,






