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UNA SISTEMATICA EN EL PROCESO REFORMISTA

José@ Emilio G. Araijo
Director IICA-CIRA

I. INTRODUCCION.

Cuando en los paises de América Latina se hace un anilisis del sector
agropecuario y de su participacidn en el desarrollo durante estas Gltimas
décadas, encontramos una serie de razones para decir que no estd contribu-
yendo a un nivel y a un ritmo de intensidad compatible con la urgente trans

formacién por la que tienen que pasar estos paises para salir de las condi-

ciones en que hoy se encuentran.

El predominio de una agricultura tradicional caracterizado por el re-
ducido porcentaje de la utilizacidn del suelo, con baJos indicés de produc
tividad y de relaciones capital: hombre y capital: Area, induce a evaluar
los resultados de la produccidn y los aspectos del uso de los recursos na-
turales disponibles y las conclusiones nos 1llevan a la necesidad de admi-
tir radicales transformaciones en la conduccidn de las politicas agrarias,
y al establecxmlenco -de prioridades en el empleo de los instrumentos que
esa politica tiene que utilizar, :

En este trabajo'ée pretende enfocar brevemente la problemdtica de los
sub-usos de los recursos y la mano de obra en el sector agricola tradicio-
que serian p031bles a través de una reforma agratria dlrlglda con decisidn
politica y con orientacidn té&cnica, con el objeto de obtener una decidida
modificacidn en la velocidad en que se viene produciendo el proceso de de-
sarrollo en nuestros paises.

Estas modificaciones tendrian que fundamentarse en una masividad en
cuanto a los beneficiarios del proceso, en un reducido periodo .de tiempo,
para que pueda causar impacto en el ritmo del desarrollo. Esto nos obliga
a admitir nuevos métodos en la aplicacidn de los instrumentos del desarro-
llo, en particular de la reforma agraria, con concepciones de orden econd-
mico y socioldgico que permitan soluciones de cardcter estructural compati
bles con la propia naturaleza del hombre, sujeto qug es de todo proceso de
desarrollo; como también que esas soluciones puedan ser obtenidas dentro
de los sistemas de vida democrética en que deseamos vivir, sin sumisiones
a cualquier forma de opresidp de la libertad, humana _que evite las imposi-
ciones o los colonialismos de todo orden, scan economlcos, politicos o i-
deoldgicos.

La apllcac1on generallzada de la denomlnada "Empresa Comunitaria de
auto-gestidn campesina’ que se presenta’ en este documento, es una 31stemg
tica que pretende ser una solucidn, con los objetivos arriba descritos.

<



IT. EL DESARROLLO AGRICOLA

Toda politica agraria de un pais, tiene que tener en cuenta dos obje
tivos basicos del desarrollo integral que son:

1.

Objetivo econdmico =~ » de crecimiento econdmico ubtenilio a travis
del aumento de la vrcduccidn, ¢ sz2a de oferta.

Objetivo social - o de distribucidn del producto y de los recur-
sos, que implica un aumento y redistribucidn del ingreso =z las

 clases menos favorecidas y consecucntemente un aumento de la de-

manda.

'El crecimiento econdmico en el sector agricola se puede obtener por
dos medios principales, a saber:

1.

Aumento de la cantidad de recursos puestos a disposicidn de la

produccidon. En este caso los instrumentos prioritarios que se
pueden y deben usar para promover el crecimiento podrian ser des
critos en funcidn de los factores de produccidn:

a. Tierra: aumento de la cantidad de tierra disponible para la
agricultura, ampliando la frontera econdmica, ya sea a tra-
vés de la infraestructura o de la aplicacidn de tecnologias
que permitan adecuar terrenos originalmente no agricolas., Los
instrumentos en este caso son;:

1) Colonizacidn: ocupacidn e incorporacidén al uso agricola
de tierras nuevas, ya sean de propiedad privada o del Eg
tado, que no habian sido sometidas a 1la explotacidn o
uso agropecuario y que no tienen acceso regular por la in
fraestructura existente en una determinada &rea y momento
de vida en un pais.

2) Habilitacidn de tierras: incorporacién a la agricultura
+  a través de la irrigacidn o del drenaje de &reas que sola
. mente mediante inversiones propias pueden pasar a ser ap-
tas agricolamente.

b, Capital: aumento y planeamiento del empleo del crédito para

la agricultura.

c. Trabajo: el aumento del recurso mano de gggg proviene del
crecimiento de la poblacidn que en los paises de baja densi-
dad demografica puedz constituir una politica deseable para
promover el desarrollo econdmico a través del aumento de la
fuerza del trabajo. La inmigracion fue y es un instrumento
utilizado en este caso..




d.

Administracidn: una mayor capacidad empresarial puesta al
servicio de la agricultura en numero y calidad debidamente
consciente de mayor responsabilidad es un factor fundamen—
tal del desarrollo. R : :

2. Recombinacidn de los recursos y del producto que se puede ob-

tener a través de:

a.

d.

Educacidon del agricultor, que debe tener por base la con -
cientizacidn del hombre que vive en el medio rural.

Investﬁg§c1on agrlcola, que representa la posibilidad de tec

n1f1cac1on creciente y continua de la empresa agricola.

Exten31on agrlcola, que como forme de asantenc1a t€cnica per

mite la capacitacidn del agricultor Y el acceso a los resul-
tados de las 1nvest1gac1ones agroeconomlcas.

Fomento agricola, en que se incluye la prestacién de servi-
cios al agricultor, con fines generalizados o especificos de

una campafia por parte del Estado o de organizaciones privadas.

El >bjetivo social del desarrollo agricola puede ser alcanzado por- la
distribucién del producto o de los recursos necesarios para la obtencidn del

producto, ya
primer caso
t2s medidas:

que en esencia se busca una redistribucidn del ingreso. En el
de dlstrlbuclon del producto se podrian indicar las siguien-

a. Crédito: por el planeamiento del cré&dito, especialmente con las
modalidades de cré&dito orientado o supervisado, se puede llevar
este instrumecrto a una gran amplitud de distribucidn y de: eflca-

cia,

b. Salarios: politica de salarios minimos y de legislacidn social
pertinente, cumplen importante funcidn para la mano:de obra asa-
lariada en la agricultura, : e PE ‘

c. Tributacidn: la tributacidn de la tierra y de la produccidn cons
tituyen medios de alcance significativos. El1 impuestc a la tie-

rra

rara atender aspectos de justicia social y econdrica debe con

tener caracteristicas de progresividad y.de regresividad en fun
cidn del tamafio, localizacidn y de factgores sociales y econdmicos.’

En cuanto a la distribucién de los recursos -necesarios para la obten--
cidn del producto, tenizndo en cu:nta la necesidad de elirminar el subusc d=
la tierra y de la mano de obra, el instrumento prioritario, 71ue en alguncs

casos se hace

condicionante del desarrollo, es la reforma agraria.



ITI. LA RErORMA AGRARIA EN EL DESARROLLO

La reforma agraria no puede ser considerada un fin en si misma, pero si
un medio para lograr el desarrollo socioecondmico en regiones predomlnantemen
te de agricultura tradicional como son en general las que constltuyen los pa-
ises latinoamericanos. . U,

En estas condiciones el desarrollo latinoamericano presupone una trans-
formacidén de las estructuras predominantes y la reforma agtarla debe consti -
tuirse en una estrategia para las modiricaciones que son condiciones necesa -
rias para que se logre un desarrollo auto-sostenido.

El concepto de estructura y su realidad en el sector rural es fundamen-
tal para comprender la extensién y la prorundldad de los cambios que se propo
nen en una estrategia de reiorma agraria. -

Caracteristicas de la actual estructura agraria

Ya hay suficiente evidencia empirica, en relacidn a la distribucidn de
la propiedad agricola en América Latina y al nfimero de la poblacién rural que
no tiene derecho sobre la tierra, que seria suficiente para comprender que la
actual estructura agraria no corresponde a las necesidades del desarrollo ni
posibilita una intensidad de crecimiento necesaria para que estos paises sal-
gan de la condicidn de inferioridad en que se encuentran y que puedan ofrecqn
mejores condiciones de bienestar a todos los hombres que viven en ellos. Esa
conclusion gana mayor apoyo, en la medida en que se han realizado estudios
que muestran que a la desigualdad en el sistema de tenencia se suman caracte-
risticas como la concentracidén y acumulacidn continua de la gran propiedad, el
ausentismo de los propietarios, el reducido uso de la tierra agricola, el bajo
porcentaje en que contribuye la gran propiedad a la formacidn del producto bru
to del sector, el reducido nGmero de verdaderos empresarios agricolas, etc.

Desde el punto de vista social, nuestra estructura agraria es caracteri-
zada por relaciones sociales verticalizadas, en donde estd presente la relacidn
dominacién-sumisidn, en donde predominan los valores autoritarios. Una ideolo-
gia paternalista de sumisidn-dominacidn se arraiga en el sector rural porque
fue la base del proceso en si de la formacidén de la sociedad. .Normas juridico-
legales ad-hoc perpet@ian el sistema de dominacidn.

De cémo se viene verifiicando la contribucidn al crecimiento econdmico por
parte del sector agropecuario, tendriamos que llegar a la conclusidn de que vie
ne siendo reducido y lento, no habiendo logrado aiin, en general, las metas rela
tivamente poco ambiciosas, que se establecieron en Punta del Este en 1961. -

La redistribucidén del producto continia siendo deiectuosa ya que én'el me
dio rural los salarios son bastante bajos y en la mayoria de las veces injustos
y hasta inhumanos. El empleo de la mano de obra es normalmente estacional, de-
jando al asalariado y al precarista sin ingreso durante la mayor parte del aflo.




También la redistribucién de los factores no se veriiica en la estrué- '~
tura tradicional: hay una gran concentracién de tierra en manos de poca gen-
te, mientras que el porcentaje de aquellos que no tienen tierra suficiente
para obtener de ella un ingreso econdmico es relativamente muy elevado. Los
ingresos obtenidos por aquellos que tienen poca tierra, o por asalariados
mal retribuidos, no:posibilita el acceso a la tierra por parte de aquellos
que no la poséen, o que la tienen en cantidad insuficiente. En términos muy
generales no podriamos dejar de citar que €1 70% de la tierra’esti en manos
de menos del 10% de la poblacidn, mientras que por otra parte cerca del 5%
de la tierra estd en manos del 70% de la poblacidn rural.

En relacidn al recurso tierra, otra comprobacidn importante que se ob-
tiene al analizar los datos estadisticos de nuestros paisec es que la tierra
agricola estd siendo subutilizada; menos del 20% de su total tiene hasta el
momento un uso razonablemente eficiente. Nimeros semeiantes a estos fueron
publicados por los empresarios agricolas de América Latina, reunidos en ju-
lio de 1968, en un Seminario realizado en la ciudad de México, donde aruncia
ron que de las llamadas tierras aptas (excluyendo las &reas de montafia y bos
ques) cuya extensidn asciende a 540 millones de hectéress, sdlo estaban s1en
do cultivadas (comprendiendo aqui los cultivos permanentes y dnuales, pastos
cultivados y naturales) en un total de 162 millones de hectéreas, o sea apro
ximadamente el 30%. Existe por lo tanto m3s de dos terceras partes de la
tierra agricola de América Latina que no estd cumpliendo ni funcidn econém’-
ca, ni funcidn social.

La conclusidn que tenemos después de tener en cuenta estas consideracio
nes en niimeros, es la de que en la estructura agraria estdn presentes ‘una se~
rie de puntos de estrangulamiento que impiden el desarrollo.

Vimos que cuando se desea promover el desarrollo, hay que atender conjun
tamente los aspectos de crecimiento econdémico y de distribucidén. Es verdad
también que para cada objetivo deben ser aplicados instrumentns prioritcrios
propios: por ejemplo la educacidént tecnoldgica y la investigacién agricola son
instrumentos eficientes para promover el creccimiento, pero son poco eficientes
para promover la distribucidén. Por otroc lado el crédito y las politicas sala-
riales son generalmente paleativos como instrumemtos de distribucidn, ya que
por ejemplo, las politicas crediticias se avtolimitan en sus cfectos, al con-
siderar el reducido tamafio de las parcelas (minifundio) y la inseguridad de la
tenencia (precarismo) obsticulos a la liberalidad en la concesidn de prestamos.
En el otro caso, ciertas legislaciones laborzles incorporadas sin estudio pre
vio de sus efectos aumentan el costo del irahajo humano y-esto hace que este
elemento sea sustituido por otros, como por ejemplo, la utilizacibn extensiva
de la tierra o la introduccidén de maquinaria.

Queda asi pues la reforma agraria ccino el Cnico instrumento que permite,
en corto tiempo y beneficiando a un gran nimero de 1nd1vlduos. dar un uso in-
teoral de los recursos de produccidn para promover un_impscto.socioecondmico.
El uso de la tierra no cultivada y el empleo de 1la mano de’ obra sub-empleada
o desempleada en el campo, a través de la apiicacidn ‘de 1a beiorma agraria, se
reileja inmediatamente en la redistribucidn y también en el crecimiento econé-
mico.



El concepto de reforma agraria

Este procesc ,para cumplir su Tuncidn de factor efectivo de transior-
macidén.tiene que contener algunos requisitos bdsicos a saber:

1.

Que sea masiva, o sea que persiga la reestructuracidén del injusto

sistema de tenencia. Que tenga como meta un nimero de beneficia-

rios significativo y quepermita no solamente alcanzar los objeti-

vos generales de orden socioecondmico seflalados, sino en particu-

lar, abrir una fuente de empleo que contribuya eiectivamente a la

solucidn del problema del sub-uso de la mano de obra y en especial
la absorcidn del elemento joven que llegando a la edad adulta, pa-
sa a lemandar empleo.

- Debe ser rdpida, pues el nlmero de individuos sub-empleados en la

agricultura o sin empleo en el drea rural es ya a estas alturas, -
en nimeros reales, bastante elevadoc y la capacidad actual de los

sectores secundario, terciario y el de la agricultura comercial,

de absorber en un futuro prdéximo altos porcentajes de mano de o-
bra en empleos nuevos es bastante reducida. Se agrega a este pro-
blema, el constituido por el nlmero creciente de j6venes que estd
llegando a los 18 afios, cada afio, y que constituyen ya una pobla-
cién real para los cédlculos que se hagan para las prdximas dos de
cadas.

Tendrd que ser un proceso de aplicacién enérgica y drdstica, pues
se tendrd que implantar dentro de un sistema tradicional, donde los
propietarios de la tierra se niegan, en base a una supuesta intangi
bilidad del derecho de propiedad, a cualquier "cambio" en las situa
ciones ahora predominantes. La tendencia natural de los grupos do-
minantes es un intento de posponer la solucidén de los problemas, a
fin de que no se alteren sus actuales modos de vida. '

La reforma agraria tiene que apoyarse en una firme determinacidn de -
los gobierbos para que se cumpla el requisito anterior. Hay que te

ner en cuenta que el Estado es una institucidn creada por el pueblo,
para que establezca y salvaguardie un alto nivel de seguridad nacio- -
nal, que tiene que tener por base el mas alto grado de bienestar co-
mln.

Considerando que la em empresa es el limite de actua015n de toda activi
dad agricola, su constitucidn debe ser el objetivo a lograrse con la
reforma agraria. Este proceso debe procurar hacer del hombre, suje-
to en si de transformacidn, un empresario agricola dentro de un pla-
zo determinado.

Basicamente la accidn de la reforma agraria en relacidn al benefiicia
rio, debe ser temporal: asentado el campesino en la tierra, asistido
para que se consolide y se desenvuelva a un nivel de futuro empresa-
rio, el beneficiario debe pasar a ser sujeto de los organismos agro-
pecuarios en general que tienen a su cargo la promocidn del desarro-




1lo rural, asi como debe pasar a disponer de los recursos que el
_Estado ofrece normalmente a los empresarios.

El hombre y la reforma agraria

‘Teniendo en cuenta que el hombre es el sujeto del proceso de desarro-
llo, cuando se le considera beneiiciario de la reforma agraria, tendremos que
considerar algunas caracteristicas que debe contener también este proceso:

1.

Necesidad de gue se elimine la tendencia a la verticalizacién, al
paternalismo, y a la concentracidn de decisiones predominantes en
la accidn de las instituciones gubérnamentales. La accidn de arri
ba hacia abajo, dominadora y autoritaria, no puede generar "cam-
bios" en las actitudes y orientaciones de los campe81nos desde que
viene a reforzar su tendencia a la sumisidn.

Es indispensable crear una conciencia en el propio hombre, de su po
sicidn y posibilidades para que, enfocando sus propios problemas den
tro del grupo en que se encuentra con orientaciones horizontales,
dialogadas, los pueda deiinir y solucionar &l mismo, a través de

las medidas que adopte. Esta es la propia esencia.de la llamada
mentalidad empresarial que se desea desarrollar en-el campesino.

Hay necesidad por lo tanto de crear grupos horizontales e instrumen
tales, dentro de los benerficia»ios de una reforma. Esto se consi-

. gue por el proceso de concientizacidn, por el cual el individuc, a

través del didlogo, se enirenta con la realidad, la:problematiza y
busca soluciones que permitan transformarlo en una praxis sustenta--
da en la reflexidn y la accidn, siempre creadoras. Es importante
recordar que la alfabetizacidn que es elemento bésico de la educa-
cibn, serd asi consecuencia del propio proceso de concientizacidn
del hombre.

Es fundamental la organizacidn campesima. Se pueden organizar cam-
pesinos de una forma autoritaria e impositiva, para mantener las es
tructuras de dominacidn; esto es lo que normalmente se estd hacien
do y corresponde a una filosoiia de educacidén adaptadora, que des-
humaniza al hombre, puesto que lo priva de su cualidad fundamental:

. ser creador de la cultura. Lo que se debe crear es una organiza-

_ cidn basada en el didlogo con el propio hombre, que promueva la for

macidén de grupos instrumentales, auténomos,capaces de tomar una de-
cisidn, a los cuales se les prestard asistencia técnica para las
funciones empresariales. En este caso predomine wuna filosofia de
educacidn creadora y transiormadora y por lo tanto humanizadora.

Considerando a .la familia como unidad de produccién, y con el obje
to de hacerla gestora de una empresa, es necesario que seé le consig

ne un mddulo del recurso tierra suficiente para que pueda producir

en ella un ingreso de nivel econdmico, razonablemente calculado. La
primera idea que puede surgir en este aspecto es de que se estima
para cada familia un ingreso inicial minimo comparable a aquél que




podria ser obtenido por la fuerza de trabajo de un hombre en la
ciudad; se debe dejar por tanto, calculada la perspectiva de que
toda la fuerza de trabajo de la familia puede ser aplicada en la
empresa y por eso el m8dulo correspondiente a la unidad agricola
debe ser calculado de manera tal para que sea posible, dentro de
un determinado tiempo (que serfa aquél en que la reforma agraria
estaria consolidando al beneficiario), que una familia pueda *e-
ner un ingreso correspondiente, de dos a tres fuerzas de trabajo,
que es lo normalmente disponible en tal unidad de produccidn.

Efectos de la reforma agraria sobre el desarrollo

Los

efectos que pueden ser determinados por la reforma agraria en re

lacién al desarrollo se clasiiican en: inmediatos y medlatos o posteriores.
Veamos los inmediatos:

l.

Empleo - consecuencia de la incorporacidn de nuevos recursos a la
produccidn (tierra y mano de obra), que implica también un aumen-
to en la productividad;

Ingreso - inicialmente la renta se transiorma en ingresos para el
nuevo propietario. La tenencia y dominio del bien establece un
flujo de ingresos;

Inversidn - la seguridad de la tenencia de la tierra estimula la
inversi6n a corto y largo plazo (insumos y construcciones);

Produccidn - los efectos del ingreso y del empleo inducen al aumen
to de la produccidén, ya sea ampliando la produccidn fisica, o in-
crementando la productividad.

efectos mediatos o posteriores serian:

Distribuciédn - los recursos son distribuidos, con las naturales
consecuencias politicas y sociales;

Demanda - el aumento del ingreso implica un aumento en la demanda
de los productos del sector secundario, y al mismo tiempo del pri
mario o sea, a través de la participacidn de aquellos que permane
cen en el medio rural, en el consumo de alimentacidn, de materias
primas y de productos industrializados;

tuente de nuevos empresarios - si el objetivo es crear la empresa,
se estin dando las condiciones para el desarrollo de la capacidad
empresarial innata en el hombre. Fs pues natural que se pueda es
perar que un gran nimero dentro de los que actualmente no part1c1
pan en la vida econdmica del pais, puedan venir a ejercer funcio-
nes empresariales en otros sectores y en futuras etapas del desa-
rrollo;



4. Una nueva sociedad - serd la que resulte de la transformacidén eco-
némica, social y politica que emanard de la aplicacién de la refor
ma agraria creando una composicidn y comportamiento diierente en
los miembros de una sociedad deprimida. y. abandonada, que representa
hoy en dia el campesinato latlncamerlcano. A través de la organlqg
'cidén y del trabajo, se forma una nueva sociedad en la que todos los
ciudadanos tendrdn derecho al uso, propiedad y goce de los beneii -
cios del progreso y del bienestar comn. Serd &sta una consecuen -
cia de considerar al hombre como sujeto de todo proceso de '"cambio"
y de dar a todos una oportunidad de participar en el desarrollo de
cada pais y de todo el mundo.

IV. LA EJECUCION DE LA RErORMA AGRARIA
Presentado el problema de la reforma agraria como instrumento de desa-
rrollo, nos corresponde ahora analizar cémo ejecutarla.

La ejecucién de este proceso comprendevla en sintesis dos etapas: dota-
cibén de tierra y consolidacidn del campes1no bene11c1ado._

La dotacidn es la actividad base que :comprende la adquisicidén de la tie
rra por parte del organismo del Estado responsable de la implantacién del pro
ceso y la consecuente adjudicacidn de la tierra a los beneficiarios.

La consolidacidn comprende una suma de actividades que tienen en vista’
fijar la beneficiario en el &rea que le fue individual o comunitariamente des
tinada, y se efectfia al aplicarse las mediddas complementarias necesarias pa-
ra integrar al campesino en el desarrollo y crear en &l la conciencia empresa
rial. Son instrumentos basicos en esta etapa la organizacidn campesina, la
asistencia técnica, el crédito y el establecimiento de formas asociativas es-
peciales para desarrollar la produccidn y la fase de comercializacidn de los
productos obtenidos. Esta etapa de consolidacién debe “tener un periodo fijo
(recomendamos que sea en promedio unos 3 afios) y no debe ser ejecutada por
el Estado con exceso de perfeccionismogtécnicos o intérvencionistas, pues se
debe tener en cuenta principalmente que el objetivo es que el hombre benefi-
ciario sea el que participe decisivamente en la orientacidn de lo que quiere
que sea su empresa y la forma de manejarla. Si el Estado hace inversiones
excesivas en las dreas de asentamiento de los nuevos propietarios, normalmen
te provoca en los beneficiarios una actitud de sumisidn al sistema paternalls
ta, porque estos se créen capaces de poder inmediatamente asumir la responsa-
bilidad de grandes compromisos. Es necesaria en esta etapa la ejecucidn de
obras de adecuacidn de tierras (especialmentc regadio y drenaje). En las &-
reas en donde estas técnicas son imprescindibles para el uso de la tierra, y
en este caso consideradas como obra del desarrollo, deben ser explicados
sus benerlclos, a los futuros usuarios y en consecuencia computadas como ta
sa de mejoria en el costo de las tierras. Ademis el incremento de la pro-
duccidn obtenida con la inversiln en obras de este tipo, compensa normalmen
te el aumento del costo de la tierra. No debe perderse de vista sin embargo
que por las mismas razones, esas opras deben programarse con estricto senti-
do redistributivo.
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En todo caso debe limitarse el periodo de accidn directa del organis
mo de reforma agraria en relacidn al beneficiario, con el objeto de permi
tir que el nimero de beneficiarios pueda ser multiplicado rdpidamente y

~evitdndose asi que la accidn del gobierno se concentre en pocas personas
o en reducidas &reas del pais.

El derecho de propiedad

Uno de los mayores obstdculos en la dinamizacidén de una reforma agra
ria es la dificultad de obtencién de tierras por parte del Estado, dentro
de la frontera econdémica establecida por la infraestructura existente pues
ésta serd la Gnica forma por la cual el proceso se desarrolle con la carac
teristica de rapidez requerida inicialmente.

~ Contribuye directamente a la dificultad en la adquisicidn de tierras,
un concepto de la propiedad en que se invierten los derechos del hombre y
los del Estado y que predomina en las normas juridicas tradicionales.

Si volvemos nuestro pensamiento al andlisis de la situacién del hombre
cuando el Creador puso a su disposicién toda la naturaleza, podemos compro-
bar que el derecho natural primario del hombre fue el de usar los bienes.
rue del uso de los bienes que el hombre derivé un nuevo derecho, por lo tan
to un derecho secundario o aerivado, el de establecer la propiedad de los
bienes que usaba. La propiedad es asi un derecho natural del hombre, pero
derivado del uso que haga del bien. Si el bien no recibe del hombre una
fijacién de su trabajo para transformarlo, el derecho de propiedad se torna
inexistente.

También en relacidén a la tierra o a las aguas hay que considerar que
siendo un recurso creado por Dios, El no podria destinarlo al beneficio de
algunos individuos solamente y si reservar inclusive su producto en benefi
cio de todos los hombres, como un elemento basico del bien comin.

Esta es la razén por la cual el Estado, en representacidn de los inte
reses de la comunidad, tiene el derecho de interfierir en la propledad del”
bien natural, cuando el no estd siendo utilizado, o cuando estd siendo °
empleado inadecuadamente, ya sea dentro del punto de vista econémico o so-
cial.

Esto quiere decir que la implantacién de la reforma agraria es impera-
tiva y condicionante de que pueda existir desarrollo, cuando estédn presentes
cond1c1ones de sub-uso de la tierra. Esto se verifica cuando estén en pre-
sencia uno o mas de los siguientes tipos de tenencia:

1. Minifundio - tamafio tan reducido de tierra que no di para constituir
" un mddulo de explotacidn econdmica.

2. Latifundio por extensidn - &rea de tierra tan grande que no posibi-
lita explotacidn econdmica del recurso, porque aunque sean empleadas
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altas inversiones e insumos, en una forma de empresa unificada, el
aumento del valor del rendimiento no resulta en aumento de los -lu-
cros correspondientes.

3. Latifundio por explotacidn - cualquier tamafio de tierra superior
al médulo, que no esté adecuadamente explotada.

4. Latifundio social - seria la propiedad que, aun produciendo econé-
micamente, no estd atendiendo la funcidn social de dar satlstac016n
correspondiente al factor trabajo en &l empleado.

Todas»estas son formas caracteristicamente injustas de tenencia, en las
cuales se incluyen todos los tipos de precarismo (arrendamiento, aparceria,
medieria, etc.) que son entiecondmicos (inadecuado empleo del recurso) y an-
tisocial (en ellas hay explotacién del hombre por el hombre) y son’. la causa
del impedimento del desarrollo, por lo tanto es de justicia eliminarlas.

Dotacidn de tierra

Denominamos asi la etapa del proceso que tiene por fin promover la eli-
minacibn de las formas injustas de tenencia de la tierra y adjudicarlas a be
neficiarios potencialmente capaces de actuar dentro de formas injustas. Es
normalmente una actividad realizada por el Estado que lo hace como atribucién
de defensa de los intereses de toda la colectividad, en nombre del bien co-
mGn. : Coat

En la dotacién hay dos etapas: la adquisicién y la adjudicacién de tie-
rras.

La forma més caracteristica de la adquisicién de tierra en un proceso de
reiorma agraria es la expropiacidn. En uso del principio del "jus imperium"
el Estado cancela el derecho de la propiedad por uso inadecuado. Ante la pre
tensidén de los que usaron y usan la tierra como elemento de especulacidn eco-
ndémica y financiera, el nuevo Derecho Agrario estd anteponiendo disposiciones
justas y radicales como las que aparecen en la legislacidn brasilera reciente,
en donde se manda, como primera medida, hacer una evaluacién de la tierra.
Cuando el Estado no acepta.el valor declarado por el propietario, porque la
declaracidn no estd basada en el rendimiento econdmico del inmueble verifica-
do, en el afio agricola inmediatamente anterior, se deduce que el bien no estd
utilizado y no habré pago en la expropiacidn.

Otras ‘legislaciones, como la colombiana y la peruana consagran la figura
juridica denominada extincién del dominio. Se considera que la propiedad pri
vada se extingue cuando la tierra deja de utilizarse por un determinado plazo
revirtiendo entonces la propiedad al dominio del Estado sin que se de ninguna
indemnizacién.

Otra forma de adquisicién es la compra, dentro de los sistemas normales
de oferta y demanda. Lamentablemente es muy usada por los paises, pues debi
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do a la influencia de los duefios de la tierra en el poder econdmico y poli-
tico dominante, estos establecieron y promovieron el sistema que les era mis
favorable. Cuando se trata de adquisicidn de tierras por compra, raramente
se tiene en cuenta el uso o no de la tierra y se realizan las transacciones
en base al valor comercial.

La adjudicacibn de la tierra a los beneficiarios, que deben ser selec-
cionados segilin las relaciones que tengan con la tierra, dando prioridad a
los precaristas (normalmente minifundistas que explotan la tierra sin titulo
legal), después a los asalariados y por Gltimo a los minifundistas de tenen-
cia completa (posesién y dominio), tiene que ser una etapa simplificada y de
rapida ejecucidén. Esta fase se evidencia por la entrega de los titulos a
los beneficiarios. La adjudicacién puede ser individual o comunitaria, tal
sea la empresa prevista de tipo familiar o multifamiliar, y el derecho agra
rio tiene .una serie de problemas a analizar y solucionar en busca de una
aplicacidn m8s eficiente de este proceso.

Dos temas se deberé&n considerar también en relacidn a la tierra destina
da al hombre por la reforma agraria, a saber:

1. Determinacidn del médulo. Esta se debe hacer sin grandes perfieccio
nismos técnicos de manera de no demorar su aplicacidn. Tendria'que
tener en cuenta la meta del ingreso deseable al momento de:laginsta
lacidn del beneficiario y al final de la consolidacién. Para el
primero, el cdlculo deberd ser considerado en base a tres elementos
agroecondmicos: a) el conocimiento actual de los agricultores g cul-
tivos que ellos ya.conocen; b) promedios de produccidén obtenidos ac-
tualmente en el &rea; y c) potencial de uso de los suelos del érea a
ser incluida en el asentamiento.

2. Costo de la tierra. La mayoria de las legislaciones actuales consa-
gran el cobro de la tierra al beneficiario, mediante un plazo razo-
nablemente extenso (compatible con el rendimiento de la explotacidn
potencial del &rea). Tal vez no seria indicado que se incluyera en
el costo inicial inversiones en cuya decisidén de hacerlas no intervi
niera el propio beneiiciario, que asi no se siente responsable por
ella; es el caso de casa de habitacidn que deberd ser consecuencia
de la participacidn del propio interesado en cuanto al tipo y oportu
nidad. Algunas ideas respecto al costo de la tierra admiten que 1la
tierra pueda ser entregada sin costo inicial, desde que, después del
periodo de consolidacidn, el beneiiciario pase a ser sujeto normal
del impuesto territorial, lo que daria al Estado la reversién de la
inversidén hecha en la adquisicidn de la tierra en corto plazo.

La propiedad individual y comunitaria

- Las posibles alternativas en la implementacidn de un proceso de reiorma
agraria, seglin lo concluimos de todas las consideraciones anteriores, es de
que la propiedad a2 base de la empresa a ser desarrollada podrd ser indivi-
dual (empresa iamiliar) o comunitaria o asociada (empresa multiiamiliar).
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Brevemente relacionaremos las ventajas y desventaJas de cada uno de
estos tipos de propiedad. .

',_Asi se sefiala que la propiedad familiar:

1, Prevé un ambiente adecuado para la formacidn de capital, permi-
tiendo al operador establecer una buena relacidn de inversidn y
consumo y destinar el tlempo libre a la formacidn de cap1ta1
(construcciones y pequefias inversionmes).

2, Proporcionar una seguridad futura dada por la independencia y pres
tigio.

3. Ofrece oportunidad de iniciativa individual estimulando actitudes
empresariales.

4, Libefe.a los miembros de la firma de horarios y condiciones fijas
de trabajo.

5. Permite un trabajo ma@s intenso, cuando la disponibilidad de la tie
rra es limitada.

6. Es el tipo de propiedad generalmente preferido por la gente del cam
po, en principio, dada la existencia de la estructura social a que
estan sometidos, en donde el ejemplo evidente que les sirve de ba-
se normal de raciocinio es el del patrdn individuvalista y @mico
gestor del derecho de propiedad.

Como factores limitantes o negativos de la propiedad familiar tenemos:

1. Los gastos fijos son altos, por causa de la reducida escala de la
empresa familiar, donde hay un uso deficiente de inversiones pro-
ductivas,

2. La posibilidad de culturas en gran escala es limitada asi como la
adopcidn de nuevas tecnologias no sSlo porque la introduccidn de im
plementos tecnoldgicos es desfavorable a la relacidn costo x inver-
8idn con producto x rendimiento, sino también porque la .accién de la
asistencia técnica s8lo puede llegar a bajos porcentajes de benefi-
ciarios.

3. La especializacidn en el trabajo es poca, pues el propietario tiene
que hacer todas las operaciones de la firma. Por otra parte la mano
de obra proporcionada por la familia puede ser insuficiente en 1la
época de mayores labores. agricolas obligando al campesino a buscar
trabajo asalariado ad1c1onal, que faltando seria perjudicial a la pro
ductividad de la empresa.

4. Prorroga el individualismo y el aislamiento de los grupos familiares,
acarreando dificultades en los beneficios de orden social tales como
las sanitarias, m@dicas educacjonales, etc.
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5. La falta de comunicacidn y de coordinacidén de las actividades de pro
duccidén complementarias, da por resultado una reducida informacidn
‘sobre el comportamiento de los mercados y, debido a la independen-
cia de este tipo de organizacidén se podria llegar a crear crisis de
super o sub-produccién de determinados productos.

6. La posibilidad de fraccionamiento de la propiedad entre los descen-
dientes de una familia, puede llegar a ser la causa del minifundio,
siempre que la ley no tenga normas muy rigidas para impedirlo.

En-cuanto a la propiedad comunitaria teandriamos gue considerar como des-
ventaja o restriccidn, el concepto tradicionalista de que es un sistema ajeno
a la cultura del campesino. Esta nocidn clasica basada en la figura estereo-
tipada del gran propletarlo de tierra, que la recibid como fuente de poder pPo
litico y econdmico 'y que asi la viene transflrlendo y manejando desde la &po-
ca colonial, y que en estos 400 afios ha sido el tGnico ejemplo para el hombre
del campo, sirvid para desarrollar un cuadro mental contaminado por el pater
nalismo y por la dominacidn-sumisidn. Muchas veces el campesino transforma-
do en patrén ejerce comportamientos autoritarios en relacidn a sus semejan -
tes con mayor rigidez y rlgorlsmo que el antiguo patrdn,

Por otro lado, se olvida la Biblia en donde se nos habla de la propiedad
de 1a familia y de la comunidad y se ignoran las formas comunitarias de pro-
piedad y explotacidn de la tierra que usaban todos nuestros antepasados indi
genas en América antes de la llegada del colonizador; desde las culturas mas
simples hasta las mas adelantadas como lo eran los guaranies, chibchas, incas,
mayas y aztecas, teunian en su estructura social una actividad comunitaria ba-
sada en la agricultura.

Como ventajas econdmicas de la empresa comunitaria, se pueden sefialar:

1. Mayor eficiencia técnica en la unidad de produccidn, facilitando una
mejor combinacidn de los factores de producciédn.

2, Los costos fijos en promedio son md@s bajos y en consecuencia los lu
cros mas altos, ya que hay posibilidad de aplicar plenamente la eco-
nomia de escalas. Hay una remuneracidn equitativa de los factores de
produccidén eliminadndose la plus-valia.

3. La administracidn pasa a ser un componente del factor trabajo elimi-
nandose la competencia entre ambos.

4, La economia de escalas, puede ser desarrollada de inmediato mediante
la orientacién de la asistencia técnica y del crédito.

5. Favorece la comercializacidn organizada por la oferta concentrada y
a través de la demanda ya cen:ralizada.

6. Posibilita la libre competencia, por el -acceso del campeslno a un mer
cado de igualdad de condiciones, contrarrcstando de esta manera la
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9.

10.
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apropiaeidn del producto. por parte de. los 1ntermed1arlos en el pro-
ceso de comerc1allzac1on. ‘

Los costos de la eJecuclon de la reforma agraria, en la dotacién y
en la consolidacidn son mas bajos.

Mayor facilidad de mensuracidn de la unidad de explotacién (mddulo),
con la posibilidad de que el beneficiario tenga libertad de decidir
sobre la reversibilidad del tipo de propiedad, pudiendo modificarla
en todo o en parte., Formas de propiedad mixta, parte individual vy
parte comunitaria, pueden resultar la la consolidacidn.

Planeamiento eficiente de los recursos naturales, permitiendo medi-
das de conservacién y reclamacién_de los recursos suelo, agua, bos-
ques, especialmente.

Posibilitacidn de la organizacidn agro-industrial, por medio de 1la
implantacidn del beneficio directo de los productos en instalacio-
nes industriales junto a la propia explotacidn.

La Sociedad:

1.

3.

4.

5.

Desde el punto de vista politico posibilita la "masividad" y rapidez
en la implantacidn del proceso, lo que permite disminuir la frustra-
cidn y consiguiente exasperacidn de los beneficiarios potenciales,
fendmeno comin debido a la situacidn econdmica y social y a la expec
tativa de transformarse en beneficiarios reales.

Permite la formacidn de un grupo humano instrumental, o sea, un gru-
po humano capaz de definir situaciones problematicas, analizar los
problemas en sus causas profundas, decidir con autoriomia la situa-
cidn propia y buscar la transformacidn de esa decisidn por la accidn.

Mayor aproximacidn dentro de lo que desea la sociedad, entre los que
programan los planes de desarrollo y los que ejecutan los planes de
produccidn.

Igualdad social, eliminando las distancias e'individualismos.

ReSponsabllldad compartlda, haciendo que el trabago ejecutivo, y de-
cisorio queden en categoria indivisible.

Seguridad por la garantia de reinversidn y de beneficios para los
descendientes.

Régimen democratico de participacifén en las decisiones (asambleas y
comisiones de trabajo)y en la remuneracidén del trabajo que debe ser
hecho de acuerdo con el aporte de cada participante en la produccidn
(calculado a base de hora o dia de trabajo).

Posibilidad de organizacidn de vida social, desarrollando la soiida-
ridad y la ayuda mutua, y de cambios en el nivel de valores y creen
cias y modificaciones fundamentales en la estratificacidén social.
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9. Posibilidad de utilizar la organizacidn social para la accidn en el
campo econdmico llegando hasta la orgamizacidn de la cooperativa in
tegral. Con esto se puede modificar la relacidn urbano y rural, per
mitiendo un equilibrio sectorial y la eliminacidn del "colonialismo
interno" :

V. LA EMPRESA COMUNITARIA

La consideracién de los pro y de los contra anteriormente citados nos
conduce a afirmar que la reforma agraria puede crear una nueva estructura so
cioecondmica en el campo, pero es necesario que las nuevas unidades de base
no sean elementos aislados y competitivos, sino que sean integrados a niveles
regionales y nacionales. Para alcanzar este objetivo fundamental es indispen
sable que las unidades de base sean planlflcadas con un criterio de desarrollo
regional. Para eso la planificacidn debe también contemplar los instrumentos
que permitan la integracidén regional, dentro de un marco definitivo de desa -
rrollo nacional e integral.

En base a estos fundamentos es que nos permitimos recomendar la implanta-

.¢idn y desarrollo de una forma de propiedad comunitaria de tipo multifamiliar,
que pueda implementar las ventajas de orden econdmico y social que fueron deta
lladas anteriormente.

Presentamos la Empresa Comunitaria de Autogest1on Campesina que se define
con el siguiente contexto:

"La empresa comunitaria de autogestidn campesina es una forma asociativa
de produccidn, en la cual los aportes de capital y trabajo se hacen en térmi-
nos iguales por las mismas personas, las cuales, son co-propietarias de las
utilidades de reserva y capitalizacidn y asumen por igual las responsabilida-
des de gestidn, administracidn y trabajo'.

La constitucidn de la "emrpesa comunitaria' tiene varios objetivos, entre
ellos citamos los siguientes:

1. Permite lograr la explotacidn inmediata y eficiente, por los campesi-
nos, sin que se verifiquen soluciones de continuidad durante el lapso
que transcurra entre la posesidn de la tierra y la elaboracidn y acep
tacidn por el interesado, del plan definitivo de explotacidn de la
tierra y etapas de asignacidn definitiva de la propiedad.

2. Prepara y capacita a los campesinos para que asuman plenamente, des-
pués de un tlempo previamente determinado, todas las responsabilida-
des que les concierne como propietarios'y empresarios agricolas.

3. Posibilita ordenar comunitariamente la produccién con miras a una
maximizacidén inmediata de los recurscos, con efectos consecuentes en
1la productividad.
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Desarrollo de 1la comunldad a través de la promocidn, creacidén y for-
talecimiento de las organlzac1ones de base y llegando al campo econd
mico a la formac1nn de cooperatlvas.

Dentro de la 1dea de que el.empresarlo como ente de distribucidn coo

perativa de los bienes, conduce a la revalorizacidn del hombre y a 1a
consideracién de la propiedad, en si misma, como un reflejo del uso de
los recursos, desde el punto de vista juridico, econdmico y politico,

este sistema eleva el elemento de trabajo de objeto a sujeto del desa

rrollo,

"empresa comunitaria" debe tener como caracteristicas:

' Unidad fisica - debe estar perfectamente delimitada en el espacio,

_ que debe estar constitufdo por las tierras necesarias para conceder

a los adjudicatarios &areas de trabaJo, para diversos tipos de explota
cidn, equivalente al multlplo de mddulos (unicdades agricolas que posi
bilitan ingreso econdmico equivalente a una famllla) cuantos sean los
socios de la empresa.

Sociedad comunitaria - el comcepto de empresa es por naturaleza un con
cepto econdmico, que adquiere significacidn juridica a través de la
persona de su titular. En este caso, conforme lo prevé en general las

"legislaciones de cada pais, seria necesaria la previa constitucidn de

una sociedad de personas que se comprometan a dar participacidn de
trabajo a la empresa y se tornan solidarios y co-propietarios de la
misma. .

Forma de adjudicacidn de tierras - posibilita una forma conjunta de
adjudicacidn de tierras, al mismo tiempo, y a diferentes personas. Me
diante un titulo colectivo, con constancia documentada individualmente
de los derechos, la p icipacidn igualitaria puede ajustarse a una
forma juridica de aportes de derechos individuales en usufructo, al
patrimonio de una sociedad. Con eso se adquiere obligacidén solidaria
frente al Estado, para efectos recisorios de contrato de la sociedad

y se posibilita la continuidad de la vigencia del mismo, con 10s here
deros habiles, segiin el sistema que se establezca en el instrumento
constitutivo. '

Reversibilidad de la empresa - siendo la empresa comunitaria, constitu
ida normalmente sin que se pueda esperar un planéamiento agroecondmico
definitivo del drea que va a ser adjudicaaa, debido a la escasez de

los recursos técnicos del Estado y a la urgencia dictada por la masi-
vidad deseada (dado el nimero de benerficiarios pctenciales), ella puede
y debe tener en su acto constitutivo una cliusula que determine un pla-
zo para que los socios decidan en asamblea la forma definitiva que de-
sean dar a la sociedad y a la propiedad. La décisidén puede ser 1la de
subdividir la propledad en parcelas individuales (la actividad comunita
ria podria permanecer para la explotacidn de ciertos cultlvos, para la
comercializacion, para el consumo, para la mecanizacién, etc.) pueden
organizarse s1stemas mixtos de propiedad (parte en parcelas individua-
les y parte en .ireas comunitarias) y puede permenecer todo uso, pose-
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sién y dominio bajo un sistema comunitario. Esta decisién debe sur
gir cuando se tenga el plan agroecondmico definitivo y en principio
debe significar el fin del proceso de reforma agraria, o sea la con
clusidn del periodo de consolidacidn; la experiencia y la investiga
cidn v1enen demostrando que ese periodo debe tener una duraclon de
3 afios, mdximo 5 afios. :

5. Orientacidn del Estado - La asistencia Estatal puede a través de la
"empresa comunitaria' obtener mayor eficacia a menor costo, por tra
tar con grupos y &reas de varios tamafios. El concepto moderno de em
presa y de desarrollo, aceptan que el Estado pueda y deba intervenir
en busca de una garantia del bienestar comin. La actividad Estatal
puede desarrollarse en dos clases de intervencionismo: el arbitrario
o el funcional. La intervencidén funcional es dtil si se dd a tra-
vés de las funcionesg de: direccidn, vigilancia, estimulo y control,
segin lo indiquen las circunstancias y lo exijan las necesidades. En
el caso de la empresa comunitaria este intervencionismo u orienta-
cidén del Estado se dd a través del crédito y de la asistencia técni-
ca, que deben verificarse a través del planeamiento general de la re
gidon y en particular del area ocupada por la empresa. Este Gltimo
en principio debe ser hecho en dos etapas, la primera de.: emergencia,
para la instalaci6n inmediata de los asentados y la segunda a efec-
tuarse dentro de un periodo determinado (2 a 3 afios) que debe coin-
cidir con la conclusidn de 1la fase de comerc1&11zac1on.r. S

El proceso de constitucidn de la empresa A. , - -

La empresa comunitaria de autogestidn campesina como forma de asentam;en
to de beneflclarlos de la reforma agraria, representa la etapa inicial de vi
da social y econdmica y la posibilidad del surgimiento de una nueva sociedad.

Como sistema de organizacidm prevé una serie de actos que lo preceden den
tro del proceso de reforma agraria (en la fase de dotacidn de tierra) y los que
tienen como fin la fase de consolidacidn. . :

En la etapa de dotacién es de competencia del organismo de reforma agra-
‘ria:

1. 1la adquisiciGn de tierra. El ' >roceso de adquisicifn debe ser simpli
flcado al maximo, si posible realizado dentro del capltulo de la expro
piacidn lo que permite una mayor rapidez.

2. Determinacién del modulo. Después debe ser hecha una 1dent1f1ca1con
de orden agroecondmico de los factores necesarios para la determina-
cion del mddulo. Estos factores deben tener en cuenta lo que sabe el
campesino hacer, los cultivos de la regién y los promedios de produc-
cidn obtenidos en el drea con la tecnologia existente y normalmente
usada por el agrictltor beneficiario potencial. También deben tener
en cuenta la meta inmediata y posterior del ingreso a ser obtenido
por la unidad familiar de beneficiarios.
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Periodo de pre—asenéamiento. Apenas se haya identiificado el 3rea
en donde se va a constituir la empresa comunitaria, debe iniciarse
un perfodo de pre-asentamiento, que no debe demorar mds de 15 & 30
dias. En ese periodo hay dos operaciones fundamentales:

a. identificacidn o seleccidn de los beneficiarios, fundamentalmen
te tomando por base los que ya vivian en el drea, bajo la forma
de precaristas o asalariados de una o de todas las propiedades
adquiridas;

b. paralelamente se debe iniciar una campaiia de informacién y capa
citacidn para que los campesinos admitan la idea de una forma
asociativa de produccidén, conozcan el proceso en que van a par-
ticipar, se enteren de los derechos y deberes que les correspon
deran en la nueva condicidn e inicien el proceso de organizacidn.

Constitucidn de la empresa. La empresa comunitaria se constituye prio
ritariamente con la realizacidn de una asamblea general, en la cual
participan todos los futuros socios, que llenen los requisitos para
ser beneficiados. Esta asamblea tiene como objetivo fundamental fir
mar el acta y contrato de la Sociedad y elegir la primera comisidn
administrativa de la empresa, normalmente constituida por 5 socions,
siendo uno de ellos presidente (el que tenga mds votos dentro de ellos,
en oportunidad inmediata a la eleccidn general). E1l acta del contra-
to debe haber sido leida, conocida y analizada por los beneficiarios

y por el organismo de reforma agraria para que contenga todas las ca
racteristicas de orden juridico y atienda a todos los objetivos de

la empresaa comunitaria ya referidos.

La eleccidn del comité es hecha en forma democratica y mediante sis-
temas que permitan a los analfabetas hacer uso de sus derechos de
votar y de ser elegidos.

En la fase de consolidacidén hay que considerar las siguientes operz-

ciones basicas:

1.

Asistencia t&cnica y crédito. Inmediatamente después de estar consti
tuida la Comisidn, se procede a negociar con el organismo de reforma
agraria un acuerdo de operacidn, que incluya las condiciones de asis
tencia técnica y de crédito. Esto debe estar previsto en el contra

to inicial de adjudicacidén, a fin de garantizar la relacidn del Es-

tado con la empresa. Esta operacidn debe prever la presentacidn por

el organismo de .un plazo corto (15 a 30 dias) de un plan de emergen

cia para la explotacidn agroecondmica, que estd basado en los mismos
factores que sirvieron para calcular el mdédulo. El crédito debe estar
orientado de inmediato por ese plan de 2mergencia. .

Planificacién fisica. Aunque los asociados vayan aplicando el plan
de emergnccia, la asistencia técnica va preparando el plan agroecond
mico definitivo que d:be incluir planes alternativos de:
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a. Infraestructura interna (caminos, reservas de agua, dreas de
bosques, etc.); .

b. Centros poblados (drea para habitacién y equipamiento comuni-
tario, escuelas, clubes sociales, iglesia, sede de cooperati-
vas, etc.);

c. Medidas de conservacidn de los recursos naturales y areas para
cultivos permanentes o actividad pecuaria;

d. Cultivos anuales y planes de rotacidn y uso de la tierra.

Comités de trabajo. El consejo de amdinistracidn para ejercer sus
funciones debérad inmediatamente constituir comit@s de trabajo, con
fines especificos. Sera@n los grupos instrumentales dentro de la
empresa, para resolver los problemas de cultivos especificos (maiz,
frutales, ganado, etc.) o a actividades a realizar (escuelas, infra
estructura, organizacidn social, etc.).

Organizacidn en el aspecto social. Toda accidén que tenga caracter
comunitario tiene que tener un programa de capacitacidén contiouo

y bien organizado. Ahi estd la gran responsabilidad del organismo
de reforma apgraria como responsable del &xito del proceso. Tiene
que existir una continua orientacidn y asistencia t&cnica en este
campo. Esta“ act1v14ad comienza en la propia fase del pre-asentamien
to y se podrla dividir en cuatro etapas que son en si continuas y
practicamente concomitantes. Ellas son:

a. Concientizacidn. Es la fase inicial que basada en el diilogo y
en los temas de inter@s del propio campesino, trata de darle ele
mentos para romper las estructuras verticalizadas a que estadn so
metidos e iniciar una horizontalizacién de sus actitudes y accio
nes.

b. Educacidn bdsica. Es la actividad que va desde la alfabetiza-
cidén a la orientacidn pera formar organizsc iones de base. - Esta
fase alcanza inclusive a la mujer y a la familia en si del camne
sino, y ah1 cuniple un gran papel el exten31onlsta y partlcular—
mente la economista del hogar.

c¢. Capacitacidn técnica. Es la accifn del extensionista en la ense
nanza de las técnicas e 1ntroducc1on Ae innovaciones.

d. ,Capacitacian"empresarial. Es la preparacion que se tiene que ha
cer con el heneficiario nara que &l en general y sus comités re-
presentatives en particular, se capaciten en principios de admi-
nistracidn rural, planificacidén de 1la productividad, organizacidn
de empresas, manejc de la comercializacién, etc.

La cooperativa. Seria la culminacién de todo el trabajo de organizacidn
y la forma de accién permanente e la nueva empresa. Con 1la aplicacidn
de estas ideas al final de un determinado tierpo ya la 'empresa comuni-
taria de auto-gestidn campesina' estaria en condiciones de, una vez apro-
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bado por sus participantes el plan cdefinitivo de explotacidn, liberar
se del ambito del organismo de reforma agraria y pasar a competir en
el proceso normal de desarrollo.

Con este sistema, en el medio rural, en poco tiempo el hombre y todo hom-
bre tendra la oportunicdad de ser un sujeto gestor del desarrollo integral de
cada pais.

El autor usd bibliografia de publicaciones del IICA-CIRA de autoria de los
técnicos Alberto Franco, Francisco Oliart, JoHo Bosco Pinto y Jorge Marques Vaz.






