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EL PROBLEMA DE LA REFORMA AGRARIA:

EL CASO BRAS|LERNO*

JOSE GOMES DA SILVA**

. LA CONCEPTUACION DE REFORMA AGRARIA’

COMPRENDO QUE A ESTA ALTURA DEL CURSO, VARIOS E IMPORTANTES CONCEPTOS

REFERENTES A LA DOCTRINA Y PRACTICA DE LA REFORMA AGRARIA FUERON EX—
PUESTOS POR LOS PROFESORES Y CONFERENCISTAS. SIN EMBARGO, CONSIDERO

DE FUNDAMENTAL IMPORTANCIA CONCEPTUAR DEBIDAMENTE EL ASUNTO, AL INI-
CIAR UNA EXPOSICION SOBRE EL PROBLEMA DE LA REFORMA AGRARIA EN EL
"BRASIL, PARA ESTAR SEGURO DE QUE NOS ENTENDEREMOS EN UN MISMO LENGUAUJE,

DURANTEvaDO EL TRANSCURSO DE NUESTRA CONFERENCIA,

UNA PREOCUPACION CONCEPTUAL COMO ESTA HA AFECTADO TAMBIEN A IMPOR-
TANTES PERSONAL IDADES QUE HAN TRATADO EN DIFERENTES OPORTUNIDADES,DEL
PROBLEMA DE LA REFORMA AGRAR]A,.RECIENTEMENTE, EL DOCTOR R.B; SEN,:DI—
RECTOR GENERAL DE LA FAQ, AL PRONUNCIAR EL DISCURSO |NAU¢U§AL DE LA
Il CONFéRENc:A MUNDIAL DE REFORMA AGRARIA, AFIRMABA QUE MEN TODA LA
DISCUSI6N DE ESTA MATERIA, PARECE QUE STA NECESARIO, ANTE TODO, EVITAR
LA CONFUSIGN DEL OBJETO DE LA REFORMA AGRARIAM /<, ELAFAMOSO CIENT =
F1CO SUECO, GUNNAR MYRDAL, EN LA MISMA OPORTUNIDAD, INICI6 SU FAMOSO
‘DISCURSC CON RESPECTO A "_A REFORMA AGRARIA EN sU AMBITO ECONOMICO Y

SociAL MAs AMpLIO" /2 , EXPONIENDO SU CRITERIO EN REFERENCIA DEL PRO-

* CONFERENCIA DICTADA EN EL ||| CURSO [NTERDISCIPLINARIO SOBRE REFORMA

"AGRARIA, PROMOVIDO POR EL- CENTRO [NTERAMERICANO DE REFORMA AGRARIA

(PROYECTO 206 DEL INSTITUTO INTERAMERICANO DE CIENCIAS AGRICOLAS) Bogo-
TA, 2| DE SETIEMBRE DE |966.

DIRECTOR TECNICO DE LA SECRETAR[A DE AGRICULTURA DEL ESTADO DE SAO PAULO,
BRASIL. PARTICIPANTE DEL ||| CURSO INTERNACIONAL DE REFORMA AGRARIA PRO—
MOVIDO POR EL | |CA-OEA-BID Y DEL GRUPO DE TRABAJO QUE PREPARS EL ANTE=-
PROYECTO DEL ESTATUTO DE LA TIERRA. EX-PRESIDENTE DE LA SUPERINTENDENCIA
DE PoLfTicA AGRARIA (SUPRA) Y EX-DIRECTOR DEL |[NSTITUTO BRASILENO DE
REFORMA AGRARIA (IBRA). ACTUAL PROFESGR-COLABORADOR DE ECONOMTA DE LA
TIERRA Y PLANEAMIENTO RURAL DE LA ESCUELA SUPERIOR DE AGRICULTURA "LuUlZ
DE QUEIROZ", UNIVERSIDAD DE SA0 PAULO.

SEN, R.B., DISCURSO INAUGURAL ANTE LA, || CONFERENCIA MUNDIAL DE REFORMA
AGRARIA, ROMA, 20 DE JUNIO A 2 DE JULIO DE 1966,

MYRDAL, GUNNAR., LA REFORMA AGRARIA EN SU AMBITO ECONGMICO Y SOCIAL MAsS
AMPL 10. CONFERENCIA MUNDIAL SOBRE LA REFORMA AGRARIA, ROMA.



CESO EN Sf, ANTES DE ENTRAR EN CUALQUIER CONSIDERACISN CON RESPECTO AL

TEMA QUE LE FUE ATRIBUIDO.

ESTA PREOCUPACION EN EVITAR CONFUSION, DEBILITAMIENTO, DISOLUCION,
AMORT I ZACION O ATENUACISN DEL VERDADERO CONCEPTO Y DE LOS REALES OBJE=-
TIVOS DE UNA REFORMA AGRARIA, ESTA HOY MAS O MENOS GENERAL | ZADA, DEBIDO
A LA IDENTICA CONSTANCIA CON QUE SE TRATA DE LLEVAR A CABO TALES ENGA=-

ﬁOS, POR MOTIV0S FACILMENTE COMPRENSIBLES.

EN ALGUNOS CfRCULOS, EL DZSGASTE DE LA CONCEPTUACION REFORMISTA LLE-
GA A TAL PUNTO QUE EN ALGUNOS CASOS EXTREMOS, NO SE INCLUYE LA PALABRA

TIERRA, ..

EN EL PRONUNCIAMIENTO YA MENCIONADO, REFIRIENDOSE A LA 'REFORMA AGRA-
R1A, MYRDAL DICE QUE "OTROS PAfSES 'ME PARECEN PROPENSOS A ECHARLA AL
OLVIDO Y CONCENTRAR LA ATENCIGN DEL POBLICO EN LOS PROBLEMAS MAs TECNICOST,
EN EL PROPIO CUESTIONARIO DE LAS NACIONES UNIDAS, LAS RESPUESTAS MUES—
TRAN EL ENTENDIMIENTO DIVERSO QUE DIFERENTES PA[SES —INCLUSIVE POR MOT |-

. . . i
VOS DE NATURALEZA POLITICA-~ DAN A LOS PROBLEMAS DE REFORMA AGRAR!A/—

EsTAs CONSIDERACIONES NOS PARECEN OPORTUNAS PUES ES MUY COMON EN CfRCU-
LOS ESPECIALI1ZADOS OfR AF:RMAR DE QUEMESTO NO ES REFORMA AGRAéiAﬁ 6 "NO
SE PUEDE DECIR QUE TAL PAfS HAYA HECHO REFORMA AGRARIA." EN TALES CIRCUNS—
TANCIAS ES INDJSPENSABLE QUE SE HAGA UN CONCEPTO CLARO DEL PROBLEMA "DE
REFORMA AGRARIA, RECURRIENDO, S! ES NECESARIO, A METODOS ANALfTICOS,ﬁBAS—

TANTE UTILES EN TALES CASOS.

VEAMOS, POR LO TANTO, c6MO SE SITUA EL PROBLEMA A LA LUZ DE UNA CONCEP=-
TUACI16N COMO LA QUE MAS ADELANTE SE MENCIONA, ESTRACTADA DE LA OPINION DE

DIVERSOS AUTORES:

’/L UNITED NATIONS, ECONOMIC AND SOCIAL DEPARTMENT. PROGRESS IN LAND
REFORM, NEW YORK, 1954, 322 p,



"REFORMA AGRARIA ES UN PROCESO DE REDISTRIBUCION DE INGRESOS QUE SE

OPERA EN LA AGRICULTURA A PARTIR DE LA MODIFICACION DEL REGIMEN DE TENEN-

CIA _DE LA TIERRA, BUSCANDO LA ELEVACIGON HUMANA, SOCIAL Y POLITICA DE LA

POBLACIGN QUE LA TRABAJA COMO MINIFUNDISTA, PRECARISTA O ASALARIADO.

A PARTIR DE ESTA CONCEPTUACION ES POSIBLE ACLARAR DIVERSOS PUNTOS

CONFUSOS RELATIVOS AL PROCESO DE CAMBIO DE LA REFORMA AGRARIA,

EN EL CASO, POR EJEMPLO, DE LA CONFUSION EXISTENTE Y MUY FRECUENTE
“ENTRE REFORMA AGRARIA Y COLONIZACISN, ESTA EN QUE, EN ESTA GLTlMA’&o HAY
kEDnéTRlBUCléN DE INGRESOS, POR LA RAZ6N DE;QUE EN LA‘ZONA PIONERA, DONDE
LA COLONIZAC]GN SE REAL1ZA, NO EXISTE PRACTICAMENTE INGRESO ALGUNO QUE

PUEDA SER DISTRIBUIDO,

DE LA MISMA MANERA, ES POSIBLE ELIMINAR LA TRIBUTACION DE LAS REFLEXIO-
NES REFORMISTAS, PUES COMO SIMPLE MEDIDA AUXILIAR DE REFORMA AGRARIA, NO
SE DESLIGA A PARTIR DE LA MODIFICACION DEL REGIMEN DE TENENCIA USO Y GOCE

DE LA TIERRA,

RELATIVAMENTE A DETERMINADOS PROGRAMAS,VEAMOS SE PROCEDE CON LA REFERIDA
CONCEPTUAC 16N, TOMANDO, POR EJEMPLO, EL CONOCIDO "PLAN BADAJOZM, SERA PO-

SIBLE, CONSIDERARLO COMO UNA AUTENTICA REFORMA AGRARIA?

EN EL PLAN BADAJOZ HUBO REDISTRIBUCION DE INGRESOS; MODIFICACION EN EL
REGIMEN DE TENENCIA, USO Y GOCE DE LA TIERRA Y SE PUEDE AFIRMAR QUE DETER-
MING LA ELEVACION ECONOMICA, SOCIAL Y HUMANA DE LOS AGRICULTORES DE ESA
PROVINCIA, FALTO UNICAMENTE LA ELEVACIGN POLITICA, DEBIDO A RAZONES DEL REGI—

MEN EN EL PATS.

PERO SI VAMOS A LLEVAR LA CONCEPTUACION A TAL RIGOR Y ENTRAMOS A LAS
CONSIDERACIONES DE ORDEN POL[TICO, PARTIENDO DE LA DECLARACIGN DE PEDRO
ALIBERTI, DURANTE LA || CONFERENCIA MUNDIAL (LA REFORMA AGRARIA NO DEBE
CONSTITUIR PRETEXTO PARA SUSTITUIR EL DOMINIO-DEL LATIFUNDIO POR EL DOMINIO
DEL ESTADO"), LOGICAMENTE NO PODRIAMOS CONSIDERAR REFORMA AGRARIA LOS PRO-
FUNDOS Y RADICALES CAMBI0S OCURRIDOS EN LA AGRICULTURA DE LOS PA[SES SOCIA-

LiSTAS.



MYRDAL, ENTIENDE COMO "REFORMA AGRARIA LA REORGANIZACIGON LEGAL,
INSTITUCIONAL Y PLANEADA DE LAS RELACIONES ENTRE EL HOMBRE Y LA TlsRRA"/;
S . e /2 .
PARA BARRACLOUGH Y FLORES '=, SE TRATA DE, "REFORMA DEL SISTEMA e

TENENCIA, ADICIONADO CON MEDIDAS COMPLEMENTARIAS, TALES COMO LAS DE co—

MERCIALIZACION, ASISTENCIA. T€CNICA, TRIBUTACIGN, ETC.

SEGUN EL DEPARTAMENTO DE ASUNTOS ECONGMICOS Y SOCIALES DE LAS NAC IONES
UNIDAS, LA MEXPRESION REFORMA AGRARIA INCLUYE CAMBIOS EN EL SISTEMA DE
TENENCIA —ESTO ES, REFORMAS QUE, DENTRO DE LOS MARCOS DE PROGRAMAS BAS-
TANTES AMPL 10S, MEJORAN LA POSICION DE LOS OCUPANTES 0O DE‘LOS TRABAJADO-
RES RURALES, 0 AUMENTA LA UNIDAD.DE CULTIVOS 0O DE OPERACION AST COMO EL
NOMERO Y LA PROPORCION DE LOS PROPIETARIOS. PERO LA Eprssléu ABARCA TAM=
BIEN EL ESTABLECIMIENTO 0 EL FORTALECIMIENTO DE AEENCIAS Y SERVICI0S GU-
BERNAMENTALES ESENCIALES, COOPERATIVAS Y COMERCIALES, RELATIVOS AL CREDI-
TO AGRICOLA, ABASTECIMIENTO, COMERCIALIZACI6N, EXTENSION Y PESQUISAT,

Asl ENTENDIDA, "LA REFORMA AGRARIA ES UN PROGRAMA INTEGRADO DE MEDIDAS
DESTINADAS A EL IMINAR LOS OBSTACULOS DEL DESARROLLO ECONGMICO Y SOCIAL
OCASIONADOS POR LOS DEFECTOS EN LA ESTRUCTURA AGRARlA"./g

ESTA CONCEPTUACION COMPRENDIDA EN EL TERCER RELATORIO DE "PROGRESS
N LAND REFORM", REITERADA EN FORMA MAS INCISIVA EN EL "QUARTO RELATORIO",
EN EL CUAL SE ESTABLECE CLARAMENTE EL CAMPO DE LA REFORMA AGRARIA COMO EL
DE LOS "CAMBI0OS EN EL SISTEMA DE TENENCIA Y LAS MODIFICACIONES EN OTRAS
INSTITUCIONES, PRINCIPALMENTE RURALES, NECESARIAS PARA ALCANZAR LOS OBJE=-
TIVOS POR LOS CUALES LOS CAMBI0S DEL REGIMEN DE TENENCIA SON EFECTUADOS'Y,
ENFATIZA EL INFORME QUE "LA REFORMA DEL REGIMEN DE LA TENENCIA, USO Y GOCE

DE LA TIERRA PERMANECE COMd UN CONSTANTE PUNTO DE REFERENCIAM,

LA LENGUA INGLESA ES BASTANTE AFORTUNADA EN LO REFERENTE A LA MANERA
DE IDENTIFICAR LA TENDENCIA DE ASIMILACION DE LA IDEA DE REFORMA AGRARIA,
PUES DISPONE,- DE UN LADO, DE LA EXPRESION MLAND REFORM'" PARA IDENTIFICAR

LA MODIFICACISN DE LAS INSTITUCIONES DE TENENCIA ACOMPANADAS O NO DE OTROS

/1 MYRD/L. GUNNAR. OF,OIT.

/2 BARRACLOUGH, S. v FLores E., CurRso DE CAPACITACIGN DE PROFESlONALES
EN REFORMA AGRARIA, S. DE CHILE. FAQ/EscoLATINA/BID/CorFo/ 1963.

/§ UNITED NATIONS,ECONOMIC AND SOCIAL DEPARTMENT. PROGRESS IN LAND REFORM.
THIRD REPORT, NEW YORk, 104 pP.
/4 . PROGRESS IN LAND REFORM, FOURTH REPORT.NEW YYORK,' 1966178 p.



CAMB10S, Y PCR OTRO LADO DE LA EXPRESIGN "AGRARIAN REFORM!, PARA CAL =
FICAR UN AMPL IO PROGRAMA DE MODI|FICACIONES QUE PUEDEN O NO AFECTAR EL

|
SI1STEMA DE TENENCIA./—

~“.EN RELACION CON LA LENGUA PORTUGUESA, CUALQUIER DUDA PODRIA: SER-

DIRIMIDA CON ILA ADOPCIGN DE LAS SIGUIENTES EXPRESIONES:

"REFORMA "FUNDIARIAM" — MODIFICACION DEL REGIMEN DE TENENCIA DE LA
TIERRA. "REORGANIZACIGON RURALM™ = AMPL IO PROGRAMA DE MODIFICACIONES QUE NO

AFECTAN EL REGIMEN DE TENENCIA DE LA TIERRA,

«e.. EN VISTA DE LO EXPUESTO, ADOPTAMOS EL CONCEPTO ANUNCIADO, EL CUAL

CONTEMPLA LOS REQUISITOS QUE SIGUEN A CONTINUACIONS

A, INCLUYE LA PALABRA "TI|ERRA' — ALGUNAS CONCEPTUACIONES NO LO HACEN;
B. ABARCA EL CAMPO EXACTO, SITUANDO EL PROCESO APENAS EN EL SECTOR
PRIMARIO, AUNQUE EL PROCESO‘EJERZA INFLUENCIA Y MODIF16ACIONES EN

LOS DEMAS SECTORES COMO UN TODOj

c. SI1TOA DEBIDAMENTE LA COSA CONCEPTUADA, CONCIBIENDOLA COMO UN PROCESO,
ES DECIR, COMO UN CONJUNTO DE MEDIDAS QUE PRESENTAN'UN“DECURSO A

CONTINUACION

D. CONLLEVA UN SENTIDO DIFERENCIAL, PUES PERMITE DISTINGUIR EL CONCEP-—
To BUSCADO DE OTROS PROCESOS, SISTEMAS Y METODOS QUE A VECES SON
CONFUNDIDOS CON REFORMA AGRARIA (coLonizAC 16N, DESARROLLO Y ORGA-
N1ZACI6N DE COMUN IDADES, TRIBUTACIGN, POLITICA AGRARIA, EXTENSION

RURAL, ETC.)

_EN OTRAS PALABRAS, LA CONCEPTUACION QUE PRECONIZAMOS ATIENDE A TODOS
LOS REQUISITOS PARTICULARES DE UNA SANA DOCTRINA .REFORMISTA Y A LOS
ENUNC1ADOS BASICOS DE UN BUEN CONCEPTO (QUE, CUANDO, CUANTO,CUAL,DON=—

DE, C6MO, A QUIEN),

/L UNITED NATIONS,ECONCMIC AND SOC{AL DEPARTMENT. PROGRESS IN LAND
REFORM, FOURTH REPORT. NEW YORK, 1966 |78 p.



ANALIZANDO EL CONCEPTO PROPUESTO, SERA POSIBLE EXAMINAR TODAS LAS
IMPLICACIONES QUE ABARCA ASf COMO LAS DIFERENCIACIONES QUE PERMITE,

VEAMOS:

/1

4
TRIBUCISN DE INGRESOS /P*QUE'SE OPERA EN LA AGRIOULTURA

. : 2 3
"REFORMA AGRARIA' ES UN PROCESO MAS | VO /2 E lNMEDlATO/— DE RED| S~

/5

= A PARTIR DE
/8 /7
LA MODIFICACION /= DEL REGIMEN DE TENENCIA DE LA TIERRA,” = BUSCANDO LA
8 9 | 12
ELEVAC 16N /8 HUMANA, /2 Soc IAL, /19 ECONSMICA /1 Y poLfTICA /12 DE ‘LA

/13 /14 /15

POBLACION /= QUE LA TRABAJA COMO MINIFUNDISTA, "= PRECARISTA "— 0

16
ASALARIADA /' —

/1 LA REFORMA AGRARIA ES ESENCIALMENTE BN "PROCESO", ESTO ES, UN CON-
JUNTO DE MEDIDAS, QUE SE SIGUEN EN EL TIEMPO

/2 PORQUE REQUIERE NECESARIAMFNTE, BENEFICIAR GRAN PARTE DE LA POBLA-
ciéN NoO PROPIETARIA, NO PUDIENDO LIMITARSE A ALGUNOS ASENTAMIENTGCS,
AUNQUE SEAN ADECUADAMENTE DiRIGIDOS.

LA IDEA DE "MASIVO' |MPLICA UN CONCEPTO MASIVO Y REGIONAL., CUANTO
ES LA MASIVIDAD? UN PROCESO QUE ALCANZA TOTALMENTE UNA DETERMINADA
PROVINCIA (CoMO EN EL "PLAN BADAJOZ) RUEDE SER CONSIDERADA UNA RE-
FORMA AGRARIA?

DE ACUERDO CON LOS CRITERIOS DEL CIDA*, POR EJEMPLO, UN PROGRAMA DE
REFORMA AGRARIA DEBE BENEFICIAR TODA LA POBLACIGN NO PROPIETARIA QUE
RESULTE DEL CREGIMIENTO DEMOGRAFICO Y MAS1/20 DE LOS BENEFICIARIOS
POTENCIALES EXISTENTES EN LA EPOCA DE INICIARSE EL PROGRAMA.

/3 YA QUE SU INICIO Y SU TERMINO, COMC PROCESO QUE ES, NO PUEDE SER
SITUADO INDEFINIDAMENTE EN LA ESCALA DEL TIEMPO. SE ESTIMA QUE GENE-
RALMENTE EL PERIODO DE UNA REFORMA AGRARIA DEBE VARIAR ENTRE [0 Y

|5 ANOS. ALGUNAS LEYES COMO LA ITALIANA Y LA BRASILENA ESTABLECEN
PLAZOS FIJOS PARA LA CONCLUSIGN D= LA REFORMA, EN EL CASO, IS v 20
ANOS RESPECT|VAMENTE,

* CIDA, PoLfTICAS DE REFORMA AGrRARIA, VINA DEL MAR, MARCO, 1964,



NOS PARECE IMPORTANTE INCLUIR CLARAMENTE LA IDEA DE DISTRIBUC!GN OE
INGRESOS, PUES EXISTE SIEMPRE LA POSIBILIDAD DE CONCEBIR PROCESOS
QUE PUEDAN CONDUCIR A LA ELEVACIGN ECONOMICA DEL CAMPESI|NADO, MANTE-
NIENDO POR OTRO LADO AL LATIFUNDISTA Y AL TERRATENIENTE EN SU ACTUAL
CONDICIGN DE PODERIO ECONGMICO, POLITICO Y SOCIAL. :

EL SECTOR PRIMARIO ES SU CAMPO ESPECIFICO, AUNQUE EJERZA INFLUENCIA

SOBRE LOS DEMAS SECTORES Y SOBRE LA ECONOMIA, COMO UN TODO. Espec(-

FICAMENTE EL AMBITO DE LA REFORMA AGRARIA NO DEBE SER EXAGERADO,PERO
S| COLOCADO EN SU EXACTA DIMENSISN (LA AGRICULTURA, INCLUIDA MODERA~
DAMENTE, TAMBIEN LA PESCA, COMO EN VENEZUELA, Y LA SILVICULTURA),

CUALQUIERA QUE SEA LA MODIFICACION: PARCELACIGN EN UNIDADES AGRICOLAS
DE TIPO FAMIL1AR (ITALIA), EXPLORACION EN COMUN (EMPRESAS CAMPESINAS
DE VENEZUELA), EXPLOTACIGN COLECTIVA (KIBUTZ ISRAELITA O KOLKOZE"
RUSO), EXPLOTACISN COMUNAL (AFRICA) O CUALQUIERA DE SUS COMBINAC|ONES
(MOSHAV ISRAELITA, ASENTAMIENTOS CANAVERALES DE EGIPTO, ASENTAMIEN=—
TOS SIZALLEROS DE VENEZUELA, ETC.

REGIMEN SCBRE EL CUAL SE OPERA LA TENENCIA (PROPIEDAD PRIVADA, COOPE—

" RATIVAS COLZCTIVAS, COMUNAL, TRIBAL, NACIONAL, ETC,) EL USO DESDE EL
_PUNTO DE VISTA DEL CAMPESINO) Y EL GOCE (ARRENDAMIENTO PARA EL PRO-

PIETARIO).

DEBEMOS REFERIRNOS A LA WELEVACIGN" Y NO AL "CAMBIO" O "MODIFICACIGNY
PUES A VECES LA INNOVACION PUEDE RESULTAR EN ALTERACISN PARA PEOR,
TAL COMO ACONTECIG EN AFRICA CON LA TRANSFORMACIGN DE LA TENENCIA
TRIBUAL PARA PROPIEDAD INDIVIDUAL Y EN VENEZUELA DONDE EL DECRETO |
No. 173 pE 28-6-49, AFECTS NEGATIVAMENTE LA CONCEPCION HUMANISTA DE
LA ANTERIOR LEGISLACION DE OCTUBRE |8 DE 1948, '

PUES EL HOMBRE DEBE SER LA BASE Y EL OBJETIVO DEL PROCESO.

UNA VEZ QUE INTENTA TAMBIEN SU PROMOCIGON EN LA ESCALA SOCIAL DE VALO-
RES:

YA QUE BUSCA UNA MEJORTA EN EL INGRESO, EN LA PRODUCCION Y EN I.LA PRO--
DUCTIVIDAD., ‘ ‘ o

PORQUE IMPLICA UNA MEJORA EN EL EJERCICIO DE SUS DERECHOS POL(TICOS
(cuiNDO YA LOS TIENE) 0 EN SU ADQUISICISN CUANDO EXISTEN LIMITACIO-
NES INSTITUCIONALES QUE BLOQUEAN LA CONQUISTA DE ESOS PERECHOS {RES-
TR!CCIONES POLITICAS A LLOS ANALFABETOS Y A LOS QUE NO SON PROPIETAP.IOS).

EN RESUMEN, ESTOS CUATRC OBJETIVOS CONSTITUYEN L.A CONQUISTA DE LA
"CIUDADANTA ECONGMICA"T DE QUE NOS HABLA SEN.

POBLACIGON ES MAS AMPILLIO Y ACECUADO PUES EN EL MEDIO RURAL NO ES APENAS
EL HOMBRE QU!EN TRABAJA LA TIERPA, SINO TODOS LOS COMPONENTES DEL
CONJUNTO FAMIL IAR.

CAMPESINO PROPIETARIO DE UN AREA INSUFICIENTE PARA PROPORC|ONARLE EL
INGRESC FAMIL IAR QUE LA REFORMA AGRARIA ESTABLECE COMO META PARA LAS
CONDICIONES LOCALES. TITULAR DE UNA PROPIEDAD SUB=FAMILIAR EN LA CLA-
SIFICACION DEL CIDA.



/15 PRECARISTA U OCUPANTE ES TODO CAMPESINO QUE TRABAJA LA TIERRA
"SIGUIENDO" UNA FORMA "DEBIL™ DE OCUPACISN: ARRENDATARIOS, APARCEROS:
OCUPANTES, ETC. EN SUS NUMEROSAS VARIACIONES NACI|ONALES, REGIONALES
Y LOCALES. A ' '

/16 OPERARIC 0 ASALARIADO RURAL ES EL ULTIMO COLOCADO EN LA ESCALA DE
TENENC 1A, NO PUEDE SER CONSIDERADO PRECARISTA PUES EN REALIDAD NO
MOCUPAT LA TIERRA PUES EL PAGO DEL SALARIO LO COLOCA EN UNA CATEGO-
RfA APARTE EN LAS RELACIONES HOMBRE/TIERRA, REGIDAS POR INSTITUCIO-
NES DIFERENTES DE LA REFORMA AGRARIA (LEGISLACIGN Y ORGANIZACIONES
PROP IAS), '

AL EXPLICAR LOS TRES GRANDES GRUPOS DE BENEFICIARIOS DE UN PROGRAMA
DE REFORMA AGRARIA, SE TUVO EN MENTE SEPARARLOS DEL TODO QUE COMPONE
LA POBLACISN RURAL Y SU ESCALA DE TENENCIA, O EMPRESARIO FAMIL AR

0 MULTI-FAMILIAR, EN LA CLASIFICACIGN .DEL CIDA.

LA CONCEPTUACION AQUI PROPUESTA NO CITA MEDIDAS COMPLEMENTARIAS FRE=
CUENTEMENTE MENG LONADAS EN OTRAS OPINIONES. ESTA POSICIGN NUESTRA NOS PA=—
RECE PERFECTAMENTE COMPRENSIBLE YA QUE LA IMPLANTACIGN DE LA REFORMA A
TRAVES DE LA ADOPCION DE MEDIDAS COMPLEMENTARIAS COMO CREDITO, APOYO COO-
PERAT IVISTA, ASISTENCIA TECNICA, SERVICIOS DE MAQUINARIA AGR{COLA, ORGANI-
ZACI6N COMUNITARIA, EXTENSIGN RURAL, ETC. SON EVIDENTEMENTE OBVIOS. En
REAL IDAD, S| TODO ESTO ES SUMINISTRADO (MUBHAS VECES EN VANO) A LOS EMPRE=-
SAR10S AGR rCOLAS, LATIFUNDISTAS Y TERRATENIENTES, POR QU: NO COLO‘CARLOS
TAMB €N, DEMOCRATICAMENTE, A DISPOSIGION DE LOS BENEFICIARIOS DE UN PROGRA-

MA DE REFORMA AGRARIA?

POR OTRO LADO NOS PARECE |GUALMENTE IMPLfCITO EN LA CONCEPTUACISN QUE
EL PROCESO DESCRITO IMPLICARA EN LA MEJOR[A DE LA PRODUCCIGN Y PRODUCTI=
VIDAD, LA ELEVACION ECONSMICA MENC IONADA CUBRE PERFECTAMENTE ESTA META Y
SU MENC 16N EXPLICI¥A, COMO HACEN ALGUNOS, NOS PARECE |GUALMENTE DI|SPENSA-

BLE,"®



2. FUNDAMENTOS PARA UNA POLITICA BRASILENA DE_REFORMA AGRARIA_

ANTES DE ESTUDIAR, AUNQUE RAP IDAMENTE, LOS PROBLEMAS DE LA ACTUAL
QOMPQSIC[éN“AGRARIA BRAS:LENA, QUE POR Sf SOLO ATESTIGUAN LA WRGENCIA
DE UNA REFORMA AGRARIA, TRATAREMOS DE ENFOCAR EL ASUNTO DENTRO DE UN
AMPL 10 ARGUMENTO TEGRICO QUE ENVUELVE ALGUNOS ASPECTOS DOCTRINARIOS

INSTITUCIONALES Y COMPROMISOS INTERNACIONALES ASUMIDOS POR EL BRASIL.

EN LA REALIDAD, EL. INICIO DE UN.PROCESO DE REFORMA AGRARIA QUE NO
..SEA APENAS PARA DISIMULAR, S!NO MAS BIEN QUE SIGNIFIQUE UNA RESPUESTA
A-LOS PROBLEMAS DE NUESTRO MEDIO RURAL, TAMB IEN DEBE SER VISTO EN SUS
RESONANCIAS INTERNACIONALES, DESDE QUE CONSIDEREMOS A AMERICA UN CONTI-
NENTE EN PROCESO DE REFORMA AGRARIA., LOS PA[SES QUE TODAVfA NO HAN INICIADO
TENDRAN QUE HACERLO BREVEMENTE PUES HAN 1D0 EMPEORANDO LOS FACTORES QUE
EXIGEN LA TRANSFORMAC[GN_DE LAS ESTRUCTURAS E_IMPONEN JUSTAS CONDICIONES
DE VIDA PARA EL CAMPESINADO LATINO-AMERICANO,

DE ESTA MANERA, NOS PARECE OPORTUNO UNA REFERENCIA A LQS DOCUMENTOS
OLT IMAMENTE PUBL ICADOS QUE CONSIDERAMOS MAS IMPORTANTES, TANTO LOS RELA-
CIONADOS CON LA DOCTRINA SOCIAL DE LA [GLESIA, COMO LOS QUE SE RELACIONANCON

PRONUNCIAMIENTOS DE .ENTIDADES INTERNACIONALES SOBRE PROBLEMAS DE REFORMA

AGRARIA., - - .
2.1 INFLUENCIAS DOCTRINARIAS
PAfs CATOLICO POR EXCELENCIA, POSEE BRASIL LA SUERTE DE CONTAR

ACTUALMENTE CON ‘UNA DIRECCIGON RELIGIOSA DE BUENA TENDENCI|A REFORMIS—
TA, REPRESENTADA POR ILUSTRES PRELADOS Y POR UNA DINAMICA GENERACIGN

DE JJOVENES GACERDOTES.

ESTE MOVIMIENTO TIENE HOY SU DIRECCION ACTIVA EN .LAS PERSONAS DE
D. HELDER, D. VICENTE SCHERER Y D. JOSE TAVORA, ARZOBISPOS RESPECTI-
VAMENTE DE OLINDA Y RECIFE (EsSTADO DE PERNAMBUCO), PORTO ALEGRE

’ ‘
-(EsTADO DO RLo GRANDO DO SuL) Y ARACAJ(U (ESTADO DE SERGIPE)/—

/1 ANONIMO, LA IGLESIA §O CONFORMISTA. VISI6N 29 (9): 22-26. |966
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ALGUNAS POSICIONES SOCIALES MAS AVANZADAS CONSTITUYEN EL RESULTADO
DE ESTE MOVIMIENTO DE L IDERAZGO BRASILENO. LAS RECIENTES AFIRMACIONES DE
D. HELDER ("A INADIABIL |DADE DAS REFORMAS DE ‘ESTRUTURA QUE NOS L IVREM £O
COLONIALISMO INTERNO, QUE & 0 MAIS TRISTE DOS COLONIALISMOS", Y MAS ADE~
LANTE, "CADA VEZ QUE REFORMAS FUNDAMENTAIS FTCARAM NO PAPEL, O POVO SE
DESENCANTA AINDA MAIS"), HAN CAUSADO GRAN IMPACTO EN LA OPINIGN pUBLICA
BRASILENA Y ESTA FUERTEMENTE APOYADA POR LOS SECTORES MAS ACTUANTES DE
LA IGLESIA CATéleA, POR LOS INTELECTUALES Y POR LAS ORGANIZAC|ONES CA-

TOLICAS DE LA JUVENTUD (JUC,JEC,JAC,ETC) /L

ESTAS EXPOSICIONES  CONSTITUYEN EL RESULTADO DE LAS [NFLUENCIAS DOC-
TRINARIAS DEL PENSAMIENTO RELIGI0SO, CUYO ORIGEN REMONTA A LA PROPIA GE-
NERACIGN DE LA HUMANIDAD CUANDO: "TOMO, PUES, EL SENOR D10S AL HOMBRE, Y
LO coLoCcOd EN EL JARDIN DEL EDEN, PARA QUE LO CULTIVARA Y LO GUARDARA',

(GeneEsis 2-15,)

ENTIENDASE BIEN LA EXPRESION DE LIBRO SANTO. DiOS NO DI6 LA TIERRA AL
HOMBRE PARA QUE EL SIMPLEMENTE LA GUARDARA, EXIGIS QUE LA CULTIVARA, L6-
GICAMENTE NO FUE PARA HACER DE LA PROPIEDAD DEL SUELO, FUENTE DE PRESTI|-
GIO POLITICO, INSTRUMENTO DE PODER ECONOMICO O BASE DE TRANSACIONES ESPE—~

- CULATIVAS,

Y EN OTRO PASAJE, BASTANTE CONOCIDO, DE "CRECED, MULTIPLICAOS Y DOMI-
NAD LA TIERRA") (GENESIS 2-28), EL IMPERATIVO DEL VERBO "DOMINARY, TIENE,
PARA LOS ENTENDIDOS, EL SIGNIFICADO DE "CULTIVAR", PUES UNICAMENTE DE
ESTA MANERA EL HOMBRE, EFECTIVAMENTE, EJERCE ESE CONTROL SOBRE LA TIERRA,
POR OTRO LADO, ES NECESARIO DESTACAR QUE LA EVOCACIGON BIBLICA Fuﬁ DIRIGI=
DA A TODOS LOS HOMBRES Y NO A UN GRUPO EN PARTICULAR, LO QUE HACE PREVER,

DESDE ENTONCES, |IGUAL OPORTUNIDAD PARA TODOS.

ESTA CONDICISN SOCIAL DE LA TENENCIA USO Y GOCE DE LA TIERRA ESTA
HOY TOTALMENTS INCORPORADA A LA DOCTRINA SOCIAL DE LA IGLESIA ¥ HA SIDO
EXALTADA POR LA PALABRA DE LOS PApPAS MAS ILUSTRES, EN ESTE PARTICULAR
SON OPORTUNAS LAS LECCIONES DE JUAN XXI|l, EL GRAN REFORMISTA, SU ADMIRABLE
"MATER ET MAGISTRAM, CONSTITUYS EN LO RELACIONADO CON LOS FUNDAMENTOS DOC—
TRINARI10S DE REFORMA AGRARIA, UNA VERDADERA "CARTA DE PUNTA DEL ESTE" DE

LA |GLESIA, EN LO REFERENTE A LA VIDA RURAL,

/L CAMARA, PADRE HELDER, D. HELDER RESPONDE A GILBERTO FREIRE. O ESTADO
DE SA0 PAuLO, EDICISN DEL 26.8.66
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DE OTRA PARTE, LA |GLESIA, POR LA PALABRA DE Pl0o X||, ESTABLECE UN
CLARO E INCISIVO CONDICIONAMIENTO MORAL Y SOCIAL DEL INSTITUTO DE LA
PROPIEDAD PRIVADA AL OBSERVAR, QUE NO SE PRETENDE '""MANTENER PURA v SiM=
PLEMENTE EL ACTUAL ESTADO DE COSAS, COMO S| EN EL SE BUSCARA LA EXPRE-

S16N DE LA VOLUNTAD DIVINA, NI SE PRETENDE PROTEGER, POR PRINCIPIO, EL RICO
Y PLUTOCRATA CONTRA EL POBRE Y EL PROLETARIO., LA IGLESIA, BUSCA ANTE TODO
CONSEGUIR QUE LA INSTITUCIGN DE LA PROPIEDAD SEA LO QUE DEBE SER, SEGUN

LOS PLANES DE SABIDURIA DIVINA Y DE ACUERDO CON LAS DISPOSICIONES DE LA

NATURALEZA .V

LA coNCcILIACION DE SSTOS DOS CONCEPTOS ES HECHA EN FORMA MAGISTRAL
POR EL PAPA JuAN XX||| CUANDO DISPONE QUE LA PROPIEDAD PRIVADA "DEBE SER,
AL MISMO TIEMPO, GARANTIA DE LA LIBERTAD ESENCIAL DE LA PERSONA HUMANA Y

ELEMENTO INDISPENSABLE D% ORDEN SCCIAL",

ESTA SINTESIS ADMIRABLE ES HECHA EN OTRO PARAGRAFO QUE ENVUELVE EL

PENSAMIENTO DE LOS DOS GRANDES PAPAS AQU[ CITADOS.

PARA P10 XI||, LA PROPIEDAD PRIVADA DE BIENES MATERIALES DEBE SER CON-
SIDERADA '"COMO ESPACIO VITAL DE LA FAMILIA, ESTO ES, MEDIO APTO PARA ASE-
GURAR AL PADRE DE FAMILIA LA SANA L IBERTAD NECESARIA PARA PODER CUMPL IR
CON LOS DEBERES QUE LE FUERON IMPUESTOS POR EL CREADOR, PARA EL BIENES-
TAR FfS1C0, ESPIRITUAL Y RELIGIOSO DE LOS SUYOS". EN RELACION AL DERECHO

QUE TIENE ~ TODO HOMBRE DE USAR LOS BIENES MATERIALES,"PARA SU PROP!O
SUSTENTO, TIENE PRIORIDAD SOBRE CUALQUIER OTRO DERECHO DE LA NATURALEZA
ECON®MICA; Y ASl MISMO SOBRE EL DERECHC DE PROPIEDADY, Asf MisMO, DICE
PIO XIl, "TAMBIEN EL DERECHO DE PROPIEDAD DE LOS BIENES ES UN DERECHO NA-—
TURAL, PERO SEGUN EL ORDEN SUBJETIVO éSTABLEClDO por Dl0os, EL DERECHO DE
LA PROPIEDAD ES LIMITADO, PUES NO PUEDE CONSTITUIR 0BSTACULO, QUE SATIS-
FAGA LA EXIGENCIA IRREVOCABLE DE LO3 BIENES CREADOS POR DI10S PARA TODOS
LOS HOMBRES, Y ESTAR EQUITATIVAMENTE A DISPOSICION DE ToDOS, SEGON EL
PRINCIPIO DE JWSTICIA Y CARIDADY, Y VA MAS ALLA, AFIRMANDO QUE "LA DIG--
NIDAD DE LA PERSONA HUMANA EXIGE NORMALMENTE, COMC FUNDAMENTQ NATURAL
PARA EXISTIR, EL DERECHO AL USO DE LOS BIENES DE LA TIERRA; Y ESTE DERE-
CHO CORRESPONDE A LA OBLIGACION FUNDAMENTAL DE CONCEDER A TODOS, TANTOS

CUANTO SEA POSIBLE, UNA PROPIEDAD PRIVADA",



Y AHORA ES JUAN XX|I| QUIEN PROSIGUE:

_ "POR OTRO LAOO ES NECESARIO COLOCAR ENTRE LAS EXIGENCIAS QUE RESULTAN
DE LA NOBLEZA DEL TRABAJO, LA CONSERVACIGN Y PERFECCION DEL ORDEN SOCIAL
QUZ HACE POSIBLE Y GARANTIZA, POR MAS MODESTA QUE SEA, UNA PROPIEDAD PRI|-

VADA A TODAS LAS CLASES SOC | ALESY

"Y Es NEéESARIA ESTA DIFUSI6N DE LA PROPIEDAD EN NUESTROS D[AS, EN
LOS CUALES GOMO YA DIJIMOS, LAS ESTRUCTURAS ECONOMICAS EN PA[SES CADA VEZ
MAS NUMEROSOS, AUMENTAN CADA VEZ MAS., POR LO TANTO, ACUDIENDO CON PRUDEN-
CIA A LOS TECNICOS QUE YA DIERON PRUEBA DE EFICACIA, QUE NO SERA DIFfciL
SUSCITAR INiCIATfVAS Y'DESARROLLAR.UNA POLITICA ECONGMICA Y SOCIAL QUE ES-
TIMULE Y FACILITE UNA PROBABIL IDAD MAS AL ALCANCE DE LA PROPIEDAD PRIVADA
DE BIENES DURADEROS: UNA CASA, UN PEDAZO DE TERRENO, HERRAMIENTAS ARTESA—
NALES, EQUIPOS PARA UN CULTIVO FAMILIAR, ACCIONES DE EMPRESAS MEDIANAS 0
GRANDES, ALGUNOS PA[SES ECONOMICAMENTE DESARROLLADOS Y SOC |ALMENTE AVANZA=

DOS YA HICIERON A ESTE RESPECTO EXPERIENCIAS EXITOSAS ™,

RECIENTEMENTE EL CONCILIO VATICANO || 0BSERV6 QUE MEN REGIONES ECONG-
M1 CAMENTE MENOS DESARROLLADAS, EXISTEN GRANDES PROPIEDADES RURALES, ALGU-
NAS INMENSAS, PRECARIAMENTE CULTIVADAS O ABANDONADAS, PARA FINES ESPECULA-
TIVOSY, MIENTRAS QUE LA MAYOR[A DE LA POBLACISN CARECE oE TIERRAS, 0 DISPO-

NE APENAS DE PARCELAS DE TAMANO INSUFICIENTE",

Y MAS ADELANTE; "POR LO TANTO SE IMPONE LA REALIZACI6N DE REFORMAS,
DESTINADAS, CONFORME AL CAéO, A AUMENTAR LOS INGRESOS, MEJORAR LAS CONDI-
CIONES DE TRABAJO Y DE ESTABILIDAD, FAVORECER LA INICIATIVA E INCLUSIVE,
DIVIDIR LAS PROPIEDADES INSUFICIENTEMENTE EXPLOTADAS, EN BENEFIC|O DE AQUE-

LLOS CAPACES DE HACERLAS PRODUCIR'",

2.2 - BASE CONSTITUCIONAL

EL CONDICIONAMIENTO SOCIAL DEL USO Y TENENCIA DE LA TIERRA ACABS
SIENDO INCORPORADA A LA CONSTITUCION BRASILENA DE 1964, QUE ESTABLECE EN
su ART. 147 VvEL USO DE LA PROPIEDAD SERA CONDICIONADO AL BIENESTAR SOCIAL.
LA LEY PODRA EN CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO EN EL ARTfcuLO 14|, PARAGRAFO
|6, PROMOVER LA JUSTA DISTRIBUCION CE .A PROPIEDAD, CON IGUAL OPORTUNIDAD

PARA ToODoOS",



ESTABLECIENDO EL PRINCIPIO, LA CARTA MAGNA 0BTUVO APRECIABLE LASTRE
SOCIAL. A LA PAR DE ESTA INNOVACIGN, INTRODUJO TODAVIA LA SERIA LIMITA=
CI6N RELATIVA A LA'PREVIA Y JUSTA INDEMNIZACION EN DINEROM™, ORIGINALIDAD
PRESENTE SOLAMENTE EN LA CONSTITUCI6N BRASILENA Y CUYA MODIFICACION FUE
CONSEGUIDA A TRAVES DE LA EMMIENDA CoNSTITuCcioNAL No. 5,APROBADA EL {0

DE NOVIEMBRE DE 1964, CON LA INTRODUCCION DE LA SIGUIENTE ENMIENDA:

PARAGRAFO |0, "PARA LOS FINES PREVISTOS EN EL PRESENTE AéTfCULo,LA
UNI16N PODRA PROMOVER LA EXPROPIACIGN DE LA PROPIEDAD TERRITORIAL ROSTI-
CA MEDIANTE EL PAGO DE UNA PREVIA Y JUSTA INDEMNIZACION EN TfTULOS ESPE-
CIALES DE LA DEUDA PUBLICA, CON CLAUSULA.DE EXACTA CORRECCION MONETARIA,
SEGUN INDICES ?IJAoos POR EL CONSEJO NACIONAL DE ECONOMTA, RESCATABLES
EN EL PLAZO MAXIMO DE VEINTE Af0os, EN FRACCIONES ANUALES SUCESIVAS, QUE-
DANDO ASEGURADA SU ACEPTACION EN CUALQUIER MOMENTO, COMO MEDIO DE PAGO
DE HASTA EL 50 POR CIENTO DE LA CONTRIBUCION TERRITORIAL RUSTICA v COMO

~PAGO DEL PRFCIO DE TIERRAS pUBL ICASY,

ADEMAS DE ESTA MODIFICACISN, FUERON NECZSARIAS OTRAS ALTERACI|ONES
EN LA CARTA BRASILENA, A FIN DE PERMITIR LA EJECUCION DE LA REFORMA AGRA-

RIA,

2.3 - PoLfTicA DE DESARROLLO |NTERNACIONAL

Es NATURAL QUE EL BRASIL, COMO MIEMBRO DE LA COMUNIDAD DE LA
ONU vy OEA, HAYA SUFRIDO LA INFLUENCIA DE LAS INICIATIVAS QUE ESAS ORGANI|=—
ZACIONES INTERNACIONALES HAN TOMADO CON RELACION AL PROBLEMA DE LA REFOR-

MA AGRARIA,

DEsSDE LA 5A, sesi6N DE LA ASAMBLEA GENERAL EN ]950, VJENE LA ONU Ex-
PRESANDO LA OPINIGN DE QUE "LAS CONDICIONES AGRARIAS QUE EXISTEN EN MUCHOS
PATSES Y TERRITORIOS SUBDESARROLLADOS CONSTITUYEN UNA BARRERA A SU DESA—
RROLLO SOCIAL Y ES UNA DE LAS CAUSAS PRINCIPALES DE BAJO PATRGN DE VIDA
DE LA POBLACION DE ESOS PAfSES Y TERRITORIOS. Y TERMINABA EXPREéANDO.SU
CONVICCION DE QUE "sSE DEBIAN TOMAR RAPIDAS PROVIDENCIAS PARA ESTUD!AR
HASTA QUE PUNTC LAS CONDICIONES AGRARIAS EXISTENTES IMPIDEN EL DESARRO=-

LLO ECONGMICO DE LOS PATSES SUBDESARROLLADOS",
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Un ANO DEsSPUES, A TRAVES DE LA ResoLucién 370, EL CONSEJO EconéMico
Y SOCIAL DE LA ONU RECOMENDABA MQUE LOS GOBIERNOS INSTITUYERAN REFORMAS
AGRARIAS APROPIADAS, Y DE UTILIDAD PARA LOS AGRICULTORES SIN TIERRA Y DE

AQUELLOS CON PROPI|EDADES PEQUENAS Y DE TAMANO MEDIO",

EsTA RéSOLUCléN, SE ESTA CUMPL IENDO POR PARTE DE LA ONU, APOYANDO
LAS uNlCiAf[Vks DE LOS PAfSES MIEMBROS EN LO REFERENTE A LA REFORMA AGRA=-
RIA Y EL ANAL1SIS TRIENAL DE LOS RESULTADOS OBTENIDOS HECHOS A TRAVES DE
LOS CONOCIDOS "PROGRESS IN LAND REFORM" (RESOLUCIONES 5|2 C|. DEL 30-4-54,
712 DEL 17 -4-54, [426 DEL 5-12-59 v 1526 DEL 15-12-60), ACTUALMENTE YA

EN SU CUARTO INFORME,

RECIENTEMENTE, SE REAL 128 EN ROMA, LA || CONFERENCIA MUNDIAL -SOBRE
REFORMA AGRARIA, QUE CONSTITUYS TAMSIEN UNA IMPORTANTE CONTRIBUCIGN DE
LA ONU Y DE SUS AGENCIAS ESPECIALIZADAS ~LA FAO Y LA OIT-PARA EL DESARRO-

LLO DE LA REFORMA AGRARIA EN TODO EL MUNDO Y BRASIL ASISTI6 A ELLA.

LA FAO, ENTIDAD DE LA ONU, ESPECIALIZADA EN ASUNTOS DE ALIMENTACIGN
vV AGRICULTURA, HA PUESTO TAMBIEN GRAN EMPENO EN LO RELACIONADO CON LA RE-
FORMA AGRARIA, A TRAVES DE NUMEROSAS PQBLICACIONES, REUNIONES, TRABAJOS
DE ASESORAMIENTO Y ASISTENCIA TECNICA A PA[SES QUE REAL IZAN REFORMA AGRA-
RIA, ADEMAS DE OTRAS FORMAS DE AYUDA, ESTA ESTE ORGANISMO INTERNACIONAL
TRABAJANDO INTENSAMENTE EN EL ASUNTO.

INTERESADO MAS DIRECTAMENTE AL PRESENTE ESTUDIO, BASTANTE OPORTUNA
ES LA DECISION DE LA VI| CONFERENCIA REGIONAL PARA LA AMERICA LATINA
REAL 1ZADA EN R10 DE JANEIRO ENTRE EL |7 Yy 27 DE NOVIEMBRE DE 1962, QUE
RECOMENDS A LOS GOBIERNOS DE LOS PA[SES MIEMBROS "ADOPTAR Y PONER EN USO
A LA MAYOR BREVEDAD POSIBLE, TODAS LAS MEDIDAS DESTINADAS A MODIFICAR LOS

ACTUALES SISTEMAS DE TENENCIA DE LA TIERRA,"

EN EL PLAN LATINO-AMERICANO, LOS COMPROMISO0S DEL BRASIL CON EL
PROBLEMA DE LA REFORMA AGRARIA ESTAN CONTENIDOS EN LAS DECISIONES TOMADAS
EN LA LLAMADA AcTA DE B0GOTA (12-9-60) Y EN LA CARTA DE PUNTA DEL ESTE

(AcosTo pE 1961]).

EN EL PRIMER DOCUMENTO INTERNACIONAL, LA COMISION ESPECIAL ENCARGADA
DE ESTUDIAR MEDIDAS PARA ACELERAR EL PROGRESO SOCIAL Y ECONOMICO DE LOS

PUEBLOS DE AMERICA RECOMENDS A LA OEA LA REVISION DE LOSHSISTEMAS LEGALES E
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INSTITUCIONALES EXISTENTES EN LO QUE RESPECTA A LA “LEGISLACION Y FACI-
" LIDAD EN RELACISN A LA TENENCIA DE LA TIERRA, TRATANDO DE ASEGURAR UNA
DISTRIBUC[éN MAS AMPLIA, JUSTA Y EN FORMA TAL QUE ATIENDAN A LOS OBJETI-

VOS DE OCUPACI6N, PRODUCTIVIDAD Y DESARROLLO ECONGMIcCOM,

MAS DICIENTE FUE LA APROBACION DE TODAS LAS NACIONES DE AMERICA
DURANTE LA REUNIGN EXTRAORDINARIA DEL CONSEJO INTERAMERICANO ECONOMICO
Y SoCIAL, A NIVEL MINISTERIAL, EN LA CUAL SE ORGANIZS LA ALIANZA PARA
EL PROGRESO, FUNDADA EN EL "PRINCIPIO DE QUE, LA LIBERTAD QUE LAS INSTI=
TUCIONES DEMOCRATICAS REPRESENTATIVAS, ASEGURAN LAS MEJORES CONDICIONES
PARA SATISFACER, ENTRE OTROS, L0S ANHELOS DE TRABAJO, TECHO Y TIERRA,
ESCUELA Y SALUD. EN CONSECUBNCIA EN EL GOCE DE SU SOBERAN[A LOS PA[SES
SIGNATAR10S SE COMPROMETEN, EN LOS PRGXIMOS ANOS, A IMPULSAR, RESPETANDO
LAS PECUL IARIDADES DE CADA PA[S, PROGRAMA DE REFORMA AGRARIA |NTEGRAL,
ENCAMINADA A UNA EFECTIVA TRANSOFRMACI®N, DONDE SEA NECESARIA, POR CAU-
SA DE LAS ESTRUCTURAS Y DE LOS INJUSTOS SISTEMAS DE - TENENCIA Y EXPLOTA-
C!IéN DE LA TIERRA A FIN DE SUSTITUIR EL REGIMEN DEL LATIFUNDIO Y MINIFUN=
DIO POR UN.SISTEMA JUSTO DE LA PROPIEDAD, DE MANERA QUE, AYUDADA POR UN
CREDITO OPORTUNO Y ADECUADO, ASISTENCIA TECNICA, COMERCIALIZACIGN Y DIS—
TRIBUCI6N DE SUS PRODUCTOS, LA TIERRA SE CONSTITUYA, PARA EL HOMBRE QUE
LA TRABAJA, “EN LA BASE DE SU ESTABILIDAD ECONOMICA, FUNDAMENTO DE SU CRE-

CIENTE BIENESTAR Y GARANT{A DE SU LIBERTAD Y DIGNIDAD",

ESTE COMPROMISO, FIRMADO ESPONTANEAMENTE POR EL BRASIL, CONSTITUYS
UNO DE LOS ARGUMENTOS INVOCADOS POR EL EJECUTIVO BRASILENO EN EL MENSAJE

CON QUE DIRIGFS EL "ESTATUTO DE LA TIERRAY AL CONGRESO NACIONAL.

COMO HECHO RECIENTE HAY QUE MENCIONAR TAMBIEN LA DECLARACION DE LiI-

MA (DICIEMBRE DE 1964) EN LA CUAL SE DECLARS QUE:

"LOoS CAMBI0S ESTRUCTURALES QUE LA REFORMA AGRARIA IMPLICA, SON CON-
DICION FUNDAMENTAL PARA EL DESARROLLO DE LOS PAISES DE LA REGIéN; Y, ESTA

“REFORMA PARA SER VAL IDA DEBERA:

PRODUCIR UN CAMBIO EN LA ESTRUCTURA DE LA TENENCIA DE LA TIERRA QUE
PERMIT |'A AUMENTAR EL INGRESO DEL CAMPESINO Y OPTIMiZAR'LA coMB INACION DE

LOS FACTORES DE LA PRODUCCION EN EL AGRO
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DAR:A LA TIERRA SU FUNCION SOGI1AL, IMPIDIENDO QUE AQUELLA Y LA RENTA

QUE GENERA SE CONVIERTAN EN INSTRUMENTO DE ESPECULACIGN Y DOMINIO ECONGMICO.

MODERNIZAR LA VIDA RURAL INTEGRANDO AL CAMPESINO A LA ECONOM[A NACIONAL

Y DANDO LUGAR AL INCREMENTO DE LA DEMANDA DE PRODUCTOS DE LOS OTROS SECTORES

Yy

MEJORAP LA ESTRUCTURA DEL PODER MEDIANTE UNA REAL PARTICIPACIGN DEL CAM-
PESINO EN LAS DECISIONES Y EN LAS OPORTUNIDADES POLrTICAS, ECONSMICAS Y sO-

ClALES",

3. ENFOQUE SOCIO-ECONOMICO

ALGUNOS ARGUMENTAN, QUE NO OBSTANTE LAS ENSENANZAS DE LA.|GLESIA, LOS
DISPOSITIVOS CONSTITUCIONALES Y LOS COMPROMISOS INTERNACIONALES ASUMIDOS,NO
SE JUSTIFICARIA UNA REFORMA AGRARIA EN EL BRASIL, SENCILLAMENTE PORQUE EL

PAfS NO CARECE DE TAL PROVIDENCIA.

ESTA AFIRMACIGON NO ENCUENTRA TODAVIA AMPARO EN NUESTRA REAL IDAD RURAL,
CONFORME LO REVELAN LOS DATOS REFERENTES A LA SITUACi6N DE LA AGRICULTURA

BRASILENA QUE RECIENTEMENTE HA ENCONTRADO EXCELENTE RESPALDO EN NUMEROSOS

/2

Y EL RECIENTE Y EXHAUSTIVO LEVANTAMIENTO CONDUCIDO POR EL CIDA - COMITE |IN=-

TRABAJOS CIENTIFICOS, DE LOS CUALES ALGUNOS MERECEN ESPECIAL MENCI6N LAS

|
PESQUISAS "CONTUNDENTES'" ORIENTADAS POR ALBERTO FRANCO EN EL BRASIL/- Y

3

TERAMERICANC DE DESARROLLO AGRTCOLA/— . MIENTRAS FRANCO SE PREOCUPS .CON AlL-
GUNOS ASPECTOS FUNDAMENTALES RELACIONADOS A LA PROBLEMATICA AGRARIA DEL BRA-
SiL, EL ESTUDIO DEL CIDA cONSTITUY6 UNA RICA FUENTE DE DATOS ACTUAL | ZADOS

PARA LOS QUE SE [NTERESAN EN ESTUDIAR, MAS A FONDO, EL CASO BRASILENO.

/1 FRANCO ALBERTO, CARACTER[STICAS DE LATIFUNDIO Y CONDICIONES ASOCIADAS CON
SU EXISTENCIA EN EL SUR DEL BRASIL, R10, ||CA-CIRA, MATERIALES DE ENSENAN-

ZA PARA LA REFORMA AGRARIA No. 3-B, 1965, [3| r.

/2 CONDICIONES SOCIALES ASOCIADAS CON LA TENENCIA DE LA TIERRA
Y SUS IMPLICACIONES EN LA DEMANDA AGRO-INDUSTRIAL. |ICA-CIRA, MATERJALES
DE ENSENANZA PARA LA REFORMA AGRARIA No. 6, 65, 36 p.

/3 INTER-AMERICAN COMMITEE FOR AGRICULTURAL DEVELOPMENT. LAND TENURE CONDI-
TIONS AND.SOCI10-ECONGMIC DEVELOPMENT OF THE AGRICULTURAL SECTOR. PAN
AMERICAN UNION, WASHINGTON |966, 609 p. o




|7

PARA ORDENAR, LA EXPOSICION, TOMAREMOS LOS PRINCIPALES FACTORES QUE
INDICAN LA MECESIDAD DE LA REFORMA AGRARIA Y QUE 90N PRESENTADOS EN LA
INTERESANTE PUBLICACION "LA CUESTION DE LA TIERRA, 3 —LAS REFORMAS AGRA-

RIAS EN EL MUNDO", EDITADA POR EL CENTRC DE ESTUDIO Y DOCUMENTACI6N S0o 1A=

LES DE México /L,

3.] FACTORES INSTITUCIONALES: MUCHA TIERRA EN POCAS MANOS Y MUCHOS

HOMBRES EN POCA TIERRA,

Los CATOS DEL CUADRO No. | (PAGINA SIGUIENTE) MUESTRAN CLARAMENTE
LA GRAN DISTORCIGN AGRARIA EXISTENTE EN EL BRASIL: CAS| EL 20% DEL AREA TOTAL
DE LOS ESTABLECIMIENTOS RURALES SON POSEfDOS POR EL 0.05% DEL NUMERO CE
PROPIETAR|0S POSEEN APENAS EL.2.23% DE LA SUPERFICIE DE LAS TIERRAS QUE

CONSTITUYEN LOS FONDOS AGR[COLAS DE LA NACIOH,

Los MISMOS CATOS DEL CUADRO MUESTRAN TAMRIEN QUE MENOS DEL |% »E
LOS PROPIETARIOS DE TIERRA FORMAN, EN EL BRASIL, CAS| LA MITAD DE LA SUPER-—

FICIE DE LOS ESTABLECIMIENTOS RURALES,

Los pATOs DEL CIDA MUESTRAN, POR OTRO LADO, LA MISMA C[STORCION A-

SRARIA, CONFORME SE VE MAS ADELANTE:

PORCENTAJE DEL NUMERO Y DEL AREA TOTAL CE LAS PROPIEDADES AGR[COLAS DEL

BrasiL (%)
Tipo NOMERO AREA
SUB—FAMIL | AR 22.5 ‘ , 0.5
FAMIL I AR 39, | ' 6.0 -
MULTI—-FAMIL AR MECIA 33.7 34.0 ¢
MULTI-FAMILIAR GRANDE . 4.7 . , . 59.5
TOTAL 1000 . 100.0

/l CENTRO DE ESTUDIOS Y DOCUMENTACION SOCIALES. LA cUESTION DE LA TIERRA
(111 LAs REFORMAS AGRARIAS EN EL MuNDO) TAMESIs, |, MéExico, 1963, 255 p.
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ES CONSIDERADA COMO "SUB—FAMIL|AR' LA UNIDAD QUE SOLAMENTE ES CAPAZ

DE PROPORCJONAR TRABAJO PARA MENOS PE 2 PERSONAS, A LOS NIVELES DE LA
TECNOLOGfA, SALARIO, MERCADOS Y CAPITALIZACIéV Tfplcos DEL AREA EN REFE-
RENCIA, CUANDO EL ESTABLECIMIENTO ES SUFICIENTE PARA UTILIZAR LA FUERZA

CE' TRABAJO DE 2 A 3, 9 PERSONAS LA PROPIEDAD ES LLAMACA "FAMIL AR MIENTRAS
QUE ES CONSIDERADA MMULTI-FAMIL I ARTT CUANDO PUEDE ABSORBER LA ACTIVIDAD DE
MAS DE 4 PERSONAS ADULTAS O EQUIVALENTE EN TRABAJO, TOTAL O PARCIAL, DE

MUJERES Y MENORES,

LA PROPIEDAD SUBFAMILIAR ES EL MINIFUNDIO. LA PROPIEDAD MULTIFAMILIAR,
A LA VEZ, sEGUN EL CRITERIO DEL C!DA, PUEDE SER MECIA (DE 4 A 12 PERSONAS)

Y GRANDE (MAS DE [2 PERSOMAS EN TRABAJO).

LOS DATQS DEL CUADRO MUESTRAN CLARAMENTE LA DEFORMACION ESTRUCTURAL
DE LA TENENCIA DE LA TIERRA EN EL BRASIL: 22,5% DE NUESTROS ESTABLECIMIEN-
TOS AGRfCOLAS SON MINIFUNDIOS INACEPTABLES PARA LOS 2,2 HOMBRES QUE COMPO-
NEN LA FUERZA DE TRABAJO DE LA FAMILIA RURAL MEDIA EN EL BRASIL; POR OTRO
LADO, LAS PROPIEDADES MULTIFAMILIARES CONSIDERADAS LATIFUNDI-©S, POSEEN EL
60% DE LAS TIERRAS, CABIENDOLE SOLAMENTE AL MINIFUNDISTA EL 5% DE ESA sSU-

PERFICIE..

EL RESULTADO DE ESTA ELEVADA CONCENTRACIGN DE TIERRA EN POCAS MANOS
DETERMINA TAMBIEN UNA ELEVACIGN EN EL PRECIO DE LAS PROPIEDADES AGRrCOLAS,

CREANDO UN MERCADO AGRARIO ARTIFICIALMENTE ELEVADO.

EN EL BRASIL, LA INVERSIGN EN COMPRA DE TIERRAS HA REPRESENTADO EL
MEJOR SEGURO CONTRA LA INFLACION QUE VIENE AFECTANDO LA ECONOMIA NACIONAL
EN LAS ULTIMAS DECADAS, FRANCO/l MOSTRO CLARAMENTE, EN UN EXCELENTE TRABA-
JO QUE, AUN EN CONDICIONES DE BAJA FERTILIDAD, LA APLICACIGN DEL DINERO EN
TIERRA, EN.EL SUR DEL BRASIL, ES EL MEJOR NEGOCIO QUE OPCIONES NO.AGRTCOLAS
COMO COMPRA DE PROPIEDADES URBANAS, DFPSSITOS BANCARIOS, ADQUISICION DE
D6LARES E IGUALMENTE DE COMPRA DE GANADO DE ENGORDE, CONSIDERADOS GENERAL=—

MENTE COMO UNA DE LAS APLICACIONES MAS LUCRATIVAS DE LA EPOCA:

/1L FRANCO, ALBERTO. ¢pP. CIT. No. 9
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3.2 FACTORES DEMOGRAFICOS: ELEVADA TASA DE CRECIMIENTO Y DISTRIBU~-

CIGN ANORMAL DE LA POBLACISN.

DATOS RELATIVOS AL ULTIMO PERIODO INTERCENSAL REVELAN QUE LA -
TASA MEDIA GEOMETRICA DEL INCREMENTO DE NUESTRA POBLACION SE SITGA
ENTRE LAS MAS ALTAS DEL MunDO (3% AL ANo). AuNQUE AQUfl, EL DESEQUI=-
LIBRIO INTER-SECTORIAL ES "FLAGRANTE", PUES MIENTRAS LA TASA™ PARA
LA ZONA URBANA ES DE 5.4% AL ARNO, EL SECTOR RURAL COMPARECE APENAS:

|
coN |.6% DE ESE INCREMENTO/-.

A PESAR DE LOS BAJOS PADRONES DE SALUD, HIGIENZ Y ALIMENTACIGN
EXISTENTES EN LA ZONA RURAL EN RELACISN CON EL AREA URBANA, LA MAS
ELEVADA TASA DE NATALIDAD QUE ALL[ OCURRE HACE QUE EL CRECIMIENTOC

VEGETATIVO DE LA POBLACIGN RURAL SEA MAYOR QUE EL DEL SECTOR URBANO,

LA ACELERADA CORRIENTE EMIGRATORIA QUE SE ESTABLECE DEL CAMPO
HACIA LA CIUDAD HACE QUE ESTAS PRESENTEN UNA T ASA MAS GRANDE DE CRE-

CIMIENTO DEMOGRAFICO.

LA REFORMA AGRARIA TIENE UN IMPORTANTE PAPEL A DESEMPENAR PARA
CORREGIR TAL ANOMAL fA, DE HECHO, ELEVANDO A LOS ASALARIADOS, APAR-—
CEROS Y CENSATARIOS A LA CONDICIGN DE PROPIETARIOS Y ELEVANDO LAS
' CONDICIONES DE VIDA DE LA POBLACIGN DEL CAMPO, DE UNA MANERA: :GENERAL,
SERA POSIBLE ESTABLECER UN EQUILIBRIO INTER-SECTORIAL ‘SATISFACTORIO

EN LO RELACIONADO A LOS MOVIMIENTOS EMIGRATORIOS.

ESTA ‘ANOMAL A ES TODAVIA EMPEORADA POR LA IRREGULAR DISTRIBU- .
-\
CI8N DE LA POBLACION EN LAS DIFERENTES REGIONES DEL pAfs. Asf, POR

LOS DATOS DEL GUADRO NO. 2, LA DENSIDAD DE LA POBLACIGN EN LA REGIGN
DEL SUR Es 3.5 VECES LA MEDIA NACIONAL Y CERCA DE 42 VECES LA MEDIA

DE.LA REGION DEL NORTE.

/1 INSTITUTO DE PESQUISAS Y ESTUDIOS SOCIALES, LA REFORMA AGRARIA:
PROBLEMA, BASES— SOLUCIONES. EDITORA ARTES GRAFICAS DE SOUZA.
S.A. Rio - SAo PAuLo, 1964, 101 P. :
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CuADRO 2 DISTRIBUCION GEOGRAFICA DE LA POBLACION BRAS ILENA

(HABITANTES/KMZ)

DENSIDAD POBLACIGN
REGION © : : DENSIDAD TOTAL

RURAL
NORTE ERR 0.5 o _ 0.3
NORDESTE ' o 13.0 - . - 8.5
EsTE : . 16.0 8.1
"SUR 21.0 T 10.3
CENTRO-0QESTE 0.9 0.6
BRASIL : 6.1 3.4

EL CUADRO ARRIBA MENCIONADO MUESTRA CLARAMENTE LA PRESENCIA DE LOS FACTO-—
RES DEMOGRAFICOS QUE EN I.A ACTUAL IDAD TIENE LA POBLACIGON RURAL BRASILENA:

ELEVADA TASA DE CRECIMIENTO Y DISTRIBUCION ANORMAL DE LA MISMA.

3.3. FACTORES LIGADOS A LA PRODUCCION

ENTRE LOS FACTORES LIGADOS A LA PRODUCCIGN AGRICOLA SE DESTACAN, POR
LA IMPORTANCIA, LA INSUFICIENTE PRODUCCIGN, LA BAJA PRODUCTIVIDAD, EL DESEMPLEO
(SUBEMPLEO Y EL EMPLEO DISFRAZADO), EL NIVEL INSAT I SFACTORIO DE LOS SALARIOS
FRENTE A LOS INGRESOS DE LOS PROPIETARIOS Y, SOBRE TODO,iLAg DIFERENC1AS DE

LAS CONDICIONES DE VIDA ENTRE EL MEDIO RURAL Y LA ZONA URBANA.

3.3.1 PEQUENA pRrRoODUCCION

EL ACTUAL PROGRAMA DE ACCION DEL GOBIERNO REGISTRA QUE:

"EL RECIENTE PROCESO DE DESARROLLO BRASILENO, CONFORME AL ANALISIS
LLEVADO A EFECTO AL SER DEFINIDOS LOS OBJETIVOS GLOBALES DEL CRECIMIENTO,PRE~
SENTS FUERTE DESEQUILIBRIO SECTORIAL: LA AGRICULTURA CONSTITUYS, NITIDAMENTE,
UN SECTOR ATRASADO. LAS CONTINUAS CRISIS DE ABASTECIMIENTO A LAS CAPITALES
BRASILENAS REPRESENTAN LA CONSECUENCIA DE UNA POLTTICA DE DESARROLLO QUE DES-
CuIiD6 EL SECTOR AGRICOLA TANTO EN EL ASPECTO DE PRODUCC I6N, CUYO CRECIMIENTO
NO HA ACOMPANADO LAs EXPANSION DE LA BUSQUEDA, COMO EN EL DE LA DISTRIBUCION,

SUJETA A UN MECANISMO DEFICIENTE Y ANACRONICO.Y
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"EN RELACISN AL ASPECTO DE PRODUCCIGN, Y EN FORMA DE ANALISIS QUE

SIGUE A CONTINUACIGN, SE PUEDE OBSERVAR QUE:

'A. EN EL PLAN AGREGADO, LA TASA DE CRECIMIENTO DE LA PRODUCCIGN DE
AL IMENTOS PARA EL CONSUMO INTERNO (3.6% AL ANO, EN EL PERIODO DE -
1957/61) NO HA SIDO SUFICIENTE PARA ACOMPANAR EL AUMENTO DE LA
DE LA poBLACION (AUMENTO DEL 3.| AL ANO, EN LA DECADA DE |95Q-60)
Y DE LA RENTA PER CAPITA (AUMENTO DEL 3.8% AL Afio, DE 1957 A
1961) —EN UNA FASE DEL DESARROLLO EN QUE LAS ELASTICIDADES-INGRE=
S0S DE PRODUCTOS ALIMENTICIOS SE PRESENTAN BASTANTE ELEVADOS;

B. AL SEPARAR LA : PRODUCCIGN DE AL IMENTOS EN CULTIVOS DE LA PRODUC-

. C16N- ANIMAL, SE..NOTA.MAS GRAVE EL DESEQUILIBRIO: ESTA OLTIMA SE. .
EXTENDI6 A UNA TASA DE APENAS 2% (DE 1957 A 1961), EN UN PERIODO
DE RAPIDA URBANIZACIGN (LA POBLACIGN URBANA AUMENTS EN 5.4% AL .
AfO) Y ELEVANDO LOS INGRESOS PER CAPITA, EN FAVOR DE UN CAMBIO ,
RAPIDO EN LA ESTRUCTURA Y EN LA DEMANDA DE PRODUCTOS CONTENIENDO

PROTENAS ANIMALESY,

3.3.2 BAJA PRODUCTIVIDAD

LA BAJA PRODUCTIVIDAD EN LA AGRICULTURA BRASILENA PUEDE SACARSE
COMO CONSECUENCIA DE LAS CIFRAS ENNUMERADAS POR LA DiIvisi6N DE EconNoM(fA

: |
RURAL DEL EsTADO DE SAO PAULO/— QUE ESTAN REUNIDAS EN EL CuADRO No. 3

Los NUMEROS SON AUTO-EXPLICATIVOS E . INDICAN CLARAMENTE EL LARGO
CAMINO QUE TENEMOS QUE RECORRER PARA ALCANZAR UNA MEJOR[A EN LA PRODUCTI=-

VIDAD AGRICOLA.

/1 DEPARTAMENTO DE PRODUCCION VEGETAL. Divisién DE EconoMfA RURAL, SECRE-
TARfA DE AGRICULTURA, ESTADO DE SA0 PAULO, ESTADO Y TENDENCIA DE LA
AGRICULTURA PAULISTA, SAo PAULO X (5-6), 1964, 6] PAGS.
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EL IMPACTO QUE LA REFORMA AGRARIA DETERMINA EN EL ALZA DE LOS [NDICES

DE PRODUCCION Y PRODUCTIVIDAD DEL AREA ABARCADA POR EL PROCESO REFORMISTA

/1

ES UN HECHO CONOCIDO EN EL MUNDO ENTERO.

CUADRO 3 — RENDIMIENTOS AGRTCOLAS COMPARATIVOS

(PrOMEBIOS DE 1960/1961 EN K1LOS/HA)

PRODUCTQ' PAls LIDER EsTADO LIDER BRASIL
‘MATZ 3.660 (1) 1.530 (2) 1.300
ARROZ EN CASCARA 5.250 (3) 2.830.(4) |.660
CARNA DE AZUCAR - 188.200 (5) 52.170 (6) 42,970
ALGODSN EN SEMILLA 1.440 (7) 1.150 (8) 620
PAPA

22.800 (9) 10.509 (10)

(1) EsTtapos UNIDOS

(2) PARANA
(3) ITALIA
(4)- Rto GRANDE DO SuL
(5)  HAwall

(6) Sho PauLo (1960/62)

(7) MExico
(8) PARANA

- (9) ALEMANEA . L

(10) SAc PAuLo (60/62)

- RECIENTEMENTE, ENGLER Y/0 O0TROS, TRABAJANDO CON PROVEEDORES DE CANA EN

EL MUNICIR10 DE PIRACICABA, ESTADO DE SA0 PAULO, VERIFICARON QUE EN GENERAL,

MEJOR LOS DIVERSOS FACTORES

/2

TERCEROS," =

LAS EMPRESAS QUE EXPLOTAN POR CUENTA PROPIA USAN

DE PRODUCCISN QUE LAS PROPIEDADES CULTIVADAS POR

MUCHO SE ESPERA PUES DE LA REFORMA AGRARIA BRASILENA PARA LA ELEVACIéN DE
LA PRODUCTIVIDAD EN LA AGRICULTURA NACIONAL Y ESTE OBJETIVO SE DESTACA EN LA

FORMULAC I6N REFORMISTA ESTABLECIDA POR EL ESTATUTO DE LA TIERRA.

/1 SILVA,JOSE GOMES v SALOMAO, JOSELE DE PAIVA, REFORMA AGRARIA Y PRoDUCC I6N
DE ALIMENTOS, SIMPOSIO SOBRE "EL HOMBRE BRASILENO Y SU ALIMENTACIGON, SoCIE-
DAD BRASILERA PARA O PROGRESSO DA CIENCIA, XV| REUNISN ANUAL, RIBERARO PRETO,
SP, 1964, 37 p.

/g ENGLER, JOAQUIM J.DE CAMARGO, ZAGATTO, ALCIDES GUIDETT!, E. ARAUJO, PAULO
FERNANDO,C., PRODUCTIVIDAD DE RECURSOS Y RENDIMIENTO OPTIMO DE CULTIVOS
CANAVERALES, REFERENTE A PROPIETARIOS, ARRENDATARIOS, Y APARCEROS EN PIRA=
CicABA. |ICA-CIRA, MATERIALES DE ENSENANZA PARA LA REFORMA AGRARIA No. 4,
1965, 34 p.

.....
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3.3.3 DESEMPLEO Y .SUB—EMPLEO

ESTA CARACTER[STICA DE ZONAS EN_DONDE NO HAY REFORMA, ESTA PRESEN-
TE SOBRE TODO EN LA REGISN DEL NORDESTE, DONDE EL SECTOR PRIMARfO EMPUJA
CONSTANTEMENTE PARA LA CIUDAD GRAN CANTIDAD DE TRABAJADORES, SIN QUE LOS

OTROS SECTORES TENGAN CAPACIDAD PARA ABSORBERLOS

‘Los DATOS RELATIVOS AL NUMERO DE EMIGRANTES DEL NORDESTE QUE LLE-
GAN A SAo PAULo EN BUSCA DE EMPLEO, DEJANDO sus PEQUENAS PROPIEDADES RS-
TICAS, ANTES DE CONSTITUIR UN ARGUMENTO EN CONTRA DE LA REFORMA AGRARIA
SON EN REALIDAD, UN MOTIVO PARA JUSTIFICAR LA INTERVENC I 6N GUBERNAMENTAL
EN LA TAREA DE UNA REFORMA AGRARIA EN LAS REGIONES DONDE SE CARACTERIZA su

ELEVADO NDICE DE MINIFUNDIOS ANTI-ECONGMICOS.

EL DESEMPLEO, suB- EMPLEO Y OTRAS FORMAS DE OCUPACIéN PARCIAL DE

MANO DE OBRA, ESTAN SIEMPRE PRESENTES EN LAS REGIONES QUE NECESITAN UNA

MODIFICACION ESTRUCTURAL.,

3.3.4 BAJO SALARIO AL TRABAJADOR Y ELEVADOS INGRESOS DEL PROPIETARIO

LAs CONSTANTEé DIFICULTADES QUE OCURREN EN EL SECTOR DE TRABAJO
RURAL, DEL NORDESTE, LA INCAPACIDAD MANIFIESTA DE NUMEROSAS EMPRESAS EN
CUBRIR LAS HOJUAS DE PAGO, EL GENERAL |ZADO FRAUDE AL ESTATUTO DEL TRABAJA-
DOR RURAL QUE ACONTECE EN VASTAS ZONAS AGRICOLAS DEL PAfs, SON SINTOMAS

EVIDENTES DE LA PRESENCIA DE GRAVES ANOMALTAS EN NUESTRO MEDIO RURAL.

EL CUADRO 4 MUESTRA EL CONTRASTE POR SECTORES DEL INGRESO "PER

CAPITA",CON GRAN DESVENTAJA PARA EL HABITANTE DE LA ZONA RURAL.

POR OTRO LADO, EL FENOMENO DE LA "TERROFAGIAM QUE SE TRADUCE POR
EL ANSIA DE LOS PROPIETARIOS EN AUMENTAR EL AREA O EL NOMERO DE SUS ESTA-
BLECIMIENTOS, REVELA QUE EL INGRESO DEL EMPRESARIO HA $1D0 SUFICIENTEMENTE
ELEVADO PARA SOPORTAR ESAS COMPRAS DE TIERRA LAS CUALES HAN REFLEJADO, IN-
GLUSIVE EN SU PRECIO, YA BASTANTE ELEVADO, ACTUALMENTE EN LAS PRINCIPALES
ZONAS CULTIVABLES DEL PAfS. ES HECHO BASTANTE CONOCIDO EL AUMENTO DEL PRE-
Cl0 DE LAS TIERRAS FERTILES EN UN RITMO SUPERIOR AL DE LA INFLACION Y DEL

" AUMENTO DE LA COTIZACION DE LA MONEDA NORTEAMERICANA,
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3.4" FACTORES _RELATIVOS AL NIVEL DE VIDA

: EL GRAN CONTRASTE ENTRE LAS CONDICIONES DE VIDA DE LA POBLAC I 6N
RURAL 'Y URBANA CpNSTITUYE EN EL PANORAMA GENERAL BRASILENO UNO DE-LOS

GRANDES DESAF10S A NUESTRO DESARROLLO ECONOMICO,

EL CUADRO 4, PREPARADO CON DATOS DE DIFERENTES FUENTES, TRATA DE
REUNIR, DE MANERA FACIL Y VISIBLE, LOS PRINCIPALES INDICES QUE REFLEJAN
CONFORT DOMESTICO Y NIVEL DE VIDA DE LA POBLACIGON, DESAFORTUNADAMENTE
RARAS SON LAS INFORMACIONES ESTAD[STICAS DISPONIBLES CON DATOS PARA LOS.

DEMAS SECTORES ECONGMICOS, T

DE CUALQUIER MANERA, E3 FACIL VERIFICAR LAS SENSIBLES DIFEREN-.
CIAS QUE OCURREN EN LA ACTUAL IDAD ENTRE LAS CONDICIONES DE VIDA DE LA
CIUDAD Y DEL CAMPO. MIENTRAS EL 39,.5% OE LASiCASAS EN LA ZONA URBANA
POSEEN AGUA POTABLE, EN LA ZONA RURAL ESTA TASA NO ALCANZA NI AL 2%. LA
MISMA DIFERENCIA INTER-SECTORIAL OCURRE TAMBIEN EN LOS fNDICES QUE TRA-
DUCEN CONDICIONES DE SALUD Y EDUCACION., MIENTRAS EN EL ZONA URBANA |49
PERSONAS DE CADA |.000 TERMINAN EL CURSO MEDIO, EN LA ZONA RURAL LA EDU-

CACISN NO ALCANZA A BENEFICIAR NI A UN SOLO HABITANTE.

Es IMPORTANTE REGISTRAR QUE EL SUB-MUNDO REAL AQUI RETRATADO
ALCANZA AL 54,9% DE NUESTRA POBLACI6N, ABARCANDO UN CONTINGENTE DE PERSO-
NAS OCUPADO EN 15.5 MILLONES. DE AQUEL TOTAL, APENAS |4.|% SON PROPIETA-
R10S, LOS RESTANTES (40.8%), SUMADOS SON MIEMBROS NO REMUNERADOS DE SUS
FAMILIAS, QUE HACEN CERCA DE 9 MILLONES DE HOMBRES SIN TIERRA, ES ESTA. -
EXACTAMENTE LA GRAN MASA QUE DEBE SER OBJETO DE UNA POLITICA DE REFORMA

AGRARIA.

Los ESTUDIOS DE FRANCO Y SUS COLABORADORES MUESTRAN ALGUNOS AS-—
PECTOS BASTANTE INTERESANTES DE LA MANERA COMO LA PROPIEDAD DE LA TIERRA
(0OBUETIVO CENTRAL DE LA REFORMA AGRARIA) PUEDE MEJORAR EL "'STATUS" DEL

CAMPESINO BRASILENO,
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EN PRIMER LUGAR, ESTUDIOS REALIZADOS EN UNA PEQUENA COMUNIDAD BRASILENA, .
DEMOSTRARON QUE, "LOS PROPIETARIOS TIENEN MEJORES CONDICIONES DE VIDA
QUE LOS QUE NO SON PROPIETARIOS. Asf, PARA LOS PROPIETARIOS, LOS GASTOS

EN ALIMENTAQ!(SN Y ROPA SON MAYORES, MEJORES SON__LAS CONDICIONES DE EDU-

/1

CACIGN Y ASISTENCIA TECNICA Y MENORES LOS [NDICES DE MORTALIDAD.M

EN CONTRASTE, CUANDO LA PROPIEDAD NOY TIENE UNA SUPERFICIE SUFICIEN-
TE, SIENDO ESTE OTRO OBJETIVO DE LA REFORMA AGRARIA (LA APLICACIGN DE LA
PROPIEDAD EN TAMANOS ECONGMICOS) LOS INGRESOS OBTENIDOS SON INSUFICIENTES
PARA PROPORCIONAR A SUS PROPIETARIOS Y FAMILIAS UN PATRGN DE VIDA EQUIVA-
LENTE AL DE LOS OBREROS EN LA CIUDAD, CONFORME LO ANOTS MACHADO EN LOS

S . - : : 2
MINIFUNDIOS DE VICOSA, ESTADO DE MINAS GERAls./—

UNO DE LOS ASPECTOS MAS IMPORTANTES, LIGADO A LA.PROPIEDAD DE LA
TIERRA, ES EL RELACIONADO A LA POLITICA, LA CUAL, COMO LO DEMOSTRS UNA
PESQUISA REAL IZADA EN UNA PEQUENA COMUNIDAD AGRfCOLA DEL EsTADO DE RI0,

ES MAYOR ENTRE LOS PROPIETARIOS DE TIERRA QUE ENTRE LOS QUE NO TIENEN TIE-
RRA. /3 EsTOS ESTUDIOS DEMOSTRARON QUE, DENTRO DE LA M[SMA POBLACIGN, EL
57% DE LOS PROPIETARIOS ESTAN INSCRITOS ELECTORALMENTE CONTRA EL 31% EN

EL CASO DE LOS QUE NO SON PROPIETARIO0S. DE €ST0S,APENAS EL 23% VOTARON

EN LAS ULTIMAS ELECCIONES, CONTRA 49%% PARA EL CASO DE LOS PROPIETARIOS,

ACCIOLY BORGES/i ESCRIBIENDO SOBRE EL BRASIL EN EL CAPITULO VREFOR-
MAS‘LEGALES SIN APLICACISN REAL'Y MENCIONA LOS SIGUIENTES DATOS QUE MUES—
TRAN ALGUNAS 6OMPARACIONES PARA Los DIFERENTES pArsés, EN LO RELACIONADO
A [NDICES DE CONFORT DOMESTICO Y OTROS FACTORES QUE PUEDEN REVELAR DESA-
RROLLO RURAL. (CusDRrO 5)

/l “ERANCO,ALBERTO, OTRQS. CONDICIONES SOCIALES...OP. CIT.

/g MACHADO, RENATO RODRIGUEZ. LA suctesiON DE LA PROPIEDAD RURAL Y EL MI-
NIFUNDIO EN EL MUNICIPIO DE VICOSA, MINAS GERAIS, INSTITUTO DE EcCONO-
MfA RURAL. VoL. | 1963, 34 p,

/3 BLUNDI Y OTROS. PARTICIPACION POLITICA DE UNA COMUNIDAD AGR{COLA EN
EL LITORAL CENTRAL DEL BRAsIL, |ICA-CIRA, R10o DE JANEIRO, [965, 10 PR.

/i ACCIOLY BORGES, .POMPEU, FUNDAMENTOS Y CARACTERISTI CAS DE UNA REFORMA
AGRARIA EN EL BRAsIL. REFORMAS AGRARIAS EN LA AMERICA LATINA, MEXICO,
FonDo DE CULTURA EconéMICcA, |965,756 p,
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4, INICIATIVAS DEL EJECUTIVQ Y DEL LEGISLATIVO

LA IDENTIFICACISN DEL PROBLEMA 'ESTRUCTURA.DE LA AGRI-CULTURA BRASILERNA
‘PUEDE SER TAMBIEN ENCONTRADA EN LOS NUMERGSOS' PLANES Y ‘PROGRAMAS BEL -
EJECUTIVO Y EN LAS NUMEROSAS PROPOSIC FONES LEG+SLAT|VAS ‘QUE FUERON DE=

BATIDAS EN EL CONGRESO NACIONAL.

LAS PRINCIPALES FORMULAS SE RELACIONAN MAS ADELANTE.

4,1 PLANES Y PROGRAMAS DE DESARROLLO S "

EL LLAMADO "PLANO TRIENALWDO GOVERNo"/l, DESPUES DE ANALIZAR EL
PROBLEMA AGRARIO BRASILENO, CONCLUYE QUE LA ACTUAL ESTRUCTURA AGRA—
RIA DEL BRASIL ES UN IMPEDIMENTO PARA LA ACELERAC I6N DEL DESARROLLO
DE LA ECONOMIA NACIOANL, IMPONIENDOSE UN AJUSTE NECESARIO A LAS

EXIGENCIAS Y NECESIDADES DEL PROGRESO DE LA SOCIEDAD BRASILENAM,

RECIENTEMENTE, EL PROGRAMA DE ACCIGN ECONGMICA DEL ACTUAL GOBIERNO,
ESTABLECE, ENTRE LOS INSTRUMENTOS DE Accxéw PARA ALCANZAR LOS 0BJE-
Tivos BASICOS, UNA "POL[TICA DE PRODUCTIVIDAD SOC IAL', BUSCANDO LA
DIGNIFICACIGN DE LAS QONDICIONES.déL HOMBRE DEL CAMPO Y UNA MCJOR{A

" EN LAS CONDICIONES DE EMPLEO EN EL MEDIO RURAL'. ESTA DEFINICIGN
REFORMISTA ES HECHA TAMBIEN CUANDO EL PROGRAMA PREGONIZA VEL PER-
FECCIONAMIENTO DE LA ESTRUCTURA AGRARIA DEL PAfS, A TRAVES DE UNA
REFORMA AGRARIA NACIONAL E INTEGRAL, DESTINADA A ELEVAR LOS [NDICES
DE EFICACIA DEL SECTOR AGR[COLA Y DE LOS PADRONES DE VIDA DE LOS

TRABAJADORES"A

EN EL PLAN ESTATAL, NO HA HAB!DO ENFOQUE~ DIFERENTE REFERENTE AL
PROBLEMA., TOMANDO SOLO DOS ESTADOS TfpiCc0S -SA0 PAULO Y PERNAMBUCO
~VAMOS A ENCONTRAR TAMBIEN CLAROS E INCISIVOS LOS PRONUNCIAMIENTOS

REFORMISTAS,

/1 PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA., PLAN TRIENAL DE DESARROLLO ECONOMICO
SoclAL. 1962-65 (sfnTEsis) DEpT. DE IMPRENTA NACIONAL 1963, 165 p.
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‘Cuadro 5 - "INDICES DE DESARROLLO RURAL" DE DIVERSOS
PAISES AMERICANOS

PALS | : B c D 3
BRASIL 63 a5 66 i 4
ESIADOS"UNIDQS o 14 7.0 5.7 57 £3
CANADA -~ - i - 16 15,3 - 4o 66
SRGENTINA 30 s.e 232 - -
CHILE, B o 37 2.1 36.0 16 15
CUBL . 47 0.7 40, 0% 7 3
VENEZUEL/. ‘ 48 1.0 72.0 - -
MEXICO | " - Lo - . .
COLOMBIA 53 0.6 - 5 4

A, = . 7% De la poblacibn rural que depende de la agricultura

B::= éuperffCie cultivada por persona que depende de la agricultura
C. = % ﬁe ;nalfabetismo en la zona rural

D. = % De casas rurales con agua potable

E. = 7% De casas rurales con electricidad

* Dato anterior a la reciente campaiia que précticamente elimind el
analfabetismo,

S0 e e B2 e s G e e LD € kA e S S S G em €D Ml € R B G ER s e S8 SR K G €9 G0 €3 S €3 A% E3 Ae A3 £4 £2 me @1 A9 WS €D Mm Gw Gm W @5 43 me = Ge 0T 68 e Gm Gt Ch G 40 G0 Cu G0 0w 0 e o

FUENTE: C.N.U,

(99}

tatistical Yearbook, 1961, B
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EL RESPETABLE MESTADO Y TENENCIA DE LA AGRICULTURA PAULISTA"/L REG] S=

TRA CON AUTORIDAD QUE "PARECE LICITO CONCLUIR QUE, A GRANDES RASGOS, CON
RESPECTO DE LA MEJORTA QUE SE PROCESA EN LA ESTRUCTURA AGRARIA DE SA0
PAULO, ESTA ES BASTANTE DEFECTUOSA, CON UN REDUCIDO NUMERO DE GRANDES

PROP IEDADES ABARCANDO CAS| LA TOTALIDAD DEL AREAM, Y EN OTRO TéPiCO:
"TODAVIA NOS CABE SENALAR QUE LA GRAN PRESIGN EXISTENTE POR LA REFORMA
AGRARIA EN NUESTRO ESTADO, POR UNA MEJOR DISTRIBUCISN DE TIERRA, NO RE=-
SULTA SOLO DEL MOVIMIENTO UNIVERSAL QUE SE OBSERVA EN ESE SENTIDO, ES
FRUTO DEL ANHELO POR UNA DISTRIBUCIGON MAS EQUITATIVA DE LA TIERRA Y UNA
MEJORIA EN SU CONDICION SOCIAL,.. EN PARTE, AQUELLA PRESISN TAMBIEN DE=-
RIVA DE UN SENTIMIENTO POCO DEFINIDO PERO GENERALIZADO DEL MAL USO Y BA-
JOS RENDIMIENTOS AGRICOLAS DE LA TIERRA Y DE LA ESPERANZA DE QUE UNA ME-
JOR DISTRIBUCION DE LA MISMA, PUEDA CONSTTUIRSE EN UN IMPORTANTE FACTOR
PARA LA UTILIZACIGN MAS INTENSIVA Y RACIONAL, EN RELACIGN A LAS EXIGENCIAS
DE LA AGRICULTURA DE ALTOS RENDIMEENTOS POR UNIDAD DE AREA, ESTE MOVIMIENTO
POR LA REFORMA AGRARIA.ES TAMBIEN, UNA DE LAS CARACTER[STICAS DE LA ACTUAL
PRACTICA DE LA AGRICULTURA DE SA0 PAULO, LO QUE AYUDA TAMBIEN PARA DARLE
UN CARACTER TRANSITORIO, PUES SE TRATA DE TRANSFORMAR Y DAR NUEVA ESTRUC-

TURA A LA ACTUAL ORGANIZACIGNY,

RELATIVAMENTE A PERNAMBUCO, EL PRONUNCIAMIENTO DE LOS TECNICOS Y ESPE-

CIALISTAS SOCIALES DEL |NSTITUTO JOAQUIM NABUCO, IDENTIFICADO EN LA RESO-

' LUCI6N DE su CONSEJO DIRECTOR TOMS, CON BASE EN LOS RESULTADOS DEL SEMINA=—

R10 SOBRE PROBLEMAS DE REFORMA AGRARIA, REALIZADO EN |963 = 5 CONSTITUYE
UN OBJETIVO Y PLAN DIRECTOR PARA CUALQUIER PROGRAMA DE REFORMULACION DE
LA ESTRUCTURA AGRARIA DEL NORDESTE EN GENERAL Y DE LA ZONA CANAVERAL DE

PERNAMBUCO, EN PARTICULAR,

4.2 PROYECTOS DE LEY PRESENTADOS AL CONGRESO NACIONAL

A LA PAP DE LA INICIATIVA DEL PODER EUECUTIVO, PRESENTANDO DIVERSOS
PLANES DE DESARROLLO, NO MENOS PROLIFICO HA SIDO EL PODER LEGISLATI-

VO EN EL AFAN DE PRESENTAR PROYECTOS TRATANDO DE CORREGIR LA ESTRUC-

/1 DEPARTAMENTO DE PORUDUCCIGN VEGETAL. DivisiéN DE EconoMlA RURAL, SE-
CRETARIA DE AGRICULTURA, ESTADO DE SA0 PAULO. ESTADO Y TENENCIA DE LA
AGRICULTURA PAULISTA, SA0 PAuLO (5-6) 1964, 61 PAcs.

/g INST.JOAQUIM NABUCO DE PESQUISAS SOCIALES. TRANSFORMAC I6N REGIONAL Y
CIENCIAS ECOL6GICAS; CONSIDERACIONES EN TORNO AL PROBLEMA DE REFORMA
AGRARIA EN EL BRASIL EN GENERAL Y EN LA ZONA CANAVIERA DE'PERNAMBUCO,
EN PARTICULAR. RECIFE 10R4 A4 o
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TURA AGRARIA BRASILERA Y RESOLVER OTROS PROBLEMAS VINCULADOS A ESTE

FACTOR LIMITANTE,

DESDE LA PROMULGACIGN DE LA CoNSTITuCIéN EN 1946, NO MENOS DE 22 PRO-

YECTOS FUERON PRESENTADOS TRATANDO DIRECTAMENTE DE LA REFORMA AGRARIA /L

DE ESTE CONTINGENTE, SOLAMENTE UNO —EL LLAMADO SuUBSITUTIVO [VAN LuZ,
PRESENTADO EN EL PROYECTO DEL DEPUTADO ANI1Z BADRA- LOGRG LA APROBACION
EN LA CAMARA, CONDICIONADO A LAS LIMITACIONES CONJUNTURALES, INCLUSIVE
poL {TICAS, DE LA EPOCA, ESTE PROYECTO FUE ELABORADO DENTRO DE UNA FORMULA
QUE JAMAS LLEVAR[A AL BRASIL A CUALQUIER MODIFICACI6N AGRARIA DE IMPORTAN=—
CIA. MENOS MAL, QUE EN BUENA HORA FUE SUBSITUIDO POR EL ESTATUTO DE LA

TIERRA, ENCAMINADO POR EL EJECUTIVO EL 26-]0-64, coMO MAS ADELANTE SE VERA,

4,3 EL ACTUAL GOBIERNO Y LA REFORMA AGRARIA

DESDE EL PRONUNCIAMIENTO DEL 6-|V-64, "DE REALIZAR LAS REFORMAS
NECESARIASY, TOM® EL ACTUAL GOBIERNO DIVERSAS MEDIDAS PARA PROMULGAR UNA

LEY DE REFORMA AGRARIA,

DESpUES, DE REFERIRSE, EN DIVERSAS OPORTUNIDADES, EN SU DISPOSI-—
C1G6N DE REALIZAR LA REFORMA AGRARIA, EL ACTUAL PRESIDENTE ANUNCIS EL D[A
4 DE OCTUBRE_ DE [|964, sSu PROYECTO DE REFORMA AGRARIA DENOMINADO ESTATUTO
DE LA TYERRA, ACOMPANADO DE ENMIENDAS CONSTITUCIONALES NECESARIAS PARA

SU PLENA REAL1ZACI6N.

EL bfA 20 DE OCTUBRE, FINALMENTE, LLEGG AL CONGRESO EL MENSAJE
PRESIDENC AL ENCAMINANDO EL PROYECTO DE ENMIENDA CONSTITUCIONAL DESTINA-
DA A PERMITIR EL INICIO DE LA REFORMA AGRARIA BRASILERA. SEIS DfAs DES-
PUES EL PROYECTO DE LEY FEDERAL ERA ENTREGADO BAJO LA RESPONSABIL IDAD

DEL PODER LEGISLATIVO.

DEsSPUES DE DISCUSIONES Y MODIFICACIONES QUE SIEMPRE SUFREN LOS
PROYECTOS QUE ENVUELVEN TEMAS INTERESANTES COMO EL DE LA REFORMA AGRARIA,
FUE LA ENMIENDA CONSITUCIONAL APROBADA POR GRAN MAYORIA, TANTO EN LA CAMA-
RA COMO EN EL SENADO. LO MISMO ACONTECIS CON EL FROYECTO DE LEY, QUE CONS—

TITUIRA EL TEMA DE LA PROXIMA CLASE.

/1 SENADO FEDERAL. REFORMA AGRARIA. DIRECTORIO DE PUBL ICACIONES.SERVICIO

-~ A maaA A [ - K ~_ . com -
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EL ESTATUTO DE LA TIERRA, LA LEY BRASILENA DE REFORMA AGRARIA *

José Gomes da Silva**

1. ANTECEDENTES HISTORICOS

Una reforma agraria auténtica, que pueda corregir las deformaciones de la
estructura agraria brasilefia, incorporando a la vida econbémica de la nacién
los 10 millones de hombres sin tierra y actualmente marginados en la zona ru-
ral, es la condicién b&sica parael desarrollo econdémico del Brasil., Diferen-
tes argumentos, en este sentido, constituyeron. el tema de la clase anterior.

Reconociendo como irreversible la motivacidn alrededor de la Reforma Agra
ria que se estableciera en €l pais, como resultado de los planteamientos del
gobierno anterior, el ejecutivo actual ‘determind, luego que asumid el poder,
la e1aborac16n de un proyecto ‘de 1e/ con este obJetivo.

Esta tarea fue confiada a un grupo de trabajo formado por técnicos del
Ministerio de Planeamiento y Coordinacidn Zcondmica de la antigua Superinten-
dencia de Politica Agraria (SUPRA) y de la Secretaria de Agricultura del Esta
do de Sao Paulo. Entre ellos se encontraban algunos ex-alumnos del III Curso
Internac1onal de Reforma Agraria que el IICA habia auspiciado en Camplnas, en
colaborac16n ‘con’ el BID

El equlpo encargado ‘del trabajo recibid de la administracién superior ‘al-
gunas metas b&sicas ‘qie indicaban, en la época, una decidida disposicién del
Gobierno én llevar adelante una reforna estructural profunda. Esas directri-
ces fueron las siguientes:

- E1 Grupo de Trabajo deberia elaborar ‘un proyecto de una reforma agraria
auténtica;

--El Grupo de Trabajo tenia entera libertad para proponer las modificacio
nes constitucionales que fueran necesarias para alcanzar dicha reforma
agraria auténtica;

- E1 proyecto deberta contemplar también medidas que pudieran resolver los
problemas de los actuales empresarios ruralesy

- Los ingresos proporcionados por el impuesto terr1torlal rural que habian
sido transferidos del Estado para los municipios - deberfian continuar
beneficiando las administraciones de los Concejos Municipales brasilefios.

* Conferencia pronunciada en el III Curso Anual Interdisciplinario sobre Re-
forma Agraria, promovido por el Centro Interamericano de Reforma Agraria
(Proyecto 206 del Instituto Tnteramericano de Clenc1as Agricolas) en Bogo-
t4, el 22 de setiembre de 1966,

*% Director Técnico de la Secretaria de Agricultura del Estado de Sao Paulo,
Brasil, Participante del III Curso Internacional de Reforma Agraria promo
vido por el IICA-OEA-BID y del Grupo de Trabajo que prepard el ante-proyec
to del Estatuto de la Tierra;:Ex-presidente de la Superintendencia de Poli
tica Agraria (SUPRA) y ex-responsable del Instituto Brasilefio de Reforma
Agraria (IBRA). Actual profesor-colaborador. de Economia de la Tierra y
Planeamiento Rural de la Escuela Superior de Agr1cu1tura "Luiz de Quelroz“
Universidad de Sao Paulo.
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Para alcanzar el tercer objetivo, fue necesario incluir en el :proyecto un
titulo sobre Politica Agropecuaria, lo que obligé al grupo de trabajo a darle
una denominacidn que incorporara a aquel conjunto de medidas y también las mo
dificaciones del régimen de tenencia, uso y goce de la tierra (Reforma Agra;—
ria), destinada a beneficiar a los campesinos y no a los propietarios. Dada
la necesidad de abarcar los dos conjuntos de medidas, nacié la expresién "Es-
tatuto de la Tierra", anteriormente conocida por el llamado "Proyecto ‘Milton
Campos 5 preparado durante el Gobierno de Janio Quadros.

El“ante~proyecto del "Estatuto de 14 Tierra" fue dado a conocer por prime
ra vez el 4-de octubre de 1964, Tanto en la fase de preparac1on, como por
ocasibn de los debates en el Congreso, -y en la &época de su sancién dada por
el Presidente de la Repfiblica y con oportunidad de la discusibén de los vetos
aplicados por el Ejecutivo, se desencadenaron toda clase de presiones que un
'proyecto de Reforma Agraria es capaz de levantar, Grupos econbémicos, organi-
zaciones conservadoras, partidos, lideres politicos, sectas de la Iglesia,
etc., se movilizaron para combatir el proyecto. Al punto de que los Goberna-
dores de los tres principales estados brasilefios se entrevistaron con el Pre-
sidente, tratando de disuadirlo de aquella idea que "51gn1f1caba un retornc
al Gobierno depuesto" :

Es 16gico que un movimiento de esa naturaleza hubiera obtenido algln éxi-
to, consiguiendo concesiones en las diferentes fases de los debates. La ley
que resultd fue algo diferente de aquello que deseaban los técnicos que habian
preparado el proyecto. Sin embargo, al final de la refriega algo quedd posi-
tivo: 8 enmiendas en la Constitucibén habian sido introducidas, para permitir
la realizacibén de la Reforma Agraria y una ley suficientemente valida para
dar el primér paso habia sido sancionada y alli estaba a disposicién de quien
estuviera realmente dispuesto a ejecutarla,

2, LAS MODIFICACIONES CONSTITUCIONALES

A través de la Enmienda Constitucional No. 10 fue la Constitucidén Bra311e
ra de 1946 modificada en nada menos que ocho puntos.

Entre tanto, la principal alteracibén fue la introduccidn de la posibilidad
de pagar las indemnizaciones con titulos, asunto sobre el cual se concentraron
las mayores discusiones. El famoso articulo 147 fue finalmente enmendado, con
la introduccidén de aquella importante medida reformista, acompasada sin embar-
go de los siguientes puntos: ' i

a) los titulos sufren alteracibn monetaria, de acuerdo con los indlces
fijados por el Consejo Nacional de Economia;

b) 1las expropiaciones recaen solamente spbre_losflatifundios, asi concep-
tuadas las propiedades mal explotadas, de acuerdo con la ley;

c) 1las expropiaciones podrén ser hechaé solamente en &reas prioritarias,
' conforme al decreto del Poder EJecutIVO‘

..d)_ los titulos podréan ser utlllzados para el pago de tierras piblicas y
- para pagos hasta 50% del 1mpuesto terr1tor1a1 rural.

Estas 11m1tac10nes, representaron en c1erta manera, el 'precio’ que la
reforma agraria fue obllgada a pagar para que los dos grandes partidos conser
‘vadores de la época cedieran a la presidén del Ejecutivo y aprobaran las alte-
raciones constitucionales.
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.‘Ademés -del cambio principal, la Enmienda Céﬁécitucioﬁal No. 10 introdﬁjo
las 51gu1entes modificaciones:

a) creé el derecho agrario como ramo diferente en la justicia bra311eﬁa

b) - transfiribé el impuesto territorial rural -el mejor instrumento aux1f
liar de la-reforma agraria- para que fuera controlado por la Unién,
aunque su renta continfie en beneficio de los municipios donde estén
localizadas las fincas sobre las cuales recae la tributacibn,

c) aumentd para 100 hectéreas el &4rea-limite que los Estados aseguran a
los duefios de tierras baldias, anteriormente fijadas en 25 hectéreas;

‘d)  el frea mhiima de concesién de tierras pGblicas, independientemente
__'de 1a Lutorlzac16n del Senado, anteriormente flJada en diez mil hecté
_ reas fue disminuida para tres mil;

e) el principio del médulo (cuya explicacién se dara més. adelante) fue-
aplicado al sistema de prescripcidén adquisitiva o usucapidn quedando
disminuido de 20 para 10 afios.

3. LA ‘LEY 4, 504 DEL 30 ‘DE NOVIEMBRE DE 1964 (Estatuto de . la Tlerra)

La ley federal 4,504 del 30 de noviembre de 1964 1/ mas conoc1da con el
nombre de "Estatuto de la Tierra", al incorporar en su texto medidas de poli-
tica agricola, se volvidé inevitablemente extensa. Para alcanzar tal objetivo
la ley previno la creacién de un 6rgano autlrquico, el Instituto Nacional de
Desarrollo Agrario (INDA), que divididé con el Ministerio de Agricultura, impox
tantes responsabilidades en este campo, : :

Si esta medida tuvo, por un lado, el inconveniente de tornar la ley muy
extensa, representd, de otra parte, el precio (razonable) que €l legislador
pagd para que la Reforma Agraria Brasilefia no viniera a ser amortiguada, de-
formada o confundida con simples medidas de politica agraria,

De esta manera, la responsabilidad de la ejecucibén del gran titulo de Re-
forma Agraria, fue delegada exclusivamente al Instituto Brasilefio de Reforma
Agraria (IBRA), érgano subordinado directamente del Presidente de la RepGbli-
ca, dotado de gran fuerza, apreciable masa de recursos y la necesaria autono-
mia administrativa,- En este particular, una nueva ley vino a ampliar recien-
temente todavia més la flexibilidad de operacién del IBRA, permitiéndole adop
tar el eficiente sistema de contratar y pagar el personal utilizado por el
Banco Nacional de Desarrollo Econémico,

Siguiendo un sistema impuesto por la existencia de dos organismos ejecuto
res, el Estatuto de la Tierra estd, por decirlo asi, dividido en dos grandes
capitulos: uno que trata de todas las medidas relacionadas con la Reforma Agra
’rig y otro que establece normas relativas a una politica de desarrollo agrario.

En su primer capitulo, el ante-proyecto establece una serie de definicio-
nes que sirven de base para todos los dispositivos que aparecen posteriormente,
Asi, conceptlia reforma agraria, politica agricola, finca rGstica, propiedad

1/ Instituto Brasilero de Reforma Agraira, Estatuto de la T1erra Brasilia,
Depto. Impresa Nacional, 1965, 53 p.
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femiliar, minifundio, latifundio, empresa rural, aparcero, Cooperativa Inte-
gral de Reforma Agrarta (CIRA) y colonizacién, para los efectos de la ley.

La Reforma Agraria, en la ley brasilefia es conceptuada como "el conjunto
de medidas que tienden a promover la mejor distribucién de la tierra, median-
te modificaciones en el régimen de su tenencia y uso, a fin de atender los
principios de justicia social y el aumento de la productividad",

Como se puede observar, esta descripcibn se aproxima bastante a aquellas
que mencioné en la primera clase, '

La Reforma Agraria preconizada por la ley no es la simple distribucién,
redistribucién, o subdivisién de la propiedad. Es, fundamentalmente, un cam-
bio profundo en las relaciones hombre/tierra, como lo ensefia Myrdal, teniendo
como objetivo la promocidén de una justa distribucién de los ingresos y aumen-
to en la productividad, creando, al mismo tiempo, condiciones de vida digna
para el campesino,

Brasil, a juzgar por la ley, deseaba realizar su Reforma Agraria en base
a la propiedad familiar, con el apoyo de cooperativas y demis recursos asis-
tenciales que permitieran al campesino, no solo vender y comprar en mejores
cond1c1ones, sino integrarse de mancra répida en el proceso general de desarro
1lor

Ademés de las medidas de reforma agraria la ley menciona disposiciones de
Politica Agraria clasificadas como "el conjunto de providencias de amparo a
la propiedad de la tierra, que se destinen a orientar, en interés de la econo
mia rural, las actividades agropecuarias, ya sea en el sentido de garantizar-
les su total utilizacién, o bien en el de armonizarlas con el proceso de in-
dustrializacidn del pais,”

FEl desequilibrio existente en el pais entre el incremento de la poblacidn
vy el progreso del sector agropecuario, resulta, en gran parte, por la falta
de una politica agraria vigorosa, que procure aumentar la produccidén y la pro
ductividad, favoreciendo la industria nacional, diversificando e incrementan-
do al mismo tiempo el volumen de nuestras exportaciones.

Dentro de un plan global de desenvolvimiento, la Reforma Agraria aparece
como una de las pre-condiciones indispensables para alcanzar el desarrollo
rural,

4, DEFINICIONES

Dado el carécter pionero del "Estatuto de la Tierra" como primera ley bra
silera de reforma agraria, fue necesario adoptar un sistema legislativo que
permitiera conceptuar o definir, cuando fuere necesario, las diversas institu
ciones, palabras o expreolones a ser usadas durante todo el desarrollo del d1
ploma - eoal : :

Gracias a esto, fue posible crear un ''lenguaje reformista" (inclusive me-
diante la adopcibén de neologismos) y evitar confusiones que suelen acontecer
en la interpretacidén de textos legales,

De esta manera, en los términos del "Estatuto de la Tierra", son conceptua
dos o definidos como:
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"Finca RGstica'": el predio rfistico, de superficie continua, cualquiera que
~ sea su localizacibén, que se destine a la explotacién extractiva, agricola, pe-
‘cuaria o agro~industrial, tanto a través de planos pGblicos de valorizacidn,

‘,como por medio de la iniciativa privada;

"Propiedad Familiar": es el inmueble rGstico que, directa y personalmen-
te explotado por el agricultor y su familia, les absorba toda la fuerza de -
trabajo, garantizéndoles la.subsistencia y el progreso social y econdmico,
dentro de la superficie méxime fijada para cada regidén y tipo de explotacibdn,
siendo eventualmente icultivado con ayuda de terceros;

'"MéaulojRural”: la superficie fijada en los términos del nGmero anterior;
"M1n1func10 el inmueble:rGstico de superf1c1e y posibilidades inferio-

" res a las de 1a oropledad familiar;
"Latifundio": es el inmueble rGstico que:

a) excedéfdeula dimensidén mé&xima fijada en el articulo 46, parégrafo lo.,
‘inciso "b", de esta ley, teniéndose en cuenta las condiciones ecolbgicas, sis-
temas agricolas regionales y el fin a que se destine;

b) aGn no excediendo de los limites referidos en el inciso anterior, y
teniendo una superf1c1e igual o superior a la dimensién del mbédulo de propie-
.dad rural, y que sea mantenido inexplotado en reldcién con las posibilidades
fisicas, econémicas y sociales del medio, con fines especulativos, o sea de-
ficiente o inadecuadamente explotado, en forma que no se pueda incluir en el
concepto de empresa agraria,

"Empresa Agraria':-es la actividad organizada de una persona fisica, juri
dica, pGblica o privada, que explote econbémica y racionalmente un inmueble
rGstico, dentro de las condiciones de rendimiento econdémico de la regién en
que esté situado, explotando el &rea minima cultivable del inmueble, segln
las normas establecidas pGblica y previamente por el Poder Ejecutivo. Para
este fin se equiparan las superficies cultivadas, los pastos, los bosques na=-
turales y artificiales--y las superficies ocupadas con mejoras.

El Articulo 46, parégrafé 1, aparte "b" se transcribe a continuacién:

"' - de los limites permitidos en la extensidén de los inmuebles rurales,
que no excederin de seiscientas veces el médulo medio de la propie-
dad rural y en seiscicntas veces el &rea media de los inmuebles rura
les de las respectivas zonas®,

Al tratar aqui el importante tema de la conceptuacién de "latifundio", es
importante mencionar las dos excepciones que la ley menciona:

" No se considera latifundio;

a) 1la finca rfistica, cualquiera que sea su dimensiérn, cuyas caracteristi
cas recomienden, desde el punto de vista técnico y econémico, - -la ex-
plotacibén forestal racionalmente realizada, mediante planeamlento
‘adecuado; '
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b) 1la finca rGstica, aunque sea de dominio particular, cuyo destino de
conservacién forestal o de otros recursos naturales haya -sido recono-
cido, a los fines del catastro, por el bérgano’ competente de la Admi-
nistracidén PGblica.

"Parcelero: 1la persona que adquiere lotes o parcelas en zonas destina-
das a la Reforma’ Agrarla o a la colonlzacibn pﬁbllca o perada.

”Cooperaulva Integral de Reforma As;arla (CIRA)". se entiende toda socie-
dad cooperativa mixta, de naturaleza civil, fundada en un &rea prioritaria de
Reforma Agraria, que cuenta temporalmente con la contribucién financiera del
Poder PGblico, a través del Instituto Brasilefio de Reforma Agraria, y tiene
la finalidad de industrializar, beneficiar, preparar y normalizar la produc-
cibn agropecuaria, asi como la de reallzar los demés objetivos previstos en
la legislacién vigente. .

"Colonizacibn': toda actividad oficial o particular que se destine a pro-
mover el aprovechamiento econbémico de la tierra, mediante su divisién en pro-
piedad familiar o a través de cooperativas,

5. OBJETIVOS DE LA REFORMA AGRARIA BRASILENA

La conceptuacidn adoptada en el Articulp lo. de la Ley 4504/64 no concuer
da con los objetivos expuestos en el Articulo 16, ya que aqui no se menciona
la productividad como una de las metas de Reforma Agrarla, ‘tal como esté cla-
ramente establecido en aquel dispositivo,

De acuerdo con la ley, la Reforma Agraria pretende establecer un sistema
de relacibdn entre el hombre, la propiedad rural y el uso de la tierra, capaz
de promover la justicia social, el progreso y el bienestar del trabajador ru-
ral y el desarrollo econ6m1co de1 oaisg~con la gradual ext1nc16n del minifun-
dio' y del latifundio. ™ e

5.1 Justicia Social e el Cafipo, La sensible diferencia en el ritmo de mejo-
" ria entre la poblacién rural y la urbana, impone una participacién del Po
der PGblico, en la superacidén de los obstéculos al progreso social del

campesino.

Esta poblac16n sin t1erra que llega hoy a 10 millones de personas, esti
" pricticamente alejada de,los beneficios del progreso, -formando un vacio
econdémico tremendamente més serio que el vacio geogréfico, No es justo
que solamente algunos tengan la posibilidad de acceso a los beneficios de
la educacidn, de la cultura y del progreso, mientras que otros deben per-
manecer en condiciones infra-humanas porque las estructuras importantes
no los favorecen, :

La Reforma Agraria trata de crear un justo sistema de propiedad rural que
permita al campesino integrarse a la comunidad nacional, La ley brasile-
fia, reconociendo que es la estructura agraria la causa de este bloqueo de
oportunidades para el progreso, confiere a la Reforma Agraria un decisivo
papel en el desarrollo, econémico del pais.

5.2 Extinci6n del létifundis:y del minifundio. Ya verificamos que Brasil, a
pesar de las vastas zonas de que todavia dispone para ocupacibn, exhibe
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la dupla deformacidén estructural tipica de los paises carentes de reforma:
la elevada 1n01denc1a de minifundios, de un lado, y de latifundios del
" otro. : :

Y como’ si esto no bastara, estas dos anomalias estin en aumento. De he-
cho el censo de 1950 acusaba la existencia de 2.064.642 propiedades rura-
les, mientras que el de 1960 registrd el nimero de 3,349,484 estableci -
.mientos, habiendo, por lo tanto, un aumento de 1,284,842 propiedades.
Aparentemente, la situacién parece haber mejorado. No obstante, el aumen
to se dié- justamente en el &rca de minifundios que, de 710.934 en 1950,
subibé para 1.499.545 en el Gltimo censo.

La presién fiscal sobre el latifundio improductivo, a través de la tribu-
‘tacidn progresiva trata de estimular el mejor aprovechamiento de la tie-
" rra y acosar a los propietarios improductivos, estlmulando, al mismo tiem
po, 1la produccidén y la product1v1dad -

En &reas de minifundios el Poder PGblico tonaré las medidas necesarlas pa
.ra la organizacién de unidades econémicas adecuadas, promoviendo, si es
necesario, la expropiacidén, para una posterior aglutinacidén y redistribu-
cién. .

6. MEDIOS PARA EJECUTAR LA REFORMA AGRARIA BRASILENA

 El Articulo 17, tratando de los wedios de acceso a la propiedad rural -el
objetivo primordial de la Reforma Agraria- menciona que el mismo podr& ser al
canzado a través de cualquiera de las siguientes medidas:

- expropiacién por 1nterés soc1al
“+ = donacibn; i
- - cotpra y venta;
- arrendamiento de tierras baldias;
- reversidn de la posesidn;
- herenc1a o legado. K

Esta es la letra de la ley: el acceso a la propiedad de la tierra seré
promovido por la expropiacibén por interés social., Esta referencia es hecha
en primer lugar; al comienzo del articulo, como arriba se menciona, .Por otro
lado, ya en el reglamento: del Capitulo lo. del Estatuto de la Tierra. (Decreto
No. 55.821 del 31 de marzo de 1565) son mencionados como medios para la eje-
cucién de la Reforma Agraria: la tributacidn; la asistencia y la economia ru-
"ral; la expropiacidén por interés social y por necesidad o utilidad pfiblica; y
la colonizacién, oficial y particular. No6tese aqui que la expropiacibén fue
. pasada para el tercer lugar y adjuntada a la compafifia inadecuada e inconvenien
te de 1la exprop1ac16n por utilidad pﬁblxca que la ley no menciona, -

Finalmente, en 1la "Implantac16n del Estatuto de 1la Tlerra"ll, el. actual
-presidente del IBRA, al wmencionar los instrumentos de la Reforma Agraria,
ademis de rebajar nuevamente la expropiacidén en dos escalones, la disgregd en
‘tre otras 7 wedidas, de las cuales las primeras son: el censo rural obligato-
rio, la tributacién progresiva y regresiva de la tierra, el control de.los
contratos agrarios y la discriminacién 'y catastro de las tierras.p@blicas.

1/ 1Instituto Brasilero de Reforma Agraria Implanaacién del Estatuto de la
Tierra, IBRA, Rio, 1966, 44 p. : S ) .
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7: - FINANCIAMIENTO DE LA REFORMA AGRARIA

La ley prevé la institucibén del "Fondo Nacional de Reforma Agraria" desti
nado al financiamiento de la reforma agrarla y de los organismos que van a
_ejecutarla, que contari con los siguientes recursos:

- 3% del ingreso tributario de la Unibn;

- producto de la recaudacibén de la contribuc16n de mejoras cobrada per la
Unibn;

- recursos destinados por 1ey a la Super1ntendenc1a de Politica Agraria
(SUPRA)

- 20% de los 6rganos de desarrollo regional (SUDENE, CVSF, etc.)!

- donaciones recibidas en el pais o del exterior para los fines de la ley;

- producto de la venta de lotes y de otros bienes de patrimonio del IBRA;

- importancias recibidas de empréstitos contraidos en el exterior y desti
nados a la ejecucidn de la Reforma Agraria;

- monto de la venta de titulos de la Deuda Agraria Nacional;

- resultado de las operaciones de cualquier naturaleza real1zadas por el
IBRA,

8. ADMINISTRACION DE LA REFORMA AGRARIA

.La reforma agraria ser8 realizada por medio de plqnes periddicos, naciona
les y regionales, con plazos y objetivos determlnados y de acuerdo 31empre
con proyectos especiflcos.

El 6rgano responsable para la realizacidn de la Reforma Agraria seré el
Instituto Brasilefio de Reforma Agraria (IBRA), entidad autérquica, con autono
mia financiera, jurisdiccidn en todo el territorio nacional y directamente su
bordinada a la Presidencia de la RepGblica. : : B

8.1 Plan Nacional. El1 Plan Nacional de Reforma Agraria-sefé elaborado por el
IBRA, aprobado por el Presidente de la Repfiblica y comprenderé, necesaria
‘mente lo siguiente: .

I. 1la delimitacidén de las zonas regionales prioritarias;

II, 1la especificacién de los. 6rganos regionales, de zonas y locales, que
serin creados para la egecuc16n y la administracién de la Reforma
Agraria;

I1I. 1la determinacidn de 1os objetivos que deber&n condicionar la elabo-
racibén de los planes regionales; o

IV, 1la jerarquizacidn de las medidas que serén programadas por los orga
nismos pGiblicos, en las zonas prioritarias, en los sectores de obras
de saneamiento, educacibén y asistencia técnica;

V. el establecimiento de los limites de las dotaciones destinadas a la
ejecucibn del Plan Nacional y de cada uno de los planes regionales.

- 8,2 Plan Regional., Los planes regionales de Reforma Agfaria serén elaborados
por las Delegaciones Regiondles del IBRA (IBRAR), aprobados por el Insti-

- tuto Brasilero de Reforma Agraria, cumplidos los siguientes requisitos mi
nimos:

I. delimitacidén de la zona de actuacidn;
II, determinacidén de los objetivos especiflcos de la Reforma Agraria en
la regibén respectivaj;
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I1I. Establecimiento de las prioridades regionales;

- IV, Extensidn y localizacidn.de las superf1c1es exproplables;:“
V. : Previsidén de las .obras de mejora;

:VI. Estimacidén de las inversiones necesarias y de los costos.

Delegaciones Regionales. Lao Delegaciones Regionales del IBRA son organi

zaciones ejecutoras.de la reforma en las diferentes regiones del pais, y
tendr&n sus zonas de jurisdiccidn, estructura y normas: de funcionamiento

establecidas en el reglamento,

Comisiones Agrarias, Las Comisiones Agrarias son organ1zac1ones de repre

sentacibn a nivel local, competentes para:

I. Instruir y dirigir las peticiones de adquisicién y de expropiacidn
de tierras; :
II. Expresar su opinidn respecto a la lista de candidatos selecclonados
. para la adjudicacidn de.lotes;
II1I. Ofrecer sugestiones a la Delegacién Regional en la elaborac16n y
ejecucibn de los programas regionales de Reforma Agrariaj
IV, Seguir, hasta su implantacibn, el programa de reforma agraria en
las zonas seleccionadas manteniendo a la Delegacién Regional infor-
mada sobre la marcha de los trabajos.

Las comisiones agrarias ser&n constituidas por:

- un representante del IBRAR quien ser& su presidente;

- tres representantes de los trabajadores rurales, escogidos o propuestos
libremente por los orgenismos de clase respectlvos-

- tres representantes de los propietarios, 11bremente elegidos o propues-
tos nor los’ organismos de clase respectivos;

- un representante calificado, de entidad pGblica v1ncu1ada a la agrlcul-

tura;
- un representante de los establecimientos de ensefianza agricola.

DIVISION EN ZONAS Y CATASTRO-:

La zonificacibén y el catastro, elementos vitales para la realizacidn de

cualquier programa de Reforma Agracia, fueron igualmente- previstos en el "Es-
tatuto de la Tierra', con el fin de decidir:

_I. las regiones criticas. ‘que . exigen una reforma agrdria, con una pro-
' gresiva e11m1nac16n de los minifundios y de los latifundios
II. 1las regiones en’ fase més avanzada de desarrollo socidl'y econémico
en las cuales no existen tensiones en las estructuras demogré&ficas
y agrarias; - ' '

IIT. . las regiones ya econbmlcamente ocupadas en las que predomine una
economia de subsistencia y cuyos labradores y ganaderos carezcan
de asistencia adecuada;

IV, 1las regiones  todavia en fase de ocupacidn econbmica carentes de un
programa de roturacidn, repoblacibn y colonizacibébn de las &reas
iniciadoras, -
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10, POLITICA DE DESARROLLO RURAL

Bajo este titulo estén comprendidas todas las medidas asistenciales quc
no pueden ser llamadas de Reforma Agraria aGn cuando estén relacionadas a ella
directamente y que son de responsabilidad del Instituto Nacional de Desarrollc
Agrario (INDA) y del Ministerio de Agricultura. ’

10.1 Tributacién de la Tierra. Para fomentar la politica de desarrollo rural,
la ley brasilefia utiliza la tributacidn progresiva, tratando de:

I. Desalentar a los que ejercen el derecho de la propiedad sin obser-
var la funcidn social y econdmica de la tierra;

II, FEstimular la racionalizacién de las actividades agropecuarias, dentro
de los principios de conservacién de los recursos naturales renova-

. . bles; : o .

III. Proporcionar recursos a la Unibén, a los Estados y Municipios para

financiar los proyectos de reforma agraria;

IV, Perfeccionar los sistemas de control de la recaudacién de los im-

' puestos, '

Dentro de esta politica fiscal, seréan utilizados los siguientes.tributos:

10.1.1 Impuesto Territorial Rural. El estatuto establece criterios progresi-
vos y regresivos para el cobro del impuesto territorial rural, en rela-
cidn al valor, dimensibén, localizacibdn, explotacidn social y econdmica
de la tierra, etc, La tasa progresiva es considerada como uno de los
instrumentos bésicos para forzar la transformacidén de la estructura agra
ria y aprovechar mejor la tierra, con la redistribucién de las propieda-
des mal aprovechadas. Es necesario reconocer todavia, que-la tributa-
cibn tiene apenas efecto 'preventivo" y a largo plazo, Para una accién
"curativa', la expropiacidn es capaz solamente de alcanzar los‘objetivos
de la Reforma Agraria, como un proceso masivo e inmediato,

Debido ‘a la vasta extensidén del territorio brasilefio,. fue necesario dar

al sistema tributario creado por el Estatuto de la Tierra, un "approach

matemitico" que permitiera al IBRA aplicar la ley en cualquier parte del

pais, sin perjuicio de las condiciones peculiares de la zona, Este pro-

blema fue resuelto -con la introduccién de la idea del mbédulo, ya defini
" do en el Capitulo 4o,

La superficie de la propiedad llamada familiar, seria establecida para
cada zona del pais y serviria como mdédulo para la escala de progresivi-
dad tributaria, en la cual intervienen numerosos factores, vinculailos
principalmente a las condiciones de explotacidén y uso de la propiedad.

" Le corresponde a la Unién la responsabilidad de recaudar los ingresos
del impuesto territorial, entregando el producto del mismo a los munici-
pios donde estén localizadas las fincas sobre las cuales incidib la tri-

butacibn, *
Lorenal/, uno de los técnicos que ha estudiado mé&s profunda y préctica-

mente el tema relacionado con la tributacidén sobre la agricultura brasi-
lefia, haciendo pesquisas y levantamientos con respecto a la incidencia

l/ Lorena, Carlos. La Reforma Agraria en el Brasil, Campinas Divisién de
Asistencia Técnica Especializada, 1965. 10 p. (mimeografiado).
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) ""de los diversos impuestos y tasas en las condiciones realés-del campo don
‘ ‘de ellos se reflejan, explica de la siguiente manera el mécanismo del ‘im-
puesto territorial rural:

"El 1mpuesto territorial rural es progresivo en base a 1a zona y dlferen-
ciado en relac16n a las condiciones sociales y técnico-econémicas de la explo-
tacibn"

"La tasa bésica del impuesto es de 0.2%, calculado sobre el valor de la
"tierra desnuda", es decir, de 14 tierra sin tener en cuentéd las mejoras que
.se encuentren en ella, Esta tasa es multiplicada sucesivaménte, por diversos
factores, que introducen la progresividad y la diferenciacibn®.

"El primer factor a ser considerado se refiere a la situacién de la fin-
ca; este factor, varia de 1 a 1,6 y expresarl la posieibébn:de .la propiedad en
relacién a los- centros de consumo, sus distancias, condiciones de: transporte,
etc., Deberd ser elevado (1,6) cuando estl bien cerca a los grandes centros,
bajando a medida que aumenta la distancia, Con este factor, la tasa Gnica: de
0.2% queda substituida por una tasa variable de 0,2 a 0,32%... Estas tasas re-
caen:sobre la propledad independientemente del tamafio y de las condiciones. de
explotac16n - :

e "Ensegulda, 1a alicuota obtenlda serd multiplicada por un factor progre-
u31vo de acuerdo al tamafio de 1a propicdad. .Este segundo factor varia de 1,
para las propiedades de superficie igual.zal modulo rural adoptado para la re-
gibn, como para el tipo de explotacibn considerado, y hasta 4.5 para las pro-
piedades de superficie superior a 600 veces ese mdédulo, Con este factor, la
alicuota del impuesto, en funcién de la posicidn y del tamaiio de la propiedad,
~sin tener en cuenta las condiciones de explotacidn, pasa a variar de. 0,2%
" (propiedad familiar en pésima localizacién) a 1.44%. B

"ME1 cuarto factor a ser introducido dice con respecto a las condlciones
soc1a1eu de’ explotacién, indicando el grado de presencia o de ‘ausencia del"
propletarlo en la administracién, las condiciones de los contratos de trabajo,
v1v1enda escuela e higiene de los trabajadores- este factor varia de 0.3 a
1.6; con la’ introduccién de’ este factor, y sin tener en cuenta las condicio-
nes econdmicas de produccién, la alicuota del impuesto,’ pasa a variar de 0,06%
(propledad pequefia, mal 81tuada, pero en excelentes condic1ones sociales) a
2, 3047% (propledad extensa, bien situada, en malas condiciones de explotacidn,
tanto desde el punto de vista social como té&cnico-econbmico)."

Evidentemente las condlciones citadas anteriormente como ejemplo son con
diciones extremas; que no se espéra. encontrar en -la realidad, marcando 1% fmites
que probablemente no serin alcanzados; por lo tanto no es de esperarse que una
propiedad venga 'a pagar apenas 0. 024% del Impuesto Terr1t0r1a1 y préctlcamen-
te imposible que alguna venga a pagar 3. 456%, '

"Es interesante anotar que las modificaciones del impuesto, en funcién
‘del tamafio y de la localizacién de la propiedad, son relativamente menores
que aquellas en fpnc16n de las condic1ones sociales y técnico-econdmicas de
la explotaciénm,"

"Asi, una propiedad en condiciones medias de explotacibdn, no estando be-
neficiada ni perjudicada por los factores relativos a esas condiciones, podré
pagar de 0.2 a 1,44% de acuerdo con su tamafio y posicién',
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""Por otro lado, una propiedad de tamafio medio (30 a 80 veces el médulo),
de acuerdo con las condiciones de explotacién, podr& pagar de 0,078 a 1,56%."

""Se resume entonces que el tamafio y la posicién de la finca podrén multi
plicar hasta por 7, la alicuota, a partir de la propiedad menor y de la peor
" situada, en tanto que las condiciones de explotacibén podré&n hacer multiplicar
hasta por 20, a partir de la propiedad en éptimas condiciones",

"Durante el trimite del Congreso, fue introducido en el Estatuto de la
Tierra un dispositivo absurdo, que reduce enormemente la eficiencia del Im-
puesto Territorial como arma para obtener relaciones entre el hombre y la pro
piedad rural., Se trata del Parégrafo 7 del Artficulo 50, que exenta la progre
sividad en el impuesto a las tierras "aprovechadas racionalmente". Aparente-
mente, este dispositivo vendria en beneficio de los propietarios que explotan
racionalmente sus tierras, lo que seria, hasta cierto punto justo; decimos
hasta cierto punto, porque la explotacibn racional de las tierras no implica,
forzosamente, en una situacidn social justa, y una propiedad, aunque sus re-
cursos estén siendo racionalmente explotados, puede estar explotando misera-
blemente a sus trabajadores. Pero, ain dentro de los limites citados, el bene
ficio es més aparente que real: una propiedad grande, con un &rea superior a
600 veces el mbédulo, excelentemente localizada, podri pagar de. impuesto 0,1728%
del valor de la tierra desnuda, desde que presente 6ptimas condiciones de ex-
plotacibn; la misma propiedad, en vista del Art., 50, parigrafo 7o0. ir4 a pagar
0.0245%, Dada la insignificancia del impuesto, que debido a su rebaja repre-
sentaré para el propietario un beneficio negativo",

“"E1 parigrafo 7o. del Articulo 50, muestra apenas una puerta abierta al
desvio y al fraude del impuesto, tentando asi sea a las peores propiedades a
declararse como ''racionalmente cultivadas'"., Mientras que los demés dispositi
vos del Estatuto de la Tierra sc muestran conceptuosos, basando el cobro del
impuesto en gran nGmero de datos, levantados de diferentes fuentes, lo que
torna prééticamente'impdsible el soborno para la rebaja del impuesto, porque
cada funcionario podria influenciar sclo en un pequeiio sector, y reduciéndolo
muy poco; este paragrafo crea una situacién en que un func1onar10 definird si
una tierra est& o no racionalmente cultivada, fijando con esto variaciones muy
grandes en el impuesto de una propiedad en malas condiciones. de explotac16n.
Este funcionario estari sujeto a tentativas de soborno, creando ‘una situa-
cidén que se tratd de evitar en la preparacibén de todo el Estatuto. Y esto,:
sin beneficio aprec1ab1e para las propiedades que el dispositivo aparente pro
tege',

10.1.2 Impuesto SOBreAél ihgfeso de las actividades agricolas y pecuarias

' E1 Estatuto de la Tierra afect bastante la incidencia del 'impuesto a
la renta", pagado por los productores rurales, no solo en la recaudacifn,
sino también en el monto de las’'contribuciones.

Obligados a una actualizacién del valor de sus propiedades, por razén del
catastro ya efectuado, los hacendados tendrén que pagar mis impuestos so-
bre la renta, una vez que este tributo es fijado en func16n del valor de

la propledad (34)
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10.2 Colonizacibn, Le corresponde al INDA la responsabilidad:6de promover la
colonizacibén en las zonas previstas por la ley. En la colonizacibén ofi-
cial el poder pGblico tomaria’ia iniciativa de reclutar y -seleccionar
personas o familias dentro o fuera del territorio nacional, reuniéndolas
"en nGcleos’ agricolas o agro-industriales, .encargéndose:de su.-transporte,
recepcidén, hospedaje y direccibdn, hasta su colocacibdn' e: integracién en .
los respectlvos nGcleos,

‘.La colonlza016n oficial deber4 ser reallzada en tlerras ya incorporadas

"al patrlvonlo pablico reallzéndose en &reas ociosas o de aprovechamiento
1nadecuado préximas a los grandes centros urbanos y de mercadoc para
abastecimiento; de emigracién; de colonizacién predomlnantemente extran--
jera y de roturacidén a lo largo de los ejes viarios. Los programas de
colonizacibn particular deberé&n ser previamente examinados por el IBRA
particularmente en lo que se refiere 2 su metodologia y aprobados por el
Ministerio de Agricultura, cuyo organismo propio {INDA} coordinaréd y fis
calizar8 la respectiva ejecucidn.

10.3 Asistencia y Proteccidn a la Economia Agraria. Dentro de las normas es-
tablecidas para la politica de desarrollo rural, con el fin de estimular
la asistencia social, técnica y de fomento, para estimular la produccidn
agropecuaria de manera que atienda no solo al consumidor nacional, sino
también a la posibilidad de obtener excedentes exportables; se moviliza-
rin entre otros, los medios siguientes: le asistencia técnica, produccibn
y distribucién de reproductores y utilizacidn de inseminacidén artificial,
mecanizacidn agricola, cooperativismo, asistencia financiera y crediticia,
asictencia en materia de comercializacidn, industrializacidn y mejora de
los productos, electrificacibén rural y obras de infraestructura, y seguro
agricola.

Los elementos enumerados acentfian el interés en dar pleno apoyo al hombre
rural, a manera de garantizarle su integracibn social y activa participa-~
cidén en el proceso y desarrollo rural. Por lo tanto se concluye que exis
te una preocupacidn en hacer que todas las organizaciones oficiales, au-
tarquias y entidades pGiblicas federales, estatales y municipales presten
su colaboracién al proceso de reforma agraria. Asi mismo se establece
que en las regiones prioritarias de Reforma Agraria, la asistencia refe-
rida deber& ser dada por el IBRA, en colaboracidén con los organismos es-
tatales pertinentes a los propietarios rurales alli existentes, desde que
se constituyan en cooperativas, observen los beneficios aqui mencionados
y se comprometan a observar las normas establecidas.

10.4 Reglamentacibén del Arrendamiento y deé la Aparceria., El1 arrendamiento y
la aparceria son formas de uso y de tenencia temporal de la tierra. Como
tal, aunque el Estatuto reconozca su existencia dentro del panorama agri-
cola del pais, no las considera como situaciones deseables dentro de un
proceso de reforma agraria, La ley pretende establecer medidas que ven-
gan a acabar con la préctica del arrendamiento y de la aparceria, crean-
do condiciones que desanimen su utilizacién, Dentro de este principio,
regulariza los contratos de trabajo frecuentemente defectuocos, o casi
siempre inexistentes, cuando se trata de arrendamiento y aparcerias agri
colas,




11. -DISPOSICIONES GENERALES

La parte final de "Estatuto de .la Tierra" entre otras cosas, suprime las
entidades que constituyen la Superintendencia de Politica Agraria (SUPRA).
Por otro lado trancfiere a diferentes organizaciones las atribuciones conferi
das (SUPRA) por la Ley Derogada No. 11, del 11 de octubre de 1962,

- Es constituido, ademas, el Fondo Agro-Industrial de Financiamiento (FUNAR)
administrado por el Banco Nacional del Desarrollo Econbémico (BNDE) y destina-
do a financiar proyectos presentados por .propietarios cuyas fincas rurales ha-
yan sido expropiadas contra-pago por.medio de titulos de Deuda P@blica.

- 000 -
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ALGUNOS ASPECTO0S DEL NORDESTE BRASILERNO
COMO ZONA-PROBLEMA DE REFORMA AGRARIA”

. EL "NORDESTE DE LA SUDENE™

LA PALABRA "NORDESTEY TIENE HOY, EN EL BRASIL, DIFERENTES SIGNIFICA=

DOS A SABER:

A. Es UNA DE LAS 5 GRANDES REGIONES GEOGRAFICAS** DEL pATS ¥ coMo
TAL COMPRENDE LOS ESTADOS DE MARANHAO (PARTE), PIAUT, CEARA “RiO GRANDE
DO NoﬁTE, PARAIBA, PERMAMBUCO, ALAGOAS, SéRclpE, EL TERRITORIO DE FERNAN-
DO BE NORONHA Y PARTE DE BAHIA, ' ‘

8. EL "PoLfGONO DAS SECAS', ZONA CARACTER[STICA POR SU BAJA PLUVIOSk=— ..
DAD, UN POCO MENOR QUE LA ANTERIOR, 'Y EXCLUYENDO 'PARTE DE MARANHAO, LA
LINEA LIMITROFE DE TODOS LOS ESTADOS (CON EXCEPCION DE R10 GRANDE DO

NORTE), E INCLUYENDO UNA PARTE PEQUENA DEL ESTADO DE MINAS :GERAIS;

c. EL LLAMADO "NORDESTE DE LA SUDENEM™ QUE ABARCA EL AREA TOTAL DE
Los EsTADOS DE MARANHAO, PIAUf, CEARA, RI0 GRANDE DO. NORTE, PARATBA,
PERNAMBUCO, SERGIPE E BAHTA, MAs EL AREA SECA DE MINAS GERAIS Y EL TERRI-

TORIO DE FERNANDO DE NORONHA.

EsTA OLTIMA, QUE ES LA QUE INTERESA A NUESTRA EXPOSICION, ES LA ZONA
DONDE SE DESENVUELVE UNA DE LAS MAS GRANDES OBRAS DE DESARROLLO REG!ONAL

DEL CONTINENTE: EL ‘PROGRAMA DE LA SUDENE.

* CONFERENCIA DICTADA EN EL ||l CURSO ANUAL I'NTERDISCIPL INARIO SOBRE RE="
FORMA AGRARIA, PROMOVIDO POR EL CENTRO |INTERAMERICANO DE REFORMA AGRA-
RIA (PROYECTO 206 PEL -INSTITUTO |NTERAMERICANO DE CIENCIAS AGRfCOLAS),
BoGoTA, EL 23 DE SEPTIEMBRE DE |966

** NORTE (TERRITORIO DE RONDONIA, ACRE, AMAZONAS, TERRITORIO DE RORAIMA,
PARA, AMAPA, PARTE DE MARANHAO Y PARTE DE MATO GROSS0); NoRDESTE; EsSTE
(BAHTA, LA MAYOR PARTE DE MINAS GERAIS, EspfRITO SANTO Y EL ESTADO DE
R10); Sur (SA0 PAuLO, PARANA, STA, CATARINA, Y R10 GRANDE DEL SUR; OES-
TE, GC!'4&s, MATO GROSO Y PARTE DE MINAS GERAIS Y MARANHAO.
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EsTA REGION ocupA CERCA DE |/5 DEL TERRITORIO NACIONAL (1.600.000 KM2)
Y 1/3 DE LA poBLACION (23.500.000 HABITANTES) DEL PAfS. EL TERRITORIO -ES
MAYOR QUE |TALIA, PORTUGAL Y ESPANA REUNIDOS— Y LA POBLACION ES FORMADA

POR 54.4% DE JOVENES MENORES DE 20 ANOS.

LA RENTA, "PER CAPITA" DE LA REGION ES INFERIOR A LA MITAD DERLOS
INGRESOS DEL RESTO DEL PAfs (CR.$23.500 conTRA 68.100) Y No ALCANZA A |/3
DE LA DEL CENTRO O SUR, ESTO SIGNIFICA QUE NO LLEGA AL 50% DE LOS INGRESOS
DEL CONJUNTO DE AMERICA LATINA Y, A N 1VEL DE PAfSES, SUPERA APENAS A Los
HABITANTES DE BOLIVIA, HAITT, v PARAGUAY Y SE APROXIMA, SIN ALCANZAR, A LA

I
RENTA MEDIA DEL EcuADOR,” -

ADEMAS DE BAJA, LA RENTA ESTA MUY MAL DISTRIBUIDA DENTRO DEL AREA
SUBDESARROLLADA, PUES EL ESTADO MAs POBRE (PIAUf) TIENE UNA RENTA DE SOLO

48% DE LA DEL ESTADO MAS DESARROLLADO (PERNAMBUCO).

LA POBLACION RURAL DEL AREA ALCANZA AL 66% DEL TOTAL Y LA PRODUCCION
DEL SECTOR PRIMARIO CONTRIBUYS, EN [962, CON EL 48% DEL PRODUCTO REGIONAL,

MIENTRAS QUE LA INDUSTRIA PARTICIPS CON APENAS EL |7%, Y LOS SERVICIOS CON

EL 35%.

EL NORDESTE SE HA DISTINGUIDO POR SUS VIGOROSOS MOVIMIENTOS DE MOVI--
LIZACION DE LA MASA CAMPESINA, DE LOS CUALES LA LUCHA JULIAO-SINDICATOS CA-

TéL1cos FUE LA MAsS coONoCIDA POR EL PUBLICO.

UN ACTIVO MOVIMIENTO SINDICAL SOBRESALE EN EL NORDESTE, PRINCIPALMEN-
TE EN PERNAMBUCO, BAJO LA INSPJRACION DE UNOS CATOLI1COS Y JUOVENES PROGRESI S~
TAS SACERDOTES, CUYO L IDERAZCO, EN EL SECTOR, ES DIVIDIDO ENTRE LOS PADRES

PAuLo CRESPO Y ANTONIO MELLO.

/1 SUPERINTENDENCIA DE DESARROLLO DEL NORDESTE, (1] PLAN DIRECTOR.
RECIFE, 1966, 194 P.
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SOBRE TODO EN L0OS CANAVERALES (QUE COMPRENDE PERNAMBUCO, ALAGOAS Y
PARTE DE PARATBA), LA CRISIS ECONOMICA QUE ALCANZ6 ESE SECTOR EN LOS ULTIMOS
ANOS, CONSTITUYE UN EXCELENTE CAMPO DE PROLIFERACION DEL DESCONTENTO E jN—

AUIETUD DENTRO bE LA MASA CAMPESINA.

UN ASPECTO DE LAS CONDICIONES DE VIDA EXISTENTE EN LOS CANAVERALES
Y DEL ACTUAL ESTADO DE ESPfRITU DE ESA POBLACION, PUEDE SER ANAL|ZADO POR
ESTE TOPICO DEL CONTUNDENTE RELATO DEL PADRE CRESPO, DEL SERVICIO DE ORIEN-
TACION " RURAL DE’ PERNAMBUCO, ENT IDAD QUE HOY DIRIGE EL MOVIMIENTO CAMPESINO

'

EN ESE ESTADO‘
LA POBLACION DE LA ZONA CANAVIERA DE PERNAMBUCO ESTA POCO A.POCO, MU-
RIENDO DE HAMBRE, L0S NGMEROS ESTAN AHT. NADIE PUEDE CONTRADECIRLOS, ESTA

ES LA VERDAD —DOLOROSA, TRISTE,|RREFUTABLE,.. —RETRATANDO UNA SITUACISON IN-

SOPORTABLE."/L

2. LA SUDENE Y EL PLAN "DIRECTOR"™ DE DESARROLLO '
DEL NORDESTE ' :

PARA COORDINAR Y SUPERVISAR EL "PLAN DIRECTOR DE DESARROLLO DEL" NOR-
DESTE" FUE CREADA EN 959 LA SUPERINTENDENCIA DE DESARROLLO DEL NORDESTE
(SUDEE), cuvA DIRECCISN FUE INICIALMENTE CONFIADA A CELSO FURTADO. LAS FINA-

L IDADES LEGALES DE LA SUDENE sSON LAS SIGUIENTES:

A, ESTUDIAR Y PROPONER DIRECTRICES PARA EL DESARROLLO DEL NORDESTE}
B. SUPERVISAR, COORDINAR Y CONTROLAR LA ELABORACION Y EJECUCION DE
PROYECTOS A CARGO DE ORGANOS FEDERALES FN LA REGION Y QUE SE RE-

LAC[ONEN ESPEC[F ICAMENTE CON SU DESARROLLO3

c. EJECUTAR, DIRECTAMENTE O MEDIANTE CONVENI0S, ACUERDOS O c0NTRA+os,
LOS PROYECTOS RELATIVOS AL DESARROLLO DEL NORDESTE QUE LE FUERON

CONFIADOS EN LOS TERMINOS DE LA LEGISLAC|6N VIGENTE'

/1 CRESPO, PADRE PAULO., RELATO DE LA SITUACIGON DE LA ZONA CAFAVIERA DEL
NORDESTE, RECIFE, SERVICIO DE ORIENTACION RURAL DE PERNAMBUCO, |966,
7 p.(MIMEOGRAF|ADO)
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D. COORDINAR PROGRAMAS DE ASISTENCIA TECNICA, NACIONAL O EXTRANJERA, AL

NORDESTE.

EL "PLAN DE DESARROLLO DEL NORDESTEY, ESTA ACTUALMENTE EN SU TERCERA ETA-
PA Y, EN LINEAS GENERALES, SE PUEDE AFIRMAR QUE HA ALCANZADO APRECI|ABLE PRO-

GRESO EN LA TAREA DE PROMOVER EL DESARROLLO ECONOMICO EN LA ZONA,

. TRATANDO DE SINTETIZAR LOS RESULTADOS ALCANZADOS HASTA AHORA, PODEMOS
DECIR QUE LA SUDENE consiGUI§ CAMBIAR LA IMAGEN DE LA REGION, TRANSFORMANDO
EL ANTHGUO CUADRO DE "SECAS"™ Y DE SU "|NDUSTRIA" EN LA IMAGEN DE UN AREA EN
DESARROLLO ACELERADO (LLAMADA "NUEVO NORDESTE™") APTA PARA PRESENTAR BUENOS

NEGOC10S PARA LOS COMERCIANTES QUE SE QUIERAN [INSTALAR,

EL |11 PLAN "DIRECTOR" pPODRA ACARREAR PARA LA REGION, MAS DE UN TERCIO
DEL PRESUPUESTO NACIONAL, PERO EL GRAN MILAGRO DE DESARROLLO ESTA SIENDO 0B-
TENIDO GRACIAS A UN INGENIOSO DISPOSITIVO CONOCIDO coMo "|8/34m (nOMERO DE
LOS ARTICULOS DE LAS LEYES QUE LOS CREARON POR EL CUAL LAS EMPRESAS DE TODO
EL PATs PUEDEN DISMINUIR EL 50% DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA QUE DEBEN PAGAR
ANUALMENTE, DESDE QUE CONTRIBUYAN CON MAs DEL 50% DE sus RECURSOS PROPIOS,
PARA REAL IZAR INVERSIONES AGRICOLAS, INDUSTRIALES O EN TELECOMUNICACIONES,EN

EL AREA DE LA SUDENE.

ESTE DISPOSITIVO, HASTA HACE POCO TIEMPO, ERA APLICADO GNICAMENTE A LA
INDUSTRIA, MAS GLTIMAMENTE FUE EXTENDIDO TAMBIEN PARA LA AGRICULTURA (CON

GRANDE ACEPTACIG6N) ¥ PARA TELECOMUNICACIONES.,

PREDOMINA EN MUCHOS SECTORES (SOBRE TODO DENTRO DE LOS INDUSTRIALES A-
ZUCAREROS DE S, PAULo) LA oPINION DE QUE EL NORDESTE VIENE SIENDO AYUDADO
POR LA ECONOMfA DEL CENTRO-SUR DEL PAfS, DADO EL REGIMEN DE PROTECCION Y PRI-—
VILEGIO TODAVIA EXISTENTE EN ALGUNOS SECTORES MAS DEBILES (coMo EL DE LA CARA
DE AzZUCAR), LA ysévo ES QUE LA EXPORTACION DE LOS PRODUCTOS pRlMARiés DE LA
REGIGN PERMITI6, EN UN DESFAVORABLE TRUEQUE INTERNAC |ONAL, QUE LA INDUSTRIA
DEL CENTRO-SUR IMPORTARA EN UN CAMBIO PRIVILEGIADO, EL EQUIPO CON QUE INSTALS

SUS INDUSTRIAS, .
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RESULTADOS DEL | Y || PLANES "DIRECTORES"

Los Dpos PRIMEROS PLANES."DIRECTORES' DE LA SUDENE, DESARROLLADOS RES-—

PECTIVAMENTE EN LOS PERIODCS |960/62 v 1963/65, PROPICIARON LOS _Si-

M

/1

|
GUIENTES RESULTADCS: —

A. INSTALACION DE PROYECTOS INDUSTRIALES QUE POSIBILITARAN, CUANDO SE
TERMINEN, CERCA DE ]00.000 NUEVOS EMPLEOS;

B. INVERSION DE APROXIMADAMENTE 100 BILLONES DE CRUZEIROS}

C. AMPLIACION DEL CONSUMO DE ENERGA ELECTRICA DE 45 KILowTs/AfNO POR

HABI TANTE PARA 60, -

L. AMPLIACION DE LA ENSENANZA PRIMARIA, CON LA CREACION DE 63.000 NUEVAS

MATRICULAS Y MEJORES CONDICIONES PARA OTROS 100.000 ESTUDIANTES;

E. PERFORACION DE 400 P0ZOS; CONSTRUCCION PE 2,000 KM DE NUEVOS CAMINOS;
PAVIMENTACI6N CE 60 KM DE CARRETERAS; LEVANTAMIENTO GEOLGGICO DE
2 ' 2
60.000 kM Y LA CARTA GEOLOGICA DE 75.000 kM EN EL VALLE DE JAGUA-

RIBE,

OBJETIVOS GENERALES 'Y META3 GLOBALES PEL ||| PLAN "DI|RECTOR"

EL PLAN "DIRECTOR' ACTUALMENTE EN DESARROLLO (PERIODO |966/68) PRESENTA

‘ 2
LOS SIGUIENTES OBJETIVOS GENERALES Y METAS GLOBALES =

A. AUMENTAR LA RENTA PER CAPITA.  DEL NORDESTE A UN RITMO SUFICIENTE PARA
DISMINUIR LA DESIGUALDAD ACTUAL EN RELACIGN A LA DEL CENTRO-SUR ESTA-
BLEC IENDOSE LA TASA ACUMULATIVA MEDIA ANUAL CE 7% PARA EL CRECIMIENTO

DEL PRODUCTO INTERNO DE LA REGION,

SUPERINTENDENCIA, OP. CIT., |94 P,

/2 1oEM,
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B. PROMOVER LA INTEGRACION ESPACIAL Y SECTORIAL DE LA ECONOM{A DEL NORDESTE,
BUSCANDO DARLE VARIEDAD, EVITANDO DISTORCIONES LOCALES DE CRECIMIENTO E

INTEGRARLO, CADA VEZ MAS, EN LA ECONOMIA BRASILERNA,

c. CREAR NUEVAS OPORTUNIDADES DE EMPLEO, A FIN DE ABSORBER EL CRECIMIENTO
DE LA POBLACION ACTIVA, DISMINUIR EL DEFICIT EXISTENTE Y MODIFICAR LA
ESTRUCTURA ACTUAL DEL EMPLEO EN FAVOR DE LOS SECTORES SECUNDARIOS Y TER-

CIARIOS DE LA ACTIVIDAD ECONGMICA,

D. ELEVAR LA TASA DE CRECIMIENTO DE LA PRODUCCIGN PRIMARIA (INCLUSIVE MINERTA)

EN EL SENTIDO DE:

~ AUMENTAR LA OFERTA PER CAPITA = DE AL IMENTOS;
- AMPL IAR, EN EL SECTOR AGRfCOLA, LA CAPACIDAD DE CONSUMO DE PRODUCTOS

INDUSTRIALES}

— AUMENTAR LA OFERTA DE MATERIAS PRIMAS,

E. DILATAR LASPOSIBILIDADES DE ACCESO A LOS BENEFICIOS DEL DESARROLLO EN EL
SENTIDO DE PROPORCIONAR A TODOS UN MINIMO DE OPORTUNIDADES DE REALIZACION

PERSONAL Y OCASIONAR MEJORES. CONDICIONES DE MOVIL IDAD SOCIAL.

3. DONDE ENTRA LA REFORMA AGRARIA

A PESAR DE HABERSE VERIFICADO ACTUALMENTE EN EL NORDESTE UNA TASA DE CRE=-
CIMIENTO DOS VECES SUPERIOR A LA META MINIMA (3.5%) FIiJADA POR LA CARTA DE
PUNTA DEL ESTE, LOS RESULTADOS DE LOS DOS PRIMEROS PLANES "DIRETORES" MOSTRA-
RON QUE EL APRECIABLE PROGRESO INDUSTRIAL ALCANZADO ES INSUFICIENTE PARA DAR

OPORTUNIDAD DE EMPLEO A LA POBLACION QUE CRECE A LA TASA DE 2.2% AL ANO.

Asf MISMO EN EL ACTUAL ||| PLAN "DIRETOR'Y, LAS OPORTUNIDADES DE EMPLEO
PREVISTAS NO SERAN SUFICIENTES PARA BENEFICIAR LA MITAD DEL CONTINGENTE DE
LA POBLACIGN QUE CADA AfNO APARECE COMO RESULTADO DE LA EXPLOSIVA EXPANSION

DEMOGRAF ICA,
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AL ANALIZAR LAS CAUSAS DE ESTE BLOQUEO DE POSIBILIDADES DE PROGRESO DEL
AREA, KA SIDO REITERADAMENTE IDENTIFICADA LA DEFECTUOSA ESTRUCTURA AGRARIA
COMO UNA DE LAS CAUSAS QUE”HA FRENADO SU PROGRESO SOCIAL Y '=CONOMICO.-

EN LA PRINCIPAL AREA DEL NORDESTE (LA ZONA DE BOSQUE, DONDE ESTAN
LOS CANAVERALES), PARA CADA HECTAREA CULTIVADA CON CANA DE AZUCAR EXISTEN,
0c10sAs 3,5 HECTAREAS EN MANOS DE [NGENI0S /1 y 3,7 HECTAREAS PROFIEDAD DE

PROVEZDORES, SIN CUALQU!ER APROVECHAMIENTO "AGRTCOLA,

EsAs AREAS 0610SAS SUMAN, EN SU TOTAL, MAS DE |/2 MiLLéu DE HECTAREAS,

SOLAMENTE' EN LA ZONA DE BOSQUE.

ES NECESARIG DESTACAR QUE LA JARMA ES RRACTICAMENTE EL GH1CO CULTIVC
PRACTICADO EN LA Z0uA ¢ SUT AQUEL DESPERCLICIO DTL RESURSO UTIRERRASY OCURRE
EN UNA REGION EN' DONCE EXFSTE UNA FUERTE PRESIGN SOBRE LA i1 °MA, OBLIGANDO
A LOS CAMPESINOS A ‘DISPUTAR AVIDAMENTZ PEQUENOS PE*AZOS NE TIERRA Y A PRE-
SIONAR A L0OE GRANDES PROP IETARIOS A QUE LES PERMITAN PLANTAR CULTIVOS DE

SUBSISTENG I'A, -

"AL TRABAJADOR LE ES IMPOSIBLE TRANSFORMARSE EN PROPIETARIO; CADA DfA
CRECE MAS SU DISTANCIA EN RELACIGN CON LA TENENCIA DE LA TIERRA Y COMO EL
AZUCAR CRES EL LATIFUNDIO, ESTE IMPIDE |MPER|OSAMENTE EL NACIMI{ENTO DE LA

PEQUENA PROPIEDAD™, /2

ACTUALMENTE, EZL FENOMENO DE LA SUPERCONCENTRACION AGRICOLA MUESTRA UN
CUADRO EN QUE CERCA DE LA MITAD DE TODA LA TIERRA D=L AREA DE PERNAMBUCO,
-DONDE LLUEVE SUFICIENTEMENTE PARA QUE PUEDAN HABER CULTIVOS, ES E PROPIE-
DAD DE CASI 4( INGQN[Qg;AZUCAREROS/é DE LOS. CUALZS ALGUNGS PERTENECEN A
. LAS M!SMAS FAMIL|LS O A.SUS MIEMBROS, ALGUHOS DE LCS CUALES SON CASADQS EN-
TRE sf. RSALMENTE, DE UN TO7AL DZ |.359.164 HECTAREAS EXISTENTES EN LA RE—
GIAN, NO MENOS DE 517.295 4=CTAREAS PERTENECEN A PERSONAS JURIDICAS oé LOS

INGEN10S. S| CONSIDERAMOS QrE IE LAS RESTANTES, APROXIMADAMENTE EL 20% SON

TIERRAS PERTENFCIENTES A PERSONAS VINCULADAS A LAS EMPRESAS AZUCARERAS (EN LA

/l Rosa = SiLvA NETO, J.M. CONTRIBUCISN PARA EL ESTUDIO DE LA ZONA DE EOSQUE
RECIFE, INST. JoAQuU'rM NABUCO DE PESCUISAS SOCIA1S (NO PUSLICADO)

/g LACERDA DE MELLO, MARIO, PAISAJES DEL NORDESTE, CONSELHO NACIONAL DE GEO—
GRAFTA, Rio 195Q, 325 p,

/§ GOBIERNO DEL ESTADO LE PERNAMBUCO. MODIFICACIGN DE LA ESTRUCTURA AGRARIA
DE LA ZONA CANAVERAL DE PERNAMBUCO. DOCUMENTO DE INTENGHGN; 11964+ 1G) P
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CALIDAD DE CO-PROPIETARIOS) SE SACA EN CONCLUSISN QUE NO MENOS DE

685.666 HECTAREAS, 0 SEAN 5% DEL AREA TOTAL, PERTENECEN A 40 |NGENIOS,

Y QUE CN SU CONJUNTO ELLAS REUNEN A |50 PERSONAS NATURALES./l

3.1 ALGUNAS EXPERIENCIAS EN EL AREA

DIVERSOS ENSAYOS DE MODIFICACION AGRARIA SE HAN REAL |ZADO_EN EL AREA

DEL NORDESTE, SIN CONTAR LAS INICIAT!VAS DE COLONIZACION, DE LAS

CUALES LAS MAS EXPRESIVAS SON REPRESENTADAS POR EL NUCLEO DE '"P|NDORAMAM
Y POR EL PROYECTO DE COLONIZACISR DE MARANHAO (PINDARE-MIRIM) EL CUAL

ESTA EN FASE DE TOTAL REFORMA.

CoMo EMPRENDIM|ENTO MAS PROXIMO DE UNA LTNEA DE REFORMA AGRARIA SE
PUEDE MENC |ONAR LA SEXPERIENCIA DE TIRIRI (EXPLOTACIBN COOPERATIVA DE
UNA "PLAN%A016N" CANAVERAL) Y EL ENSAYO DE ASENTAM|ENTO SUB-URBANO CO-
NOCIDO COMO RURGPOL IS" QUE EL PADRE ANTONIO MELO DIRIGE CON GRAN AC|ER-

TO EN LA CIUDAD DE CABO, PROXIMA A RECIFE,

EN sus PRIMEROS DfAS DE_VIDA, L [NSTITUTO BRASILENO DE REFORMA AGRA-
RIA EXPROPI6 EN PERNAMBUCO, UN JNGENIO AZUCARERO (LA UsiNA CAXANGA S.A)
coN 16.000 HECTAREAS DE TIERRAS, PERO A PESAR DE HABER TRANSCURRIDO MAS
DE UN ANO, AGN NO SON CONOCIDAS LAS DIRECTIVAS QUE JRAN A ORIENTAR EL

PROCESO CT REDISTRI3UCION DE SUS TIERRAS,

ToDAVIA EXISTEN NUMEROSOS DE LOS LLAMADOS "NUGCLEOS COLONIALESY, INSTA-
LADOS DE ACUERDO CON LA L[NEA DE COLONIZACISN CLASICO-PATERNALISTA, ESTAs
UNIDADES ESTAN HOY BAJO LASAUTORIDADES DEL INSTITuTO NACIONAL DE DESARRO-

LLo AGrRARIO (INDA).

/1 RosA E SiLVA NETO, J.M. CONTRIBUCION PARA EL ESTUDIO DE LA ZONA DE BOS-—
QUE RECIFE. INST. JOAQUIN NABUCO DE PESQUISAS SOCIAIS (NO PUBLICADO)
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AL AREA PRIORITARIA DEL NORDESTE -

LoS ESTUDIOS DE ZONIFICACION DE REFORMA AGRARIA INDJCAN ALGUNAS ZONAS
FISIOGRAFICAS DE LOS ESTADOS DE PARA[BA, PERNAMBUCO Y ALAGOAS, COMO
LAS AREAS DEL TERRITORIO NACIONAL DONDE LA NECESIDAD DE REFORMULAC|ON

AGRARIA SE MUESTRA MAS NECESARIA,

DE ACUERDO CON EL DECRETO QUE LA INSTITuYé (No. 56.583 pe |9-7-65),
2
LA ZONA PRIORITARIA DEL NORDESTE ESTA CONSTITUIDA POR 46,936 KM v
4.6 MiLLONES DE HABITANTES(DE LOS CUALES 2.4 MILLONES VIVEN EN LA ZONA

RURAL), DISTRIBUIDA POR |83 MUNICIPIOS,

ABARCA LAS SIGUIENTES ZONAS FISIOGRAFICAS (DE ACUERDO CON LA CLASIF|-
cAci6N DEL |.B.G.E.)

A, EN EL ESTADO DE PERNAMBUCO:
- ZONA FISIOGRAFICA DE "AGRESTEM

—~ ZONA FISIOGRAFICA DEL LITORAL Y BOSQUE,

B. EN EL ESTADO DE PARATBA

ZONA FIS10GRAFICA DEL LITORAL Y BOSQUE

ZONA FISIOGRAFICA DE "AGRESTE Y CAATINGA LITORANEAV

ZONA F1S10GRAFICA DE "BORBOREMA OCC IDENTAL"

ZONA F1SI0GRAFICA DE "BREJOV.

DE ACUERDO AL CENSO DE 960, SE INCLUYEN EN ESTA AREA, CERCA DE 246,000
PROP |EDADES AGRICOLAS, SIENDO |83.000 EN PERNAMBUCO Y SOLAMENTE 6.000
EN PARAfBA., LA REGION A SER "REFORMADAT, ABARCA 70% DE LOS ESTABLECI-

MIENTOS RURALES, DE PERNAMBUCO Y 52% DE PARAfBA./—

SE TRATA DE UNA REGI6N DONDE PREDOMINA ‘PRINCIPALMENTE EL CULTIVO DE
LA CANA DE Az(GCAR, CUYA PRODUCCIN REPRESENTO EN 1963, CERCA DEL 40% -

2
DEL VALOR TOTAL DE LA ACTIVIDAD AGRfCOLA/—. LA SIGUIENTE ES LA DISTRI=

/1 RoOsA E SILVA NeTo, J.M. 0P.CJT.

/2

| DEM
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BUCION DEL AREA Y SUS PRINCIPALES CULTIVOS, SEGUN DATOS RELATIVOS EN |963:

SUPERFICIE

QuLTivo ArRea (HA.)
CANA DE "Az(CAR , 296,365
YUCA BRAVA 82.39%4
ALcop6N HERBACEO . 52,258
FrfooL 25.618
MATZ 20.183
Coco DE BAHTA L2,462
YUCA MANSA 12.937
BATATA ) 12.419
BANANO [1.004

s

DE ACUERDO CON LA EXIGENCIA LEGAL DEL ESTATUTO DE LA TIERRA, PARA DECRE=-
TAR UN AREA PRIORITARIA DE REFORMA AGRARIA SE NECESITA INDICAR LOS OBJETIVOS

QUE SE QUIEREN ALCANZAR Y EL PLAZO DE REALIZACION DEL RESPECTIVO PLAN..

EN EL CASO DEL AREA PRIORITARIA DEL NORDESTE SE FIJARON LAS SIGUIENTES
METAS: ASENTAMIENTO DE 5,000 PARCELEROS, CREACION DE 5 COOPERATIVAS INTEGRA-
LSS DE REFORMA AGRARIA Y NUCLEAMIENTO DE 5.000 MINIFUNDIOS DURANTE 2 ANOS
CON UN GASTO DE 22.000,000.000 (VEINTIDOS BILLONES DE CRUZEIROS).

OTPAS ACTIYIDADES SUBSIDIARIAS O COMPLEMENTARIAS TAMBIEN HACEN PARTE DEL
REFERJDO PLAN, PRINCIPALMENTE LAS SJGUIENTES: LEVANTAMIENTOS, CATASTROS TEC—
NiCOS, CATASTRO DE TIERRAS PUBL ICAS, SELECCION DE ZONAS PARA EXPROPIACION,

SERVIC10S DE PROMOOION AGRARIA, ETC,

DE ACUERDO CON EL CRITERIO ESTABLECIDO POR EL ClDAv/l, LAS NECES|DADES
DE UNA REFORMA AGRARIA EFECTIVA SOLAMENTE SER[AN SATISFECHAS CoﬁvLA_INSTALA-
Ci6N, EN ESA AREA, DE PbR Lo MENOS, [3.000 UNIDADES POR Aﬁo,vNUMéRO ESTE QUE
£Ss 6 VECES MAS GRANDE QUE LA META ADCPTADA POR EL |BRA EN suU ACTIVIDAD !Ni-

CIAL EN ESA REGION.,

/1 PoLfTicA DE REFORMA AGRARIA, VINA DEL MAR. MARZO 1960
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UN ENSAYO RECIENTE: EL GERAN

EL PREDOMINIO ACENTUADO CE LA ECONOMIA AZUCARERA EN LA ECONOMA DEL
NORDESTE Y EL HECHO DE ' QUE ESA ACTIVIDAD POLARICE LA MAYOR PARTE DE

LA INQUIETUD EXISTENTE EN LA ZONA, VIENE PREOCUPANDO AL - GOBIERNO DESDE
TIEMPO ATRAS., EL ASUNTO MERECIS UNA SERIE DE AGOTADORES ESTUDIOS QUE
CULMINARON CON LA CREACIAN DEL "GRUPO EXHAUSTIVO DE RACIONAL1ZACI|O6N

NDE LA AGRO-~INDUSTRIA AZUCARERA NORDESTINA" (GERAN), 6RGANO INTER=INS—
TITUCIONAL CONSTITUING FOR LA SUDENE, IBRA, INDA, INSTITUTO DEL AZUCAR

Yy DEL ALcoHOL Y EL BANCO DEL BRASIL.

LA CREACI6N DEL GERAN FUE INSPIRADA EN EL TRABAJO DE UNA ORGAN|ZA—
C16N SEMEJANTE QUE TUVO ACTUACIGN SATISFACTORIA EN EL CULTIVO CAFETERO,
Y LOS MOTIVOS DETERMINANTES FUERON MUY SEMEJANTES A LOS QUE RESULTARON
PARA EL NACIMIENTO DE LA SUDENE.

CoMo NO PODR[A DEJUAR DE SER, EL GRUPO TECNICO QUE ELABORS EL DOCU-
MENTO DIRECTOR DEL GERAN coLoc6 SU PROGRAMA DENTRO DE UNA FORMULA DE
REFORMA AGRARIA, ADMITIENDO QUE SERTA NECESARIO CREAR EN LA REGIGN UN
NGMERO MINIMO DE 25,000 UNIDADES FAMIL |ARES PARA DISMINUIR O ROMPER LA
TENSI6N EXISTENTE Y LA FUERTE PRESIGON QUE EL CAMPESINADO EJERCE SOBRE

LAS TIERRAS 0OCI0SAS DEL AREA.

TAL cCoMO FUE IDEADO INICIALMENTE, EL "PROGRAMA DEL GERAN"™ EN 'SU PRI-
MERA ETAPA, PERMITIRIA RACIONALIZAR LA ACTIVIDAD AZUCARERA EN LA ZONA DE

BOSQUE, DE ACUERDO A LAS SICUIENTES LNEAS BASIiCAS:

- LAS TIERRAS OC|0SAS 0 MAL APROVECHADAS SERTAN DESTINADAS A UN PRO-
GRAMA REGIONAL DE REFORMA AGRARIA QUE PODRIA ASENTAR CERCA DE
24.32| FAMILIAS, SIENDO |4.528 EN UNIDADES CON CANA DE AZUCAR Y

9.793 EN OTRAS EXPLOTACIONES AGROPECUARIAS,

- LAS UNIDADES AGRO-INDUSTRIALES (LAS USINAS) SER[AN MODERN | ZADAS
TANTO EN EL SECTOR AGRICOLA COMO EN LA FABRICA, EMPLEANDO RECURSOS
DE LOS ARTrbuLos 18/34'DE'LA LEGISLACI6N DE INCENTIVOS FISCALES
DE LA SUDENE, COLocKNDbLAé EN CONDICIONES DE ENFRENTAR LA COMPET |-

CI6N CON EL CENTRO SUR.,
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ESTRUCTURA ECONOMICA DE LA PARCELA

ES INTERESANTE SUMINISTRAR ALGUNOS DETALLES CON RESPECTO A LA UNIDAD

AGRfCOLA DE TIPO FAMILIAR, PLANEADA PARA UTILIZAR LA CARA DE AZ(GCAR COMO

CASH CROP'" PRECON|ZADA POR EL GRUPO. TECNICO QUE ELABORS EL DOCUMENTO EN RE-

FERENCIA, LAS SIGUIENTES SON SUS ESPECIFICACIONES:

A.

RENTA:FAMIL I AR

- LOS PROGRAMAS ADMITIERON QUE LA RENTA A SER OBTENIDA POR EL CONJUN-

TO FAMIL[AR PODRIA SER POR LO MENOS IGUAL A AQUELLA QUE SUS MIEMBROS
DEVENGARTAN S) ESTUVIERAN TRABAJANDO COMO ASALARIADOS EN LA CIUDAD,
DE ESTA FORMA, TOMANDO EL SALARIO MINIMO REGIONAL Y MAS LAS ADICIO-
NES QUE SOBRE EL INCIDEN, LA FAMILIA MEDIA DE LA ZONA (5,6 PERSONAS

Y 2.2 HOMBRES-D[A) DEBE DEVENGAR UNA RENTA ANUAL MEDIA DE APROXIMADA-
MENTE CR. $1.800.000 (MAs o MENOS U.S.$820.00)

DE ACUERDO CON LOS PRECIOS VIGENTES PARA LA CANA DE AzUCAR (CUYA
ECONOMfA ES TOTALMENTE DIRIGIDA EN EL BRASIL) Y CON LA ACTUAL ESTRUC—-
TURA DE COSTOS, EL PARCELERO NECESITARA PRODUCIR 230 TONELADAS DE

CANA DE AZUCAR PARA OBTENER LUCROS DE AQUELLA RENTA,
TAL PRODUCCION, DENTR DE LOS RENDIMIENTOS AGRICOLAS VIGENTES, SER[A
OBTENIDA EN UN AREA DE 4.5 HAS., QUE SER[A RENOVADA CADA 3 ANos (MAs

.5 HAs. DE PLANTACI6N POR Afi0).

ESA ES PUES LA SUPERFICIE A SER OCUPADA POR LA ""CASH CROP'", EN EL

CASO DE LA CANA DE Az(CAR.

CRONOGRAMA OCUPAC |IONAL DE LA MANO DE OBRA

LA PARCELA FUE PLANEADA DE MANERA QUE SE PUDIERAN OBSERVAR LOS 66N
HOMBRES Df/S DISPONIBLES DURANTE EL ANO, A MODO DE PRESCINDIR, SALVO

CASOS EXCEPCIONALES, DE LA AYUDA DE TRABAJUADORES ASALARIADOS.

LAS OPERACIONES AGRfCOLAS SON BASADAS EN TRABAJOS MANUALES, CON A=
PROVECHAMIENTO INTEGRAL. DE LA FUERZA DE TRABAJO DE LA FAMILIA. SOLA-
MENTE LAS OPERACIONES MAS PESADAS (ARADA, GRADACION, SURCADA Y TRANS-—
PORTE DE LA CANA) SERAN HECHAS CON MAQUJNAS DE PROPIEDAD DE LA CoO-
PERATIVA INTEGRAL DE LA REFORMA AGRARIA, A SER INSTALADA COMO/ SOPOR—

TE DE DIVERSOS PROYECTOS.
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ComMBINACION Y AREA DE LAS EXPLOTACIONES

ATENDIENDO A LA TENDENCIA AGR{COLA DEL AREA Y A LA NECESIDAD DE PROPOR-—
CIONAR AL MAYOR NUMERO POSIBLE DE PARCELEROS LA OPORTUNIDAD DE BENEF[=—'
CIARSE CON LA CULTURA MAS LUCRATIVA DEL AREA (CANA DE Az(CAR) FUE ADOP-

TADO EL SIGUIENTE ESQUEMA DE EXPLOTACIONES Y SUS AREAS RESPECTIVAS:

CANA DE AZ(CAR AREA gHAs.Q

CANA PARA CORTE 4,5
CANA PARA RENOVAC 16N ‘ 1.5 6.0

CULTURAS DE SUBSISTENCIA

YucA 0.5

BANANO 0.5

MATz v FrRfJoL 0.5

POMAR 0.5 2.0

BENEF ICENCIA ’ 1.0

AREA PARA EXPANSION (DESTINADA A ATENDER EL

*

PROGRESO SOCIAL Y EconéMiIce , 3.0

AREA [INAPROVECHABLE (EN MEDIA) : SR 3.0
15.0

OTRO ESTUDIO DETERMINGS QUE LAS AREAS NECESARIAS PARA ATENDER LA SUBSIS—
TENCIA DE LA FAMILIA DENTRO DE LOS HABITOS ALIMENTICIOS DE LA REGION,

SERIA DE APROXIMADAMENTE 2 HA,.

EL AREA INAPROVECHABLE REPRESENTA LAS CONDICIONES MEDIAS VIGENTES EN

LA ZONA,

COSTO DE INSTALACION DE UNA PARCELA

UNA ESTIMACION-HECHA EN BASE A LOS NIVELES DE PRECI10S DE ABRIL DE |966.
DEMOSTRABA QUE ERA POSIBLE INSTALAR UN LOTE CANAVERAL, CON UN COSTO APROXI-
MADO DE CR. $6,000.000 (APROXIMADAMENTE US$2.730.00), DE ACUERDO AL. SIGUIEN-

TE PRESUPUESTO:

* EXIGENCIA ESTABLECIDA EN EL ESTATUTO DE LA TIERRA.
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TIERRA €. $
15 HECTAREAS A CR. $50.000 . 5% 750,000

BENEFICENCIA

CAsA 2.000

OTRAS 500 2.500.000
CuLTivos

CANA

[.5 Ha. A CrR. $250. . 375

CULTURA DE SUBSISTENCIA

YucA - 0.5 A CrR. $250 = 125
BANANO — 0.5 HA, A CR$230 |15
MAfz v FRiIJoL =05 HA,

A Cr, 230 115
POMAR -0.5 HA, A CR.$260 130

890.000

|MPLEMENTOS
EVENTUALES Y DIVERSOS (20%) 1.000.000
TOTAL 6.000.000

LA UNIDAD BASICA DE ILA PARCELAC |GN (AREA.FAMILIAR) FUE REFERIDA SOLC COMO
UN EJEMPLO DEL PROGRAMA PROPUSSTO POR L "GERAN™, PERO DE NINGUNA MANERA
DEBE SER ENTENDIDA COMO UNA opPCI6N DEFINITIVA O EXCLUSIVA DE FORMA DE
ASENTAMIENTO QUE PODRIA SER PRECONIZADA PARA EL AREA, AUNQUE LAS PESQU!-
SAS, DE PREFERENCIAS, SE HICIERON ENTRE LOS ASALARIADOS DE VILLA CAXANJA
(CUNA CENTRAL AZUCARERA RECIENTEMENTE EXPROPIADA), LA EXISTENCIA DE RE=-
CURSOS FINANCIEROS Y EL RESULTADO DESFAVORABLE OBTENIDO CON LA EXPERIEN-
CIA COOPERATIVA DE TIRIRI,ACONSEJAN LA ADOPCION DEL .SISTEMA DE ASENTA-
MIENTO RURAL BASADO EN LA UNIDAD FAMILIAR, EL "PROGRAMA DE GERAN"™ PREVI(-
NO LA UTILIZACION DE CUALQUIER FORMA O TIPO QUE MEJOR SE ADAPTARA A LAS

COND ICIONES LOCALES,





