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RESUMEN
1. El Plan de 8 Afios es un instrumento disefiado para dar mayor
coherencia a la accidén global del 1ICA, insertarla més claramente dentro
de los lineamientos del Plan General y orientarla més concretamente hacia
1a obtencién de los propésitos enunciados en el mismo.

.

2. Dentro de este orden de ideas, los objetivos del Plan de S
Afios son:
- ofrecer mejores elementos de juicio al liderazgo del IICA -
paras la toma de decisiones

= hacer concretas las expectativas de los paises sobre 1o que

o e et

puede esperarse de la accién del IICA.

3. Para tales fines se propone la adopcién de un Plan 'Ncnieg_!_l_s_-
d_ica@i_!o. que constituye el marco referencial dentro del cual deben

legitimarse todas las acciones que el IICA realice.

4. Este marco incluye:
a. o8 fundamentos teéricos que establecen el enlace de bs
" objetivos del Plan General con la estrategia bésica del

fortalecimiento institucional y con el enfoque humanista
adoptado por el Imnstituto.

b. 1la operacionalizacién de tales objetivos a nivel de las
Lineas de Accién y Programas, en términos de los compor-
tamientos deseables del sistema institucional y una tipo-
logfa de las acciones del IICA que, dentro de cada Progra-

ma, oonducen a la obtenciér de tal comportamiento.
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¢. La manera como tales nonceptos se materializan a nivel de
cada pafs, con base en fundamentos que justifican estrate-

glas y politicas particulares.

5. Dentro de este ltimo aspecto se establecen metas progresivas
a través de las cuaies se pretende lograr, emn cinco afios:
®n cinco atos:
a. Que el IICA tenga, en cada pafs, un Plan de Accién acordado
con las autoridades nacionales y claramente orientado a 1a

remocién de obstdculos significativos para su desarrollo

— e —

rural humanista.
b. Que el presupuesto operativo del 1ICA, en cada pafs, tenga

una distribucién racional y acorde con las caracterf{sticas

del Plan de Accién respectivo.

c. Que en cada pafs se hayan iniciado acciones concentradgs
para abpordar problemas medulares del desarrollo, cuyos
resultados puedan ser apreciados objetivamente a través
del mejoramiento de la situacién de los productores,
particularmente de aquellos que integran los estratos
de menores recursns.

d. Que se haya genmerado un flujo de recursos externos en
apoyo a la accién del IICA por una suma equivalente a la
de sus recursos regulares.

8. Para implementar el Plan Técnico Indicativo y asegurar su eje-

cucién flufda y flexible se hace necesario revisar algunas de las polf-

ticas técnico-administrativas vigentes en el 1ICA y establecer otras
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Por tal motivo, el Plan de 5 Afios incluye, en forma de esbhozo
o pautas indicativas, las polfiticas de planificacién, operacién,
administracién, personal y coordinacién interinstitucional reque-

ridas para la implementacién del Plan Técnico Indicativo.

Finalmente, se explicitan las necesidades de expertos y de re-
cursos financieros que surgen de esta primera elaboracién y se
sefilalan los criterios utilizables para estimar su proyeccién

y en consecuencia, la evolucién previsible del Presupuesto Regu-
lar del IICA.

Cabe destacar, como nota final, que la aprobacién del Plan de

S5 Afios implicard que, a continuacién inmadiata, el I1ICA deberd

iniciar y conducir con vigor una revisién integral de la labor

ue realiza en cada pafs, cuyos primeros resultados se refleja-

rén en el Proyecto de Programa-Presupuesto que serd sometido a la
Honorable Junta Directiva en su Reunién Anual prevista para

mayo de 1977.
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PRIMERA PARTE: OBJETIVOS Y COMPONENTES DEL PLAN DE CINCO AROS
CAPITULO I

ANTECEDENTES

1. En el presente documento se presenta a consideracién de la

Comisién Especial un Plan de 5 Afios del IICA.

2. El Plan de 5 Afios del IICA surge de la Resolucién

I1ICA/RAJD/Res .40(15/76) formulada por la Junta Directiva en su Decimo- |
quinta Reunién Anual. Esta Resolucién esté basada, a su turno, en la
propuesta formulada ante la Junta Dn-eg:tiva permanente el 17 de febrero

de 1976, en el discurso de aceptacién del mandato del Director General para
su segundo perfodo. La propuesta fue reafirmada en el mensaje del Director

General a la Decimoquinta Reunién de la Junta Directiva en Washington.

3. El Plan de 5 Afios del 1ICA debe entenderse como intento de

operacionalizacién del Plan General. El Plan General ha constitufdo y
ONA L 18 1 &l

Instituto.

—

4. La operacionalizacién del Plan General se concibe como um ejer-
cicio para dar adn mayor concrecién, entre otros & los objetivos, la
estrategia bfsica, el contenido técnico de las lineas de accidén, la estra-

tegia de operacién a nivel de pafs y de regién y a 1la organizacién del

IICA.
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8. La elaboracién de un Plande 5 Afios es parte normal de la
dindmica de un organismo como el IICA y representas un esfuerzo de
utilidad para el perfeccionamiento de la institucién. E1 logro de
este propésito, sin embargo, dependeré en buen grado de la cola-
boracién de 1la Junta Directiva y de cada uno de sus miembros.

Esta cooperacién, as{ como la del personal técnico y de servicios
generales es uno de los mayores activos con que cuenta el Instituto

para cumplir sus objetivos de servicio a los pafses.

6. Como parte de una préctica corriente, el Plande 5 Afios del
IICA serd revisado anualmente para dar cabida tanto a nuevas necesidades
de los pafses como a eventuales restricciones que puedan surgir en el

proceso de desarrollo.
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CAPITULO I1

OBJETIVOS DEL PLAN DE 5 ANOS

1. Constituyen prop6sitos bisicos del Plan (1) ofrecer mejores
elementos de juicio al liderazgo cdel 1ICA para la toma de decisiones y
(2) hacer concretas las expectativas de los paises sobre 10 que puede es-

perarse de la accién del IICA.

2. Ofrecer mejores elementos de juicio al liderazgo del 1ICA para

la toma de decisiones: en un organismo como el IICA, el liderazgo toma

decisiones sobre la "administracién" de la institucién con el objeto de
lograr un mayor producto y/o un producto de mejor calidad. Un mayor
producto y/o un producto de mejor calidad permite incrementar la contri-

bucién del IICA al desarrollo agrario de los pafses.

3. La administracién de la institucién envuelve el manejo de pro-
cesos internos y de transacciones con el medio, entre los cuales es

relevante la obtencién de insumos financieros.

4. El proceso de administracién de la institucién y de obtencién

del producto puede sefialarse gréficamente de la siguiente manera:

procesos

insumos internos [— —=~—~_ proyectos
financieros transac- @
ciones

Fig. 1
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5. O sea qué el 1ICA recibe insumos financieros que trams forma
en royectos de servicio a los pafses, mediante el manejo de procesos
internos (planificacién, organizacién...) y de transacciomes com el

medio.

8. Un mayor producto y/o producto de mejor calidad del IICA en-

o A
vuelve la prestarién de mayores servicios & los pafses y el incremento

de la contribucibén de esos servicios al desarrollo agrario. La pres-
tacién de mayores Y:;A;V\Mh 108 requiere de un uso eficiente de los recursos
financieros dentro de la institucién, de manera que cada actividad que
se realice sea conducente a aumentar el producto. El incremento de la
calidad del producto esté~ asociado con el grado en que los servicios
del IICA sean (a) prioritarios para el pais; (b) se refieran a aspectos

claves (cuellos de botellsg) que afectan el desarrollo agrario; (c) sean

brindados con oportunidad y (d) permitan multiplicar los recursos internos

y externos para atender los aspectos claves del desarrollo.

7. Mediante el Plan de 5 Afios se espera que el IICA‘qucde en
me jor condicién de,

- establecer la coherencia entre el Plan General (abjetivos
finales) y el producto del IICA.

- racionalizar las acciones técnico-administrativas

- dar al equipo técnico del 1ICA el marco de referencia dentro

del cual se insertan las actividades que se realizan.
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8. Hacer concretas las expectativas de los pafses sobre 10 que puede

esperarse de la accién del IICA: 1los pafses deben conocer en mejor forma

1o que puede esperarse de la accién del 1ICA. De esta manera,

- 8e puede apreciar la cantidad y calidad del producto reci-
bido

-~ serd mds fdcil establecer los mecanismos nacionales para
recibir y apoyar los servicios del IICA.

- soeré més fécil lograr el apoyo financiero del pafs al

Instituto.

9. La accién del IICA en }Jos pafses se concreta em 108 servicios
a organismos o0 grupos de organismos nacionales del sector agrario. Los
servicios del IICA intentan influir tanto en la administracién de los
organismos como en su producto. Una mejor administracién y un producto
mayor o de mejor calidad son condicién para un desarrollo agrario més
acelerado. En forma gréfica, la accién del IICA sobre los organismos

nacionales puede indicarse como sigue:
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1nsmoé nacliona-
les: financieros,
legales, f{sicos,

técnicos w

insumos técnicos
externos del I1IICA

—

organismos
agrarios
nacionales

organismo A

organismo B

' organismo C ,

agricultores

productos inter- |
medios y finales
de los organismos |
nacionales:pro- |
yectos,acciones,
servicios, etc.

|
|
Otros insumos otros |
externos téc- organismos '
nicos y finan- |

cleros recursos de
m inversién |
privada |
|
|
|
I

Figura 2.
10.

organismos agrarios, que puede mejorar la cantidady/o calidad de su

producto.

El produgto del 1ICA se torna un insumo adicional para 1ss8
[}

producto
sectorial:

produccién,
empleo,
ingresos,
otros

[7>

A su vez este producto de los organismos agrarios (o sean los

proyectos, acciones,servicios, etc.) constituyen un insumo que adicionado

a 1la inversién privada constituyen recursos bésicos para el desarrollo

agrario al nivel de la finca rural y de los agricutores.

11.

me jor condicién de,

- hacer més concretas sus demandas de cooperacién técnica

Mediante el Plan de 5 Afios se espera que los paises queden en

- coordinar en mejor forma la cooperacién técnica y financie-

ra externa con bs insumos nacionales dirigidos a los organismos agrarios

nacionales.
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CAPITULO 111

COVPONENTHS DL PLA)N DR CLNCO AROS

1. El presente plan consta, a méds de la introduccién, de tres partes
principales: (1) un plan técnico indicativo, (2) las acciones técnico-admi-
nistrativas para llevar a cabo el plan técnico y (3) los requisitos de exper-

tos y de financiamiento para implementar el plan técnico.

2. La parte que se refiere al plan técnico indicativo fija las bases
teéricas del plan al establecer las relaciones entre los objetivos finales
y las nuevas siete liqeas de accién en éu conjunto. Ademés, ofrece soporte
teérico al enfoque de ''clientela de menores ingresos” como beneficiaria de
programas espec{ficos de 1l0s organismos agrarios nacionales con los cuses
colabora el IICA. Luego se entra en una discusién de las polfticas y

estrategias por liness y por programas, indicando los objetivos generales
[Pl ol

. ot
e R YA

de cada una y su amarre con los objetivos finales del IICA. A partir de
los marcos de referencia que son las polfiticas por 1linea se intenta una
cuantificacién del minimo de proyectos y de técnicos que debe tener el

IICA para que su accién sea relevante.

3. Las partes sobre polfticas técnico-administrativas para imple-
mentar el plan emerge en buen grado del andlisis anterior. All{ se tra;
tan aspectos de polfticas de planificacién,. operacién, administracién,
personal, publicaciones y de relaciones externas. En el capftulo sobre

politicas de planificacién se sefialan las acciones que deben temarse en




Y
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esta frea para ajustar el sistema y el proceso de planificacién a los re-
quisitos del Plan de 5 Afos. Al tratar de las polfticas de operacién se
indica cufles criterios van a usarse o establecerse para ejecutar y dar
apoyo técnico y supervisién al plan tanto a nivel de la Direccién General
del IICA como a nivel regional y de pafs. La polfitica de relaciones ex-
ternas sefiala las bases sobre las cuales se asentard la politica de coor-
dinacién y complementacién con otros organismos de asistencia técnica y

financiera.

4. La polftica de administracién enfatiza el papel de apoyo de las
acciones administrativas a la implementacién del Plan y sefiala posibles
ajustes para lograr ese propSsito. En el capitulo sobre polftica de per-
sonal se indican 1los criterios gemerales que se utilizarén para el reclu-
tamiento, distribucién, utilizacién y capacitacién permanente del personal
técnico, en funcién de las necesidades del Plan.

Las politicas de informacién pretenden establecer 1las bases
sobre las cuales el IICA mantemdrd contactos con sus diferentes clien~

telas.

8. La parte final del Plan (requisitos financieros y de expertos

para implementar el plan técnico) intenta una cuantificacién de las ne-

— —

cesidades de recursos técnicos y financieros para alcanzar los objetivos

minimos establecidos en el Plan.
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6. En su estado actual el llan es de naturaleza imndicativa y se
concretard a través de la reformulacién de los proyectos especificos

que llevan a cabo las unidades operativas. Por otra parte, consideran-
do las condiciones cambiantes de la demanda de servicios a que se enfren~-
ta el IICA resulta aconsejable mantener la flexibilidad de un marco indi-

cativo para la accién del Instituto.
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SEGUNDA PARTE: EL PLAN TECNICO INDICATIVO

CAPTTULO IV

BASES TEORICAS LEL PIAN LE 5 ANOS

1. Segln lo expuesto en la primera parte,' el punto de partida del presente

Plan & 5 Afos es el Plan General del IICA, la vigencia de cuyos objetivos

#
y estrategia bésical—/ha s8ido ratificada por la Junta Di.rectiva—z-/ y por el

anflisis de la situacién y tendencia del sector presentado a dicho cuerpo

en la rewnién de Ottam, en 1975 .

2. TIgualmente, se estima que continla siendo vAlido el concepto de que:
"Desarrollo no significa solamente crecimiento con finalidad restrin-
gida al aumento cuantitativo ce la produccién. Las Naciones Unidas
han reconocido repetidamente que el desarrollo es un_concepto mis
Fplio, que implica la redistribucién de los ingresos, de los recur-
sos productivos, y mayor participacién de todos los sectores de la
poblacién en las instituciones sociales y politicas. El desarrollo
en América Latina debe abordarse como un proceso de cambio estructu-
ral que implique no sblo el aumento de la produccidn sino modifica-

ciones en las instituciones como asimismo la participacitn creadora
de toda la poblacién... Las estrategias que consideren solamente la
modernizacién tecnoldgica sin cambios estructurales, limitan el desa-
rrollo a una sola de sus dimensiones y acaban por perder su eficacia,
incluso en cuanto al cambio tecnoldgico, llevando a una situacién de
estancamiento. Si la modernizacidn tecnoldgica no va acompafada por

una transformacién social puede convertirse en un factor negativo para

el propio desarrollo™ .

p g
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3. Se mantiene también la estrategia basica de "...fortalecimiento de

log sistemas instituciopales que en los pafses se dedican a la realizacién

de esfuerzos de desarrollo agricola (...) Las instituciones que van a ser

objeto de fortalecimiento son las entidades imteresadas en la promocién del

avance de la agricultura y del mejoramiento de la vida ruml"é-/ .

4. Finalmente, es también punto de partida del presente Plan de 5 Afios
la Proyeccién Humanista del IICA, que reconoce que el problema de la naxgif

nalidad de sectores importantes de la poblacién no es solamente social,
econfmico o politico, sino que tiene - com se ha reconocido en otros orga-

n:i.sms§-/ - una profunda naturaleza ética. .

5. De la Proyeccitn Humanista surge que el IICA otorga prioridad especial
a los estratos rurales de menores ingresos, como beneficiarios especificos
de los organismos agrarios nacionales con los cuales colabora el Instituto.
Esta prioridad, que constituye igualmente punto de partida del presente
Plan, se sustenta en dos categorias complementarias de argumentos:

a) Por una parte, tiene como origen el compromiso ético asumido por
el Instituto de promover un proceso de desarrollo para tod el
hombre y para todos los honbres, es decir, un proceso que atiende
tanto las necesidades materiales como las culturales; que se preo-
cupa por el aumento pero también por la distribucibn justa del
ingreso. De acuerdo con este compromiso, el pequefio agricultor
de subsistencia, los asalariados y obreros agricolas y trebajadores
sin tierra en general, constituyen el grupo humano que debe inte-
grarse en condiciones de participacifn creciemte al proceso produc-
tivo del que hasta ahora han estado en buena medida marginados,
para que &ste supere un esquema de crecimiento restringido al
aumento cuantitativo de la pmd.xco.i.én—"-/.
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b) Como medio para lograr lo anterior, el IICA estima que los sistemas
institucionales deben operacionalizar los objetivos del desarrollo
para asegurar su ocorrecta consecucidn. Afn cuando esta operacionali-
zacién debe darse a diversos niveles y a partir de criterios variados,
una de sus dimensiones mis importantes serd, en todos los casos, la
determinacién del papel que a cada tipo de productor le corresponderd
desempefiar (y en consecuencia el tipo y volumen de apoyo que deberd
recibir del estado para cumplirlo a cabalidad) en el proceso de
desarrollo que se pretende promover. Entre los diversos tipos de
productores que intervienen en el proceso productivo - desde aquellos
que participan en las empresas mis modermas, en cualquier calidad,
hasta aquéllos que lo hacen a partir de unidades productivas en
extremo primitivas - el IICA ha estimado prioritaria la operaciona-
lizacién (y logro) de objetivos referidos especificamente a aqueflos
que hoy integren los estratos rurales de menores ingresos.

b) Por otra parte esta decisién eacuentra sustento +&cnico en otro tipo
de argumentos, de acuerdo a los cuales el proceso de desarrollo
exige el otorgamiento de prioridad a estos estratos, como mecanismo
de expansién de la demanda, y ampliacifn del mercado consumidor, a
partir del aprovechamiento de un recurso abundante subutilizado.
Asimismo, el afianzamiento de un cambio sustancial en la situacién
de estos estratos en el proceso de desarrollo facilitard el adveni-
miento de una mayor racionalidad en los flujos migretorios a partir
de una retencién rentable y productiva de porcentajes mayores de
mano de obra en el campo. Este proceso, asimismo, reforzado por un
incremento de la capacidad empresarial y de negociacién de estos
estratos, hace posible la aparicidn de economias de escala favorables
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para la organizacién de los servicios sociales (educacién, salud,
etc.) y de fomento (asictenciz técnica, crédito, etc.) para un sec-
tor de la poblacidn que se ha mantenido en buzna medida al margen de

los mismos hasta el presente.

6. Estos argumentos convergen en un teima - el empleo - que se relacicna
con ambos de varias raneras. Por una parte, el desempleo o subempleo cons-

tituye lactnaca:radelapobrezaydelamarginalidad—e-/

. Lla experiencia
de los iltinos afios ha mostrodo que, en un pais en desarrollo, una politica
que coloca todo el énfasis en el crecimiento y se despreocupa del empleo
es socialmente injusta (y prubcblemente desustrosa, desde el punto de vista
politico)g-/. Por otro lado, es bien sabido que el desempleo y el sub-
empleo afectan en mayor mecdida a les masas rurales, provocando su éxodo
hacia los centros urbenos donde el crecimiento de la industria y de los
servicios, a cualquier tasa pozible, es insuficiente para absorber el
excedente total de mano de obra.

En tales condiciones es préct..camente inconcebil le un proceso racional

de desarrollo que no tome en cuenta la pmblgamé’tica del empiz0 en las
&ﬁs_;\—zﬂ_g_l_gs ocon el doble fin de retener en ellas, mediante la creacibén
de enrleos remmerativos, una buena parte de dicho excedente y de preparar
y orientar el resto para que encucntre ocupacién en otros sectores produc-
tHvos.

7. En resumen, el mantenimiento de una atencién especialmente prioritaria
a estos constituye la objetivacidn de una decisién racional y ética del
TICA, sustentada en razones de equidad, econdmicas y sociales que conducen -
como ruta especifica dentro de iuestro planteamiento genérico - hacia un
mayor crecimiento de la produccién y la productividad, de la capacidad de
generar empleo, y de la participacidn.
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Estrategia Basica de la Accibn del TICA

8. Llas instituciones son los instrumentos con los que cuentan las socie-
dades en general, y los gobiernos en particular, para asegurar su funcio-
namiento y su desarrollo.

9. El IICA ha escogido, como estrategia bisica, dirigir su accibn al
fortalecimiento institucional; ello significa que coopera oon instituciones

dadas dentro de un sistema determinado, para que el producto que ellas en-
tregan a la sociedad - dentro de su campo de accifn especifico - contribuya
al cumplimiento de objetivos concurrentes con los objetivos finales plan-
teados por el Plan General.

10. El IICA ha seleccionado, como &mbito principal para su accién, aquel
conjunto de instituciones (estén o no operando como un "sistema" institu-
cional) que considera fundamentales por ser directamemnte responsables del
funcionamiento y el desarrollo del sector rural.

11. Este conjunto constituye el ambito de accién principal del Instituto.
Ello no excluye que el IICA pueda ocasionalmente desarrollar acciones en el
&mbito de otras instituciones que interesan también, no por si mismas, sino
por las relaciones que mantienen con las anteriores.

12. Las Siete Lineas de Accidn del IICA definen, principalmente sobre la
base de criterios funcicnales, tipos de organizaciones dentro de las que
integren dichos conjuntos.

13. Dicho conjunto es indicativo y puede cambiar en el tiempo segin las
condiciones y tendencias del desarrollo rural.
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14. E1 IICA ha formulado - en dos dimensiones principales - hipdtesis
sobre el comportamiento y el producto de las instituciones, para que éstas
puedan promover el desarrollo rurel segin se le concibe dentro de la pro-
yeccién humnista.

15. Se ha considerado que dicha contribucién podr@ producirse en la medi-

da en que las instituciones sean eficaces y eficientes. La eficacia y la

eficiencia deben darse de manera similtfnea y mantenerse a través del
tiempo.

16. Para que las instituciones sean eficaces deben ser capaces de entregar
a la sociedad los productos de ellas esperados, de manera oportuna y en la
calidad y cantidad necesarias para producir dicho desarrollo.

17. Para que las instituciones sean eficientes deberén utilizar un minimo
de insumos escasos para producir un méximo de unidades del producto previsto.
18. la eficacia y la eficiencia globales de un conjunto dado de institu-
ciones, pueden ser afectadas significativamente por medio de acciones que
modifiquen el comportamiento de una o mis de estas instituciones, siempre

que ellas representen elementos claves o criticos del conjunto.

19. En la misma forma en que la Linea de Accién define los tipos de insti-

tuciones con los que el TICA habr@ de trabajar, los programas concentyen
acciones orientadas a modificar el comportamiento de instituciones claves,
o criticas dentro de los tipos definidos por cada Linea.

20. los proyectos del IICA constituyen acciones especificas que, dentro
de un canjunto dado de instituciones, procuran modificar el comportamiento
de la o las organizaciones criticas con el propdsito de aumentar su
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eficacia y su eficiencia y, a travis de ésta, las del conjunto. Por lo

tanto, el o log gbjetivos de cada provecto deben formularee en términos
de la modificacién que se espera producir en el comportamiento de la ins-

titucidn.
21. Para cumplir dichos objetivos, el proyecto actlia sobre variables o
enlaces institucionales de la institucién, modific&ndolos en mayor o menor

grado. Estas modificaciones, que no deben ser confundidas con las anterio- |

res constituyen los productds del proyecto.

22. En consecuencia, el enlace entre las acciones del IICA y los objeti-
vos de su Plan General se da, y puede ser verificado, a través de la
siguiente secuencia (ver Figura 3):
a) Los proyectos modifican variables o enlaces institucionales
(estas modificaciones constituyen los productos de la accitn
del IICA).
b) la modificacién de las variables o enlaces habilita a la institu-
cifn en la que act(ia el proyecto para modificar su comportamiento
(1o que constituye el objetivo del proyecto) con el fin de incremen-
tar su eficacia y su eficiencia.
c) El neevo comportamiento de la institucifn permite, a su vez, aumen-
tar la eficacia y la eficiencia del conjunto dado de instituciones.
d) Este incremento de su eficacia y eficiencia permitird que el produc-
to institucional de dicho conjunto sea mis significativo en su con-
tribucién al incremento de la produccidn y la productividad, la

capacidad de gererer empleo y la participacién.






Figura 3
1 ?
Sistema > | Sector
institu- -~ . rural
i IICA ‘ 1 if-*.-:..‘.'i ME B 4 ; (5]
-_, —|

Nota: La accifn del IICA(1) modifica variables o enlaces institucionales
(2) que inducen cambios en el comportamiento institucitnal (3), habili-
tando al sistema para la entrega de productos (4) que contribuyen al
amento de la produccidn y productividad, a la generacidn de empleo y a
la reduccifn de la marginalidad en el sector rural (5).

En esta Figura (2) representa los prcductos del IICA (metas de los
proyectos); (3) es el comportamiento institucional deseado (objetivos de .
los programas); (4) son los produztos de las instituciones fortalecidas;
y (5) los objetiwos finales del Plan General.
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NOTAS AL CAPITULO IV

1/ 8e consideran aquf tanto el objetivo general como su desglose en

tres objetivos finales de cardcter especffico. Counviene enfatizar
que estos objetivos, que se transcriben a continuacién, han sido
planteados como exigencias simul téneas, cuya validez se ve reducida
toda yez que se les considera aisladamente:

"El objetivo general del IICA, interpretando 1os fines de su
Convencién constitutiva a 1la luz de las condiciones previstas para
la década de los afios setenta y dentro de una "Proyeccién Hemisférica
y Humanista", es ayudar a los pafses a =stimular y promover el
desarrollo rural, como medio para alcanzar el desarrollo general y
el bienestar de la poblacién. Para lograr el bienestar de su pobla-
cién en general, los pafses americanos realizan esfuerzos de desa-~
rrollo econdmico y social que comprometen al sector pitblico y al
sector privado. En cuanto a la poblacién rural en particular, dichos
esfuerzos se concentran en proctrar el aumeanto de la produccién y
en mejorar el nivel y la distribucidén de la demanda efectiva de
bienes y servicios en lo referente a alimentacién, vivicnda, vestuario,
educacién, salud y recreacién.

El tipo de esfuerzos anteriormente citado es justificable,
pero no es el Unico deseable. Los pafses necesitan también esforzarse
por reducir la marginalidad rural que se manifiesta, principalmente,
en muy bajos Indices de participacién de los campesinos en la
distribucidén de 108 recursos productivos y en la toma de decisiones
politicas, sociales y econdémicas; sin este tipo de esfuerzos comple-
mentarios, el desarrollo no puede alcanzar un valor humanista y
queda limitado a un simple cre.imiento econéuico y mejoramiento
material.

Por lo tanto, la c£'ma de estos dos tipos de esfuerzos cs la que
puede lograr, para les pafses smericanos, la clase de desarrollo
nacional a la que se reliere el objetivo general del IICA antes enun-
ciado.

Dicho objetivo contiene tawbién 1la nocién de bienestar general.
Como el IICA los percibe, el dccarrollo y el bienestar deben ser
procurados teniendo en m~nte el individuo y la sociedad. Desde el
punto de vista del individuo, el desarrollo y el bicnestar se expresan
en mejoras sucesivas de 1os aspectos materiales y no materiales de la
vida de las personas. Desde el punto de vista de la sociedad, es
decir, de las relaciones entre individuos y entre grupos, el desarrollo
y el bienestar sc expresz2n a través de elementos como el grado de
1ibertad que tienen las personas y las agrupacioncs, el grado de
cohesidén y conren’o que alcanzan las colectividades, y el grado de
cooperacién y de paz en que viven los miembros de la sociedad.
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El objetivo general del IICA abarca, pues, los aspectos
materiales y no vateriales del desarrollo y del bienestar, y envuelve
dimensiones tanto individuales como sociales. E] Instituto se empefia,
por lo tanto, en apoyar los esfuerzos que los paises americanos
hacen por:

a. Aumentar 1la produccién y la productividad agricolas de nanera
que alcancen tasas ajustadas al crecimiento demogrdfico y de
los ingresos, especialmente de los rubros que tengan poder
de competencia en el mercado internacional y los que congribu-
yan a mejorar la dieta de la poblacién.

b. Aumentar la capacitad de generar empleo en el sector rural de
manera que guarde una relacién proporcionada con el ritmo de
crecimiento de la poblacién campesina activa.

€. Aumentar la participacién de 1a poblacién rural en el desarrollo,
reduciendo su marginalidad a tasas que perwitan una transfor-
macién continua y significativa hacia un estado de plena opor-
tunidad para todos 1os miembros de la colectividad rural activa,”

1ICA/RAJD/Res.22(14/75), Ottawa cuya parte resolutiva dice:

"A.1 "Mantener sin cambio, por ahora, 10s actuales objetivos del
Plan, as{ como su estrategia bdsica y las caracter{sticas de
las funciones del IICA."

IICA, Implementacién del Plan General del IICA, (Elementos para su
andlisis) ; Serie de Documentos Oficiales, No. 10; IICA, San José
de Costa Rica, 1%76.

En este documento se analiza informacién cuantitativa sobre la situa-
cién y tendencias del sector, y se examina el pensamiento de espe-
clalistas y organizaciones internacionales que se ocupan del desarrollo.
Se concluye, en sfntesis, que pese a los avances logrados en los
distintos campos, la persistencia de los problemas de produccién y
porductividad, empleo y marginalidad demanda 1a atencién contfnua

de los tres aspectos del desarrollo. Implficitamente, se pone en
evidencia la necesidad de formular objetivos intermedios, correspon-
dient~s a "variables manipulables", para toda accién que pretenda
influir sobre la evolucién es estos tres aspectos del desarrollo.

Resolucién de 1a XI Conferencia R-gional de la FAO para América
Latina, Caracas, Venezuela, 12 - 20 de octubre de 1370 y Resolucién
de 1la VI Conferencia Interamericana de Ministros de Agricultura,
Lima, Perd, 5 - 16 de mayo de 1971.

IICA, Plan General, p.6.
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Ver Seers, Dudley. 10: Sunming up the conference: Justice (In
Rice, A.E., (Edit.): International Development.1971. Development
targets for the 70's: Jobs & Justice. Selected Papers from the
12th World Conference of the Society for International Development
held in Ottawa, May 16 - 19, 1571) Baltimore, Freach-Bray Printing
Co. ’ 1972,

IICA/RAJD/Res.22(14/75), Ottawa.

“A.2 "Recomendar que el Director General realice un examen de las

actuales Lineas de Accién y Programas, analizando la necesidad
de definir con mayor especificidad sus respzctivos campos de
accién y la posible conveniencia de reagruparlos. Dicho
reagrupamiento tendria por objeto reflejar mejor el énfasis en
los aspectos relacionados con la produccién y la productividad,
con el empleo y la distribucién del ingreso, y con la partici-
pacién e integracién de las poblaciones rurales marginadas,
dentro de un proceso de desarrollo rural integrado.

Ver Blang, Mark: La educacién y el problema del empleo dn los
pafses en desarrollo. Ginebra: Oficina Iunternacional del Trabajo,
1974, 103 p. 1ilus.

Ver horse, David A.: 1 Employment and development. In Rice,
Andrew E. (edit.): International development, 1¢71, pp.2-14.
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CAPITULO V

POLITICAS Y ESTRATEGIAS POR LINEAS Y PROGRAMAS

1. De acuerd> con los fundamentos que aparecen en el capitulo anterior
puede disefiarse un cuadro de los propdsitos generales perseguidos por el
IICA, dentro de cada Linea de Accién, como resultado global de su accidn
en los paises (objetivos de la Linea).

2. Tales propbsitos generales pueden ser traducidos en comportamientos
esperados de las instituciones asistidas para que éstas entreguen con mayor
eficiencia y eficacia sus "productos institucionales" a la sociedad en su
conjunto y a los estratos seleccionados en particular. Las modificaciones
del comportamiento institucional para el logro de los productos institucio-
nales esperados constituyen los ob’etivos de los Programas.

3. Finalmente, para poder modificar el comportamiento institucional el

IICA debe, a su vez, entregar ciertos y determinados conjuntos de productos
a las instituciones asistidas.

4, En este capitulo se definen, en los términos indicados, los objetivos
de cada Linea de Accién. Dentro de cada Linea se detallan, para cada tipo
de institucidn, los productos institucionales necesarios para que su accién
constituya una contribucién clara al logro del objetivo de la Linea.
TeSricamente, en la medida que la institucién entregue el conjunto total

de productos previstos, se habréd logrado el objetivo buscado. A continua-
cifn se presenta, en cada caso, una tipologia de los productos del IICA

que, en conjunto, conducen 18gicamente a la obtencién de los productos
institucionales deseados (Objetivos de los Programas).




an
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5. Evidentemente, cada uno de lcs productos del IICA puede obtenerse
por distintos medios y con diferentes combinaciones de insumos. Asi, por
ejemplo, es posible, por distintas vias "log;rvar que los paises .. -elaboren

o adopten c:mtemos y metodologias validas para 1dent1f1car y asignar prio-

ridad a chstmtas a:neas posibles de mvestlgacz.on y sefialen un orden de

mmdaieig_g_ogtq, mediano y largo plazo" (Linea III. Program A.).
Segin las circunstancias podrd entregarse a las instituciones metodologias

ya elaboredas (asesoria); pod:é capacitarse a miembros de su persanal para
que las desarrollen, ya sea por medio de cursos , seminarios, entrenamento

en servicio o capacitacién reciproca; podréd asignarse un técnico del IICA

o un consultor especialmente contratado para que colabore en esta tarea con
los técnicos nacionales, etc. En algunos casos podr@ ser necesario, pre-

viamente, convencer a las autoridades pertinentes de la necesidad y conve-
niencia de que la institucién obtenga este producto.

6. La seleccidn de los insumos o combinacidén de éstos que debe emplearse
se hard a nivel local y se basar, primero, en criterios de eficacia y,

dentro de éstos, en criterios de eficiencia.

7. De esta manera se ofrece al persanal del IICA responsable de las
acciones en el terreno, un marco de referencia dentro del cual pueden
ubicar la etapa de programacién de abajo hacia arriba que les corresponde
y elaborar proyectos que contribuyan claremente a la obtencién de los obje-
tivos de la Linea y, a través de ellos, a los del Plan General.
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Linea I - INFORMACION Y DOCUMENTACINN PARA EL DESARROLLO RURAL

Objetivos de la Linea:

Mantener un flujo permanente de produccién y difusién de la informa-

cifn necesaria paya facilitar la toma de decisiones y orientar la accién
de_los respansables de la programacién y ejecucién de actividades encami-
nadas a promover el desarrollo rural.

Programa A
Productos Institucionales (Objetivos del Progrema)

a) Lograr que las organizaciones nacionales del sector que producen
informacién la publiquen en forma veridica y oportuna, y técnica-
mente (editorialmente) correcta.

b) Lograr que esta informacién sea enviada de manera sistem&tica a
receptores predeterminados (centros de acumilacifn de datos) y a

los usuarios pertinentes.

Productos del IICA

al) Motivar a las instituciones (sobre todo directivos).

a?) Oportunamente (cuando el volumen de informacién lo justifique)
lograr el establecimiento de un mecanismo especifico para elabo-
rar y aplicar politica editorial del organismo.

a3) Personal preparado en publicacién de datos (y cuestiones edito-
riales en general). o

a4) Ocasionalmente, personal especializado en ejecucién de polftica

b1)
editorial (edicién, publicacién, etc.).
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asg Lograr que se adjudique una proporcidén razonable de recursos a
b2

la preparacibén, edicién y distribucién de publicaciones.
(Altermativa: No mantener un programa independiente de este tipo en la
Linea I y pasar los productos institucionales y del IICA a los programas

especificos pertinentes, repitiéndolos las veces necesarias).

Program B
Procuctos Institucionales (Objetivoe dal Progrema)
Lograr que los sistemas institucionales, en los paises donde existen, o
los organismos claves para su integracién futura, en los restantes, que
acumilan, ordenan y distribuyen informacién:
a) Utilicen sistemas de trabajo normalizados
b) Tengan una politica de adquisicién y mantenimierto de colecciones
bisicas, determinada sobre la base de las funciones especificas
que debe cumplir
c) Empleen personal especializado
d) Mantengan enlaces de complementacifn ocon otras organizaciones
"prSximas"
e) Identifiquen o definan claramente las necesidades e intereses de
la "clientela" constituida por sus usuarios
f) Tengan una politica estable y - en 1o posible - creciente de
capacitacién y servicios a los usuarios, basada en la investiga-
cién de los perfiles de interés y otros aspectos pertinentes
g) Se organicen para facilitar su entronque en redes de infarmacién
a nivel nacional, regional y mmdial.
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Productos del IICA

al)

az)

b1)

b2)

cl)

c2)

c3)

da1)

Adoptar, adaptar o elaborar y difundir normas de clasificacién
y ordenamiento de informacién.
Lograr el establecimiento de un convenio que uniformice a).

Una guia técnica detallando criterios que permitan determinar

cuiles son las colecciones bisicas que se deben mantener para cum-

plir las distintas funciones especificas de estos organismos.

Dar a dicha guia amplia difusién selectiva entre los organismos
pertinentes, y especialmente emtre los organismos de capacitacion
de personal para aquellos.

Una guia especificando los objetivos operacionales (conocimientos,
habilidades y destrezas) de la formacidn y perfeccionamiento del
personal de distinto nivel que debe atender las distintas funcio-
nes de estos organismos.

Lograr que los organismos que preparan este personal adopten
estos objetivos operacionales. En la medida en que algunos de
ellos no los adopten, o0 no estén en condiciones de formar todo
el personal necesario, conducir programas propios con dicho fin.
Demostrar, especialmente a los niveles decisorios, la importan-
cia y necesidad de contar con personal especializado.

Lograr que se formalicen relaciones de complementacién con
organizaciones proximas.

el) Lograr que los organismos de formacidn especialicen técnicos en

la organizacion y funcionamiento de distintos tipos de servicios
a los usuarios, incluyendo la capacitacién de éstns para su uso.






- 29 -

e2) Desarrollar metodologias simples y efectivas para identificar y
cuantificar las caracteristicas de los usuarios y sus freas de
interés.

f1) Identificar, disefiar y difundir modelos alternativos, aplicables
a distintas circunstancias, para la provisién de servicios a
los usuarios.

f2) Rundamentar y elaborar, junto con los técnicos nacionales, poli-
ticas especificas para el ofrecimiento de servicios a los usua-
rios y para la capacitacién de éstos en el mejor aprovecha-
miento de tales servicios.

gl) Hacer que los responsables de estas organizaciones conozcan las

ventajas de integrarse a redes nacionales, regionales y mundia-
les de informacién.

Programa C

Productos Institucionales (Objetivos del Programa)

Lograr que los sistemas institucionales, en los paises donde existen, o

los organismos claves para su integracién futura, en los restantes, que

acumilan, ordenan y distribuyen informacién, integren su accién en una

red hemisférica que permita a cada uno de ellos disponer con prontitud de

toda la informacién acumilada en cada uno de los subsistemas u organizacio-

nes que integran la red.

Productos (Terminales) del IICA
a) Establecer y mantener un mecanismo central de intercambio de la

informacién capaz de desempefiar de manera eficaz, eficiente y
permanente las siguientes funciones:







i) Planificar, organizar, coordinar y evaluar el funcionamiento
de la red hemisférica ¢e informacién, permitiendo su enlace
oon las redes nacionales, mmndiales o regionales correspondien-
tes,existentes o a crearse.

ii) Establecer las normas e instrumentos técnicos para el funcio-
namiento de la red.

iii) Mantener un Sathlom centrel de localizacién de la informa-
cibén disponible en cada una de las organizaciones partici-
pantes.

iv) Establecer enlaces de cooperacidn e intercambio con otras
redes y organizaciones de cardcter nacional, regional o mun-
dial, y servir de intermediario entre éstas y las organizacio-
nes que integran la red hemisférica.

v) Prestar servicios de referencia para el uso de dicha informa-
cibn (iii y iv).

vi) Servir de agencia de intercambio de informaci&n.

vii) Servir como centro de capacitacifn del personal de los sub-
sistemas u organizaciones claves nacionales que tendrén, a
nivel de cada subsistema u organizacidn, la responsabilidad

de mantener el enlace de 8sta con la red.

Productos (Intermedios) del IICA

a) Lograr que cada uno de los subsistemas u organizaciones claves
que integren la red acepte y aplique las normas técnicas de su
funcionamento.







b) Lograr que se establezcan .os oonverﬁ_pilanera]es_y_mﬂtila;te:

c)

d

e)

)

-

g)

h)

rales necesarios para asegurar el funcionamiento fluido y perma-

nente de la red.

Elaborar un plan maestro para el funcionamiento de la red hemis-

férica, definiendo las funciones de los distintos niveles (de
organizacién, nafi_cnal, rf_%imal y hffisféﬁm).

Disefiar, programar e inplementar la actualizécién periddica y sis-
temftica del catdlogo centrel de localizacién de la informacidn
disponible.

Establecer convenios con otras redes y organizaciones regionales )
o mundiales, que le permitan disponer oportunamente de la informa- ,v‘ﬁ?
cifn que ellas manejan. En la medida necesaria, disefiar metodolo-wro
gias para la compatibilizacién de la informacién acumilada en

dichas redes.

Establecer un sistema de recuperecién de la informacién disponible

e ——— e ——

en su propio catflogo y en las oiras redes con las cuales estd
asociado.

cer una unidad de referencia e intercambio de informacién,
normar su funcionamiento, y ponerla a disposicidn de las organi-
zaciones en los paises, y de las redes asociadas.
Identificar las necesidades de personal especializado de las orga-
nizaciones que participan en la red, discriminadas por categorias
y niveles funcionales; determinar los objetivos operacicnales de
la formacién para cada una de estas categorias y niveles funciona-
les; establecer un programa de capacitacidn suficiente para
cubrir las necesidades idertificadas, en plazos razonales.
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Linea II - EDUCACION PARA EL DESARROLLO RURAL

Objetivo de la Linea

Transformar la educacién rural en general, y agricola en particular,

en un instrumento eficaz y eficieante para el desarrollo del sector.
Prograna A
Productos Institucionales (Objetivos del Prograna)

- Lograr que en cada pafs s¢ establezca, de manera formal o infornal,

pero con capacidad operacional efectiva, un mecanismo (u organismo) de

investigacién y planeamiento de la educacidén rural y agricola capaz de

desempefiar las siguientes funciones:

a) Investigar los factores relevantes de la situacién educacional
de la poblacién rural y determinar los requerimientos actuales,
potenciales y teéricos de dicha poblacién en tales aspectos.

b) Analizar el proceso generul de desarrollo agrario del pafs y
determinar las necesidades educacionales que se derivan de tal
proceso, particularmente en lo que se refiere al aumento de la
produccién y la productividad, la generacién de empleo y la
reduccién de la marginalidad en el sector rural.

c¢) Planificar sobre la base de las investigaciones mencionadas,
la accién que corresponda realizar a las organizaciones y sub-
sistemas que integran el sistema, para lograr con eficacia y
eficiencia la satisfaccién de los requerimientos y necesidades

de la poblacién y del desarrollo rurales.
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d) Coordinar, a través de las organizaciones y subsistemas men-
cionados, la ejecucidn de las acciones previstas en el plan,
para lo cual cada una de ellas deberia organizarse, programar
su labor y evaluarla para cumplir con eficiencia la parte que

le corresponda.

Productos del IICA

0l) Identificar, mediante un diagndstico especf{fico desarrollado
para tal fin, el 4dmbito institucional nds apropiado para el
cumplimiento de las funciones citadas.

02) Establecer, conjuntamente con las autoridades correspoudientes
en dicho 4dmbito institucional, la conveniencia y necesidad de
que dichas funciones sean desarrolladas.

03) Identificar, con las autoridades citadas, la ubicacién institu-
cional mds apropiada para ¢l cumplimiento de las funciones, asf
como el modelo de organizacién y funcionamiento del organismo
(o mecanismo) encargado c¢: cumplirlas.

al) Desarrollar con el cuerpo técnico de dicho organismo las meto-
dologfas de investigacidn apropiadas para establecer, de manera
dindmica, la demanda educativa.,

a2) Proporcionar a este organismo el resultado de investigaciones
similares desarrolladas, o iniciadas, en otros pafses.

bl) Elaborar y ensayar, con el organismo, metodologfas que permitan
ponderar y calificar la demanda segdn las necesidades de recursos
humanos que planteen los objetivos nacionales para el desarrollo
del sector, y otros objetivos planteados por el propio sistema

educativo.
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cl) Habilitar al organismo para el manejo de metodologfas y
técnicas de planificaci n educativa, poniendo a disposicién de
su cuerpo técnico, o elaborando conjuntamente con el mismo si
no existiesen, los instrumentos de andlisis y planificacién
adecuados al cumplimiento de la funcién c),

¢2) Elaborar, conjuntamente con el organismo, los lineamientos

generales de un primer plan,

Programa B

Productos Institucionales (Objetivos del Programa)

- Lograr que los distintos organismos y subsistemas que ejecutan

acciones de _educacién rural en general y agrfcola en particular:

a) Operacionalicen, para el dmbito que le corresponde a cada una
de ellas, los lineamientos generales del Plan*,

b) Programen la ejecucién de las acciones previstas en el mismo,

¢c) Ejecuten, coordinadamente y con eficacia y eficiencia, 1la
parte que corresponde a cada una de ellas.

d) Entreguen a la sociedad los recursos humanos y tecnolégicos
necesarios y suficientes para que ésta esté en condiciones de
mantener un proceso sostenido de desarrollo agrario.

3) Enriquezcan, desde el dmbito de cada una, las polfticas y
programas que, a nivel central, se formulan globalmente para

la educacién del sector.

* Plan de desarrollo de la educacidén para el sector, como se le define
en el producto institucional c) del Programa A.
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Productos del IICA

01) Identificar, mediante un diagnéstico especffico desarrollado
para tal fin, el o los organismos claves para la ejecucién del
Plan, si éste existe, o para la programacién y ejecucién espe-
ci{ficas de acciones orientadas a incrementar la contribucién
de 1la educacién al desarrollo del sector, en caso de que el

Plan no haya sido elaborado,

En caso de que exista un Plan con las bases y caracter{sticas des-

critas en el programa, los productos del IICA serdn:

al) Desarrollar con los organismos pertinentes el conjunto de ob-
Jetivos operacionales que - a los niveles correspondientes -
permitan traducir los lineamientos de politica en metas coun-
cretas de docencia, investigacién y extensién, debidamente
cuantificadas y calificadas.

bl) Elaborar con dichos organismos las metodologfas de programacién
necesarias para estimar y prever la demanda financiera y de
recursos humanos necesaria para alcanzar las metas fijadas.

b2) Ensayar, conjuntamente con los técnicos de dichos organismos,

la metodologfa adoptada, introduciendo en ella las modificaciones

y ajustes necesarios para hacerla funcional.

cl) Disefiar con las autoridades correspondientes 1los modelos ins-
titucionales de coordinacién, poniendo a disposicién de ellos,
si fuera del caso, experiencias exitosas de otros pafses.

dl) Estudiar de manera sistemdtica con los técnicos de los orga-

nismos seleccionados, la evolucién cuantitativa y cualitativa

de la demanda, revisando los perfiles de docencia, investigacién

y extensién, para ajustarlos a dichos cambios,
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d2) Disefiar y realizar conjuntamente con los organismos correspon-
dientes, estudios que. permitan apreciar el ajdste de sus pro-
ductos, en materia de docencia, investigacién y extensién,
una vez que éstos hayah sido entregados a la sociedad.

el) Examinar con los orzanismos citados la viabilidad del Plan,
sugiriendo a las autoridades correspondientes los ajustes y
cambios que se consideren necesarios para que refleje la
evolucién de la demanda y los cambios en la situacién y ten-

dencias de desarrollo del sector,

En caso de que no exista um plan de desarrollo para la educacidén

del sector, el IICA trabajard con los mismos productos, con dos

modificaciones:

a) Buscard identificar entre los organismos aquél que pueda ejercer
la funcidén de liderazgo, enriqueciendo su capacidad técnica
para que & mediano plazo comience a desarrollar funciones simi-
lares a las descritas en el Programa A.

b) En lugar de operacionalizar lfneas de polftica, que no existen,
deberd ayudar a cada organismo a que defina interinamente sus
productos, manteniendo la flexibilidad necesaria para intro-

ducir los ajustes del caso cuando exista un Plan,

(Alternativa: Incorporar la mayor parte de este Programa en el anterior
y elaborar un nuevo Programa B enfocado mds especf{ficamente al fortale-
cimiento de la capacidad de ejecucidén de los organismos del sistema,
sin perder de vista el objetivo de la Lfnea y teniendo en cuenta que

puede haber, o no , un plan de desarrollo para la educacién del sector,)
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Linea III - INVESTIGACION Y TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA AGROPECUARTA

Objetivo de la Linea

Poner la investigacidn al servicio del desarrollo agricola mediante
13 produccién v difusién de tecnologias "apropiadas", que sean aplicables
por los productores & distintas categorias y, particularmente, por 1os

pequefios y de escasos recursos.
v——‘/_____’—_—————q—\.____

Progrema A

Productos Institucionales (Objetivos del f’mgrana)

Lograr que en cada pais exista uno o mis organismos que desempefien con
eficacia y eficiencia las siguientes funciones:

a) Identificar las &reas prioritarias en que es preciso desarrollar
investigacifn en los campos fisico-biolSgicos y socio-econfmicos,
para producir, adaptar y difundir los conocimientos y la tecnolo-
gia necesarios para solucicnar los principales problemas del
desarrollo, segin surgen de los planes vigentes y de su propio
anflisis de la situacién.

b) Definir, para cada &rea, cuil o cuiles son los problemas a que
se debe dar solucifn mediante la innovacidn tecnolbgica y su
adopcién masiva.

c) Crear, adaptar o adoptar la tecnologia apropiada para solucionar
dichos problemas, teniendo especialmente en cuenta la manera en
que ello afecta a los estratos de menores recursos en el sector
rurel.
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d) Poner, por la via en que :2a mis eficaz y eficiente, las innova-

ciones tecrolbgicas al alcance del productor.

Productos del IICA

al) Lograr que los paises, a través de los organismos pertinentes
existentes o a crearse elaboren o adopten criterios y metodologias
vilidos para identificar y asignar prioridad a distintas &reas
posibles de investigacidn, y sefialen un orden de prioridades a
corto o mediano o largo plazo.

a2) lograr que las organizaciones de inves;tigacién orienten su accién
hacia la identificacién, adaptacidn y creacidn de innovaciones
tecnolbgicas para resolver los problemas identificados que sean
compatibles con las condiciones (prevalentes y previsibles)
fisico-bioldgicas y socio-econdmicas en que se realiza la pro-
duccidn.

a3) Lograr que el proceso descrito en b) se realice a partir de una

identificacién de la clientela hacia la que va dirigida, aten-

diendo especialmente a los estratos de menores recursos en el
sector rural.

b1) Lograr que las organizaciones que realizan investigacién fisico-
biolégica y socio-econtmica conjuguen sus esfuerzos para definir
de manera clara y exhaustiva cudl o cuiles son los problemas a
los que se debe dar solucién mediante la innovacidn tecnoldgica
y su adopcifn masiva y cuiles son las investigaciones bisicas

que deben conducirse para sustentar tales innovaciones.
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cl) lograr que las instituciones mencionadas desarrollen, en la
medida necesaria, investigaciones claremente orientadas hacia
la solucién de los problemas identificados.

dl) Lograr que las organizaciones productoras de tecnologia identi-
fiquen los canales a través de los cuales las clientelas esco-
gidas ysualmente reciben (o pueden recibir) informacién sobre

innovaciones tecnolbgicas y condiciones socio-econémicas de su
aplicacién.

d2) Lograr que las organizaciones de investigacidn, u otras perti-
nentes en su caso, mcjoren, adapten o creen los canales adecuados )
para transmitir las innovaciones mencionadas en c).

d3) Lograr que las organizaciones de investigacifn utilicen dichos
canales para que las informaciones por ellos producidas lleguen
de manera eficaz y eficiente al productor, en general, y a las
clientelas seleccionadas, en particular.






LINEA IV - PRODUCCION; PRODUCTIVIDAD Y COMERCIALIZACION AGROPECUARIA

Objetivo de la Linea

Aumentar la disponibilidad real de productos agropecuarios para

consumo interno y para la exportacién en los Estados Miembros, especial-

mente la de productos alimenticios y mejorar los ingresos directos e

indirectos de los productores, en particular de aquellos de menores re~

cursos,

Programa A

Productos Institucionales (Objetivos del Programa)

Lograr que las instituciones que brindan servicios a los agricul tores,
con el fin de incrementar la produccién y reducir su costo unitario
(crédito, asistencia técnica, fomento general o por rubros, etc):

a) Coordinen y complementen su accién a fin de enfrentar de

manera realista la compleja situacién de su clientela y lograr
un efecto sinergf{stico para aumentar su produccidn.

b) Aumenten 1la proporcién de pequefios agricultores, y sus agrupa-
ciones o asociaciones, a los que atienden con sus servicios,
desarrollando para ello las normas y los métodos apropiados,

c) Aumenten su eficacia, mediante la participacién de los usuarios
en sus decisiones y brindando sus servicios de manera més
oportuna y apropiada ( en términos cualitativos y cuantitativos).

d) Aumenten su eficiencia ampliando su cobertura (especialmente
en términos de pequefios agricultores y sus asociaciones) mante-

niendo los costos unitarios de sus servicios o adn reduciéndolos,
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Actden sobre la base de polfticas operacionales coherentes con
los planes nacionales vigentes y con su propia apreciacidn de
la situacidén y orientadas a alcanzar, en el dmbito especffico
correspondiente, aumentos de produccién, reduccién de costos

y economfa de recursos escasos.

Productos del IICA

al)

bl)

b2)

cl)

dl)

el)

Lograr que las organizaciones pertinentes establezcan mecanis-
mos de enlace efectivos, y a todos los niveles operativos co-
rrespondientes, con el fin de coordinar su accién.

Identificar alternativas metodolégicas existentes, o elaborar
nuevas alternativas, para la provisién de estfmulos y servicios
a los productores pequefios y sus asociaciones, y proponerlae

a las organizaciones pertinentes.

Lograr que dichas organizaciones adopten las metodologfas més
apropiadas en cada caso y las ensayen en experiencias signifi-
cativas o en gran escala,

Lograr que estas organizaciones evalden la eficacia de sus
servicios en términos cuantitativos y cualitativos e identifi-
quen vias y medios para aumentarla,

Lograr que analicen su organizacién funcional y administrativa
con miras a simplificar los procesos correspondientes, agilizar
los trdmites internos, facilitar la toma de decisiones y reducir
los costos,

Lograr que las distintas organizaciones realicen el diagndatico

especffico correspondiente a su dmbito de accién identificando
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los obstdculos que, dentro del mismo, impiden el logro de los
objetivos identificados para el sector.

e2) Lograr que dichas organizaciones elaboren las polf{ticas opera-
clonales que orienten su.accién hacia la solucién de los pro-
blemas identificados por el diagnéstico en particular aquéllos

que afectan a los estratos de menores recursos,

Programa B
Productos Institucionales (Objetivos del Programa)

Lograr que, en cada pafs, con el fin de mejorar la distribucidn

de productos y reducir al mfnimo las pérdidas de post-cosecha, el
sistema de comercializacién agropecuaria:

a) Establezca y mantenga normas o mecanismos de regulacién del
mercado que equiparen las oportunidades de acceso de todos los
productores al mercado, favoreciendo para ello a 1os de menores
recursos,

b) Adopte procesos funcionales y ofrezca servicios suficientes en
calidad y cantidad, que resulten en una mayor agilidad y fluidez
en el movimiento de los productos, una mayor facilidad en las
transacciones, y que permitan la generacién o aprovechamiento
de economfas de escala mediante la agrupacién y organizacién
de los productores para la compra de insumos y venta de productos.

¢) Adecde en tamafio, calidad, ubicacién y funcionamiento la infra-
estructura ffsica de almacenamiento, manejo y transformacién
primaria y transporte, al volumen, naturaleza y flujo de la

produccién actual y previsible.
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d) Establezca y mantenga un servicio eficiente de informacién de

mercados que facilite 1la toma de decisiones por parte de los
productores y la fijacién de politicas de comercializacién y de

precios a los niveles correspondientes.

Productos del IICA

al) Disefiar, conjuntamente con l1o0s responsables de esta tarea en
cada pafs, modelos institucionales que permitan la apertura
y funcionamiento de canales diferenciados de comercializacién
para los pequefios productores y sus asoclaciones.

82) Disefiar metodologias de andlisis para examinar y perfeccionar
el funcionamiento de los canales diferenciados establecidos
y lograr su aplicacidén por parte de las instituciones nacionales
correspondientes.

bl) Lograr que los sistemas nacionales de comercializacién identi-
fiquen los puntos de estrangulamiento y las disfunciones que
restan agilidad y fluidez al movimiento de los productos, difi-
cultan las transmisiones, impiden el aprovechamiento de economfas
de escala y determinan pérdidas de productos.

b2) Poner a disposicién de las instituciones nacionales modelos de
solucién para dichos estrangulamientos y disfunciones, ya ses
adopténdolos.de la experiencia existente o bien disefiando, con-
Juntamente con los técnicos nacionales, otros nuevos que respondan
a situaciones especificas.

cl) Lograr quelas instituciones nacionales pertinentes planifiquen
el desarrollo del sisteme y de la infraestructura ffsica de

comercializacifén agropecuaris vy de transformacién primaria de
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d2)

d3)
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manera que pueda atender las necesidades actuales y potenciales
del sector.

Poner a disposicién de las instituciones modelos normalizados

para 1la recoleccién, procesamiento, y difusién de la informacién

sobre mercados,

Habilitar a las instituciones para el andlisis de dicha infor-
macién y la formulacién de propuestas de politicas de comercia-
lizacién y de precios.

Establecer enlaces entre distintos centros de informacién sobre
mercados y aumentar la disponibliidad de datos en el dmbito

necesario.
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c) Planifiquen el uso racionzl de los recursos correspondientes en
el ambito de accién de cada institucién para permitir la ocupa-
cifn de nuevas &reas, intensificar el uso de las ya ocupadas,
aumentar y diversificar las oportunidades ocupacionales, incre-
mentar la produccién y retener en las &reas rurales proporciones
crecientes del valor agregado a la misma.

d) Ooordinen su accién entre si y con las otras instituciones que
sean pertinentes en la medida suficiente para lograr el aporte
conjugado de todos los elementos necesarios para producir el
desarrollo integrado de regiones o subregidnes preseleccionadas.

e) Aumenten su eficacia y eficiencia en la ejecucidn de proyectos
dando participacién preferente en ellos a los estratos de menores

Yecursos.

Productos del IICA

al) Lograr que las institucicies abarcadas por el programa, indivi-
dualmente o en conjunto, desarrollen y adopten criterios definidos
para establecer prioridades entre las distintas acciones posibles
y para la seleccién de metodologias de ejecucidn de las mismas.

bl) Desarrollar, conjuntamente con dichas instituciones, metodolo-
glas especificas de investigacién y diagnSstico que les permitan
disponer de, y analizar, la informacién necesaria para orientar
su accién, o poner a disposicidn de ellas metodologias desarro-
1lladas y probadas en otros paises o regiones.
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¢1) Desarrollar la competenci técnica de cada institucién - o del
oconjunto de institucicnes - en materia de planificacién, en gene-
ral, y en particular en materia de elaboracién y ejecucibn de
proyectos especificos en el &mbito cubierto por este progrema.

d1) Establecer o adecuar los ¢nlaces funcionales necesarios entre
las instituciones involucradas a nivel de cada proyecto, tanto
en la etapa de planeamiento como en la de ejecucidn.

el) Poner a disposicién de las instituciones modelos de mecanismos
que aseguren la participacién de sus beneficiarios y logrer que
adopten o desarrolien los mis adecuados pare sus circunstancias.

Fregrama B

Productos Institucionales (Objetivos del Programa)

Lograr que una institucién nacional existente, o a crearse, asuma el lide-
razgo en la planificacién y ejecuci in del desarrollo .egional, a trevés
del desempefio de las siguientes funciones:

a) Definir el pepel del desarrollo regional dentro del desarrollo
general del sector y del pais.

b) Desarrollar, donde no exista, un sistema de regionalizacién ade-
cuado a las caracteristicas dei pais basado en criterios defini-
dos, de carécter fisico-bioldgico y econdmico social.

c) Disefiar y operacionalizar modelos de planificacién, administraecién,
ejecucibn y evaluacién de proyectos de desarrollo regional, inclu-
yendo la identificacidén de las instituciones que deben estar invo-
lucradas en cada proyecto, v la definicién del papel que ocorres-
ponde a cada una.
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d) Prever y lograr el aporte oportuno y adecuado de los recursos de
todo tipo, necesarios para la planificacién, administracidn, eje-
cucibn y evaluacién de cada proyecto de desarrollo regional, o

proveerlos directamente cuando sea del caso.

Productos del IICA
al) Proponer a los niveles de autoridad correspondientes una politica
institucional de desarrollo regicnal, y obtener de ellos las
decisiones necesarias para asignar el liderazgo y las funciones
correspondientes a una institucién existente, o bien a alguna que
se cree con este propdsito.
a?) Elaborar conjuntamente con los técnicos de dicha institucién,
lineamientos centrales de politica para el desarrollo regional.
bl) Proveer a estas instituciones elementos que les permitan selec-
ciocnar entre las metodologias existentes, o bien desarrollar
otras nuevas, apropiadas para disefiar un sistema de regionali-
zacién racionalmente concebido y susceptible de aplicacién
pragnética.
c1) Disefiar, conjuntamente con dicha institucién, esquemas de ges-
tién apropiados para los diferentes tipos de proyectos de desa-
rrollo regional, antes de comenzar a ejecutarlas.
d1) Lograr que establezca enlaces efectivos con las instituciones
nacionales e internacionales proveedoras de insumos para los

proyectos.
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Linea VI - CAMBIOS ESTRUCTURALES Y ORGANIZACION CAMPESINA

Objetivo de la Linea

Lograr una mas adecuada distribucién del ingreso, aumentar la ocupa-

cidn, elevar la situacién de los campesinos sin tierra, asalariados agrico-

las y pequefios propietarios y permitir su mayor participacién en la adop-

¢ién de las decisiones y politicas que los afectan.

Programa A

Productos Institucionales (Objetivos del Programa)

Lograr que las instituciones responsables de definir y ejecutar politicas
y programas de reforma agraria:

a) Logren que se asigne prioridad al proceso de reforma agraria me-
diante el desarrollo, difusién y aceptacidn generalizada de una
argumentacién racional que demuestre, sobre la base de considera-
ciones de naturaleza ética, econdmica y social, la coincidencia
de dicho proceso con el interés general.

b) Planifiquen adecuadamente el proceso y lo racionalicen desde el
punto de vista administrativo, logrando que beneficie particular-
mente a los campesinos sin tierra, asalariados agricolas y peque-
fos propietarios.

c) Realicen, en escala significativa y répidamente, la adquisicidn y
adjudicacidn de tierras.

d) Capaciten masivamente a los beneficiarios del proceso tanto en los
aspectos organizacionales como en los técnicos, empresariales,
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civicos y culturaeles de la produccién, o bien que logren que
otras instituciones, especifica o .genéricamente responsables de
esta tarea, la desarrollen adecuadamente.

e) Organicen y presten de manera eficaz y eficiente los servicios que
deben aconmpafiar necesariamente al proceso de adjudicacién, o bien
que logren que dichos servicios lleguen adecuadamente a través de
las instituciones genéricamente responsables de los mismos.

Productos del TICA

al) Lograr que las instituciones de reforma agraria elaboren y adop-
ten una doctrina coherente, que coincida, en sus lineamientos
generales, con el Marco Conceptual FAO-IICA sobre la Reforma
Agraria y la filosofia humanista que éste encierra.

a2) Obtener que se cree un mecanismo de promocién y difusién masiva y
generalizada de la doctrina.

b1) Lograr que se establezcar mecanismos fuertes de planificacién, de
abajo hacia arriba, organizados sobre la base de una amplia parti-
cipacifén, debidamente enlazados y coordinados con las otras ins-
tancias de planificacién pertinentes, a nivel central o sectorial.

b2) Lograr que se reorganicen de manera adecuada y coherernte para
aumplir ordenadamente, de manera eficaz y eficiente, las funcio-
nes de adquisicién y adjudicacién de tierras, y de organizacién
campesina.

cl) Lograr que tengan acceso e influencia suficiente a los niveles
pertinentes de decisifn para obtener la sancifn de las medidas
juridicas y financieras que las habiliten para cumplir sus fun-

ciones en escala significativa,répida y masiva.
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d1) Definir conjuntamente con las instituciones responsables de la
reforma agraria, en términos operacionales, cualitativos y cuan-
titativos, las necesidades especificas de capacitacién de sus
beneficiarios en los aspectos gerenciales, tecnoldgicos y civico-
culturales de la produccién.

d2) Lograr que estos organismos, u otros pertinentes, organicen de
manera coordinada mecanismos especifiocos de capacitacién capaces
de cubrir un porcentaje significativo de cada una de las distin-
tas neceéidades de capacitacidn.

el) Lograr que los organismos de reforma agraria coordinen su accifn
con los organismos del sector que prestan servicios a los agricul-
tores, con el propSsito de definir conjuntamente - en cantidad y
calidad - los servicios que requiere el funcionamiento adecuado
del proceso de reforma, distribuyéndose la tarea de ofrecerlos de
la manera mis racional, |ara asegurar que éstos sean prestados

de manera eficaz y eficiente.

Programa B
Productos Institucionales (Objetivos del Programa)
Lograr que en cada pais exista y opere algin mecanismo institucional de pro-

mocidn y apoyo a la organizacién campesina, en general, y a las empresas
comumnitarias campesinas en particular, que desempefie - 0 coordine - la
ejecucibn eficaz y eficiente de las siguientes funciones:






a)

b)

c)

d)

e)
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Planificar el desarrollo ce la organizacidn campesina, y parti-
cularmente de las empresas commitarias incluyendo la definicién
del papel de los distintos tipos de organizaciones y empresas en
el desarrollo del sector, la programacién racional de su expansién
y la identificacién de criterios minimos de funcionamiento para
cada tipo de organizacién.

Plantear y lograr la adopcién de fundamentos y normas juridicas
que aseguren una base legal para el funcionamiento de las organiza-
ciones y empresas campesinas, que promuevan su agrupacién en
organizaciones de grado mis elevado y que.pemﬁ.tan el estableci-
miento de mecanismos diferenciados que las coloquen en igualdad
de oportunidad frente a los sectores mds poderosos de la agricul-
tura comercial.

Habilitar a las organizaciones y empresas campesinas existentes

y a crearse, en materia de organizacién administrativa, tecnolo-
gia, economia de la produccién, comercializacién, trensformacidn
primaria de productos y organizacifn social del trabajo.

Asegurar y coordinar la prestacifn oportuna y eficaz de los ser-
vicios sociales del Estado, particularmente los de educacién,
salud, vivienda y previsidn social.

Capacitar a los miembros de las organizaciones y empresas en los
aspectos organizacionales, técnicos, empresariales, civicos y
culturales, especifica o genéricamente responsables de esta tarea,
'paxa que la desarrollen adecuadamente.



Iy
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Productos del IICA

Lograr que el sistema institucional de cada pais establezca o desarrolle
a partir de algln organismo existente, un mecanismo de promocién y apoyo
de la organizacidn campesina en general y de la empresa commitaria en
particular.
al) Hahilitar al organismo u organismos correspondientes para la
adopcién y uso de metodologias pragmiticas para planificar el
desarrollo de la organizacién campesina en general, y de las
empresas commitarias en particular. '
b1) Identificar, preferentemente de manera conjunta con los organis-
mos pertinentes, medios especificos tendientes a equiparar las
oportunidades de las organizaciones y empresas campesinas fren-
te a otras formas empresariales.
b2) Proporcionar a dichos organismos los elementos necesarios para
la elaboracién de leyes, normas y reglamentos suficientes que
favorezcan el funcionamiento de las organizaciones y empresas
campesinas y su agrupacidn.
c1) Determinar, conjuntamente con los organismos pertinentes, las
necesidades en los campos sefialados.
c2) Desarrollar, conjuntamente con dichos organismos, metodologias
para satisfacer las necesidades citadas.
c3) Disefiar medios apropiados para transferir dichas metodologias de
manera préctica a las organizaciones y empresas campesinas.
d1) Determinar, conjuntamente con los organismos pertinentes, las

necesidades en los campos sefialados.







d2)

d3)

el)

e2)

el)
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Desarrollar, conjuntamente con dichos organismos, metodolo-
glas para satisfacer las necesidades citadas.

Establecer enlaces de coordinacién adecuados entre los disfin-
tos organisms de servicio y los encargados de la promocidn y
apoyo de las organizaciones y empresas campesinas.

Identificar, conjuntamente con el organismo responsable, y con
amplia participacién de los usuarios, los perfiles de la capa-
citacién requerida por los miembros de las organizaciones y em-
presas campesinas, en los distintos niveles y categorias funcio-
nales, incluyendo particularmente sus dirigentes.

Disefiar, conjuntamente con el organismo responsable de la promo-
cién y apoyo las metodologias de capacitacidn apropiadas.
Estructurar, conjuntamente con los organismos correspondiertes,
el aparato institucional que deberé impartir dicha capacitaciér,
incluyendo la participacién de los beneficiarios de dicha capaci-
tacién.
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LINEA VII - FORMULACION Y ADMINISTRACION DE LA POLITICA AGRARIA

Objetivos de la Linea

Planificar el desarrollo del sector atendiendo la situacién
existente y los recursos de distinto tipo disponibles y aumentar la
eficacia y eficiencia globales dcl sistema institucional encargado de

la ejecucién de los planes pertinentes.

Prggrama A

Productos Institucionales (Objetivos del Programa)

Lograr que las oficinas sectoriales de planificacién y las

instancias de planificacién de los organismos del sector:

a) Elaboren coordinadamente planes, programas y proyectos para el
desarrollo del sector, coherentes entre sf, debidamente enla-
zados y compatibilizados con los planes de desarrollo a nivel
nacional y que tomen debidamente en cuenta el mejoramiento de
la situacién de los estratos de menores recursos.

b) Analicen permanentemente la situacién del sector para identificar
problemas actuales y previsibles y propongan medidas para su
solucién y preveacién. Este anf{lisis debe incluir muy particular-
mente el estudio de ios efectos y resultados de los planes y
programas en ejecucién.

¢) Reprogramen, como resultado “c las decisiones adoptadas por los

niveles pertinentes.

Productos del 1ICA

al) Lograr que 12 oficina gsectorial ;7 las instancias de planeamiento
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de los organismos del sector establezcan mecanismos eficaces
de coordinacién, o aumentcn la eficacia de los existentes.

a2) Desarrollar, con este mecanismo de coordinacién, criterios
generales y especfficos que permitan establecer y medir la
coherencia de los planes, programas y proyectos, entre sf.

a3) Desarrollar, conjuntamente con este mecanismo, y con la
Oficina Central de Planeamiento, criterios generales y especi-
ficos que permitan establecer compatibilidad euntre el Plan
nacional de desarrollo y los planes, programas y proyectos a
nivel sectorial, y hagan posible la medicién de dicha compati-
bilidad.

a4) Lograr que las oficinas sectoriales y las instancias de plani-
ficacién a nivel de organismos elaboren programas y proyectos
especf{ficamente orientados a cumplir objetivos sectoriales de
mejoramiento de la situacién de los estratos de menores recursos.

bl) Lograr que la Oficina de Planificacién Sectorial establezca
mecanismos eficaces de diagnéstico y evaluacién.

cl) Lograr que la planificacién sectorial constituya un proceso
continuo para mantener la accién del sector permanentemente ajus-

tada a las necesidades de su desarrollo.

Programa B
Productos Institucionales (Objetivos del Programa)

Lograr que los organismos del sector, y aquellos que mantienen
vinculos con &1, que estdn encargados de la ejecucién de planes, programas

y proyectos, desarrollen y adquieran mayor capacidad conjunta para:
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a) Adwministrar He manera eficaz y eficiente la ejecucién de dichos
planes, programas y proyectos.

b) Mauntener una coordinacién efectiva de sus acciones.

c) SuperviQar y controlar la ejecucién de las distintas fases
de los planes, programas y proyectos del sector.

d) Establecer o desarrollar un sistema amplio y efectivo de
comunicacién inter e intra-institucional para permitir el
correcto desempefio de las funciones mencionadas en 1los puntos

anteriores.

Productos del 1ICA

al) identificar, conjuntamente con las instancias correspondientes,
los elementos criticos del sistema institucional, donde se
producen los entrabamientos que afectan la capacidad de ejecu-
cién del sistema en su conjunto.

a2) Proponer alternativas racionales para 1la creacién o reestruc-
turacién de organismos del sector, o el reordenamiento del sis-
tema en su conjunto, para eliminar los entrabamientos que
afectan su capacidad de ejecucién, y lograr la adopcién de
aquella alternativa mds adecuada a las circunstancias y posibi-

lidades.
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CAPITULO VI

POLIiTICAS Y ESTRATkGIAS A NIVEL DE PAIS

Fundameuntos:
La aplicacién de las politicas y estrategias del IICA a nivel de

cada pafs tiene su fundamento en las consideraciones siguientes:

1. La accién del IICA para el logro de sus objetivos se concreta nece-
sariamente a nivel de pafs y de acuerdo con la estrategia elegida se
traduce en modificaciones en el comportamiento del sistema institucional

nacional.

2, Dicha modificacién se puede obtener actuando sobre el sistema como

un todo, o actuando de manera especffica sobre algunos de sus componentes,
4‘—/ . .

convenientemequmgequcionados.

S

3. La modificacién del comportamiento institucional puede iniciarse
a través de proyectos encuadrados en uno cualquiera de los programas
previstos que, complementados eveniualiiente y en 1la medida necesaria
por acciones espec{ficas encuadradas en otros programas, conducirdn a

dicha modificacién del comportamiento del conjunto.

4, La_posibilidad de accién del IICA, asf{ como la probabilidad de
tener éxito a través de ells depende, en buena medida, del grado en que

dichasg acciones coincidan o correspondan con las golfticas nacionales de
desarrollo, sean éstas implfcitas o explicitas.

5. Por lo tanto, la seleccién de las dreas de accién del IICA en cada
pais requiere la compatibilizacién previa de sus polfticas y objetivos

con las polfticas y objetivos nacionales.
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6. Dicha compatibilizacién, para ser efectiva, debe establecerse con-

Juntamente con las autoridades nacionales a los niveles correspondientes.

7. El IICA ha generado suficiente confianza en los pafses como para
que éstos acepten su cooperacién en la solucién de los problemas impor-
tantes del desarrollo, o bien estd en condiciones de ampliarla o gene-

rarla hasta el punto necesario para ello.

8. Dicha confianza se da también, y se estd ampliando aun m4s a nivel
de organismos bilaterales o internacionales de financiamiento, lo cual
ofrece oportunidad de obtener recursos adicionales en apoyo de acciones

programadas conjuntamente por el IICA y los pafses.

9. No obstante los dos puntos anteriores, un porcentaje importante

de logfgggg;gigg_ggg_;os pggggg_solicitan al 1ICA todavfa se circunscribe

a la solucién de problemas de coyuntura.

e T T T e s

10, Los recursos regulares del IICA y sus incrementos previsibles son
sumamente limitados frente a la variedad y magnitud de los problemas

del desarrollo rural de los Estados Miembros.

11, Intentar atender la totalidad o una parte sustancial de la demanda
coyuntural implicarfa una dispersién excesiva de los recursos disponibles
y no permitirfa desarrollar acciones en escala adecuada para apoyar

la solucién de los problemas centrales del sector.

12, Tales problemas centrales siempre se encuentran vinculados, de

una u otra manera, con las politicas nacionales de desarrollo rural.
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13. Por cuanto los objetivos y estrategia del IICA han sido fijados
por los Estados Miembros en funcidén de sus propilas necesidades, puede
deducirse que cualquier politica nacional de desarrollo rural ofrecerd
siempre algdn 4dngulo o apertura para apoyarla, a través de un coajunto

de acclones tipificado en alguno de los programas del IICA.

14, Por lo tanto, si bien la Jdecmanda efectiva puede ser en su mayor
parte de quégzgf_gg!gggggg;, siempre es posible para el IICA suscitar

una demanda por acciones mds medulares relacionadas de manera m4s directa

— ——————— - = o= -
o e ——— e — o m—— D

y permanente ppnllas polfticas nacionales, con el funcionamiento del

\_/'
sistema institucional, y de mayor coincidencia con los productos ins-

titucionales previstos en los programas del IICA.

15. El éxito de las acciones descritas en el punto anterior requiere
la concentracién de una masa critica de esfuerzos y recursos que permitan
atacar simultdnea o secuencialmente todas las variables pertinentes del

problema.

Lineas de Polftica:

De acuerdo con las premisas enunciadas en los puntos anteriores,
la accién del IICA en cada pais se ajustard a 1os lineamientos de

politica que se exponen a continuacidn:

16. La modificacién del comportamiento del sistema institucional de un
pafs representa el punto de concurrencia de las polfticas y programas
del pafs y del IICA y por lo tanto Siempre serd abordada a través de
acciones concertadas con los niveles de autoridad correspondientes en

cada pafs.
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17. Las acciones del IICA en cada pais corresponderdn siempre a uno

u otro de los cuatro tipos siguientes:

a)

b)

c)

Acciones Coyunturales. Son actividades aisladas y de corta

duracién, que responden a una demanda de tipo coyuntural y a
una solicitud expresa de las autoridades nacionales competentes,
de més alto nivel,

Proyectos Especificos Promocionales. Son actividades, o

conjuntos de éstas, que el I1iICA programa explfcitamente con el
propésito de abrir posibilidades para abordar posteriormente,
acciones de mayor envergadura (proyectos integrales). Ademds
de 1o anterior, estos proyectos se orientargn siempre a la
obtencién de uno o mds de los productos institucionales (pero
no todos ellos) previstos como objetivos de alguno de los
programas del 1ICA,

Proyectos Integrales. Son conjuntos de actividades orientados

a la obtencién del totai de productos institucionales que con-
figuran los objetivos de .uno de los programas del IICA, cuyos
resultados puedan ser apreciados objetivamente a través del
mejoramiento de la situacién de los productores del pafis, o
grupos de éstos, particularmente aquéllos que integran los estra-
tos de menores recursos. Ademds, los pfgzgffgf_igfggzqigg__”_

deben permitir abopggz_gggglemas medulareq del desarrollo del

pafis, facilitar la concurrencia de proyectos de carfcter comple-
mentario (concentrando en esta forma la accién del Instituto
y déndole coherencia) y promover un flujo significativo y

suficiente de recursos para su ejecucién.
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Proyectos Especificos Complementarios. Son actividades, o

conjuntos de actividades, que concurren al 1ligro de los obje-
tivos de un proyecto integral mediante la obtencién de uno o
més productos institucionales cubiertos en el dmbito de accién
de un programa del 1ICA diferente de aquél en el que se centra

el proyecto integral.

18, Para identificar y seleccionar las acciones del IICA a nivel de

pafs se utilizard la metodologfa adoptada para la elaboracién del

Plan de Accién a Nivel de Pafs y, subsidiariamente, los siguientes cri-

terios de preferencia, segin los casos:

a)

b)

Acciones Coyunturales: La oficina local del IICA cuenta con

recursos de operacién disponibles, en la medida necesaria, con
personal idéneo para realizar las tareag previsibles y con tiempo
para ello; la solicitud proviene de una fuente importante dentro
del sistema institucional; finalmente, los resul tados previsi-
bles de la actividad serdn udtiles para promocionar la imagen

del IICA y demostrar su capacidad de ejecucién.

Proyectos Especfificos Promocionales. Las actividades previstas

han sido programadas dentro del Plan de Accién a Nivel de Pafis

y se han previsto los recursos operacionales necesarios para
atenderlas; existe una posibilidad concreta y debidamente iden-
tificada de que tales actividades podrdn generar un Proyecto
Integral (dentro de las posibilidades de accién actuales y poten-
ciales del IICA); las acclones previstas cuentan con el interés

del pafs, expresado a través de autoridades de la més alta
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las autoridades nacionales de mds alto nivel; existen posibilidades
concreotas de generar un flujo de recursos externos en apoyo tanto
del proyecto nacional como del proyecto integral; el IICA tiene
capacidad actual o potencial previsible para desarrollar el
proyecto.

d) Proyectos Espec{ficos Complementarios: El Plan de Accién a
Nivel de Pafs pone en evidencia 1a necesidad de lograr, en
otros programas del IICA determinados productos institucionales
(objetivos) concurrentes para el logro pleno de las finalidades
de un Proyecto Integral; la apreciacién de esta necesidad es
compartida por el gobierno; la existencia o éstableciniento
de una 1fnea de accién nacional que ofrezca oportunidad al IICA
para obtener los productos institucionales (objetivos) previstos;
el Instituto cuenta con los recursos técnicos y financieros
para ejecutarlo,

Subsidiariamente, el Proyecto Espec{fico Complementario
permite alcanzar una proporcién apreciable del conjunto de pro-
ductos institucionales (objetivos) del programa al cual pertenece,
y ofrece posibilidades de evolucionar, en un lapso razonable,
hacia un Proyecto Integral; existen posibilidades concretas de
generar un flujo de recursos externos tanto para este proyecto
como para la 1lfnea de accién nacional a la que éste estd dando

apoyoOe.

19, Dentro de la metodologfa prevista, 1la oficina del IICA en cada pafs
desarrollard un Plan de Accién cuya objetivacién se dard fundamentalmente

en los Proyectos Integrales, y en los Proyectos Especfficos, Promocionales
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y Complementarios. Las Acclones Coyunturales estardn inclufdas, en lo

posible, dentro del Plan de Accién. Dado su cardcter coyuntural, sin

embargo, podrdn ser programadas independientemente de é1.

20, La aplicacién de las polfticas y criterios establecidos en el

presente Plan de Cinco Afios serd gradual y progresiva, previéndose que,

al final del mismo:

a)

b)

Cada una de las Oficinas del IICA en los pafses habrd elaborado
(dentro de la metodologfa prevista para ello y aplicando los

criterios establecidos en este documento) un Plan de Accidn a

Nivel del Pafp respectivo y habr‘ obtenido su aprobacién.

TR e e e e w ———

Se espera haber alcanzado parcialmente esta meta en el
100% de los pafses al inicio del segundo afio (1978-78)., Esto
significa que, para esa fecha, en cada pafs deberd existir
por 1o menos, un Proyecto Integral, o un Proyecto EBspecffico
Promocional.
El presupuesto operativo del IICA en cada pafs tendrd la
siguiente distribucidén:
- para Proyectos Integrales Especf{ficos y Complementarios,
no menos del 60%
- para Proyectos Espec{ficos Promocionales, no menos del 20%
- para Acciones Coyunturales, no mds del 20%.

En consecuencia, los Proyectos 3 Integrales, Especificos

- -

Complementarios y Especfftcos Promocionales que integran tfpi-

e e —— e

camente el Plan de Accién insumirén una proporcién no inferior

al 80% del total de recursos regulares disponibles. Se prevé
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c)

d)
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que al comienzo del tercer afio (afio fiscal 1979-80) cada una

de las oficinas del IICA en los pafses habr{ alcanzado por

10 menos el 30% de la meta.

Cada Plan de Accién a Nivel de Pafs incluird al menos un
Proyecto Integral, Esta meta se alcanzar{ a través de la siguiente
progresién:

- a comienzos del primer afio se habrdn elaborado y aprobado
Proyectos Integrales en no menos de 8 pafses;

- a comienzos del segundo, en no menos de 16;

- a comienzos del tercero, en no menos de 20;

= a comienzos del cuarto, en no menos de 22;

- a comienzos del quinto, en los 23 Estados Miembros, sin contar
para estos efectos a Canadd y Estados Unidos.

Se habrdn logrado, para financiar Proyectos Integrales y
Espec{ficos del IICA, recirsos externos provenientes de entidades
financiadoras, por una suma equivalente al 100% de sus recursos
regulares.

Se prevé que al inicio de -afio—(1980-81) se habrd

alcangado el 50% de esta meta.

——
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TERCERA PARTE: POLITICAS TECNICO-ADMINISTRATIVAS PARA
IMPLEMENTAR EL PLAN TECNICO

CAPITULO VII

POLITICA DE PLANIFICACION

Papel del Plan Técnico Indicativo

1. El Plan Téonico Indicativo constituye un planteamiento racional que
tiene como propdsito facilitar el disefo de proyectbs Que cumplan con cua-
tro condiciones:

a) que constituyan una contribucidén evidente, directa o indirecta,
al cunplimiento de los objetivos del Plan General en materia de
produccidn y productividad, seneracién de empleo y participacidn;

b) que, de acuerdo con la estrategia bisica del IICA, constituyan
un claro aporte al fortalecimiento de los sistemas institucio-
nales que se dedican al desarrollo del sector agrario en los
Estados Miembros;

c) que constituyan aportes relevantes a la solucién de los proble-
mas que los propios Estados Miembros definen como prioritarios
dentro de las politicas nacionales de desarrollo del sector;

d) que constituyan unidades programiticas y de ejecucién suscep-
tibles de evaluacién objetiva.
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2. Dentro de este orden de ideas, las Lineas de Accién constituyen los

los elementos de enlace entre los objetivos del IICA y su estrategia

bésica. Definen, por consiguiente, los &mbitos institucionales més rele-
vantes en los que debe desarrollar su accién el Instituto. La Resolucién
IICA/RAJD/Res.40(15/76) de la Junta Directiva ha fijado esta definicién para
el periodo cubierto por el Plan de Cinco Afios. Este Gltimo, por lo tanto,
se limita en este aspecto a formilar una primera operacionalizacién de los
propdsitos perseguidos por el IICA en cada Linea.

3. A su vez, los programas subdividen el &mbito de cada Linea de Accién
segin criterios dictados por la naturaleza de los problemas cubiertos en
cada caso. |

4. Al hacerlo, cada programa define, a un nivel operacional mis deta-
llado, los productos esperados de las instituciones nacionales pertinentes.
Habilitar a las instituciones para la obtencién de dichos productos cons-
tituye, en términos genéricos, el cuadro de objetivos operacionales del

Instituto.

5. Adicionalmente, los programas tipifican las acciones del TICA encami-
nadas a lograr tales objetivos.

6. Asi concebido, el Plan Técnico Indicativo constituye un marco de re-
ferencia que garentiza que los proyectos elaborados dentro de €l serén
aportes legitimos y genuinos para la obtencidn de los objetivos finales que
la Junta Directiva ha fijado para el IICA.

7. Las acciones oconcretas que realiza el IICA surgen de la identifica-
cién de problemas especificos a nivel de pafs; por lo tanto, su program-

cién debe iniciarse a este nivel, continuindose a nivel regional y de la
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Direccién General de tal manera que se asegure su ccherencia y factibilidad
dentro del marco de referencia que establece el Plan Teénico Indicativo.

En la medida en que los problemas identificados varian de pais a pais y
canbian con el tiempo, la accién del IIGA deberé ser reajustada permanen-
temente. Por tal razén, el conjunto de proyectos debe mantener una amplia
flexibilidad, asegurada por un proceso continuo de planeamiento, ejecucién
y evaluacidn.

8. El Plan Técnico Indicativo constituye una guia para orientar y condu-
cir dicho proceso, de manera que en cinco afios, la accidn total del IICA
resulte encuadrada de manera mis eficaz y eficiente dentro del Plan Gene-

ral, evitand los inconvenientes que encerraria una ruptura brusca de la

accidn que actualmente se viene desarrollando.

9. Para tal fin, se procederd a la reprogramacién progresiva de todas
las acciones del TICA de acuerdo con metas establecidas en el Capitulo VI
y dentro de las pautas sefialadas a continuacién.

Proceso de Elaboracidén y Aprobacién de Proyectos

10. Las Acciones de Apoyo surgen de solicitudes explicitas y, por su

caricter coyuntural, deberén ser programadas de manera sencilla, dentro
de los requerimientos consignados en los puntos 17a y 18a del Capitulo VI.

11. Tales Acciones ser@n autorizadas por los Directores Regionales res-
pectivos, siempre que no interfieran con la ejecucidn de Proyectos y que
no excedan el 20% de los gastos de operacién previstos en el pais.






- 70 -

12. Los Proyectos (integrales, especificos promocionales y especificos
complementarios) corresponderdn a las &reas prioritarias identificadas a
través de la labor de diagndstico prevista para la preparacidn del Plan de
Accidn a Nivel de Pafs (PANP) y acordadas con la Comisidn Asesora Nacional,
donde ésta exista, o con las autoridades nacionales pertinentes.

13. Cada Proyecto proporcionard apoyo a una accién programada y finan-
ciada a nivel nacional como parte de los planes y programas propios de
desarrollo.

14. Una vez seleccionada el &rea del Proyecto se definir@ claramente el
problema que éste procura solucionar. Esto permitird identificar la Linea
de Accifn y el Programa en el cual debe insertarse el Proyecto.

15. A partir de este punto las politicas y estrategias por Lineas y
Programas servirén de marco para el disefio del Proyecto, cuya elaboracién
podré contar con el apoyo de la Direccién Regional correspondiente y de las
Subdirecciones Generales Adjuntas de Planificacién y de Operaciones.

16. La metodologia para la elaboracién de los Proyectos de cualquier
tipo (integrales, especificos promocionales y especificos complementarios)
serd la misma en todos los casos. La clasificacién del Proyecto en uno u
otro tipo seré responsabilidad de la Subdireccifn General Adjunta de Pla-
nificacifn, que tomard en cuenta para ello las caracteristicas del Proyecto

y los criterios descriptos en el Capitulo VI.

17. La oonsolidacifn de los Proyectos a nivel regional y hemisférico, que
estard a cargo de las instancias correspondientes (Direccién Regional y
Subdireccién General Adjunta de Planificacién) constituird la base para la
elaboracién del proyecto de Programa-Presupuesto anual.
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Programa-Presupuesto y Programa Operativo

18 El Progrema-Presupuesto mantendr@ su estructura actual, detallando
los gastos por Lineas, Zonas y Programas. La parte descriptiva compren-
derd: a) una explicacién de los antecedentes, fundamentos y objetivos
del Plan de Cinco Afos; D) una descripcidén de cada Linea de Accidn, su
objetivo y su justificacién; c¢) dentro de cada Linea se describirén los
programas correspondientes, detallando sus objetivos (productos institu-
cionales deseados), con su justificacién, y de la estrategia adoptada
para lograrlos (productos del IICA). En todo lo demids, este documento
mantendrd la estructura aprobada por la Junta Directiva.

19. El Programa Operativo se preparard sobre la base de los PANPs, deta-
1lando en cada caso los proyectos aprobados y las relacioneg entre ellos,
que definen su tipo. Las Accionés de Apoyo se incluirén en el Progrema
Operativo siempre que estén aprobadas cuando se confeccione este documen-
to. En caso contrario seréin agregadas con posterioridad al mismo.

Sistema de evaluacién

20. El IICA utilizard el instrumento de la evaluacibn, concebida como

evaluacidn ex-ante y ex-post, como un apoyo concreto para el mejoramiento

permanente de su accién y para su ajuste al Plan Técnico Indicativo y al
Plan General.

22. En este sentido, la evaluacibén serd desarrollada como un proceso con-
tinuo en el que participarén los distintos niveles que se encuentran invo-
lucrados en el planeamiento. A nivel de proyecto, particularmente, se
pondrén a disposicién del personal del IICA en los paises los elementos de
disefo y evaluacidn de proyectos que permitan ajustarlos y reprogramarlos
pare asegurar su coherencia con loc objetivos generales del Instituto.
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CAPITULO VIII

OTRAS POLITICAS

1. En su primera fase de implantacién, que abarca fundamentalmente ta-
reas de reprogramacidn, el Plan de Cinco Afios requiere, bisicamente, la
aprobacién del propio Plan por la Junta Directiva y la disponibilidad de
una politica y metodologia adecuada de planificacién.

2. Los capitulos anteriores se han destinado a clarificar tales aspec-
tos, con el fin de facilitar las decisiones pertinentes de la Junta.

3. No cabe duda, sin embargo, de que la fase de implementacifn, que
deberia iniciarse a partir del 1° de julio de 1977, requiere el compromiso
total del IICA como organizacién e implica el ajuste de otros resortes
internos que, si bien no requieren decisiones expresas de la Junta, deben
ser tenidas en cuenta para apreciar la factibilidad global del Plan.

. En este sentido, es pertinente seflalar que, en mayor o menor medida,
serd necesario modificar, en cuanto corresponda, las politicas, normas y
procedimientos internos, con el fin de asegurar su coherencia con el Plan
de Cinco Afos.

5. Sin pretender hacer un anflisis exhaustivo de todos estos aspectos,
merecen mencionarse aqui algunos que, por su relevancia e incidencia en
la accién general del IICA, aparecen a primera vista como acreedores a
una atencifn especial. En particular se citan los siguientes:
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6. Politicas de operacién: su objeto es proporcionar seguimiento,

supervisién y apoyo técnico a todas las acciones del IICA. En tal
sentido, definen las funciones y atribuciones de cada nivel de autori-

dad en el ambito operativo; establecen los medios y procedimientos para
la verificacién de los progresos realizados en funcidn de las metas esta-
blecidas; regulan las modificaciones que la accidn pueda requerir sobre
la marcha y la readjudicacién de recursos correspandientes; y aseguran

la coordinacién interna de los trabajos asi como la que pueda establecerse,
a nivel de acciones c oncretas, con otras entidades de asistencia técnica

y financiera.

7.  Polfticas de relaciones externas: tienen por fin establecer y

asegurer el mantenimiento de vinculos efectivos con otras entidades que
persiguen finalidades anflogas a las del IICA, asi como generar y esti-
mular un flujo permanente de recursos que refuercen, directa o indirecta-
mente, las acciones del Instituto. Tales politicas definen metas espe-
cificas en los aspectos previamentc sefialados; fijan criterios para el
establecimiento de vinculos especificos y para la recepcién y empleo de
recursos externos; aseguran que dichos recursos contribuyan efectiva-
mente al logro de las finalidades previstas en el Plan de Cinco Afios; y
procuran mantener el mayor grado de complementaridad entre los programas
del IICA y los que desarrollan otras entidades.

8. Politicas de administracién: son las que aseguran y regulan:

(1) la recepcibn, custodia y desembolso de recursos financieros y la
inversién de fondos; (2) la consecucién de personal; (3) la adquisi-
cién de bienes y servicios; (4) el manejo de bienes; y (5) el control
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de presupuestos. En tales aspectos mantienen una preocupacién constante
por simplificar, agilizar y facilitar el proceso administrativo pare
que &ste contribuya en mayor grado al cumplimiento de las acciones pro-
gremadas.

9. Politicas de personal: la finalidad de estas politicas es asegu-

rar la mejor correspondencia entre los distintos cargos y funciones y la
capacidad y calidad del personal que los desempefia. Se ocupan, por lo
tanto, no solamente de la seleccién y reclutamiento sino también, y muy
particularmente, de elevar permanentemente la capacidad y la calidad del
personal de todos los niveles, atendiendo particularmente aquellas carac-
teristicas que mds influyen en la identificacién del personal con la
filosofia, las finalidades, la modalidad de accidn y los programas

especificos del organismo.

10. Politicas de publicaciones: representan la extensién de la accién

del IICA en un &mbito y para un pblico mucho mis amplio del que puede
alcanzar con su accién directa. En tal sentido, se ocupan de la iden-
tificacién y caracterizacidén de los distimtos plblicos que se desea
alcanzar; de la difusidn de la filosofia de accién del IICA, proporcio-
nando un foro abierto para su discusién conceptual y perfeccionamiento
permanente; de la apertura de un didlogo continuo y amplio acerca de
las politicas y estrategias por Lineas y Programas, teniendo en cuenta
la situacién cambiante de su mbito de accidn; de la distribucidn de
las informaciones generadas por el IICA; y de dar publicidad amplia a
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la accién realizada por el Instituto a fin de mantener una imagen fren-

ca y abierta frente a sus patrocinadores y beneficiarios.

11. La elaboracién de estas politicas y de otras pertinentes, asi
como su aplicacién, es responsabilidad de las distintas unidades del
IICA, que mantienen una preocupacién permanente por su perfeccionamiento
y ajuste.

12. En su momento, una vez aprobado el Plan de Cinoco Afos, cada una
de dichas unidades deber@ analizar la manera en que el Plan afecta las
politicas correspondientes y proponer, por los canéles regulares, las
modificaciones que considere necesarias para asegurar la coherencia del

conjunto.
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CUARTA PARTE: REQUISITOS FINANCIEROS Y DE EXPERTOS PARA

IMPLEMENTAR EL PLAN "EQNICOY

CAPTTULO IX

NECESIDADES [E PERSONAL

1. El Plan de Cinco Afios se basa en la hipdtesis de que es posible pro-
mover el desarrollo rural mediante el fortalecimiento de las institucio-
nes pertinentes y su integracidén o coordinacién en un verdadero sistema
institucional al servicio del sector.

2. El enfoque del proceso consiguiente es necesariamente rultidiscipli-
nario. La subdivisidn en Lineas de Accidén y Programas no es m3s que una
manera de organizar racionalmente el trabajo, que a nivel de pais debe
conjugarse nuevamente mediante la unién y coordinacidén de esfuerzos en

el Plan de Accién correspondiente.

3. Si bien las condiciones particulares de cada pais son las que deben
indicar la combinacién de elementos de las distintas Lineas mis adecuada
para atacar el problema, es evidente que a nivel continental, y aln de
Zona, cada Linea debe disponer de una masa critica minima y permanente.

4. Dicha masa critica debe tener una composicién multidisciplinaria
también dentro de cada Linea y contar con la posibilidad de ser reforzada
circunstancialmente de acuerdo con el volumen, la importancia y la prio-
ridad que adquieren las acciones desarrolladas en cada pais.

1/ Para facilitar la comparacién con la situacidn actual, las proyeccio-
nes que se presentan en estos dos capitulos han sido hechas con base
en el afo fiscal tradicional en el IICA (1° de julio a 30 de junio).
Al adoptarse el afio calendario como afio fiscal, con un primer
presupuestario de 18 meses, la conversifn puede efectuarse ficilmente
de la siguiente manera: a los datos para 1977-78 se le agrega la mi-
tad de los estimados para 1978-79; los datos para 1979 se obtienen
sunand la mitad de los correspondientes a 1978-79 y mitad de los de
1979-80 y asi sucesivamente.
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5. De acuerdo con estas consideraciones, se estima que la masa cri-

tica minima, para cada Linea y Zona, es de 4 expertos, meta que el Plan

se propone alcanzar en 5 afios en las Zonas Andina, Norte y Sur. La Zona

de las Antillas, siendo la mds nueva y la menor en &rea agricola y pobla-
cién, no podréd alcanzar este limite en dicho plazo; por lo tanto se estima
que, para esta Zona. la masa critica minima podré ser de 3 expertos por Linea.
6. En consecuencia, considerando también que cada Zona cuenta con un

LT
D:.rectorReglmalydosAsesores, 1amasacritlcanﬁmnaparacada2ma

P

serfia la s:.gun.ente

a) Zona Andina: 3+Wx7= 3N CTOTA —=
b) Zona Norte: 3+ Wx7= 31
c)ZcmaAntillas 3+ 3x7) = 24
d) Zona Sur: 3+ Wx7)= 31
TOTAL 117

7. A nivel de terreno, por lo tanto, el IICA contaria con un nficleo
basico y permanente de 117 expertos. Dentro de este nlmero y a nivel
continental cada Linea de Accibén coirtaria con un equipo bdsico interdis-

-

ciplinario de 15 expertos.

8. Esto aseguraria que en cada Linea se pueda desarrollar un trabajo

efectivo, tanto de profundizacién conceptual y teSrica como en materia

de accién concreta, al menos en algunos paises de cada Zona.

. PR

9. La ampliacién de la labor de terreno a un nimero mayor de paises
requiere el refuerzo de estos equipos bisicos mediante expertos de corto
y mediano plazo.

10. No es posible prever, con tanta anticipacién, las &reas que requeri-

— e —,

rén atencifn mas mtensa y prioritaria en un periodo de tlenpo detenmnacb

—— ————

Por ello, el n(mem de exper'tos de refuerzo se ha estlmado, en equivalente
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de hombres/afio para cada Zona, de acuerdo con criterios tales como su
extensién y poblacién relativas, el nfimero de paises que la integran, la
posibilidad de recibir apoyo de las oficinas centrales, etc.

11. El total de expertos de refuerzo resulta asi equivalente a 25 hom-
bres/afio, distribuidos de la siguiente manera: Zona Andina, 6; Zona
Norte, 7; Zona de las Antillas, 5 y Zona Sur, 7.

12. Segln estas estimaciones, en 1981-82 el IICA contaria con. 1142 exper—

e e e e S

tos en el terreno, distribuidos por paises en la forma que se aprecia en

el Cuadro N° 1 (ver pigina 79).

13. Como se puede apreciar en dicho Cuadro, el aumento total en 5 afios es
de 26 expertos, de los cuales 13 (50%) corresponden a la Zona de las Anti-
llas, que de tal mnera quedaria en una situacién mis compareble a la de

las restantes.

14, Obs@rvese que a través de esie aumento promedio de aproximadamente

5 expertos por afio se logra una distribucién mis razonable por paises sin
reducir la concentracién en ninguno de ellos. Ademis, en ninguno de lce

paises quedarfa un experto aislado y sin muchas posibilidades, de acuerdo
/\

15. El IICA-CIDIA ha venido realizando un trabajo intenso para lograr

con la experiencia previa, de realizar un trabajo efectivo.

la integracién de una red hemisférica de informacién con base en los sub-

sistemas nacicnales correspondientes.

16. No es facilmente concebible el funcionamiento fluido y eficaz de

una red de este tipo sin la existencia de nficleo gentral que pueda 3
P oo} P an

ia el conjunto.

actuar, por 1lo menos, como centro de
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Cuadro N° 1: Distribucién del personal técnico en las
oficinas nacionales del IICA en 1981-82,
comparada con la distribucién aprobada en
el Presupuesto para 1976-77

Pais 1976-77 Diferencia 1981-82
Bolivia y +1 5
Colombia :

Ecuador 5 +1 6
Per(i® 9 +1 10
Venezuela 7 7
Zona Andina 34 +3 37
Costa Rica 3 +2 5
El Salvador y 4
Quatemala* 8 8
Honduras 3 +1 u
México 7 +1 8
Nicaragua 3 +1 y
Panami 3 +2 5
Zona Norte 31 +7 38
Guyana 2 +2 u
Haiti 3 +2 5
Jamaica 3 +1 y
RepGblica Daminicana* 6 +2 8
Trinidad-Tobago 1 + 5
Barbados y Granada 1 +2 3
Zona Antillas 16 +13 29
Argentina 9 9
Brasil 9 9
Chile 5 +1 6
Paraguay y +1 S
Uruguay* 8 +1 9
Zona Sur 35 +3 38
TOTAL 116 26 142

* Sede de la Direccién Regional
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17. Numerosas razones permiten presumir que, a corto plazo, el IICA- # fc

T

CIDIA deberd asumir decididamente y de manera integral este papel. Pare
ello necesitard un refuerzo en personal y equipo. FEn materia de personal

se estima que las necesidades minimas pueden ser satisfechas mediante la

incorporacién de un experto mis por afo, llevando su total a 14. Es |

ficil constatar que este nlmero no excede y, por el contrario, es sensi- Nacs P MmJ

blemente inferior a la dotacién de diversos centros similares. 1 D Lec - (KT
3 =" pM

—
18. Quedan por considerar las necesidades de la Direccidn General y de
las unidades de apoyo (Subdireccién General Adjunta de Planificacién y

Subdireccién General Adjunta de Operaciones).

19. Se ha tomado en cuenta, para ello, que en 5 afios el IICA estard ope-
rando no solamente un presupuesto regular superior al actual sino también
una masa considerablemente aumentada de recursos externos equivalente,

aproximadamente, al presupuesto regular.

20. La progremacién, la supervisidn, el apoyo y la administracidn de
programas sensiblemente ampliados significar@ un recargo grande de tareas
para las unidades técnicas de la Direccidn General que, por razonables
restricciones presupuestarias, cuentan apenas con el personal indispensable
para atender el nivel actual de trabajo.

21. Ademis, el nuevo Plan de Cinco Afios, estructurado sobre la base de
una unidad 16gica de concepcidn, requiere también una mayor unidad de
ejecucibén, aspecto que debe ser garentizado por el equipo técnico inter-
disciplinario de la Direccidn General.
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22. Por las razones enunciadas - se estima que, en los cinco afios, tamnto
la Direccién General en si comp las Subdirecciones Generales Adjuntas de
Planificacién y de Operaciones deberéin ser reforzadas con 3 expertos cada

una.

23. Con ello, la proporcién de expertos en la Direccidn General, en re-
lacifn con el total del IICA, serd ligeramente inferior a la actual; 1las
Subdirecciones Generales Adjuntas tendrén un ligero aumento; y el total
aumentaré apenas en 0,13%. Con este aumento estard administrando y

apoyando un programa y un presupuesto mayor del doble del actual.

24. En conjunto se estima, por lo tanto, que el IICA contaré, al cabo _

_____.——————-—"""'——-

de 5 afos, con un nucleo per'manem:e de 175 tecmcos, contra 160 en la
ac't:ualldad, mis el equivalente de 25 afbs/}'anbre en expertos de corto y
mediano plazo. La distribucién y la progresién para alcanzar estas ci-
fras puede apreciarse en el Cuadro N° 2. Obsérvese que el 77,5% de este
aumento se distribuye entre las unidades de ejecucién (Zonas e IICA-CIDIA);

S——

15 % va a las unidades de apoyo (Subdirecciones Generales Adjuntas de

Planificacidén y de Operaciones); y solamente el 7,5% corresponde a la
Direccién General propiamente dicha.
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Cuadro N° 2: Proyeccidn estimada del personal profesional
a partir del presupuesto aprobado para 1976-77
Unidad Afo _ —
1976-77 { 1977-78 | 1978-79 | 1979-80 | 1980-81 | 1981-82
Direccifn General 16 16 17 19 19 19
SDGA-Plani ficacidn 9 9 11 12 12 12
SDGA-Operaciones 10 10 11 13 13 13
ITICA-CIDIA 9 10 11 12 13 Lo
Zona Andina 34 34 35 36 36 37
Zona Norte 31 32 33 35 36 38
Zona Antillas 16 18 ~-21 25 27 29
Zona Sur 35 35 36 37 37 38
TOTAL 160 164 175 189 193 200%
% 100,00 102,50 } 109,37 | 118,12 | 120,62 § 125,00
* Incluye el equivalente de 25 afios/hombre en expertos de corto y mediano
Plazo
25. El aumento porcentual global es del 25%, equivalente a un 5% anual

sobre las cifras actuales.

La distribucidn porcentual por afo puede apre-

ciarse en el Cuadro N° 3 y el aumento porcentual en cada unidad, en el

Cuadro N° b4,
Cuadro N° 3: Distribucién porcentual del personal profesional,
Por unidades, en los afios 1976-77 a 1981-82
, Afo
Unidad 1976-77 |1977-78 |1978-79 | 1979-80 | 1980-81 | 1981-82
Direccifn Gemeral | 10,00 | 9,76 | 9,71] 10,05 | 9,84 | 9,50
SDGA-Planificacién | 5,62 | 5,49 | 6,29| 6,3 6,22| 6,00
SDGRA-Operacicnes 6,26 | 6,20| 6,29| 6,88| 6,u)] 6,50
TICA-CIDIA 5,62 | 6,0| 6,29| 6,35| 6, | 7,00
Zona Andina 21,25 | 20,73 | 20,00] 19,05 | 18,65 | 18,50
Zona Norte 19,38 | 19,51 | 18,86 | 18,52 | 18,65 | 19,00
Zona Antillas 10,00 | 10,97 | 12,00 | 13,23 | 13,99 | 14,50
Zona Sur 21,88 | 21,34 | 20,56 | 19,58 | 19,17 | 19,00
TOTAL 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00




N .
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CQuadro N° 4: Aumento porcentual del personal profesional,
por unidad, con base en datos de 1976-77=100

Afio

Unidad 1976-77 | 1977-78 | 1978-79 | 1979-80 | 1980-81 | 1981-82
Direccién General 100,00 | 100,00 | 106,25 | 118.75 | 118,75 | 118,75
SDGA-Plani ficacién 100,00 | 100,00 | 122,22 | 133,33 | 133,33 | 133,33
SDGA-Operaciones 100,00 | 100,00 | 110,00 | 130,00 { 130,00 | 130,00
IICA-CIDIA 100,00 | 111,11 | 122,22 | 133,33 | 1uu,4u | 155,56
Zona Andina 100,00 | 100,00 | 102,94 | 105,8¢ | 105,88 | 108,82
Zona Norte 100,00 | 102,23 | 106,45 | 112,90 | 116,13 | 122,58
Zona Antillas 100,00 | 112,50 | 131,25 | 156,25 | 168,75 | 181,25
Zona Sur | 100,00 { 100,00 | 102,85 1 105,71 | 105,71 | 108,57

26. Los aumentos de personal profesional implican la necesidad de incre-
mentar también el personal de servicios generales que le da apoyo en sus

tareas.

27. la relacion numérica actual del personal de servicios generales/
personal profesional es de 1,406:1 incluyendo, desde luego, todo el per-
sonal de la contabilidad central, de la imprenta, aseadores y choferes,
ademis del personal de secretaria. La relacién de salario promedio es
aproximadamente de 6,5:1.

28. Se ha tomado en cuenta, también, que el desempefio del personal pro-

fesional se ve reducido en su eficiencia si, por falta de apoyo suficiente, . _ .

e T e —

debe ocuparse de tareas de rutina que pueden confiarse facilmente a perso-_ ..

—————— o
~— -

nal de servicios generales. Por 1o tanto, la eficiencia econSmica de la

——

organizacién en su conjunto se resiente mis y mis ficilmente si hay un
ligero exceso de personal profesional que si tal exceso es de personal

de servicios generales.
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29. Con base en tales consideraciones y en la experiencia acumilada,
las proyecciones de personal de servicios generales se han trazado de
manera que aumente ligeramente su nimero en relacidn con el personal pro-
fesional, elevindola al valor de 1,50:1.

30. Ademis, como las distintas unidades tienen requerimientos diferen-
tes a este respecto, se ha procurado que dentro de cada una de ellas se
mantenga lo m3s aproximadamente posible la proporcidn inicial.

31. Las proyecciones de personal de servicios generales realizadas con

estos criterios aparecen en el Cuadro N° 5.

Cuadro N° 5: Proyeccién estimada del personal de servicios
gererales, a partir del presupuesto aprobado

pare 1976-77

. Ao .

Unidad 1976-77 | 1977-78 | 1978-79 | 1979-80 | 1980-81 | 1981-82
Direccién General 43% u3 uy 45 us 45
SDGA-Planificacién 7 9 11 12 12 12
SDA-Operaciones 25%% 2% 28 30 30 30
IICA-CIDIA 24 26 30 35 38 u1
Zonas 116 120 130 151 162 172
TOTAL 215 224 243 273 287 300

% 100,00 { 104,19 ' 113,02 ; 126,98 ' 133,49 ! 139,00

* Incluye la contabilidad general y la administracién propiamente dicha
** Tncluye la imprenta

31. Miemntras el personal profesional aumenta 25% en § afos, el personal
de servicios generales 1o hace en 39%. Sin embargo, como se ver@ en el
proximo capitulo, la diferencia de erogacién presupuestaria es muy pequefia
y ciertamente carente de significado frente a una mayor eficiencia del

conjunto.
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32. Llos aumentos mis importantes se dan a nivel de terreno: en las

Zonas y en el IICA-CIDIA.

Las unidades de la Direccién General, que

tenfan en conjunto el 34,89% de este personal en 1976-77, pasarén a te-

ner solamente el 29% en 1981-82.

33. El Cuadro N° 6 muestra la ewolucién porcentual del personal de

servicios generales en su distribucién por unidades.

El Cuadro N° 7

refleja los cambios de las relaciones personal de servicios generales/

personal profesional en las mismas unidades.

CQuadro N° 6: Distribucidén porcentual del personal de
servicios generales, por unidades, en
los afios 1976-77 a 1981-82
. Afo

Unidad T976-77 1197778 | 1076-79 | 1079-80 | 1980-81 | 1981-82
Direccién General 20,00 | 19,20 | 18,12 | 16,48} 15,68| 15,00
SDGA-Plani ficacién 3,26 4,01 4,53 4,39 4,18 4,00
SDGA-Operaciones 11,63 | 11,61 | 11,52 | 10,99 | 10,45]| 10,00
IICA-CIDIA 11,16 11,61 12,35 12,82 13,24 13,67
Zonas 53,95 | 53,57 | 53,49 | 55,32 | se6,M45| 57,33
TOTAL 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 ; 100,00 | 100,00

Cuadro N° 7: Relacidén personal de servicios generales/
personal profesicnal, en las distintas
unidades, en los afos 1976-77 a 1981-82
: Afio :

Unidad 1976-77 { 1977-78 | 1978-79 | 1979-80 { 1980-81 | 1981-82
Direccién General 2,68 2,68 2,59 2,37 2,37 2,37
SDGA-Plani ficacién 0,77 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
SDGA-Operaciones 2,50 2,60 2,55 2,31 2,31 2,31
IICA-CIDIA 2,67 2,60 2,55 2,92 2,92 2,93
Zonas 1,00 1,00 1,04 1,14 1,19 1,21

I
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34, Si bien diversas circunstancias pueden alterar ligeramente estas
proyecciones, se estima que la cantidad de personal requerida representa
muy aproximadamente el minimo necesario para operar con éxito el Plan de
Cinco Afos. Si no se pudiera sostener este personal con los recursos
regulares habria que procurar hacerlo con recursos externos o reducir los

alcances del Plan.
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CAPTIULO X

NECESIDADES FINANCIERAS

1. Para proyectar las necesidades financieras deben tenerse en cuenta
dos aspectos fundamentales: a) los requerimientos propios del Plan de
Cinco Afos y b) las fluctuaciones previsibles en el valor de la moneda

o, si se prefiere, de su poder adquisitivo.

2. El primer aspecto surge ficilmente de los capitulos anteriores.
El segundo presenta diversos elementos de incertidumbre y puede afectar
de distinta manera a los diferentes rubros que componen el presupuesto
del IICA.

3. Por ello se ha optado por realizar las proyecciones a precios cons-
tantes e indicar, en cada caso, los criterios de ajuste que pueden hacerse

necesarios.

4, Las proyecciones se han hecho por "objeto del gasto", tal como apa-
recen en forma global en el Proyecto de Programa-Presupuesto que el IICA
somete anualmente a la Junta Directiva. Los "objetos del gasto" aqui
considerados son los siguientes: 1) Personal profesional; 2) Personal
de servicios generales; 3) Costos de operacidén; U4) Servicios genereales;
5) Equipo y mobiliario; 6) Oostos generales y provisiones; 7) Aporte
al CATIE.
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S. Personal profesional: 1las erogaciones globales en este rubro se

obtienen multiplicando el nimero de técnicos por su costo promedio. Este
iltimo fue de US$ 27.324,86 por técnico/afio en el Presupuesto Ajustado
para 1976-77, pero alcanzaba a US$ 28.890,33 en el Proyecto de Programa-
Presupuesto que se presentd a la Junta Directiva en Washington. Dado
que este {iltimo se prepard con base en estudios mis concienzudos y con
restricciones menores, se estima que corresponde mis con la realidad.
Por consiguiente, para las proyecciones se adoptd la cifra redondeada de
US$ 28.900 por técnico/afo.

6. Las cifras obtenidas podrén requerir reajuste en la medida en que
la escala de sueldos y beneficios de este persmal sea modificada por

la Junta Directiva a fin de mantener la paridad con la Secretaria Gene-
ral de la OEA, politica que ya ha sido aceptada por la misma Junta.

7. Personal de servicios generales: P-ra esta categoria de personal

los cllculos se hicieron con base en criterios anidloros a los del caso
anterior y tomando como costo promedio el de US$ 4..:00 por hombre/afio.

8. OComo este personal se rige por las leyes laborales vigentes en el
pais sede, la cifras calculadas pocrén requerir ajustes de acuerdo con
las politicas salariales de los distintos paises. Los ajustes podrian
hacerse sobre la base del promedio ponderado del s-lario minimo vigente
en cada pais, calculado en ddlares y multiplicado por el factor de co-
rreccién que aplica el IICA : .. ., _=3is.

-

9. Qostos de operacibn: calculados por técnico, estos costos han sido

tradicionalmente bajos en el IICA. En 1976-77 no llegaron a representar
el 20% del presupuesto regular. Lz proyeccidn procure elevarlos hasta
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una proporcién mis préxima al 25%, que es considerada como razonable.
Sin embargo, este aumento no puede hacerse efectivo en los primeros afios
sin abultar excesivamente el presupuesto global. Por tal motivo, los
aumentos mis sustanciales se concentren en los {iltimos dos afios de tal
manera que, al final del periodo, estos gastos llegan a representar el
23,88% del presupuesto regular.

10. Diversos factores influyen, de manera variable, para el ajuste
que puede ser necesario en la cifra de gastos de operacién. Parte de
ellos son afectados por el costo de los pasajes aéreos y deberén ser
reajustados en la proporcidn pertinente. Otra parte es afectada por

la escala de viiticos, aspecto en el cual también se mantiene la pari-
dad oon la Secretaria General de la OEA. Del mismo modo incide el costo
de las becas y de los consultores y conferenciantes, que pueden ser
ajustados en la misma proporcidn que los gastos en personal profesional.
Los otros gastos corresponden a suministros varios y pueden ajustarse de
acuerdo con un indice adecuado, coio puede ser, por ejemplo, el de los
precios mayoristas no agropecuarios en los Estados Unidos, o el costo

de vida en el mismo pais, etc.

11. Servicios generales: se trata, por lo general, de costos aproxi-

madamente fijos cuyas variaciones mayores corresponden a la apertura de
nuevas oficinas o la ampliacién de las existentes. En 1976-77 los
servicios generales se estimaron en 5,08% del presupuesto regular, pro-
porcién que resultd manifiestamente insuficiente. Por ello en la pro-
yeccién se aumenta en el primer afio y luego disminuye paulatinamente

a medida que crece el presupuesto total.
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12. Los costos de estos servicios son alterados por los alquileres,
tarifas de servicios pliblicos, etc. Su ajuste puede hacerse sobre la
base de estimacién de costos reales.

13. Equipo y mobiliario: Este rubro representa una fraccién real-

mente min(iscula (0,26%) del presupuesto regular. Sin embargo, se estima
que en los primeros dos afios se producirén erogaciones extraordinarias:
en el primero, para el equipamiento del nuevo edificio central del IICA
en San Isidro de Coronado; vy, en el segundo, para renovar el equipo de
computacién que se hace necesario, entre otras cosas, por las nuevas
funciones del IICA-CIDIA. En afios posteriores habrd que mantener ci- f )

fras suficientes para el mantenimiento y repasicién de estos equipos.

14. El ajuste de este rubro, si experimentara variaciones, se hard
sobre la base de la estimacién de costos reales.

15. Costos generales y provisiones: Se han calculado sobre la base de

una proporcidn fija del presupuest. regular (4,00%) ligeremente infe-

rior a la que inamieron en 1976-77 (4,06%).

16. Al mantenerse como una proporcidén fija del presupuesto total, el

ajuste de los costos generales y provisicnes serd automitico.

17. Aporte al CATIE: De acuerdo a lo resuelto por la Junta Directiva,

se mantiene sin variaciones al nivel de US$ 500.000 por afio.

18. El ajuste de este aporte puede hacerse con base ya sea en el
indice que se use para ajustar los gastos en personal profesional, ya
sea en el que se emplee para ajustar los gastos de gperacién, ya sea en
un fndice ponderado seg{in la incidencia de ambos tipos de gastos en el
presupuesto del IICA.
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De acuerdo con los criterios que anteceden, la distribucién pre-

supuestaria por objetos del gasto y su proyeccidn, calculada a precios

constantes, quedaria tal como aparece en el Cuadro N° 8.

Cuadro N° 8: Proyeccién del presupuesto regular a partir del
presupuesto aprobado en 1976-77, calculada a
precios constantes. (No incluye la cuota de Cuba)
Objeto del Ao
gasto 1976-77 1977-78 | 1978-79 1979-80 1980-81 1981-82

Personal

profesional 4.371.978| 4.739.600 [5.057.500 p.462.100| 5.577.700| 5.780.000
Personal de

sexrv. grales. 964.838 985.600 |{1.069.200 {.201.200} 1.262.800{ 1.320.000
Costos de

operacién 1.584.040| 1.610.289 {1.734.445 [1.866.580| 2.313.829} 2.717.303
Servicios

generales 415.740 487.389 507.789 523.941 550.852 583.529
Equipo y *

mobiliarmo 21.518 75.000 100.000**f 25.000 25.000 25.000
Costos grales.

y provisiones 332.700 349.911 373.705 399.117 426.257 455.243
Aporte al CATIE 500.000 500.000 500.000 500.000 500.000 $00.000

TOTAL 8.190.814| 8.747.789 |9.342.639 P.977.938 [10.656.438 |11.381.075
% 100,00 106 ,8 114,6 121,82 130,10 138,95

*  incluye equipamiento nuevo edificio central
#* incluye cambio del equipo de computacidn

20.

Segin esta proyeccién, el presupuesto regular del IICA, calculado

a precios constantes, se incrementaria a la tasa del 6,8% acumilativo

anual.
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21. El prximo presupuesto para 18 meses se obtiene sumando la cifra

que corresponde al periodo 1977-78 y mitad de la que corresponde a 1978-79.

Esto da un total de US$ 13.419.108,50, que implica un aumento del 9,2%

sobre el total aprobado para 1976-77, multiplicado por 1,5 (US$ 12.286.221).

22. A las cifras anotadas deberén agregarse las necesarias para compen-

sar los efectos de la inflacidn, calculadas segln los criterios anterior-

mente expuestos.

23. Es muy probable que tales correcciones no sean de gran magnitud,

puesto que el proceso inflacionario parece ir perdiendo vigor a nivel

mundial. De todas meneras, con cada Proyecto de Programa-Presupuesto se

presentarén los cilculos correspondientes para justificar los aumentos

que puedan ser necesarios en los distintos rubros a fin de mantener la

capacidad de ejecucibn proyectada para el Plan.

Cuadro N° 9: Distribucién porcentual del presupuesto regular
en los afios 1976-77 a 1981-82, por objeto del gasto
Objeto del Afio ] .
gasto 1976-77 | 1977-78 | 1978-79 | 1979-80 | 1980-81 | 1981-82
Personal
profesional 53,38 54,18 54,13 54,74 52,34 50,79
Personal de
serv. gralcs. 11,78 11,27 11,44 12,04 11,85 11,60
QCostos de
opezacién 19,34 18,41 18,56 18,71 21,70 23,88
Servicios
generales 5,08 5,57 5,ul 5,25 5,17 5,12
Equipo y
mbi’ilmo 0,26 0,86 1,07 0,25 0,23 0,22
Costos grales.
y provisiones 4,06 4,00 4,00 4,00 4,00 4,00
@orvte al CATIE 6,10 5,71 5,36 5,01 4,69 4,39
TOTAL 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
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24. Con algunas fluctuaciones temporales, la distribucién porcentual

del presupuesto que aparece en el Quadro N° 9 muestra claramente la ten-

dencia de la proyeccidn a reducir los costos en personal, especialmente

el profesional, y a aumentar los costos de operacidn.

de un aumento inicial dismimuye la proporcidn de costos fijos y del

También después

aporte al CATIE, mientras los gastos generales y provisiones mantienen

una proporcién rezonable y constante.

25. De esta manera, al final del perfodo el presupuesto regular alcanza

una distribucién mucho mis proxima a la que puede considerarse camo ideal

para la ejecucifn de un Plan como el propuesto.

26. Esto se pone en evidencia, también, en las variaciones porcentuales

de los distintos objetos del gasto, que aparece en el Cuadro N° 10.

Cuadro N° 10: Variaciones porcentuales en los distintos objetos

del gasto durente el periodo 1976-77 a 1981-82

Objeto del Afo
gasto 1976-77 1977-78 1978-79 1979-80 1980-81 1981-82
Personal
profesional 100,00 108,41 115,68 124,93 127,58 132,21
Personal de
serv. grales. 100,00 102,15 110,82 124,50 130,88 136,81
Costos de
operacién 100,00 101,66 109,50 117,84 146,07 171,54
Servicios
generales 100,00 117,23 122,14 126,03 132,50 140,36
Equipp y
mobiliario 100,00 348,55 464,73 116,18 116,18 116,18
Costos Grales.
y provisiones 100,00 105,17 112,32 119,96 128,12 136,83
Aporte al CATIE 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
TOTAL 100,00 106,80 114,06 121,82 130,10 138,95
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27. la eficiencia de una organizacién como el IICA depende, en primer
lugar, de la capacidad y dedicacién de su personal e, inmediatamente,
del soporte que puede proporcionarle para ejecutar su trebajo. Lo pri-
mero depende, en buena medida, de una adecuada politica de personal.

El segundo aspecto se relaciona, en cambio, con la estructura presupues-
taria, aunque sin ser enteramente dependiente de ella.

28. En este sentido es interesante notar que las proyecciones trazadas

tienden a aumentar este soporte, medido en gastos de operacidn y perso-

nal de servicios generales (ver Cuadro N° 11).

A ello debe agregarse,

evidentemente, el mayor soporte conceptual que significa el Plan de

Cinco Afios y el que proviene del fortalecimiento de las unidades de

apoyo de la Direccién General.

Cuadro N° 11: Proyeccidn de los Gastos de Operacién y en

Personal de Servicios Generales, distribuidos

por técnico, en el periodo 1976-77 a 1981-82
Ggstqs por Afo
Tecnico 1976-77 | 1977-78 | 1978-79 | 1979-80| 1980-81| 1981-82
En Gastos de
Operacién 9.900,25 | 9.818,84 | 9..11,11 | 9.876,08 | 11.988,75 | 13.586,52
ge{‘nl:em“‘aisde 6.030,24 | 6.009,76 | 6.109,71 | 6.355,56 | 6.543,00 | 6.600,00
TOTAL 15.930,49 |15.828,60 |16.020,82 [16.231,64 | 18.531,75 | 20.186,52

% 100,00 99,36 100,57 101,89 116,33 126,72
29. Puede llamar la atencién el hecho que el soporte a los técnicos,

medido por estas dos variables, disminuye ligeramente en el primer afio

y no crece mayormente

en los dos siguientes .
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30. A este respecto merecen formilarse dos consideraciones. En primer
lugar, cabe tener en cuenta que ei presupuesto para 1976-77 fue reajus-
tado por indicaciones de la Junta Directiva que implicaron, entre otras
cosas, la reduccién del nimero de técnicos. En el Proyecto de Programa-
Presupuesto original, los Gastos de Operacién por técnico llegaban sola-
mente a US$ 9.188,08 y los de Personal de Servicios Generales, también
por técnico, eren de 5.655,53. Si se toma la sum de estas cifras

(US$ 14.843,61) como base de comparacién = 100, los porcentajes para los
afos 1977-78 a 1981-82 serian 106,64; 107,93; 109,35; 126,87 y 135,99,

respectivamente, y no habria disminucién en ningln momento.

31. Ademis, debe considerarse que los primeros dos afios de ejecucibn
del Plan deberén ocuparse, primordialmente, en la adecuacién de la es-
tructura técnica del Instituto y en la reprogremacién de la accidn a
nivel de paises. Los aumentos mds sustanciales se produm'.r%n, por lo
tanto, en coincidencia con el momento estimado en que el Plan estaré en
pPlena ejecucién en la mayoria o en todos los Estados Miembros.

32. El CQuadro N° 11 nos permite volver, también, sobre un purto ya men-
cionado en el capitulo anterior: el aumento de la relacidn personal de

servicios generales/personal profesionzl.

33. Puede observarse que este aumento implica un gasto adicional, por
técnico, de US$ 569,76. Si los gastos en personal de servicios genera-
les por técnico se mantuvieran exactamente al mismo nivel que en 1976-77
el ahorro, en el {iltimo afio, alcanzaria a US$ 113.952, o sea, muy aproxi-
macamente 1% del presupussto de ese afio. Evidentemente esta mayor eroga-
cién se justifica plenamente si ocon ella se consigue un rendimiento mayor

del conjunto.
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34. En este capitulo, asi como en el anterior, se ha tratad de mostrer
la necesidad y la ocoherencia de les distintas proyecciones con el Plan
de Cinco Afos.

35. De tal manera el Plan en si mismo y las cifras propuestas mantie-
nen una relacién recip;oca que, sin ser de una rigidez extrema, implica
qQue no se pueden alterar sustancialmente las cifras sin modificar el
Plan en su conjunto y, en particular, en sus objetivos y metas.

36. Por consiguiente, si bien las distintas partes del Plan pueden

ser discutidas independientemente, habid que tener presente en todo mo-
mento la unidad del ccnjunto parnu deternminar los efectos colaterales de
cualquier modificacién que se desee introducir.

37. Finalmente, merece destacarse que el Plan de Cinco Afos y las pro-
yecciones que conticne no requieren una aprobacién explicita de la Reu-
nién Anual de la Junta Directiva la cual, si bien tiene atribuciones ple-
nas para aprobar el presupuesto y el programa de cada perfodo fiscal, no
puede asumir compromisos financier>s definitivos para periodos futuros.
38. Esta no es la primera vez que el IICA presenta proyecciones de
este tipo a la Junta Directiva. En su Se;'1da Reunién Anual, celebrada
en Lima (Perd) en mayo de 1963, la propia Junta designd® por primera vez
(Res. IICA/JD-362) una Comisién Especial que trazd proyecciones presu-
puestarias para el periodo 1964-65 a 1968-69.

33. El informe de aquella Comisién Especial, conteniendo las proyec-
ciones indicadas, fue analizado por la Junta en su Tercera Reunifn
Amual (Montevideo, marzo de 1964), llegindose a la conclusifn de que
constituia una guia para el Director General a los efectos de la pre-
paraciin del Programa-Presupuesto y no resultaba necesario aprobarlo
especificamente.
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40. Siguiendo este precedente, el Plan de Cinco Afios es sometido a la
Comisién Especial para que forme opinién sobre él y, con tal opinidn,
serd elevado a la proxima Reunidén Anual de la Junta Directiva para que
&sta 1o conozca y opine, a su vez, si lo considera como una guia razona-
ble y apropiada para la elaboracidn de los Proyectos de Programa-Presu-
puesto para los afios proximos.
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