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INTRODUCCION

Se presentan a continuacidén los resultados de dos mesas re-
dondas celebradas durante la Décimo Cuarta Reunidén del Consejo
Técnico Consultive del Instituto Interamericano de Ciencias
Agricolas de la OEA (IICA); uno sobre "Organizacién y Funciones
de los Ministerios de Agricultura como Rectores de la Politica
Agropecuaria", y el otro sobre "Importancia del Enfoque Regio-
nal 1/ en el Desarrollo Agropecuario”.

El objetivo inmediato que persigue el IICA a través de sus
tres nrogramas bdsicos es el de promover el mejoramiento de las
instituciones agropecuarias como instrumentos esenciales para
acelerar el desarrollo econdmico y social de las Américas. Pero
leas instituciones agropecuarias no funcionan aisladamente ni en
ur vacfo. En conjunto ellas forman un mosaico bastante comple-~
jo, tanto al nivel nacional como al nivel de regién, y este
conjunto varia en forma marcada de pals a pals. El desarrollo
de la institucidén depende en grado sumo de las relaciones e in=-
terrelaciones mencionadas tanto como de los factores internos
de le institucidén misma,

Las funciones definidas de cada institucidén deben orientar-
se en términos de la politica global del sector agropecuario, y
en armonia con las deméds instituciones. Por lo tanto es impor-
tante, para promover el mejoramiento institucional, entender los
procesos de formulacidn y ejecucién de dicha politica.

ia primera mesa redonda examina el papel de los Ministerios
de Agricultura en relacidn con la Politica Agropecuaria,

Dentro de cada pals hay diferencias marcadas en el agro de
las diversas zonas o regiones debido a diferencias en suelos,
clima, infraestructura, recursos humanos y otros factores. A la
vez, consideraciones como la extensién geogréfica, las distan-
cias y comunicaciones, y la complejidad misma del sector agrope-
cvario, obligan a considerar los esfuerzos de desarrollo agrope-
cuario con un criterio de regionalizacidén.

La segunda mesa redonda analiza el enfoque regional en rela-
ién con el sector agropecuario.

Al organizar estas dos mesas redondas en el seno del Conse-
jo Técnico Consuitivo, la Oficina de Planeamiento del IICA ha
tenido como objetivo principal que la participacidén de los Mien-
bros del Consejc en las discusiones sirviera como elemento de
orientacién y juicio para el trabajo futuro del personal profe-
sional decl IICA, y de otras personas dedicadas a promover el
desarrollo econdmico y social de las Américas.

i

“Ua palabra "regidn" se utiliza para referirse a una subdi-
viszidén geogrédfica dentro de un pais.







CIMOCUARTA REUNION CONSEJO TECNICO CONSULTIVO

PARTICIPANTES

INSTITUTO INTERAMERICANO DE CIENCIAS AGRICOLAS DE LA OEA

QUITO, ECUADOR, ABRIL 21-22 DE 1969






- lolcl -

PARTICIPANTES

Coordinador Dr. Malcolm H. MacDonald
Director de la Oficina de Planeamiento
Direccidn General del IICA
San José, Costa Rica

Relator Dr. Fernando Monge
Comunicador
Centro Interamericano de Desarrollo
Rural y Reforma Agraria (IICA/CiRh)
Bogotd, Colombia

ORGANIZACION Y FUNCIONES DE LOS MINISTERIOS
DE AGRICULTURA COMGC _RECTORES DE LA POLITICA
AGROPECUARIA 1/

Moderador Ing. Enrique Blair F.
Asesor del Director General del IICA
Centro Interamericano de Desarrollo
Rural y Reforma Agraria (IICA-CIRA)
Bogotd, Colombia

Expositor Ing. Mauro Villavisencio
Cirector General de Cooperacidn
Técnica Econdmica Internacioanl
el Sector Agrario
Ministerio de Agricultura
Lima, Per

Expositor Dr. Jorge Urtiz Méndez
Gerente., Tnstituto Crlcmbiano
Aaropecuario (ICA)
Bogotd, Colomuia

Expositor Lic. Eugenio kerrer=a
Consultor er Administ-acidn
Piblica en Agricultura
Centro de Ensefanza e Investigacién (IICA)
Turrialba, Costa Rica

IMPORTANCIA DEL ENFOQUE REGIUNAL EN EL
DESARROLLO AGRGPECUARIO 2/

fModerador St, Efraim Morales
Especialista en Planeamiento
Oficina de Planeamicnto
Direccidén General del IICA
San José, Costa Rica

1/ Celebrada el 22 de abril de 1969.
2/ Celebrada el 21 de abril de 1969
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REPRESEMNTANTES

frgentina

Representante Titular

Ing. Angel [Marzocca, Director CGeneral

Asistente de Investigaciones Agricolas

Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA)
Rivadevia 1439, Buenos Aires

Representante Alterno

Sr. D. Alberto A. Pugnalin, Consejero,
Embajada de la Argentina en el Ecuador
Quito

Bolivia

Representante Titular

Ing. Juan Carlos Rodriquez, Subsecretario,
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Colonizacién
La Paz

Delegado

Dr. Jorge Soruco Villanueva

Primer Secretario y Encargado de Negocios A.I.
Emba jada de Bolivia en el Ecuador

Quito

Brasil

Jefe de la Delegacidgn

Sra. Beata Vettori, Emba jadora
Emba jeda del Brasil en el Ecuador
Quito

Representante Alterno

Or., Francisco Arinos Costa e Silva
Asesor del Ministro de Agricultura
Ministerio de Kgriculture

Rio de Janeiro






- 101-4 -

Delegado

Ing. Antonio Martins Chaves

Asesor del Ministro de Agrieultura
Ministerio de Agricultura

RIo de Janeiro

Asesor

Sr. Antonio Carlos Lima de Noronha
Secretario de Emba jada

Ministerio de Relaciones Exteriores
Rio de Janeiro

Secretaria

Srta. Marilia Alvarez
Colombia

Representante Titular

Dr. Jorge Ortiz Méndez, Gerente
Instituto Colombiano Agropecuario (ICA)
Bogota

Delegados

Dr, Vicente D4dvila Sudrez
Secretario General
Ministerio de Agricultura
Bogot4d

Dr., Gustavo Restrepo

Subgerente, Desarrollo Agropecuario
Instituto Colombiano de Reforma Agraria
Bogotd

Costa Rica

Jefe de la Deleqgacidn

Ing. Guillermo E. Yglesinas

Ministro de Agricultura y Ganaderia
San José

Representante Titular

Ing. Alvaro Rojas Espinos~, Jefe
Oficina de Planeamiento y Couordinnacidn
Ministerio de Agricultura y Ganadcria
San José

(INCORA)
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Representante Alterno

Ing. Luis A, Villalobos, Subjefe
Oficina de Planeamiento y Coordinacidn
Ministerio de Agricultura y Ganaderia
San José

Delegados

Sr., Miguel Araya Calivd

Miembro de la Junta Directiva
Instituto de Tierras y Colonias
San José

Ing. Alvaro Cordero

Decano de le Facultad de Agronomia
Universidad de Costa Rica

San José

Jefe de 1z Deleqacidn

Sr. Carlos fFigueroa Serrano, Subsecretario
Ministerio de Agriculture
Santiago

Representante Titular

Ing. Manuel Elqueta Guerin, Director
Instituto de Investigeaciones Agropecuarias
Casilla 5427

Santiago

Delegacdo

Sr, Patricio Fernédndez Seyler
Directaor Técnico de CORA
Santiago

Ecuador

Jefe de la Delegacidn

Dr. Angel Duarte Vzlverde
Ministro de Agricultura y Ganaderia
Quito

Representante Titular

Dr. Oswasldo Paladines






- 1.1.6 -

Representante Alterno

Ing., Germdn Uribe

Asesores

Dr. Enrique Ampuero

Econ., Oscar Loor

Eeon. Luis King Vanoni
Ing. José Ubilla Chiriboga
Ing. Arturo Benitez

Ing. Francisco Cuczldn

Representantes Especialcs

Ing. Gustavo Gross, Director E jecutivo
Comisidn de Estucios de la Cuenca del Rio Guayas

Ing. Absaldn Orddnez, Cirector Técnico
Comisidn de Estudios de la Cuenca del Rio Guayas

Ing, Victor Mendoza, Jefe del Departamento Agricola
Comisidn de Estudios de la Cuenca del Rio Guayas

£l Salvador

Representante Titular

Ing. Francisco Lino Usegueda, Director
Escuela Nacional de Agricultura
Valle de San Andrés, Ciudad Arce

Representante Alterno

Ing. Herné&n Tenorio Laguardiz, Jefe
Departamento de Programacidn Agriccla
y Ganadero

Consejo Nacional de Planificacidn

San Salvador

Delegado

Ing. Eugenio Salazar Béneke

Director General de Investigacidn

y Extensidn Agricola

Ministerio de Agricultura y Ganaderila
Santa Tecla
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Estados Unidos

Representante Titular

Dr. Kenneth A, Haines, Associate Director
International Program Division
Agricultural Research Service

U.S. Department of Agriculture
Washington, D.C. 20250

Asesor

Mr. Edward Betzig
RID Bureau for Latin America
Washington, D.C.

Guatemala

Representante Titular

Ing. Héctor Cabarrds Conde
Viceministro de Agricultura
Ministerio de Agricultura
Guatemala

Representante Titular

Dr. Jacques A, Jolicoeur

Conseiller Technique du.

Secrétaire d' Etat de 1'Agriculture
des Ressources Naturelles c¢t du
Développement Rural

Port-au-Prince

Hcnduras

Represcntante Titular

Ing, Felipe A, Peraza, Director

Servicio Cooperativo de Desarrollo Rural
Secretaria de Estado en el

Despacho de Reecursos Naturales
Tegucigalpa
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[Méxica

Representante Titular

Ing. Felipe Gaytdn Cardenas, Jefe
Departamento de Extensién Agricola
Secretaria de Agricultura y Ganaderia
MéXiCO, DoFo

Nicaraqua

Representante Titular

Ing. Mayo Vega Luna

Jefe del Departamento de Agronomia
Ministerio de Agricultura y Ganaderia
Managua

Panamd

Representante Titular

Ing. Bernardo Ocafia, Cirector

Departamento de Coordinacidn

Ministerio de Agricultura, Comercio e Industries
Panam3

Delegado

Ing, Pedro Gorddn

Director de Extensidn figricola
Ministerio de Agricultura
Panamd

Paraquay

Representante Titular

Ing., Luis Alberto Alvarcz

Director del Departemento de
Investigacidn hgropecuaria

Ministerio de Aygricultura y Ganaderia
Asuncidn

Pery

Representante Titular

Ing., Mauro Villavisencio

Director General de Cooperacidn

Técnica Econdémica Internacional del Sector igrario
Ministerio de Agricultura

Lima
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Representante Alterno

Dr. Carlos Vidaldén, Rector
Universidad Agraria La Molina
Lima

Reptbliea Dominiecana

Representante Titular

Lic. Francisco Dorta Duque

Director de la Oficina de Planificacidn
Coordinacidn y Evaluacidn

Secretaria de Estado de Agrieultura
Santo Domingo

Uruguay

Representante Titular

Dr. Héctor Alburquerque, Directcr
Centro de Investigaciones fAgricolas
"Alberto Boerger"

La Estanzuela, Colonia

Venezuela

Representante Titular

Ing. George Casas Bricefio

Coordinador de Programas de Investigacidn
y Extensidn Agricola

Ministerio de Agricultura y Cria

Caracas

Representante Alternco

Ing. Froildn Alvarez Yepez

Presidente de la Fundacidn de Desarrocllo
Centro Occidental de Venezuela
Barquisimeto

OBSERVADCRES

Secretarfa General de la OEA

Sra. Alzora Eldridge
Oficial de Enlace, OEA
Washington, D.C.
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Dr. Remy T, Freire

Jefe de Unidad Agricola

Departamento de Asuntos Econdmicos, OEA
Washington, D.C.

ALALC

Ing. Daniel Mesa Bernal
Director del Departamento de
ARsuntos Agropecuarios
Montevideo

BID

Ing. Oscar Fuster

Especialista de la Divisidri de Andlisis
de Proyectos Agricolas

Banco Interamericano de Desarrollo
Washington, D.C.

FAO

Sr., Juan fFelipe Yriart

Director Gensral Adjunto para Asuntos
Latinoamericanos y Representante Regional
de la FAD para América Latina

Santiago

Sr. D.C. Kimmel
Director Adjunto para Operaciones
FAO, Roma

Sr. J.J. Tauber
Servieio Regional Latinoamericano
FAO, Roma

PNUD .
Sr. Carlos S, Vegega

Director, Divisidn para la América
Latina y las Antillas

New York

Dr, Erieh Lang

Representante Residente de Naciones
Unidas en el Eeuador

Quito

Sr. Coenradd H.H. ter Kuile

Asesor Agricola Principal y Representante
de FAO para Centro América y Panamd

San Salvador
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SIECA

Lic., Luis Guillermo Guerrero
Jefe, Seccidn de Desarrollo Agropecuario
.Guatemala :
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ORGANIZACION Y FUNCIONES DE LOS
MINISTERIOS DE AGRICULTURA
INTRODUCCION AL TEMA

por Enriquc Blair F, ;/
I. O0BJETIVOS

En ¢sta mesa redonda tencmos el propdésito de estimular un
amplio cambio de ideas sobre las funcionecs que deben cum-
plir y la organizacidn que deben adoptar los Ministerios

de Agricultura para cumplir mejor su pzpel dc rectores,
orientadores o directores dec las politicas agrarias nacip
nales, como autoridades mé&ximas del scctor agropecuario, en
la organizacién del Estado. Como pensamos que la organiza-
cidn y las funciones de los Ministerios de Agricultura no
tiene que ser necesariamente igual cn todos los paises, si
no que ellas estardn, en gran medida, determinadas por fac
tores de naturaleza muy diferente, orientaremos nuestra
presentacidn hacia le identificacidn de esos factores con
el propdsito de establecer de qué manera influencian ellos
la estructura funcional que conviene adoptar en cada caso.

II. POLITICA AGRARIA

Factor esencial para el desarrollo agricola de un pais es
la determinacidén de una politica agraria que fije objeti-
vos claros y definidos estrechamente enlazados con la polil
tica de desarrollo econémica y social de cardcter mds om-
plio que se haya adoptado. En general toda politica d= de-
sarrollo econdmico y social persigue la felicidad del hom-
bre, medida ésta en términos de la satisfaccidn de sus as-
piraciones y necesidades. Para ello es necesario acreccr.-
tar le produccidn, con la racional explotzcidn de lus ire-
cursos naturales existentes, utilizando los recursos de ca
pital y la fuerza de trabajo disponible. Esto define los
objetivos econdmicos de una politica; pero como el solo
crecimiento de la produccidn y de los ingresos totales, no
es suficiente Indice de progreso, ya que los beneficios quc
de ellos se deriven pueden quedar concentrados en un sector
muy limitado de la sociedad, es preciso agregar una dimen-
sion social a la politica de desarrollo, buscando Qque esos
beneficios se distribuyan mejor y mds equitativamente entre
todos los sectores sociales que contribuyen con su czpital
0o con su trabajo a la gencracidn de los mismos.

1/ Ingeniero Agricola; Ascsor del Director Ceneral del IICA;
Moderador de la Mesz Recdonda
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ORGANIZACION Y FUNCICNES DE LOS
MINISTERIOS DE AGRICULTURA
INTRODUCCION AL TEMA

por Enriquc Blair F. i/
I. 0BJETIVOS

En esta mesa redonda tencmos el propdsito de estimular un
amplio caombio de ideas sobre las funciones que deben cum-
plir y la organizacidn que deben adoptar los Ministerios

de Agricultura para cumplir mejor su pzpel de rectores,
orientadores o directores de las politicas agrarias nacip
nales, como autoridades mé&ximas del sector agropecuario, en
la organizacién del Estado. Como pensamos que la organiza-
cidn y las funciones de los Ministerios de Agricultura no
tiene que ser necesariamente igual cn todos los paises, si
no que ellas estardn, en gran medida, determinadas por fac
tores de naturaleza muy diferente, orientaremos nuestra
presentacidn hacia la identificacidén de esos factores con
el propdsito de establecer de qué manera influencian ellos
la estructura funcional gue conviene adoptar en cade caso.

IT. POLITICA AGRARIA

Factor esencial para el desarrollo agricola de un pais es
la determinacidén de una politica agraria que fije objeti-
vos claros y definidos estrechamente enlazados con la poli
tica de desarrollo econémica y social de cardcter mds am-
plio que se haya adoptado. En general toda politica dc de-
sarrollo econdmico y social persigue la felicidad del hom-
bre, medida ésta en términos de la satisfaccidn de sus as-
piraciones y necesidades. Para ello es necesario acreccr.-
tar le produccidn, con la racional explotzocidn de lous ire-
cursos naturales existentes, utilizando los recursos de ca
pital y la fuerza de trabajo disponible. Esto define las
ocbjetivos econdmicos de una politica; pero como el solo
crecimiento de la produccidn y de los ingresos totales, no
es suficiente Indice de progreso, ya que los beneficios quc
de ellos se deriven pueden quedar concentrados en un sector
muy limitado de la sociedad, es preciso agregar una dimen-
sion social a la politica de desarrollo, buscando que esos
beneficios se distribuyan mejor y mds equitativamente entre
todos los sectorcs sociales que contribuyen con su cecpital
o con su trabajo a la gencracidn de los mismos.

1/ Ingeniero Agricola; Asesor del Director Ceneral del IICA;
Moderador de la Mesa Rcdonda
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Este matrimonio entre los objetivos econdmicos y los obje-
tivos sociales de una politica de desarrollo resultan de
extraordinaria importancia porque sédlo de esta manera po-
drén comprometerse en forma solidaria todos los sectores
de la sociedad en la empresa del progreso.

Dentro de este concepcidén globel y muy generalizada dc la
politica de desarrolle econdmico y social, la politica
agraria tencrd que enfocarse necesariamente hacia el aumen
to de la produccidn de los recursos naturales renovables vy
hacia la méds justa y equitativa distribucidén de esos recur
sos y de los ingresos que dc 2llos sz deriven,

Las preguntas que surgen enseguida, en este andlisis breve
sobre los procedimientos para estructurar una politica agra
ria, son qué producir y ddnde producir, Sin duda alguna
una decisidn sobrec estas materias tendrd que tomarse con ba
se en las necesidades internas de cadc pais, en las oportu
nidades y perspectivas de los mercados internos y externos
y en las caracteristicas productivas de los recursos natu-
rales disponibles, determinadas dstas por factores ecoldgi
cos naturales.

En la mayoria de nuestros paises, dentro del marco que sefia
len los mercados y la potencialidad de los recursos natura
les, serd necesario incidir sobre los productos alimenti-
cios que la poblacidn nacional demand=s y sobre las materias
primas que las industrias nacionales requieran; sobre los
productos que substituyen importaciones de alimentos y de
materias primas y sobre agquellos renglones exportables gue
contribuyan a acrecentar el monto de las divisas extranje-
ras necesarias para impulsar el desarrollo.

Surge ademds una pregunta adicional: quiénes van & ser los
productores y quiénes los sujetos beneficiarios de la poli
tica agraria? &n la situacidn actual de nuestra agricultu-
ra encontramos dos tipos extremos de explotacidn: 1) la empre
sa agricola primitiva, caracterizada por su bajo iIndic
tecnoldgico, la escasa o ilimitada extensidn de tierras dis
ponible, el incipiente agregado de capital v la dependencia
casi total de factores naturales para la produccidn, y 2)
la empresa agricola moderna, con altos Indices de agregaco
tecnoldgico y de capital, con extensiones de tierra media
nas o grandes, pero totalmente utilizadas, y con correc-
tivos externos que en parte modifican los factores natura-
les. Entre la agricultura primitiva y la agricultura mo-
derna, asi identificades existe un plano inclinado de tran-
sicidn, en donde se presentan variadas y muy heterogéneas
combinaciones. .

No hay duda de que el empreserio agricola moderno respon-
derd mds répidamente y mds eficazmsnte a los incentivos de
produccidén, pero la politica de cdesarrnllo agropecuario
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no podrd apoyarse sélo en cste secctor; primero oorque es
relativamente pequefio, segundo porque no es socialmente
justo volcer en fevor de un solo sectcr los recursos de
capital y de técnica y los incentivos del Estado, y terce
ro, porque el sector social que quedase marginado se con-
vertiria en una fuerza hostil para ¢l progreso, para la
paz y para la armonia social.

La agricultura primitiva debe climinzarse, dotando de tig
rra de capital y tecnologfa al pequefic agricultor y extin
guiendo la gran propiedad cerritecrial improductiva o defi
cientemente productiva. Se perfilan asi dos lineas poli-
ticas de accidn simultdnea: una con cbjetivos a corto pla
zo a través del cmpresario moderno y una con objetivos sg
ciales inmediatos y objetivos econdémicos mdés tardios,; que
buscaria la incorporacidn del pequeiio agricultor a siste-
mas agricolas méds navanzados, con dotacidn de tierra ade-
cuada, con tecnologla avanzada, con financiamiento oportu-
no y con mercados organizados y remunerativos.

La politica agraria, por otra parte, como parte fundamen-
tal de las politicas mds amplias de desarrollo econdmico y
social, tienen que buscar l1a creacidn de oportunidades de
ocupacidn, tanto en el medio rural mismo, con el trabajo

.agricola, como en el medio urbano, en las empresas indus-

triales que procesan los productos del campo y que manu-
facturen equipos, herramientas y materiales quimicos para
la agricultura,

INSTRUMENTOS DE POLITICA

Los instrumentos fundamentales para la ejecucidén de una
politica agraria concebida en los términos ya sefialadous,
estdn Intimamente relacionados con el estudio, localiza-
cidn, calificacidn y desarrollo de los recursos naturales
renovables; la adquisicidn y distribucidn de la tierra con
fines econdmicos y sociales; la generacidn, adaptacidn y
transmisidn de nuevas tecnologias; el financiamiento ade-
cuado y oportuno de acuerdo con los renglones de produc-
cidn y segun el nivel decl agricultor; la provisidn de los
equipos y los insumos tecnoldgicos; la organizacidn de los
precios y de los mecanismos de mercadeo; y el control de la
sanidad y calidad de Jlos productos del campo asi como de
los equipos, los productos bioldgicos y las matcrias qui-
micas que se aplican a la agricultura.

Quizés podriamos penser en otros instrumentos de accidn que
no hayamos incluido en la relacidn anterior, pero estamos
seguros de que €stos son los mds directamente asociados con
la ejecucidén de una politica agraria y con las responsabi-
lidades propias de los Ministerios de Agricultura. Ademds,
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creemos que una politica agraria, con objetivos econdmicos
y sociales como sefialamos-anteriormente, no podrd llevarse
a cabo de manera coherente y efectiva si falta alguno de
los instrumentos mencionados.

La construccién de caminos para el transporte de los pro-
ductos agricolas hacia la ciudad y de los insumos tecnold-
gicos hacia el campo; la infraestructura sanitaria para la
vida del hombre; las facilidades educativas y recreativas
del ser humano, son otros instrumentos de accidn que no in
cluimos en la lista anterior porque ellos generalmente apa
recen confiados a otras dependencias administrativas en la
organizacidén de nuestros paises.

Esta relacidén de factores o instrumentos de accidn para el
desarrollo agricola nos hace pensar en una posible segrega
cién institucional especializada, cde acuerdo con la exten-
sidn del pals y la magnitud de sus recursos naturales, el
grado de evolucidn y crecimiento de la agricultura, la mag
nitud de los recursos humanos y financieros que pueden des
tinarse 2l desarrollo agricola y las circunstancias poli-
ticas de cada pais.

La segregacidn institucional especializada podria estable
cerse sobre la base de agencias autdnomas o semi-autdnomas,
o como reparticiones oficiales directas de los Ministerios
de Agricultura. La experiencia de muchos de nuestros paises
parece indicar que las dependencias oficiales directas en
actividades esencialmente ejecutivas, pueden resultar defi

‘cientes por la excesiva interferencia politica que les res

ta objetividad, y estabilidad y por las numerosas trabas
administrativas que a veces existen, las cuales les dismi-
nuyen agilidad, dinamismo y capacidad de accidn.

La organizacidn institucional autdénoma, que puede contar
con las ventajas de objetividad, estabilidad y agilidad
operativa, puede conducir a excesos de independencia nocil
vos para la accidn conjunta y coordinada de las diferentes
agencias del desarrollo. Una politica agraria no puede ejc
cutarse con eficacia si los diferentes instrumentos de ac-
cidn operan de manera dispersa y si esos instrumentos no
actuan de manera complementaria en torno a las difercntes
renglones o dreas geogrédficas de produccidn o sectores hu-
manos de la sociedad rural, que los objetivos de la poli-
tica agraria hayan sefialado.

FUNCIONES ADMINISTRATIVAS

La funcidn principal de los Ministerios de Agricultura es

conducir la politica agraria para que se cumplan los obje-
tivos econdmicos y sociales de esa politica. Para el cum

plimiento de esta responsabilidad rectpra, los Ministerios
necesitan mecanismos directos de accidn para el cumplimien
to de otras funciones administrativas concomitantes o
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complementarios que faciliten y hagan eficaz el desarroullo
de sus propdsitos principales. €Estas funciones, que son

de cardcter administrativo, se refieren a la planificacidn,
la programacidn, la coordinacidn de las politicas institu-
cionales de los instrumentos de ejecucidn y la evalu=zcidn.

E1l sefialamiento de estas funciones sugiere las dependencias
directas que los Ministerios de Agricultura requieren para
su cabal funcionamiento.

La formulacidn de un plan de desarrollo agropecuario es res
ponsabilidad de los Ministerios de Agricultura. En ese
plan debe concretarse la politica agraria de desarrollc cc:
ndmico y de progreso social para el sector rural. E1l plen
constituye una guia orientadora que sefiala el camino al secz
tor privado de la produccidén, a los organismos c¢jecutores
del sector agropecuario, a las otras dependencias o insti-
tuciones del resto de la administracidn pdblica y a la op.l
nidn pudblica en general., El plan sefiala metas econdmicas
y sociales, indica renglones de produccidén, determina drecs
geogrdficas, establece evoluciones crondldégicas y cuantifi.
ca los recursos.

Los programas constituyen los instrumentos para determinar
el trabajo que cada afic debe adelantarse para cumplir las
metas del plan., Estos programas, que pueden diferenciarse
institucionalmente de acuerdo con los diferentes factores
de produccidn, como el crédito, la asistencia técnica, el
mercadeo, la reforma agraria, etc. necesitan ser coordina
dos en los Ministerios de Agricultura para que ellos re-
sulten complementarios y para quc estén ajustados al plan
y a la politica de desarrollo agrario.

Los mecanismos de coordinacidn dentro del Sector pueden ser
de distinta naturaleza, dependicndo esto de diferentes fac
tores como el grado de poder politico del Gobierno, la cla
se de dependencia jerdrquica que exista entre los directg
res, gerentes o jefes de los organismos, institutos o divi
siones ejecutoras y la misma concepcidn filosdfica de la
administracidn que tenga el Gobierno.

En adicidn a las funciones administrativas mencionadas, los
Ministerios de Agricultura deben ejercer unas funciones re
lacionadas con la regulacidn, la inspeccidn y el control de
los productos de origen agropecuario y de los equipos e in
sumos para la agricultura. Estas funciones deben ejercerse
también sobre las aguas, los bosques y los recursos natura
les en general, para asegurar su racional explotacidén y con
servacidn.

Ademds en los Ministerios de Agricultura deben existir de
pendencias para la administracidn interna, la preparacidn
y el manejo del presupuesto, el manejo del perscnal, la
asesorfa juridica y otras.
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FUNCIONES POLITICAS

Los Ministros de Agricultura, por su cardcter de miembros
del Gabinete ejecutivo y por ser por ello responsables,
junto con el Jefe del Estado, responsables dec la politica
agraria nacional, tienen a su cargo funciones eminentcmen
te politicas. Estas funciones se ejercen en difercntes
frentes: cen el Congreso, en donde como colegislador y como
gestor e intérprete de la politica oficial, debe presenca
las iniciativas del Gobierno y defender la gposicidn y las
decisiones de éste en relacidn con la agricultura y cl szc
tor rural; ante la opinidn publica, directamentc cn con-
tacto con .el pueblo o a través de los drganos del periodis
mo, para formar conciencia favorable en torno 2 las tesis

y los programas del Gobierno relacionados con la egricultu
ra y con los campesinos; en los organismos auténomos o semi
auténomos, en donde es preciso evitar desviaciones en rela
cidn con la politica adoptada; ante las diferentes divisio
nes politico-administrativas del pals para asegurar un equi
librio adecuado en la distribucidén de los servicios del
Estado.

En los uUltimos afios ha veénido prescntdndosc como funcidn
eminentemente necesaria de los Ministros ce Agricultura de
América Latina la organizacidén de los campesinos con el
propdsito de vigorizar la ba2cse democrédtica dc las naciones,
incorporar a estos vastos Sectores de la poblacidn rural a
la vida econdmica activa de la sociedad, hacerlos partiHi-
pes de los beneficios decl Estado y abrirles el camino para
que intervengan ccncientemente en las grandes decisiones
nacionales.,

RELACICNES CON EL SECTOR PRIVADOU

Los agricultores de mds altos ingrcsos gencralmente se or-
ganizan en asociaciones o sociedades de carécter gremial
con el objeto de protegersec mutuamente, facilitar el inter
cambio reciproco de informacidén y plantear ante el Gobierno
sus problemas y preocupacioncs., Estas asociaciones se cons
tituyen usualmente cn torno a renglones especializados de
la agricultura y llegan a terer un a2lto grado de ccnocimien
to sobre los factores gue inciden en los niveles de produc
cidn de esos renglones. Para los Ministerios de Agricultu-
ra resulta muy importante conocer los planteamientos y preo
cupaciones de estos grupos y por tanto ecs conveniente esta
blecer mecanismos de comunicacidén que faciliten ese conoci
miento. E1l grado de influencia que las opiniones de esos
grupos pueda tencr en las decisionés del Gobierno depende
rd de las circunstancias, porque generalmente esas opinig
nes estardn fuertemente influenciadas por intereses gre-
miales, serdn por tanto muy recordadas y restringidas y
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naturalmente no siempre encajardn dentro de los conceptos
de una politica amplia y gencrosa de desarrollo econdmico
y social para la busqueda del progreso colectivo y del
bien comdn.

Un mecanismo adecuado de enlace se puede establecer a ba-
se de comités consultivos especializados por renglones
agricolas, de cardcter mixto, en que participen el sector
publico y las asociaciones gremiales, y en donde ¢l Go-
bierno pueda recoger opiniones y transmitirlas a los nive
les decisorios correspondientes,

VII., RELACIONES CON OTRAS DEPENDENCIAS Y SECTORES DE LA
ADMINISTRACICN

La agricultura, como actividad econdmica, se promueve a
base de incentivos. Los incentivos constituyen los ins-
trumentos fundamentales con que el Gobierno cuenta para
orientar la produccidn y dirigir el cumplimiento de la pg
lftica y los planes de desarrollo rural. La fijacidn de
precios de sustentacidn, la asignacidn de recurscs para el
funcionamiento de la produccidén y el mercadeo, las exen-
ciones de cardcter tributaric ¢ arancelario, los subsidios
directos o indirectos, el gravamen scbre las tierras im-
productives, etc, son algunos de los instrumentos de ac-
cidn propios para la movilizacidn y la orientacidn de 1la
produccidn agricola.

Por ello pensamos que los Ministerios de Agricultura deben
tener acceso directc a los centrns de decisidén en donde
se generan la politica monetaria, la politica tributeria

y la politica arancelaria del pais.

Por otra parte, como la politica y los planes de cdesarro-
llo agrario tierenque ser una parte integral del plan de
desarrollo econdmico general dc cada pals, los ministros
de agricultura tienen que mantener una cstrecha relacidn
con los departementos administrativos o Ministerios de
planeacidn y tener acceso direccto al centro donde se de-
cide sobre la politice econdmica, que generalmente es el
Conse jo Superior de economia que preside directamente el
Presidentz de la Repudblica.

Ademds, los Ministerios de Agricultura deben mantener re-
laciones muy estrechas con los Ministerios de Obras PuUbli-
cas, en donde se toman decisiones sobre los caminos y otras
obras de infraestructura fisica; con los Ministerios de
Educacign, para los fines de complementacidn en materias de
educacidn rural, con los Ministerios de Salud Pdblica, pa-
ra encauzar recursos hacia la sanidad en lus campos, y con
otros Ministerios.’ '
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Finalmente, los Ministerios de Agricultura necesitan man
tener relaciones muy estrechas con la Universidad y con
los sistemas de educacidén agricola intermedia para contri-
buir a orientar la formacidn profesional y técnica de
acuerdo con las necesidaedes del desarrollo agricola.

VITI.OTROS FACTORES

Para concluir esta intrnduccidn, deseo agrcgar que el grado
de perfeccidn que pueda darse a la organizacidn y funciona
miento de los Ministerios de Agricultura dependerd en gran
medida de los siguientes factores adicionzales;

a.

La filosofia politica dcl Cobierno. Es posible conce-
der un maycr o menor grado de participacidn =21 sector
privado en las decisiones del sector plblico. La ubi-
cacidn que el Gobierno tenga en relacidn con esta acti
tud influird notablemente sobre el tipo de organizacidn
y funciones que se adopten para los Ministerios de
Agricultura,

La importancia que el Gobierno asigne a la agricultura.
Si en el Gobierno existe una actitud francamente posi-
tiva en cuanto al papel que la agricultura debe cumplir
como elemento bésico para el desarrollo econdmico y sg
cial general, la organizacidn y funciones de los Minis
terios de Agricultura se verdn notablemente fortaleci-
das. O0Otra resultaria 1la situacidn si la actitud y el
pensamientoc dec los gobiernos fuese difercnte.

La orgenizacidn politico-administrativa del pais. La
organizacién y funciones de toda la administracidn pd-
blica y ciertamente de la que conrresponde 2l scctor
agropecuario serd notablemente influenciada por la na-
turaleza de la sub-divisidén politica de un pails. Las
fdrmulas apropiadas para un sistema federalista scran
sensiblemente diferentes de las fdrmulas que pudieran
convenir a un sistema de gobierno centralista.

£l tamafio y la complejidad geogrdfica del pais. Es
obvio que la organizacidn y funciones que se adopten
para un pais extenso y de ecolcgia variada como el
Brasil resultardn distintas de las que conviznen a un
pais méds pequefio y de menos diferenciaciones ecoldgi-
cas como Haiti,

El monto de los recursos ccondmicos que puedcn asignar
se al sector agropecuario., Es evidente gue la organi-
zacidn y funciones de los Ministerios serdn mds comple
jos a medida que tenga que manejar maycr numero de pro
gramas y de recursos. Por otra parte el grado de perfec
cidén de la organizacidn dependerd de las posibilidades
de dotarla adecuadamente.
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La disponibilidad de personal calificado para las difg
rentes funciones técnicas y administrativaes de la orga
nizacién. Cualguier tipo de organizacidén que se adop-
te serd poco eficaz si las funciones cue se le asignen
a los diferentes departamentos o secciones administra-
tivas y técnicas no guede bajo lo responsabilidad de
personal iddneo decbidamente calificado pare el ejerci-
cio de dichas funciones.
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ORGANIZACICN Y FUNCIONES DE LOS MINISTERIOS DE AGRI-
-CULTURA COMO RECTURES DE LA POLITICA AGROPFCUARIA

Por Maurc Villavisencio l/

INTRODUCCION

Deseo iniciar esta exposicidn agradec1ondo a mis distingui
dos amlgos Ings. Enrique Blair y José Emilio Araugo la cordial
invitacidn qQue me cursaron para efectuar una exp081010n sobre la
reorganizacidn del Ministerio de Agrlcultura en el Perd,a tan
distinguido grupo de personas asisteites a esta mesa rodonda.
£l objetivo que per81go en esta exposicidn es comunicar a uste-
des la experiencia que venimos reccciendo en el proceso de orga
nizar un Ministerio de Agricultura que sea medio eficiente para
consequir los objetivos fundamentales del sector, en armonia con
los objetivos nacionales de alcanzar la integracidn nacional y
el desarrollo del pais en la forma mds rapida que sea posible.

A continuacidn consideraré alguna informacidn que simulta’-
neamente permitird visualizar en apretada sintesis lo mds sal-
tante de la historia de la administracidn plblica agraria perua
na y esquematizar un diagndstico de la realidad.

Durante la época republicana y hasta el afio 1943, las act1
vidades publicas sectoriales estuvieron a cargo de una Direccidn
del derominado Ministerio de Fomento y Obras Pdblicas que englo
bé, hasta el mes de marzo del presente afio, las actividades co-
rrespondientes a diversos sectores de la actividad nacional es-
pecialmente de aquellos denominados del desarrollo.

En el mismo afio 1943 a raiz de la II Guerra Muldial s=e or-
ganizd un proyecto de ayuda del Gobierno Norteamericano con el
fin de mejorar la produccidn de alimentos gue se denomind Servi
cio Cooperatlvo Interamericano de Produccidn de Allmentos (SCIDn),
el cual existid como tal hasta 1961, momento en que nacid el Ser
vicio de Investigacidn y Promocidn Agraria (SIPA), como organis
mo nacional.

Bajo la dependencia del Ministerio de Fomento y Obras PU-
blicas quedaron todas las actividades relacionadas con la admi-
nlstrac1on y el desarrollo del rcecurso agua; bajo la jurisdic-
cidn del Ministerio de Agricultura, qupdaron las funciones vincu
ladas al control de las actividades agricolas y pecuarlas, las
de estadistica, las de administracidn y colonizacidn de tierras

1/ Ingenlero Agrdnomo, Director Gencral de Cooperacidn Técnica
Econdmica Internacional del Sector Agrario, Ministerio de A
gricultura, Lima, Perd y Reprzsentante Permanente del Perd
ante el CTC del IICA.






de montafia y de manera 1limitada 1las refsruntes a la in-
. s 7
vestigacion,

El Servicio Cooperativo inicid orgdnicamente cen el Perd las
labores de extensidn agrlcola, de fomento agropucuarlo, de en-
trenamiento en servicio y de calificacidn y scleccidn de perso-
nal y asimismo otras actividades complementarias que postcerior-
mente permitieron desarrollar y orcanizar otros proyectos coopg
rativos con el Gobierno Norteamericano, tales como el de inge-
nieria, el de investigacidn agraria y el de rccursos naturales,

Desde 19432 hasta 1961 se cdesarrollaron otras actividades
tales como el cooperativismo agrario del cusal se ocupaban simul
tdneamente el Ministerio y el SCIPA, la pesqueria que quedo a
cargo del Ministerio de Agricultura y le agrometeorologia que
quedd a cargo del Ministerio.

Por 1la mlsma época en que sc organlzo ¢l Ministerio de A-
grlcultura nacid el Banco de Fomento Agropecuario, como consc=
cuencia de una Ley Espccial, con el fin de proporcionar avio a-
gricola a la ganaderia y a la agricultura.

En 1948 a través decl Ministerio de Educacidn se inicid un
programa de educacidn técnica agraria con el fin de formar capa
taccs agricolas o proF981onales intermedios, y se acelerd el
proceso de transformacidn de la Universidad Agraria de La Molina,
fundada a principios del prese nte 31910, y se generd un intare-
sante fendmeno que detcrmind el nacimiento de doce facultades o
centros universitarios espec1allzados en la ensefianza agropecua
ria durante los Ultimos veinte afios.

La Facultad de Medicina Veterinaria de la Universidad Nac;
nal de San Marcos inicid sus actividades en el afio 1944 en bas
a las escuelas que funcionaban a cargo del eJur ito y de la wi-
tonces Escuela Nacional de Agricultura y Vcterinaria de La Molil
na.

Hasta el afio 1961 el Ministerio de Agricultura sufrid cdos
o tres transformaciones, las cuales no modificaron los aspcctos
fundamentales de basc y prlnc1palmunte se limitaron a una deli-
mitacidn de las funciones que tenian a su cargo.

AR principios de la presente década se prescntaron los pri-
meros indicadores de la necesidad de efectuar una transformacién
profunda en la administracidn publlca agraria. Después de inten
so debate nacional la administracidn del recurso agua pasd al Ml
nisterio de Agricultura quedando en el Ministerio de Fomento la
funcidn de efectuar obras de irrigacidn y sc presentd un proyec
to de Ley dc Reforma Agrczria,

En 1961 se ha mencionado que nacid ¢l SIPA como organismo
descentralizado en mérito a una LL/ que dlspuso que se cncarga-
ra de las funcioncs du investigacidn, extensidn y fomento agri-






cola y ganadero y modificd lcs funciones del Ministerio de Agri
cultura al restarle las funciones de promccidn agricola y gana-
dera.

En 1962 se iniciaron las acciones dz Rcforma Agraria en el
Perd a través del Instituto de Reforma Agraria y Colonizacidn
(IRAC), organismo que desaparccid al promulgarse en 1964 la Ley
de Reforma y Promocidn Agraria que cred el Instituto de RLForma
y Promocidn Agraria (IRPA) y dispuso que actuaran como sus drga
nos ejecutivos: la Oficina Nacional de Reforma Ag-aria (CNRA) vy
el Servicio de Investigacidn y Promocidn Agraria (SIPA).

£1 IRPA quedd gobernado por un cuecrpo deliberativo gque se
denomind Consejo Nacional Agrario, presidido por el Ministro de
Agricultura, cuyos acuerdos eran tomados por mayoria y tenian
cardcter resolutivo.

En el afo 1962 inicid sus accioncus el Servicio Forestal y
de Caza como organismo descentralizado, gobernado por un dlrecto
rio presidido por el Ministro de Agrlcultura y cuya composicidn
le permitia tener una maycr autoridad en las decisiones que en
el caso del Consejo Nacional Agrario.

En 1963 inicid sus acciones el Instituto Nacional de Pla-
nificacicén y en el sectorAagr rio se organizd, dentro del Minis
terio de Agricultura, la Yficina Scctorial de planificacidn a-
graria y la 0Oficina Sectorial de planificacidn pesquera.

En 1964 se cred en el Ministerio la Oficina Técnica de in-
.« /7 -
formacion agraria.

En 1965 se actualizd una Ley que habia creado la Corpora-
cidn Nacional de Abastecimiento dsl Perd (CONAP) como organismo
descentralizado, gobernado por un directorio presidido por un
representante del Ministro de Agricultura, y quedaron bajo su
jurisdiccidn todos aquellos asuntos que ustuvieran relacionados
con czl abastecimiento interno de productos alimenticios y su cg
mercializacidn; absorbiendo a la Superlnten01a de Abast601m1cn
tes del Ministerio de Agricultura que tenia a su cargo en forma
limitada esas funciones. Esta decisidn origind que al afio si-
guiente se creara la Direccidn de Comercio Agrario Externo den-
tro del Ministerio de Agricultura.

A fines del afio de 1967 se promulgd la Ley de Promocidn y
Desarrollo Agropecuario cuyas principales disposiciones estdn
destinadas a crear: incentivos de orden tributario, orientados
fundamentalmente a mejorar la infraestructura agraria, disminuir
el precio de venta de los insumos, abaratar los costos, alentar
la transformacidn primaria, las inversiones y las reinversiones
de capital en el sector y favorecer la concentracion parcelariaj
incentivos crediticios, para absorber parte del valor de los
intereses bancarios que sc cobramn normalmente con el fin de de-
sarrollar los proyectos dc mds alta prioridad nmacional, acelerar
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la capitalizacidn del Banco de Fomento Agropecuaric; incentivos
preferenciales, para incrementar la produccion alimenticia, a-
pllcar el criterio de zonificacidn para la produc01on, otorgar
prbClOS de garantia y favorecer la organizacidn camp951na, y dis
posiciones destinadas a mejorar la comercializacidn de produc-
tos agropecuarios y crear los institutos del Cafe, de la leche

y de la lana, y otras sobre el fomento v1t1v1nlcolo, la fauna
silvestre y alguras especies vegetales del trdpico.

Esta Ley gue complementa la Ley de Reforma Agraria y crea
equilibrio legal con el sector industrial, quedd reglamentada a
mediados del afio 1968,

La Ley de Promocidn y Desarrolle agropecuario, generd 1la
necesidad de nuevas acciones, de una organizacidn adecuada pzra
su ejecucidn y asi mismo la de complementar sus disposiciones,

y las contenidas en la Ley de Reforma Agraria, con otros instry
mentos legales que estuvieran fundamentalmente destinados a nur
mar €l uso del recurso ,agua vy precisar una adecuada 0rqan12a01on
de la administracicon piblica del sector agrario.

Sobre el primer asunto, existe un proyecto gue pronto se
transformaréd en Ley; y sobre el segundo se han dictado las Leyes
. . s /
correspondientes cuyo mandato se encuentraz en plena ejecucion,

A fines del afio pasado se dictd una disposicidn que tuvo
fuerza de Ley, la cual did una estructura diferente al Scctor A
grario, agrupando el mayor porcentaje de las funcicnes que tenia
el sector plblico agrario en organismos descentralizados dirigi-
dos por directorios de naturaleza resolutiva quc tuvo una corta
duracidn que finalizd el 31 de marzo del presente afio.

El estudio que se efcctud en 1966 sobre la administracidn
publica agraria y la organizacidn del Sector Agrario confirmd,
lo que ya se aceptaba como evidencia, que cre necesario y urgen
te reestructurar la primera y dar organicidad a la segunda.

El problema que se planteaba no era determinar si debia
haber reestructura, él consistia en determlnar qué criterios de
bian servir de base para efectuarla y cémo se aplicarian los
mismos.

En forma muy somera me referiré a los principales criterios
bdsicos:

a) Jerarqguia de los instrumentos legales:

Se vio que existe la necesidad de la subordinacidn de alqu-
nas Leyes a otras, lo que planteaba un problema de enmienda
constitucional al no existir en ella disposiciones que per-
mitan crear un sistema de jerarquia de las lLeyes.
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Legislacidn orgédnica sectorial

Se considerd que era necesario definir el marco de activi-
dad del Sector Agr~:rio, y la ubicacidn dv¢ éste dentro dcl
esquema de organizacidn de un estado moderno adecuadamente
sectorizado por una Ley de bases de 1a administracidn publl
ca. Esta decisidn permite ~precisar el dmbito en =1 cual ca
da Ministro debe ejercer su funcidn primordial de gobernar
los asuntos scctoriales y por consiguiente la responsabili-
dad que le es consustancial.

Sector « institucidn

La unidad de sector conccbida como dmbito de la politica de
Gobierno, es necesario compatibilizarla con la pluralidad
institucional gue supone la existcncia de mdltiples entlda-
des pUblicas armdnicamente vinculadas, para la consecucidn
de sus fines como medios para alcanzar los objetivos secto-
riales y nacionales.

Gobierno y administracidn

Le funcidn de Gobiecrno se define como estrictamente politica
y se encuentra intimamente vinculada con la de administra-
cidn. La primera significa orientar la maquinaria adminis=-
trativa hacia el logro de objetivos politicos determinados

y como tal, por su ambito, cubre toda la actividad desarro-
llada por el Gobierno en el sector y por su naturalcza es in
delegable, correspondiendo en consecuencia al Ministro el
total de la responsabilidad al ejercer la autoridad.

La segunda determina la actividad administrativa del Gobier
no, esto es llevar a cabo hasta su culmlna01on los procesos
materiales en que se concreta la accidn pdblica. Al corci-
derarse este asunto se precisa la naturaleza gerencial ce
la administracidn de los asuntos pdblicos orientados por la
dccisiones politicas y ejercidas por delegacidn.

De esta discusidn aparece la doble funcidn del Ministro co-
mo responsable de orientar directamente la polltlca del scc
tor y de administrar su portafolio por delegacidn en diver-
sas magnitudes.

Delegacidn de autoridad

Se ha mencionado que la funcidn politica es indelegable y
que en consecuencia debe ser ejegcida a plenitud por el Mi-
nistro y que la administrativa si lo es.

Esta delegacidn de autoridad de las actividades administra-
tivas es urgente., El Ministro debe ser capaz de dedicar su
mayor actividad a elaborar normas de politica sectorial y
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debe gobernar su sector evitandc emplcer la mayor parte de
su tiempo en administrar su portafolio,

Unidad y pluralidad del gobierno

Las actividades sectoriales al ser responsabilidad de un Mi
nistro tiene unidad, sin embargo existe un importante ndme-
ro de ellas; que por su naturaleza son dz &mbito intersecto
rial, en cuanto a ellas concurrcen lac actividades de dos o
més sectores. En estos cascs no puede corresponder a un sé
lo Ministro sefialar la orientacidn de su actividad y debe
darse una solucidn a estos problemas de acuerdo con los ins
trumentos legales que normen al pais,

Organicidad del sector

Nos hemos referido hasta cste momento a los ORGANOS DE GO-
BIERNO, cabe afiadir la necesidad de que existan ORGANOS CON
SULTIVOS, DE PLANIFICACION Y AUXILIARES que funcionen adecua
damente coordinados con los primeros.

Los consultivos destinados a facilitar la labor de Gobierno
del Ministro, proporciondndole opinidn y dejdndole en plena
libertad de decidir al asumir la plena responsabilidad de g
llas,

Los de planificacidn, con &mbito sectorial, para darle co-
« 7/ .
hesion a las acciones.

Los auxiliares, que generalmente tiancnémbito institucional.

y que es deseable tengan una organizacidn uniforme para to-

da a administracidn pdblica a fin de facilitar su eficiente
accidn.

dad_normativa y reguladora y la actividad produc-

. 3
iva

Es competencia del gobierno central ejercer las funciones
normativas y regquladoras del sector y de otra parte puede
1nterven1r directamente en procesos de produccidn, distribu
cidn y consumo si su politica sefiala la necesidad de comple
mentar o suplir la actividad privada del sector, cuanco exis
te demanda de algo y la oferta nacional es inexistente, in-
suficiente o defectuosa. Las decisiones sobre estos asun-
tos en un estado moderno se sefiala que deben ser selectivas
después de cuidadoso andlisis, precisdndose la forma y la in
tensidad de las mismas. -

Desconcentracidn y concentracidn de funciones e jecutivas

Se sefiala como funciones hédsicas de toda administracidn las
de planificar, organizar, dirigir, ejecutar, supervisar, e-
valuar y presupuestar,
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En el campo agrario el sujeto al que principalmente se o-
rienta la accidn pdblica, es el productor agricola, el cual
se encuentra disperso en vastas 4areas, a veces con deficien
tes medios de comunicacidn y con una idiosincrasia muy espe
cial.

Dentro de esta realidad, es 1mpr9501nd1ble desconcentrar en
importante magnitud, por delegacidn de autorldad algunas
funciones administratlvas, para que la accidn ustatal pueda
llegar lo mds raplda y directamente al lugar donde se obtie
ne la produccidn y asimismo para que el productcr aue radica
en el medio rural tenga oportunidad de participar cn la for-
mulacién de los documentos de planificacidn.

Bajo este punto de vista se puede considerar como convenien
te crear una estructura de zonas rurales con un alto grado
de delegacidén de autoridad gque permita la ejecucion del to-
tal de las acciones programadas oportunamente y la interven
cidn del hombre del campo.en algunas fases de los procesos
de planificacidn y de presupuestacidn.

Unidad de accidn

Presupone la definicidn y fijacidn de la politica agraria y
la existencia de un adecuado sistema de planificacion a fin
de garantizar la unidad de mando existente, la unidad de ag
cidn necesaria, que cviten el dispendio administrativo por
duplicacidn de actividades y ejecucidn de acciones inconexas
neutralizantes y esterilizadoras del esfuerzo.

La estructura administrativa como medio y no como fin

La estructura organizativa de cualquier entidad tiene valor
en cuanto es funcional, es decir en cuante pucde conseguir
efectiva y eficientemente sus objetivos.

La estructura organlzatlva es por con81gulente un medio y
no un fin en si misma y por esta razdn la estructura esta
subordinada al fin, no sdlo e¢n el momunto de su creacidn,
sino durante toda la vida de la misma.

Es absolutamcnte necesario que la estructura sea flexible

y tenga capacidad de adaptacidn y rcadaptacidn en los momen
tos oportunos. Si la estructura de una organizacidn adqu1e
re rigideces o se vuelve inflexible llega por necesidad a
ser inoperante y tiene la tendehcia a perder su carédcter de
medio para transformarse en fin de sus propias acciones en
los casos en gque habiendo cumplido sus objetivos ella no se
transforma.

Se sefiala que este caso se prescnta con frecuencia cuando
el fin para el cual fueron creadas las estructuras ya no
existe, o cuando existiendo todavia el fin {ste ya no pue-
de alcanzarse con las estructuras actuzles.
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1) Abstraccidn de las estructuras existentes

Cuando se trata de reestructurar una organizacidn compIEJa

y poco funcional es imprescindible hacer abstraccidn de las
estructuras existentes, de lo contrario los moldes antiguos
impedirdn todo cambio, ecspecialmente cuando es necesario que
este cambio tenga profundidad.

Cuando no se tiene en cuenta este criterion, se correc el
riesqgo, de realizar un gran esfuerzo para obtener solo un
cambio superficial, que sdlo significa colocar en forma di
ferente las mismas cosas.

Este esfucrzo de abstraccidn es sin duda sumamente dificil
pero a la vcz es absolutamente necesario,

Resumiendo los aspectos conceptuales a que se ha hecho re-
ferencia se podria decir que el objetivo de una verdadera refor
ma de la estructura administrativa no es solamente incrementar
el rendimiento de los servicios puUblicos; es, fundamentalmente
el de adaptar la administracidn al nuevo papel del Estado que
consiste principalmente en garantizar el desarrollo econdmico
y social del pais.

Hablando de desarrollo en paises como los nuestros donde
existen tantas limitaciones que atentan contra su evolucidn sos
tenida, considero, que el secreto del desarrollo no consiste tan
to en disponer de muchos medios, sino de saber utilizar 14s ma-.

dios existentes, de tal manera que cesencadenen un rroce&sd de
efecto multiplicador.

Uno de los poderosos medios para promover el proceso de
efezcto multiplicador es sin lugar a dudas una eficiente estr-uc-
tura administrativa, que dé respuesta a las necesidades reales
y particulares de cada Estado y que permita conseguir los gran-
des objetivos nacionales. Constituye un error el copiar solu-
ciones., Es conveniente usar la experiencia ajena introduciéndo
le los cambios y las adaptac10nes necesarias de acuerdo a la rea
lidad que e¢xista en cada pais que se decide a cambiar su ;struc
tura administrativa,

Antes de pasar a otro punto quisiera mencionar que toda
r<forma administrativa suponc una evolucidn de mentalidades que
conduce a formar conciencia del problema existente y que su ejeg
cucidn requiere el concurso de circunstancias favorables, que
no se presentan con frecuencia y asimismo la voluntad y decisidn
de los hombres que en un detcrminado momehto tienen a su cargo
el manejo de la cosa pdblica.

Durante los Ultimos 6 meses se han dictado en el Perd dos
leyes fundamentales en relacidn con la organizacidn de la admi
nistracidn pdblica.
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La primera denominada Ley de Ministerios, de 3 de diciem=-
bre de 1968, es una Ley de bases, en cuya parte sefiala:

La necesidad de una profunda reforma de la estructura del
sector pdblico como medio importante para conseguir una estruc
tura del Estado mds dindmica y eficiente y lograr unma mejor o-
rientacidn de la politica de desarrollo;

La necesidad de sectorizar con claridad la administracién
piblica a fin de precisar sus dmbitos y cometidos bdsicos y es
tablecer que cada Ministerio es la institucidn central de cada
sector y asimismo que corresponde al Ministro dirigirlo de a-
cuerdo a la politica gue previamente debe cstablecersec;

La conveniencia de compatibilizar la pluralidad institucig
nal con la unidad de sector;

La nscesidad de ustabl.ccer al!ccundamente las rcelacioncs in-
tersectoriales;

La necesidad de asegurar permanencia y continuidad a 1la
s 7 . . . . . 3
funcion administrativa ministerialj; vy,

Al finalizar, mencione la necesidad de crear comisioncs
para la preparacidn de los anteproyectos de Ley de cada sector.

En su partc resolutiva secfiala:

Que la Ley tiene por fin determlnar el ndmero de ministg-
rios, sus denominaciones y sus funciones bdsicas;

En su articulo sequndo, menciona los 14 ministerios que
integran la estructura de la administracidn y en sus articulos
siguientes precisa el dambito de accidn que corresponde 1 cauc
uno de ellos;

£l articulo 49 determina que cada Ministro formula y diri-
ge la politica que corresponde a su respectivo scctor en armo-
nia con la politica general y los planes de Gobierno;

El articulo 122 menciona que corresponde al Ministerio de
Agricultura: dirigir, promover y regular la conservacidn, incre
mento y distribucidn de la riqueza agricola, forestal, ganadsra
y pesquera;

El articulo 189 considera cdmo deben efectuarse las re-
laciones intersectoriales y el articulo 19 crea el cargo de Di-
rector Superior como la médxima categoria en la carrera adminis-
trativa a fin de garantizar la continuidad de la funcidn admi-
nistrativa ministerial;

El articulo 2092 establece quo cada sector se regird por
rd . . / . .
una Ley organica qgue detcrminara la estructura de cada ministe-
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rio y asimismo los organismos pUblicos descentralizados gue lo
integran; vy,

En su segunda disposicidn transitoria ordena formar comi-
siones ministeriales para elaborar los anteproyectos de Ley or
gdnica sectoriales.

La segunda Ley denominada Orgdnica del Sector Agrario fué
promulgada el 25 de marzo del presente afio.

Esta Ley norma todas las acciones del Scctor Agrario y €s
tablece la organizacicon cdel Ministerio Jec Agricultura y Pesque
ria determinando su dmbito y las funcioncs que snn competencia
de cada una dec sus partes y dc los nrgenicmos piblicns descen-
tralizados.,

La Ley orgdnica, precisa el dmbito del Sector Agrario; ar
moniza la accidn de sus componenctes ddndolecs sentido de unidad;
distingue las acciones de orden politico de las administrativas;
establece la forma de otorgar un alto grado de delegacidn de au
toridad para las acciones administrativas; definc qué activida-
des deben ser desarrolladas por entes descentralizados; distin-
gue qué drganos son de gcbierno, ejecutivos, de apoyo, de ase-
soramiento y dec consulta; determina que es responsabilidad del
Ministro formular y dirigir la politica agraria del sector; da
pautas sobre las relaciones intersectoriales y otras relaciones
no scctoriales; establece una gran flexibilidad para el funcio-
namiento sectorial, al ordenar que se establezcan reglamentos y
manuales por Decreto Supremo; y, scfiala la posibilidad de dictar
Leyes complementarias sobre las materias que no estén contenidas
en la Ley Organica.

Ella coloca bajo la jurisdiccidn directa del Ministro todas
las funciones normativas y reguladoras y divide genéricamente
a las dependencias: en alta direccidn; organismos consultivos,
organismos de apoyo, organismos de asesoramiento y organismos g
jecutivos; y, de acuerdo a la Ley de ministerios guedan como en
tes descentralizados, gobernados por Directorios con un alto gra
do de independencia, aquellos organismos que desarrollan activi
dades de tipo empresarial y que sustantivamente podrian en de-
terminado momento autofinanciar sus operaciones e inclusive gene
rar utilidades. -

Menciona que la alta direccidn es el drgano de Gobierno for
mada por el Ministro y el Director Superior el cual por delega-—
cidn: dirige, coordina y controla lz -ccidn de los organismos
del sector con cxcepcidn de aguellas materias ressrvadas al Mi-
nistro por mandato legal expreso.

Se crea el Consejo Consultivo Agrcrio e nivel del Ministro,
que se proyecta integrar con representantes del sector privado
’ . . . . .
y del sector pldblico, apoyado por comitds especializados tenien
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do por funcidn bédsica absolver las consultas que someta el Mi-
nistro a su consideracidn.

Como organlsmos de apoyo se crean: el Tribunal Agrario,
como sequnda y Ultime instancia administrativa para aquellos
asuntos referentes a la reforme agraria, la colonizacidn, las
tierras eriazas y las de selva y la merced conductiva de los
predios rUsticos; la cdmara alqodonera, para resolver las di-
ferencias entre particulares en maturln de comercio de algoddn;
el tribunal contra la especulacidn y acaparamientn, destinado
a apllcar las sanciones udminlstratlvas sobre esctos asuntos; la
Direccidn General de Administrco 01on, cncargada de lo referente
a la zdministracidn del pliege, dzl personal, el abastecimiento,
el mantcnimiento, los servicios gencrales:;y,la pre supuestacién,
la Direccidn General de Cooperacidn Tpcnlca y econdmica interna
cional, encargada de las actividades sccioriacles de relacidn in
terna01onal en coordinacidn con cl sist=ma de pLanlflcac1on y
el Ministerio de Relaciones Exteriores; la oficina de tridmite
documentario, encargada dc la administracidn ce la dOCumentac1on,
biblioteca y archivo general; la oficirma de informacidn t cnlca,
destinada a elaborar y proveer ol material de comunicacidn téc-
nico; y, la Oficina de Estadistica zncargada de todo lo referen
te a esta especialidad.

Como organismos de asesoramiento, se crean: la Oficina Sec
torial de Planificacidn; la Dircecidn Gencral de Aseuorla Juri-
dica; la Oficina de lnspectoria General; la Oficina de Urganiza
cién y Métodos, para la racionalizzcidn administrativa de la or
ganizaczidn; y, la 8 “icina dc Relaciones PUblicas.

Como organismos ejecutivos, se crean las siguicentes direc-
ciones gunerales: de aguas, irrigacioncs y catastro; de forestal,
caza y tierras; de Promocidn Agropecuaria; de Reforma Agraria
y Asentamiento Ruralj; de 1nvestlgac1ones agropecutarias, de co-
mercializacidn; y, de pesqueria.

Asimismo como drganos ejecutivos en el medic rural se creap
12 zonas agrarias,

Como organismos plUblicos descentralizados se consideran:
el Centro Nacional de Desarrollo de la industria alimg¢ntaria,
para atender todo lo relacionado con la tucnologla alimentariaj
la empresa plblica de servicios agropceuarios y pesqueros, para
atender la labor promotora empresarial en campos tales como: el
guano de las islas, frigorificos, camales, silos y otros tipos
de almacenes; plantas de beneficio y transformac1on primaria de
productos agropccuarios y pesqueros; conservaciadn, transporte,
distribucidn y mercadeo de articulos alimenticios bé 51cos, Y,
desarrollo de otras actividaces semejantes, agropecwarias y pes
queras; y, el Banco de Faomento Agropecuario para el fomento de
las actividades agropccuarias y pusqueras a través oel crédito
y de financiar programas de Reforma Agraria.
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En 1a actualidad nos encontramos en la fase inicial de apli-
cacidn de esta Ley y la revisidn de los antejxoybctos de regla-
mentacidn de los diversos componcntcs del sector pilblico agrario,
habiéndose considerado como periodo de transicidn y reajuste el
¢ jercicio fiscal de 9 meses comprendidos entre abril y diciembre
dcl presente afio.

La estructurg descrita, establece su nexo con el sector pri
vado a través del Consejo Consultivo Agrario y dz la Oficina Sac
torial de Planificacidn Agrarla, y la relacidn entre el nivel na
cional y el nivel zonal a través de la Oficina de Coordinacidn
del Dircctor Superior y tiene una cdefinida tendencia a reforzar
el trabajo en las zonas ggrarlas disminuyendo en términos re 2lati
vos el gasto que se efectda en el nivel nacicnal.

La zona agraria es una réplica de la organizacidn nacional,
gue se encuentra a cargo de un Director, cuyas funciones bdsicas
son coordinar la labor ejecutiva de las diversas dependencias a-
grarias y mantener las rclaciones intersectoriales y con el sec-
tor privado en su jurisdiccidn, efectuando al nivel nacional ac-
ciones de organizacidn, direccidn, supourvisidn, evaluacidn e in-
tegracidn de los subproyectos que se cjecutan en las zonas.

La organizacidn actual nos coloca frante a una experiencia
administrativa cuyas virtudes y limitacioncs sc irdn detectando
en las evaluaciones que sc efcctden en ¢l futuro como medio pa-
ra consequir su perfeccionamiento y pericddico ajuste.
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ORGANIZACION Y FUNCIONES DE LOS MINISTERICS DE AGRI-
CULTURA COMO RECTORES DE LA POLITICA AGROPZCUARIA
tL CAS0 DE COLOMBIA 1/

Por Jorge Ortiz Méndez 2/

Anticipo excusas al distingquido auditorio porque realmente no
tengo facultades de expositor y porque mi presencia en esta mesa
como participante o expositor es en reemplazo del sefior Ministro
de Agricultura de Colombia quien por razones de compromiscs pre-
viamente adquiridos tuvo necesidad de regresar a Bogotd para con
tinuar otro viaje al exterior. El seguramente hubiera presentado
con mucha mé&s propiedad la parte que le correspondla sobrc el ca-
so colombiano. Yo tratar¢ de hacerlo simplemente poir razdn del co
nocimiento que tengo de las actividades del sector agropecuario
en Colombia, ya que en distintas épocas he estado vinculado e
ellas y en esta dltima, desde la época en que fue Ministro de
Agricultura el Ingeniero Armando Samper, regresé nuevamente a es-
tas actividades.

Antes quiero decir en forma muy clara que esta reestructura-
cidn del sector agropecucrio a la cuel voy a referirme esté basa-
da en los trabajos, en los estudios que tanto el Ing. Samper como
el Ing. Blair hicieron en la época durante la cual fueron Ministros
de Agricultura. En esta clase de estructuraciones, en nuestro con
cepto, se hacen necesarios alguncs requisitos previos. En primer
lugar las reformas de carédcter constitucional e institucional que
permitan concebir una politica social y econdmica definida y orien
tada por el Gobierno, pero fundamentada en planes y programas de
desarrollo claros, precisos, factibles de e jecutar, es decir no
ilusos porque tienen que acomodarse a la situacidn real del pais
que tengan el apoyo tanto del Congreso como de la opinidn pdblice,
porque en un Gobierno demdcrata neo se puzde pretender que se
sirva a la comunidad si esa comunidad no participa y no apoya esos
programas.

Esas bases implican ldgicamente que la iniciativa del gasto
pdblico seca del Gobierno aunque esté sometida al control y anédlisis
del Congreso y que aquella politica integrada al desarrollo sea
completa, es decir que la agricola o la agropecuaria haga parte de
ese todo. Como digo un Ministro 2n una de las reuniones anterio-
res en estos dias \y aqul se repitid por quienes me antecedieron),
el desarrollo del sector agropecuario en gran parte se hace por
fuera del mismo sector; ejemplo: vias pdblicas, salud pidblica,
educacidn, etc. En el caso colombiano, por acuerdo entre los dos

Transcrito de grabacidn magnetofdnica.

Gerente del Instituto Colombiano Agropecuario
Bogotd, Colombia y Representante Permanente de
Colombia ante el CTC del IICA.
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partidos politicos, acucrdo ya de varios afios, existe un Gobier-
no unido, que en este momento se llama de transformacidn, que
opera sobre las bases de acucrdos preestablecidos claros en que
los dos partidos se compromctiercn a recalizar esa transformacidn
nacional y por lo tanto a cumplir aqucllos pre-rcquisitos de que
hablaba antes, empezandoc con la reforma de la misma Constitucidn
Naciorzl. Esa reforma de la Constitucidn nacional ya estéd aproba
da, ecté cn vigencia. Se lc dieron al Gobicrno las facultades ex
traordinarias para efectuar la reorganizacidn del scctcr publico
completo, una reforma administrativa dentroc dc la cual se hizo
también la del sector agropecuario. £Ello implica lo gque el amigo
Herrera nos decia y Plair también, sobre le necesidad de que exis
tan planes y programas dirigidos por un consejo nacional de poli-
tica y de planecacidn bajo la directa dependencia del Presidente de
la Repdblica y con la participacidén de todos los Ministros que in
tervienen en el desarrollo de esos planes. Hoy en Colombia existe
el Conse jo Nacional de Politica Econdmica y de Planeacidn que ce
reune semanalmente; existe el Departamento Administrativo de pla-
neacidn que ejecuta o coordina esa politica, a través del cual
ticnen necesariamente que pasar tcdos los proygramas de desarrollo
y todos los programas que impliquen politica de desarrollo; inclu
sive acuerdos de¢ tipo internmacional, acuerdos simples de asisten-
cia técnica, audn en el casc de quc no impliguen erogaciones ni
gastos publicos. Repito, los Ministros que tienen que ver con la
politica general del desarrollo hacen parte permanente del Conse-
Jjo Nacional que dirige el propio Presidente de la Republica. Den
tro de esa concepcidn pasu a referirme al caso concreto del sec-
tor agropecuario teniendo e¢n cuenta los antecedentes de que habld
el Ministro Blair porque, repito, ellos participaron muy efectiva
mente en la prospeccidén de todos estos planes. Se quizo modificar
la situacidn existente.

Yo quiero anticipar que esa situacidn existente no era, ni mu-
cho menos, tan mala como en ciertas oportunidades se ha dichs o ro2-
mo aparentemente sucecde en otros paises.

La descentralizacidn de ciertas actividades e¢n Culombia fuwe
consecuegncia de la falta de esto de que estaba hablando antes, de
la unidad completa en el Gobierno para el desarrollc de los pla-
nes de desarrollo, de fomento de la produccidén, etc. Es decir ern
dos palabras, la incapacidad administrativa del Gobiurno como eje
cutor de planes, la incapacidad por limites de la ley, de la mis-
ma Constitucidn, etc. para atender como decia el amigo Herrcra al
pago de determinados salarios, la incapacidad para mantener conti-
nuidad cn un programa, ctc. Lso hizo que muchas actividades se
descentralizaran. Las cunsecuencias en el caso colombiano no to-
das son malas. Tenemos ejemplos muy palpables de que esa descen-
tralizacidn fue benéfica y tuvo como resultado el desarrollo en-
muchos sectores. No se quizo liquidar definitivamente esa situa-
cidén, sino al cuntrario aprovechar gsa experiencia para inyectar-
le la nueva mentalidad dentro de la nueva estructura de todo el
sector administrativo oficial, tratar de darle al Ministerio de
Agricultura una organizacidén 4gil, fucrte, realmente directora de
la politica general e¢n el sector agricoula; que fuera el Ministerio
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de agricultura un promotor, un coordinador y en cierto modo res-
ponsable general de la orientacidn de esa poclitica y de su direc
cién. El organigrama que se ha repartido explica muy generalmen
te la organizacidn del Ministerio de Agriculture.

Como en el casoc del Perd, fue necesario dictar un Decreto
Ley con base cn les facultades rmxtraordinarias, que reorganizd
completamente c¢l sector piblico, deternind claramente los Minis
terios gue quedeban, los organicsmos vinculados a los respectivos
Ministerios, mcdificd inclusive algunos nombres de Ministerios vy
entidades descentralizadas que quedaban adscritas o vinculadas
a esos Ministerios, y después para cadz Ministerio se dictd el
Decreto reglamentario o de estructuracidn correspondiente:s (Quiero
aclarar que esta participacidn, esta intervencidn de parte mia
no tiende a hacer o a sugerir modiTicacioncs 2 las estiucturas y
a las elaboraciones de otros Gobiernos. El propésitc es de eten-
der a la solicitud quec se nos hizo de exponer el caso colombiano,
por qué sc hizo lo cgue se csté haciendc o lo que se acaba de ha-
cer y obviamente (como es nuestro critcrio permanente) poner a la
disposicidn de los Gobicrnos amigos esa =2xpericncia y solicitar
la de ellos para utilizarlas. El mundo cambia todos los dias y
todos los dias tenemos necesidad de acomodarnos a esos criterios,
a esas nuevas situaciones.

Voy a referirme especialmente a los cambios més importantes
en la reestructuracidén del Ministerio. En'primer lugar, el Decre
to determina en forma muy clara, que al Ministro de Agricultura
corresponde de acuerdo con el Presidente de la Repdblica la adop-
cidn de la politica agropecuaria del pais en concordancia con la
politica nacional de desarrollo y que los organismos del sector
adscritos o vinculados al Ministerio contribuyen a la formulacidn
y evaluacidn de la politica y serdn los e jecutores de ella en sus
respectivos campcs de accidn. En otras palabras el Ministerio de
Agricultura ceja de scr organismo ejecutor. De mdés de 2.500 em-
pleados gque tenia el Ministerio de Agricultura coumo tal, cse ha
reducido el personal a 156. Es decir, el Ministro de Agricultura
no va a ejecutar absolutamente nada en materia de los planes de
desarrollo. Sus principales funciones son las de elaborar y coor-
dinar los programas globales de produccidn, financiamiento, dis-
tribucidn, consumo y comercio del scctor; fomentar y apoyar las
organizaciones gremiales agropecuarias y las asociaciones campe-
sinas, asi como la cooperacidn entre éstas y 1los organismos del
sector.

En c¢se aspcecto de la contribucidn de los organismos gremia-
les y los campesinos algo muy importante. Nuestra politica es 1la
de que, nco es el Gobierno &l que impone actividaaes; son los mis-
mos usuarios, &s el mismo pdblico, son los organismos de los agri-
cultores quienes nos van a traer sus problemas y gquicnes tienen
gue vincularse a la solucidén de esos problemas. No hay presu-
puesto capaz de imponer un plan completo y desarrollarlo con 1la
ausencia de las personas interesadas. Alquien decia que es im=-
portante y definitivo aprovechar nuestros propios rccursos; y
nuestros mejores recursos son precisamente los hombres cel campo,los



Digitized by GOOS[@




- 303.4 -

agricultores, los ganadcrcs, los campegsinos, para quienes esta-
mos trabajando. Si el final es el dcsarrollo nacional de la prg
duccién en funcidn del hombre, es con ellos gue debemous trabajar.
Por eso se lc estd dando especial ¢nfasis a la organizacidn cam-
pesina, a la organizacidn de los gremios dc la produccidn, porque
la intencidn cs que a medida que esus gremios estén organizados

y sean capaccs de suplir al gobicrno en la solucidn de sus proble-
mas, el gobierno los dejard, para atender otras actividades que

el sector privado no puede atunder,

Sin embargo yo tengo mi concepto pocrsonal scbre el sector
privado. Yo considero gque todos somous del sector privado porgue
de alld vinimos y que nuestra intervencidn en el gobierno es tran-
sitoria. No debemos olvidarnos de ese hecho fundamental: estamos
apenas por un ticecmpo al servicio del Gobierno. E1 Gobierno es la
traduccidn de un pueblo que nos dié en determinado momento, la o-
portunidad de estar a su servicio en su nombre.

El Ministerio tiene la facultod de otorgar personeria juri-
dica a esas organizaciones campesinas, promueve la organizacidn
de corporaciones regionales de desarrollo; dicta las normas téc-
nicas que sean necesarias en relacidén con la produccidn, calidad,
utilizacidén, comcrcializacidn de productos; recomienda a los Mi-
nistros de Haciende, de Fomento, Planeacidn y ctros organismos
encargadus del comercio exterior, la politica tributaria, la de
comercio exterior que fuere més aconse jable adoptar e interviene
con su presencia en los comités y juntas correspondientes que se-
fialan esas politicas que, como decliamos antes, son parte del de-
sarrollo nacional y de las cuales no puede estar separado; somete
a caonsideracidn de la Junta Monetaria (y tiene participacidn pcr-
sonal indelegable en la Junta Monetaria) la politica sobre crédi-
to y en consecuencia los casos en los cuales, de manera general,
3¢ cibe exiglir la prestacidn de asistencia técnica especializada
que garantice el adecuado y eficiente aprovechamiento del cricicH.
Sobre esto quiero explicarles algo mds, ya que es un casoc quizéd
novedoso, El1 Gobierno nacional a través del organismo correspon-
diente, en el caso nuestro una Junta Monetaria, dirige y urience
el crédito total del pals hacia los planes de desarrollo, y por
tantc, da oportunidades ccpeciales a los barcos, asi sean priva-
dos, para ganar una diferencia de.intereses mayor o menor segin
que ese interés del Gobivrno sea el de apoyar mé&s una actividad
u otra, pudiendou considerar que estd en el derecho de exigir como
contraprestacidn el que ese banco estimule el aprovechamiento do
la tecnologia y la técnica que se ha producido. Esta es una de
las maneras en que pensamos que la técnica y la tecnologia se pue-
de transmitir méds rdpidamente al campo y sobre todo, que quienes
puecen pagar esus servicios de crdé¢dito y de tecnologia que les
va a dar mayores utilidzodis, paguen esos servicius de asistwencia
técnica, con lo cual, por un lado ampliamos las posibilidades de
empleo de ciertas profesicnes, para gque el muchacho que entra a
una Universidad no piensge gue s8lo el sectour pdblico lo va a re-
cibir y que sélu el emplec pdblico es su porvenir. Liberamos es
tas profesiuvnes y por otro lado conseguimcs que lo poco gque tie-
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ne el Gobierno en su presupuestou sirva para atender a quienes

no pueden pagar esa asistencia técnica, por ser agricultores que
estdn todavia marginados. AsiI vamos a tratar de atender al més
necesitado haciendo que quien puede pagar pague la asistencia
técnica a través del uso de ese crédito. Ademds se reglamenta
la forma como debe manejarse y controlarse esa asistencia técni-
ca porque es necesario que al mismo tiempo que se le exige al
usuario del crédito que pague asistencia técnica, hay que garan-
tizarle que esa asistencia técnica es buena, por lo cual hay que
supervisarla y hay que vigilarla.

En unidn con los otros Ministerios, y de acuerdo con los pla-
nes que vigila el Departamento Administrativo de Planeacién se fi-
jan cuotas de absorcidn obligatorias para que la produccidén na-
cional, al principio por lo menos, tenga absorcidn por parte de
la industria, y se lleqgue al nivel en que la misma tecnologia,
que como dije antes se va incocrporando, lo coluque en capacidad
de competir. El caso del algoddn, por ejemplo, es muy claro.

Con una politica de absorcidén obligatoria para las fé&bricas tex-

tiles se consiguid, (como parte no como un todo) el estimulo a la
produccidn nacional, y de un pafs que importaba el 80% de su con

sumo hoy exporta el 80% de su produccidn,

En general, repito, las funciones del Ministro quedaron re-
ducidas & la Direccidn General de la politica. Dependientes del
Ministerio de Agricultura quedaron los siguientes organismos: Un
Consejo Superior de hgricultura que se reune una vez al afio o més
si es necesario, en el cual participan los Directores o Gerentes
de todos los organismos vinculados al sector, mi4s los representan-
tes de las Asociaciones y Federaciones del gremio de la produc-
cién, Del Counsejo depende un Comité E jecutivo que se reune men-
sualmente, en el cual participan también los Directores y Gerentes
de los organismos del sector.

Lo m8s importante es que ese comité si es ejecutivo y tiene
funciones ejecutivas y asesora al propio Ministro en vigilancia
sobre ejecucidén de los planes y programas y decisiones que el co-
mité e jecutivo deturmlné De manera quce el comité y guienes par-
ticipan del comité tienen voz y voto en sus decisiones, Una ufi-
cina de Divulgacidén, el Vice-Ministro y un Secretario General cu
yas funciones no voy a explicar porque no es necesario; una ofi=
cina juridica; una oficina de planeamiento del sector agropecua-
rio, porque es importante tener una en el Ministerio, asi como to-
dos los organismos del sector tenemos también nuestras propias
oficinas de planeamiento, pues al fin o al cabo todos nuestros
planes y programas que van a ir a la 0ficina Nacional de la Pre-
sidencia de la Repdblica, deben pasar obligatoriamente por el
Ministerio de Hgricultura a través de la Oficina de Planeacidn y
ser estudiados por el Coumité Ejecutivo de que hablé antes, Esa
Oficina de Planeacidén cuordina las 0ficinas de Planeacidn de los
dem&s organismos,

El Ministerio también tiene una divisidén de organizacidn cam=-
pesina porque el Gubierno quizo que en funcidn del estimulo que
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queremos dar a las ascociacicnes de usuarics, sca el prcpio Minis
terio de Agricultura quien por encima de tudos los demds organis
mos, esté en esa campafia permanente de estimulo a la organizacidn
campesina. Una seccidn de scrvicios administrativos, y una divi-
sidn de regulacidén técnica porque hay una serie de determinacio-
nes relacionadas con calidades, controles etc., Que no puede el
Gobierno delegar en ningudn caso.

En cuanto a los establecimientus pdblicos, de todos los que
habfa se hizo una seleccidén para evitar duplicidad (pues recono-
cemos que hablIa duplicidad en muchus casus) y scv redujo a cinco
principales instituciunes respunsables que se pudieran cunsiderar
directamente adscritas al Ministeriou, descentralizadas, autdnumas,
con su proupia junta directiva, etc. Una para el campo relaciovna-
do con la tenencia de la tierra, el INCORA, Institutc Colombiano
de Reforma Agraria; otra para tcdo lo relacicnado con crédito, que
es la Caja de Crédito Hgrario; el antiguo INA en la actualidad se
llama IDEMAh, Institutu de Mercadeo Agricola, que tiene que ver con
todo lo relacionadc con mercadeo de los productaos agropecuarios
no sdlo internos sino tambiérn dentro del comercio exterior., E1
propésito es de que cuando por una u otra razdn el sector privado
no atiende al mercadco exterior, el IDEMA pueda garantizar 1la so-
lucidn a ese problema. Lo quc antes sucedia (y que en todas par-
tes sucede) de que, por un lado, se estimula la produccidén de un
producto cualquiera, pero por el otro lado el organismo que inclu-
sive a nombre decl Estado estd participando en la politice de mer-
cadeo no cumple los programas del otro organismo para garantizar
la absorcidn y el pago oportuno a precic remunerativo de csos pro-
ductos, esperamos que no vuelva a suceder. Esc queda totaelmente
eliminado porque el IDEMA queda inclusive con facultades paras par-
ticipar a pérdida en el mercadeo de esos productos, adn lus de
exportacidn. El otro organismo, el que me corresponde mane jar
ahora, es el ICH, Instituto Colombiano Agropecucwrio, que ha sido
completamente transformado. De un organismo algo acacémicc, Ju=
tenla funciones exclusivamente relacivnadas con la integracidn de
la investigacidén, la educacidén y la extensidn, ahora pasdé a asu-
mir todas las funciones que antiguamente tenia el Ministcric daz
Agricultura en su parte ejecutiva de fomento y desarrollo, y que
tenian los organismos que desaparecieron: el antiguo Instituto ce
Fomento Algodonero, Instituto de Fomento Tabacalero, antiguo Ins-
tituto Zooprofiléctico, wtc. Un Fondo de Desarrollo y de Diver-
sificacién de Zuonas Cafeteras creado dentro de la misma orgeniza-
cidn o reorganizacidén del sector para atender los compromisos qu-~
el Gebierno de Colombia ha adquirido en relacidn con el pacto ca-
fetero sobre diversificacidn de zonas cafeteras,

Un servicio nuevo de meteorologlia e hidrolocglia gque cuncentra
todos los scrvicios de meteorologia que tenfian distintos organis-
mos sin necesidad de quitarles lus mismos medics fisicos de que
disponian como las estaciunes meteorcldgicas; simplemente se tra-
ta de concentrar en un solo organismo esa actividad; las corpora-
ciones autdénomas regicnales comu la que este momento existe fun-
cicnando, muy conccida, la CBC del Valle y las demds que se
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organicen de acuerdc con lo que inclusive estuvimos oyendu ayer
en la Mesa Redonda. Esos scn los establecimientos pdblicos pro-
piamente dichos en donde tenemos todos el tratamiento de funcio-
narius pdblicus, y que repito, son organismous descentralizados

y auténomos con nuestres propics juntas directivas pero adscri-
tos al Ministcrio de Agricultura. Pero lo més importante de ecta
reorganizacidn en relacidr con la coccrdinacidn de unos y ctrus pa
ra eliminar lo que nosotroe llamamus alla las repdblicas indepen
dientes, es de que en las jurtas directivas somcs miembros con
derecho a vaoto cada unc de les utrus cuatro directores o geren-
tes. Es decir, que en el caso miIo del Instituto Colombiano Agro
pecuario son directores, ¢l Gerent: del INCOR!Y, el Gerente de la
Caja Agrarie, el Gerente del IDEMA y el Gerente ael INDERENA;
(perdone que no lo habia mencicnade), el INDERENA, es el otro or
ganismo, el quinto gue tieme gue ver ccn todos los recursos natu
rales renovables) y a la vez yc comc Gerente del ICA soy miembro
de la Junta Directiva de los otros crganismos. Si ustedes re-
cuerdan como les dije al principio que & la vez todcs formamos
parte del Comité E jecutivo del Ministerio de Fgricultura van a
entender como este amarre, yo no di-ia que si no es perfecto,

es lo mejor que hemos encontrado para gue no se dupliquen ac-
tividades y para que permanentemente haya una coordinacidn

en la ejecucidn de la politica, porque todos somos directores

de los otros y vamos a tener derecho con voz y voto en sus jun-
tas directivas para reclamar, para solicitar y para exigir el
cumplimiento de determinadas actividades que la otra entidad
tiene necesariamente que cumplir para el éxito de la otre.
Después de las entidades propiamente y establecimientos puUbli-
cos estdn las empresas industriales y comerciales del Estado,

en donde el Estadc para darles organizacidn ce sector privado,
tiene una serie de organismcs que ayudan o cooperan en apoyo

al desarrollo de los planes, especialmente en relacidén con cré-
dito o finmanzas: Inagrarioc que es una organizacidén de la cual
son socios la Caja de Crédito Agrario y el Instituto de Mercadeo
Agricola y que es de almacenes de depdsito para depositar y fi-
nanciar con base 8n la garantla de sus productos al agricultor

0 al usuario de esos almacenes. El Banco Cafetero gque es de

los bancos mé&s grandes del pals, y que tiene mucho que ver con
el desarrollo de los planes de desarrollo de produccidén por
razén de la misma actividad que desarrolla sobre el principal
producto que tenemos que s el café; pero que actda intensamen-
te en los demds sectores de la produccién. La Caja de Crédito
Agrario que ya la hubia mencionado antes, pero que por su mi-
sién de banco tiene tratamiento de empresa industrial y comer-
cial; y la empresa Colombia de productos veterinarios que era

el antiguo Instituto Zooprofildctico pero gue queda reducida
exclusivamente a la fabricacidn y produccidén de vacunas y dro-
gas de uso veterinario, sin que ello signifique que sea la dni=-
ca que pueda hacerlo porque hay emprusas privadas que estdn
produciendo pues se tiene el propdsito de gus en cuanto sea
posible se pueda entregar esa actividad a empresas privadas

pero manteniendo el gobicrno su control. Vieren luego las So-
ciedades de Economia mixta en donde hay participacidn de capital
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privado. En este momento tenemus dos que son el Banco Ganade-
ro y COFIAGRO gque es una corporacidn ce financiamivnto d= pro-
ductos agricolas y exportaciones quc va a trabajar muy ligada-
mente con el Instituto de Mercadeo Agricola. Yo que durante

la primera reunidn preliminar de la Junta Directiva solicité
ahincadamente que se tratara de economizer tiempo, no voy 2

ser el que rompa ese propésito y quierc ser muy, muy breve

en lo que adn me queda por decir. Obviemente si alguno de us-
tedes dentro del desarrollo de la mesa redonda qui=re hacarme
alguna pregunta o considera que no qued¢ claro lo que he dicho,
con mucho gusto lo aclararé. E1 propdsito del Gobierno en es-
tas actividades, en el caso concruto del Ministerio de Agricul-
tura, y los Institutos y Organizaciones descentralizadas es,
repito, el de unificar criterios y actuar u¢n funcidn de una so-
la poliItica tratando de cesarrollar unos planes masivos, apro-
vechando hasta el mdximo los rccursos que tenemos, especialmen-
t¢ humanos, y dando prioridad especialmente a la formacidn de
cerebros porque estamos convencidos de que solamente la inteli-
gencia puede cooperar ecn estas cuesticnes. Con criterio com-
pletamente descentralizado en cuestidn de la ejecucién de pro-
gramas. Todos estos organismos estamos organizando dependen-
cias regionales a las cuales les ectamos otorgando los gerentes,
las mismas prerrogativas que tenemos a nivel nacional. Nos es-
tamosreduciendo a nivel nacional, a una scrie de oficinas no

e jecutoras, sino asesoras de esos gercentes o directores regio-
nales, porque son ellos quienes conocen y van a conocer mds de
cerca los problemas y en unidén de los usuarios van a pocer re-
solverlos. En otro sentido queremos regresar y corregir erro-
res que antes se cometieron en relacidn con ©l centralismo por-
gue hemos observado y eso estd perfectamente conocido y evalua-
do de que la centralizacidén que ha existido le estaba gquitanda»n
capacidades y cerebros a la provincia; las provincias no se de-
serrocllan, la regidn no se desarrolla porque siempre tiene algs
mé&s grande, mds importante en la capital de la repdtclica que se
convierte en su meta; aqul vamos a devolvernos ce manera qgue
esa gcnte preparada y capaz de la provincia coopere en la soiu-
cién de sus propios problemas. De otro lado vstamos evitando
el paternalismo, pues consideramos que a base de paternalismo
oficial no se puede conseguir el cumplimiento de plancs de cde-
sarrollo. Vamos a hacer que sean los mismos usuarios, quicnes
van a participar desde los comités que a nivel regional, o a
nivel municipal vamos a tener, porque todos nuestros funciona-
rios tendrédn comités ascsores integrados por gente de la misma
regién en gue cestdn trabajando. En nuestras Juntasg' Directivas
a la vez, de todos nuestros organismos tienen representantes
los usuarios elegidos popularmente por ellos, nd de ternas que
determinen el Presidente o el Ministro, o el Gerente, dirccta-
mente ellos van a tener la oportunidad de elegir sus propios
representantes en nucstras Juntas Directivas,.

Queramos estimulor, repito, los gremios con el fin de c©n-
tregarles lo méds pronto las actividades que e€llos son capaces
de ejecutar., No pensamos qu= ¢sta sea la dnica solucidén, con-
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sideramos gque la experiencia vivida en Colombia nos indicdé qué
era lo que deblamos hacer. Estamos optimistas en funcidn de
los resultados que vamos a obtener. Somos conscientes de que
hemos posiblemente cometido errorcs, pero como decia c©l Minig-
tro Pefialosa, solamentc guien no comete errores o guien no
hace nada no se equivoca; para no equivocarse tiene unc que no
hace:r nada. Entonces no somos irreversibleus; estamos sentando
sI hechos concretos claros y definidos gue van a proharse 2n
muy poco tiempo y que solamenti en el ceso de gque no sirvan,

o no funcionen el Congreso cde la Fepdoblica va a cambiar, pues,
repito, cuando la opinidn pdblica es.4d cunscionte del bornefi-
cio de una actividad, del buneficic de una organizacidn, de la
bondad de esa organizacidn, esa opinidn pdblicc va a apoyar la
organizacidén y dificilmente se va a wcdificar.

Mucinas gracias.



Digitized by GOOS[Q



- 30401 -

ORGANIZACION Y ADMINISTRACION DE LOS
MINISTERIOS DE AGRICULTURA COMO REC-
TORES DE LA POLITICA AGROPECUARIA 1/

Por José Eugenio Herrera 2/

Voy a procurar ser lo m&s breve posible, porque en realidad
luego de la sustanciosa exposicidn del Ing. Blair, que viene a
ser coma una especie de conclusidn, de esta mesa, es bien poco lo
que queda agregar, Lo Unico que me gustaria a wi serfia poner én
fasis en tres o cuatro puntos que yo he visto son de interés dis-
cutir y que lo he visto en consideracidn a los estudios que hemos
estado haciendo en América Latina.

Nosotros, en esta mesa redonda, partimos de la base de que
los Ministerios de Agricultura dentro de la estructura de organis
mos publicos que componen el Gobierno, son los organismos més ade
cuados para formular, coordinar la cjecucidn y evaluar la politi-
ca agricola; Pero en la pré&ctica ocurre de que esta situacidn
no es compartida por todas las personas que tienen a su cargo la
definicidn de las politicas nacionales. No sdlo los Ministerios
de Agricultura pueden hacer politica agricola, sino que en muchas
oportunidades las hacen las oficinas nacionales de planificacidn.
En otras oportunidades, la politica agricola se estd haciendo en
los organismos autdnomos que tienmen a su cargo la funcidn cepeci-
fica de que se trata, por ejemplo: en cacao, el organismoc que ha
ce la politica del cacao de un pais determinado, es el organismo
especializado en cacao. Lo mismo ocurre con café., No pocas ve-
ces ocurre con los organismos de reforma agraria. Hay paises en
los que por ejemplo el Ministerio de Agricultura no tiene repre-
sentacidn en las Juntas Directivas de las Instituciones de (Crédi
to o de Mercadeo, y en los que por ccnsiguiente no interviene en
esas politicas. Creo que nosotros deberfiamos replantear el proble
ma en términos de que por qué creemos que los Ministerios de Agri
cultura son los organismos que deberian formular la politica agrdi
cola y en el segundo lugar, qué condiciones deberian reunir 1los
Minist.rios de Agricultura para poder desempefiar cstas funciones.

l. Por qué son los Ministerious de Agricultura lcs mé&s indicados
para desempefiar este rol.

En mi opinidn los Ministerios de Agricultura deben tener par-
ticipacidén en la formulacidén de la politica, primero de todo
por una razdn ldgica, La imagen pdblica es que los responsa-

Transcritc de grabacidn magnetofdnica.

Consultor en Administracidn Pdblica para la wngricultura FAQ,
Proyecto B0, asignado al Centro de Ensefianza e Investigacidn
IICA, Turrialba, Costa Rica,
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bles de la politica agricola son los Ministerios de Agricul-
tura, es decir, siempre gque se habla de politica agricola s=
piensa en el Ministerio de Agricultura, pero pccas veces los
Ministerios estédn efectivamente cumpliendo esta funcidn.

De otra parte parece indudable de que la gente del Ministe-
rio estd més cerca de los agricultores, de los que conocen
del negocio agricola, comc para poder Jjustificar par~ que cn
ellos se radique la decisidn de las cuestiones de politic-
agricola. En definitiva, todo lo que nosotros digamos sobr:
organizacidn de los servicios agricolas, todo loc que ncsotrucs
digamos sobre estructura de las institucicnes agropecucrins
tiene por objutivo bésico buscar una fdrmula a través de 1lu
cual los servicios del Estado pueden llegar mds cficicntemncn
te a los agricultores, entonces parece 1ldgico suponer de qu-
aquel que ha estado tradicionalmente en cuntacto con los ag:i
cultores es el que mejor puede interpretar los deseos y leos
aspiraciones de los agricultores en cuanto a la fcrma en que
ellos descarian que los organismos pdblicos se organizaran
para poder rcalizar esas funciones,

Condiciones deseables en un organismo formulador de politices.

Yo creo de que aun cuando nosotrus quisiéramos hacer abstrac
cidn de la actual capacidad de los organismos pudblicos para
planificar, para haccr politica y para coordinar politicas

en la mayoria de los casos en nuestros paises estas funciones
no se estdn desempifianco adecuadamente. Es decir, en muchos
casos la oficina de plenificacidn nacional es la que no csté
capacitada, en otrcs casos son los Ministcurios de Agricultura,
en otros casos son lcs organismos de refurma cgraria, pero es
indudable de que si nosutroas pensamos en t{rminos dc organi-
zacidn racional y cficiente y de¢ que la obligacidn del servi
dor piUblico es ser eficiente es indudablc que nosotzos encuon
tramos campo para quc mucho pucda ser hecho para mejorar la
forma en que estdn urganizadcs los servicios agricclas para
llegar mds eficiecntemente al agricultor.

a. Yo creo que una de las condiciones fundamentales para que
los organismos agricolas pucdan capacitarsc para desempe-
fiar estas funciones adecuadamcnte s qgue tengan personal
preparado para ello. Yc creo que en palses con una fuer
te tradicidn romana legalista como los nuestros, se ha
puesto demasiadc ¢nfasis en quc el Ministerio de Agricul
tura o la oficina de planificacidn nacionel tunga talcs
0 cuales atribuciones legales para puoder hacer politica,
En muchos paises hemos verificcdo de que efectivamente
los Ministerics o las oficinas de planificacidn nacional
ticnen las atribuciones legales para formular pelitica,
puro no tienen la capeacidad administrativa, nu tienen ¢l
persunal técnico neccesario como para poder dar liderazgo
y poder efectivamente formular politica. Es por_esu que

* yo a la capacitacidn del personal, < mejor. . dichke . ayDa
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existencia de personal técnico, suficientemente preparg
do, como para poder d-r licderazgo, como para poder orien
tar y dirigir aun cuando no tenga atribuciones legalus
para hacerlc s lo que yo le doy la mayor importanciz.
Como les decia, la experiencia nos ha demostrado que hay
organismos que tiencen las atribuciones legales peroc no
son capaces dc ejercerlas y de otra parte hay organismos
que sin tener las atribuciones legales pues han podido dar
liderazgo, han podido efectivamente formular politica y
conducir la accidn del Gobierno a pcesar de gue la ubica
cién del organismo dentro de le estructura del Gobierno,
a pesar de que las atribuciones legales del organismo no
son suficivntes como para poder reclamar ese rol,

Otro aspecto que yo lo doy importencia en cuanto a cdémo
nosotros, es decir, cuidles son las condiciones que deberia
tener un organismo que postulc a2 desempeiiar estas funcio-
nes de liderazgo y de programador y de formulador de polil
ticas y planes, es de que cxistan dentro cdel organismo
mecanismos operacicnales que permitan a los e jecutivos del
organismo operar dgilmentc. Yo crec ce gque la me jor gen-
te que se encuentra en el pals debe estar asignada al Mi-
nisterio de Agricultura o a la oficina cncargada de cstas
funcionus y los jefes de ¢stas deben tener facilidades pa
ra poder contratar ese personal para el Ministcrio o para
la oficina sectorial de planificacién. Esto significe

que el Ministirio tenga posibilidades de ofroccer sucldos
competitivos con los sueldos quc pagan las institucioncs
autdnomas, con los sueldos que pagan las instituciones
privadas, con los sueldos que pagan locs organismos intcr-
nacionales, porque de la misma mancre no sélo el sucldo
sino que el estimulo del perfcecccicnamientc, la estzbili-
dad, las facilidadus para trasladarsc dec un lugar a stro
del pais son condiciones fundamentales para gue estc per-

-sonal capacitado y bien remuncrado pueda cfectivamente trzg

bajar adecuadamcnte. Debe habur posibilidades de parte
del Ministro o de la pcrsona responsable del organismc de
delegar en las personas quc¢ estdn asvsordndolo, el estudio
o represcntacidn del Ministcrio ante comités, comisicnes

o Jjuntas directivas.

Indudablemente el drganu que deba dirigir debe poder diri-
gir y proycctarse a nivel naciunal, debe también hacerlo
a nivel regiomal o provinciacl. Es conccido un proverbio
gue dice que como es arriba es abajo, es decir, nada saca-
mos nosotros con tener un hurmoso sistema de planifica-
cidén o un hermoso sistuma de coordinacidn a nivcl nacio-
nal si €l mismu sistema no opc.-a a nivel regicnal y lo-
cal, por counsiguicnte la estructura del organismo que
tenga a su carge la direccidn y 1a formulacidn de 12 po-
lftica de los prcgramas, debc proyectarse nucesariamen=-
te a nivel regional y a nivel loucal., Indudablementco
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esto presenta dificultades en paiscs como Brasil, por
ejemplo, en que el gobicrnc federal y el gobicrno esta-
tal tienen la misma base politica, es decir, el Goburna-
dor y el Presigente de la Repdblica son clegidos por el
pueblo y por consiguiente caca uno de ellos pucde suponer
que estid representando los intereses y los deseos del pue
blo cuands formula una pclitice determinada que pucde seT
contradictoria,

Ahcra, naturalmcnte de otra condicidn gue debe tencr el
organismo que desca haccr politica agricola, es ¢l conven
cimiento que deben tener cllos <o que &l sectcr agropecua
rio es un sector muy complcjo, subre tucu en los paises
nuestros en que el 60 o el 70% de la publocidn vive en la
agricultura. Nosctros todos sabcmos que cuan dificil es
por ejemplo, hablar en le América Latina de desarrollo ry
ral o de desarrollo agricola, pcre en palises donde noso-
tros hemus vstado hacicendo estudios de organizacidn admi-
nistrativa del scctor agricola ncs encuntramocs con la di-
ficultad dc cuando estamus hablondo de administracidn pd
blica gencral y cuando c¢stamus hablandu cde auministracidn
puiblica para la aqgricultura, porque prédcticamente los scr
vicios del Estado cubren al 80 o al 70% dec la poblacidn

y por consiguiente un ustudio de administr~cidn pdblica
para la agricultura e¢s casi sindnimo dc un estudio de ad-
ministracidn pdblica general; entonces, las psrsunas que
toman decisiones en materia de poclitica agrfccla, ticnen
que estar counscientes de que hay muchas medidas de politi-
ca agricola que serdn tumadas cun participacidn de los
rcspounscbles de la politica agricola, pero habréd mucheas
medidas que deberdn ser tomadas en funcidn del intcrés de
la politica nacional dc¢ politicas sectorielues o regicnales
en los quec el sector agricola sea unea de las partes inte-
grantes de estas decisiones. En los cuacdrus gue nosotros
hemos hecho del sector agropecucrio hemos encocntrado de que,
por ejemplo, para decidir un programa dc fomento de un
producto determinado, usted ticene que tener, aparte de las
instituciones que estdn trabajando haciendo investigacidn
agricoula, extensidén agricola, mercadec agricola, crédito
agriccla, usted ticne que contarcon la institucidn que hace
los caminus para sacar los productos de la finca, la insti-
tucidn que estd reqgulando las condicicncs del mercadeo en
tre los estados, las institucicnes que estdn dandu servi-
cios educacionales, las institucioncs que estdn dandc ser
vicios de sanidad o de¢ saelud, u¢s decir, cucndo uno toma
decisiones en materia de politice acriccla estd abarcando
bastante del campo propic de la administrccidén pudblica.

Yo creo que con estos puntos yo me daria por sctisfecho si

nosotros pudiéramos poncrncs de acucrdo, cudles son las condicio-
nes que nosotros creemcs que debe tener un organismo que dicte

politica agricola. Segundo, cudlcs son las atribucicnes minimas
que debe tener un organismo para formular y haccer e jecutar poli-
tica.

No pensemos como los abogados, cudles son las
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atribuciones médximas que le quisiéramos dar al organismo, porque
ocurre que en nuestros paises si quecremos modernizar la agricul-
tura précticamente en este momento sn América Latina todos los
Gobivrnos e¢stdn en desventaja en los parlamentos.

Por consiguiente, la estrategia para promovur la modcrniza
cién en el sector agropecuario tiene que hacerse en funcidn de la
situacidén del Gobierno ante el Parlamento, por consiguiente nosg
tros lo que vamos a poder obtener de los Parlamcntos es un minimo,
no el méximo deseable y al que naturalmente los abogados son muy
aficionados a recomendar., Y en tercer lugar, otro aspucto que yo
le doy importancia es de que cudles son las modificaciones dentro
de la estructura total del sector pdblico y dentro de la estructu
ra total del sector agropecuario que nosotros creemos que dcben
tener, hacerse en los Ministerios de Agricultura a objeto de que
"los Ministerios puedan desempefiar esta funcidn fuc rosotros cree-
mos que es propia del Ministerio de Agricultura, pcro que hay mu-
cha gente dentro de la administracidn pdblica que cocnsidera que
no son los Ministerios de Agricultura los més aducuados. Muchas
gracias.
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MESA REDONDA SOBRE ORGANIZACION Y FUNCJIONES
DE_LOS MINISTERIOS DE AGRICULTURA _COMO

RECTORES DE LA POLITIEA AGROPECUARIA
INFORME DEL RELATOR 1/

Una vez presentadas las ponencias de los expositores que
participaron en esta Mesa Redonda, se abrié la discusidn con la
participacién del Sefior Ministro de Agricultura de Costa Rica,
Ing. Guillermo E. Yglesias quien centralizé sus comentarios en
torno a las dificultades que se le presentan a los Ministros de
Agricultura al llevar a cabo su labor y en el problema consi-
guiesnte de las facultades con que deben contar para hacerlo.

A quién corresponde definir la politica del sector agrope-
cuario? El Ing. Yglesias destacd, respondiendo a esta interro-
gante, que las campafias electorales actualmente ya no se reali-
zan en torno a hombres sino en base a programas que ya vienen
elaborados por los partidos politicos. El1 Ministro, por tanto,
es bdsicamente un ejecutor de programas que ya se hicieron al
tiempo de realizar la campafia electoral.

Pasé, entonces, a analizar la naturaleza de los instrumen-
tos de ejecucidén con que se cuenta. En este sentido, anotdé 1la
dificultad de encontrarse, en muchos casos, con un personal que
no tiene el mismo convencimiento sobre los programas que el Mi-
nistro trata de llevar a la préctica.

Esta situacidn ata las manos del Ministro que tratzs, enton-
ces, de crear estructuras de mayor jerarqula para poder operar.
En consecuencia, el Ministro deberia tener fzcultades para remo-
ver empleados, por lo menos de los rangos jerdrquicos més eleva-
dos.

Este problema se agudiza en el caso de los institutos des-
centralizados que tienenun poder excesivo, ya que frecuentemen=-
te se diluye la responsabilidad de proyectos especificos en jun-
tas directivas., Es opinién del Ing. Yglesias que para poder
ejecutar, el Ministro debe contar con una mayor amplitud en
sus facultades. Debe haber flexibilidad en los instrumentos
de ejecucidén ya que, en muchos casos, la planificacidén cambia
porque las circunstancias cambian, y el Ministro debe tener es-
ta facultad de poder introducir modificaciones. .

Con respecto a las relaciones con el sector privado, el
Ing. Yglesias recalcé la naturaleza delicada de esta relacidén.

1l/ DOr. Fernando Monge, Comunicador Asociado, Centro Interame-
ricano de Desarrollo Rural y Reforma Agraria (IICA-CIRA).
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Hasta dénde debe el sector privado intervenir en las decisiones
del caso? Por otro lado, el llamado sector privado muchas ve-
ces es en la realidad solamente un grupo que no es totalmente
representativo de la poblacidén. En Costa Rica, <ntonces, se
han formado comisiones asesoras del Ministro, pero éste conser-
va la facultad de aceptar o rechazar las sugerencias formulades
por las comisiones.

En cuanto al problema de las relaciones internas entre lcs
diversos Ministerios, el Ing. Yglesias considera que deber re-
solverse tambiédn en el 4mbito interno. Pero lo fundamental,
por supuesto, es que no se pierda el apoyo popular, ya que si
éste termina, fracasa también el programa.

Después de la exposicidén del Ing. Yglesias, tomdé la pala-
bra el Delegado de Guatemala, Ing. Héctor Cabarrds Conde, ex-
presando su concordancia con el enfoque que se ha dado al Minis-
terio de Agricultura en Colombia. Esta es una nueva orientacidn
que, segudn el Ing. Cabarrids, empieza a plasmar en lo que debe-
rian ser los Ministerios de Agritultura en estos paises.

Manifestd que en Guatemala se ha tratado también de dar
una nueva orientacidén al Ministerio. Considerd que la facultad
que ahora tiene de intervenir directamente en la Junta Monetaria
ha sido fundamental en la realizacidén de los planes del Gobier-
no. Esta facultad dié poder al Ministerio porque le concedid
acceso mayor a la disponibilidad de fondos. E incluso al ni«
vel internacional se han conseguido mayores ventajas, como cré-
ditos internacionales; desde que se tiene participacién en la
Junta Monetaria.

También ccmo el Ing. Yglesias, el Ing. Cabarrds enfatizd
el problema que puede surgir ccn las asociaciones de producto-
res si llegan a tener mayor poder que el Ministerio. Y proba-
blemente esto aplica también a las organizaciones campesinas.

Termind su intervencidn felicitando nuevamente el znfoque
de Colombia y diciendo que finalmente los Ministerios empiezan
a ver que deben estar "mds en la calle" que "en los palacios",

El Delegado de E1l Salvador, Ing. Herndn Tenorio Laguardia,
manifestd su acuerdo con la tesis de que la politica actualmen-
te viene ya elaborada por los partidos politicos, y anotd que
en el gobierno, el Ministerio de Agricultura estd muy solo. In-
cluso, dijo, ciertas decisiones de polftica que corresponderian
a los Ministerios de Agricultura son frecuentemente tomadas por
otros Ministerios como el de Hacienda. Existe la necesidad de
trabajar con los Congresistas para que éstos "vean" la realidad
del campo.

Enfatizando nuevamente sobre la dilucidén de funciones y
responsabilidades, puso de relieve la necesidad de que el Minis-
tro cuente con poderes para la ejecucién de los programas. En
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este sentido manifestd que los organismos descentralizados de-
ben tener solamente funciones muy especificas y felicité a Co-
lombia por la manera en que se estd manejando esta politica.

El Delegado de Méjico, Ing. Felipe Gaitdn Cérdenas, tomd
la palabra para expresar su opinidén de que el mayor error qui-
z4s que puede cometerse es el "trasplantar" una determinada
organizacién, tal cual estd en un pals, hacia otro. Como ejem=-
plo, dijo, la situacién en Méjico ha sido muy diferente a la
de otros palses, quizds debido a la forma original en que se
na desenvuelto la politica mejicana. Concluyd st exposicidn
formulando una pregunta al Dr. Jorge Ortiz Méndez, Delegado de
Colombia, relacionada con el tipo de financiamiento, estatal,
privado o mixto, de INAGRARIO y de la Caja de Crédito Agrario.

(Se adopté como procedimiento de la Musa Redonda el que
las preguntas serfan contestadas al final de la discusidn).

A continuacién, el Delegado de Chile, Dr. Carlos Figueroa,
hizo la observacidn de que, si bien reconccin las dificultades
expresadas por el Ministro de Agricultura de Costa Rica, Ing.
Yeglesias, y por el Vice-Ministro Guatemalteco, Ing. Cabarrds,
en cuanto a las influencias de determinadas posiciones politi-
cas y de los programas de los partidos politicos sobre el Mi-
nistro, consideraba que era pruferible volver al tema especifi-
co de la Mesa Redonda. Asi manifestd que el probleme radica
en no encontrar los medios institucionales para ejccutar los
programas, y quizds lo mds importante es reconocer la necesi-
dad imperiosa de la planificacidén, Esta incorpora tcdo el Sec-
tor Pdblico e integra los prngyramas para evitar contradicciones
y duplicaciones.,

Expresd luego su inquietud por el tipo de administracidn
que el Perd estd ponizndo en prdctica ya que, en su opinidn,
volvia a reforzar de manera casi absoluta la administracidén cen-
tral. 1Instd entonces al Delegado del Perd a explicar porqué
el Perd plantea como filosofia general el volver a esta organi-
zacién central, y en segundo lugar, a explicar cudl es el meca-
nismo de relacidn con el sector privado y qué es lo gue el Perd
considera como sector privado. E1l Delegado Chileno explicd que
su interds en estos planteamientos se debe al interés de la Mesa
Redonda en intercambiar experiencias y quizds producir un plan-
teamiento general o global dentro del tema de la misma,

En cuanto a la posicidn colombiana, el Dr. Figueroca mani-
festd que encuentra cierta contradiccidn en la existencia de
un Comité Ejccutivo que tiene poder para rcctificar al Ministro.
En su opinidén, éste serfa un organismo paralelo que debilitar{ia
la posicién del Ministro.

Por dltimo, el Delegado Chileno, explicé el cardcter simi-
lar al que cxiste en Colombia, &sn cuanto a los organismos des-
centralizados adscritos al Ministerio de Aariculture de Chile.
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Continuando el desarrollo de la discusién, el Delegado de
la Republica Dominicana, Sr. fFrancisco DBorta ODuque formuld pre-
guntas en cuanto al tipo de delegacidén de funciones que concede
el Ministro a las Direcciones, y en cuanto a la coincidencia
de la zonificacidén que las distintas Direcciones utilizan den-
tro del esquema peruano. Quizo conocer de la Delegacidén Co-
lombiana, cémo se asegura que el Ministro sea en realidad quien
dirige las instituciones auténomas, privadas o mixtas.

Manifestd luego que la situacidén en Replblica Cominicana
se encuentra evolucionando de un sistema similar al del Perd
hacia una organizacién comc la de Colombia. En la préctica,
anoté, existe el problema de que los institutos autdénomos no
se coordinan con la Secretaria de Agricultura. Y en cuanto a
la participacidén del sector privado comentd también sobre la
existencie de grupos, y refiriéndose a la participacidén de los
campesinos, ilustré la situacidn diciendo que los beneficiarios
de la Reforma Agraria, por ejemplo, no estdn representzdos en
el Instituto de la Reforma Agraria, mientras que los obreros
azucareros industriales si tienen representacidén en el Institu=-
to Azucarero.

Solicitd la palabra el Delegado de Venezuela, Ing. Froilén
Alvarez Yépez y apunté que, en su opinién, el problema mé&s gra-
ve en la ejecucidén de los programas de desarrollo, era la falta
de continuidad debida a los cambios de qobiernc dentroc de la al-
ternabilidad republicana del sistema. "Y nos ha faltado flexi-
bilidad en las organizaciones para que pucdan adaptarse, prever
y adecuar esas organizaciones & los cambios pollticos que se
suceden",

Los sectores privados siI deben estar vinculadcs a la ges-
tién publica, pero en calidod de comisiones asesoras sin potcs-
tad ejecutiva., En este sentido, el Ing. Alvarez recalcdé la im=-
portancia de gque los ejecutores de progrcmas hayan tenido la
oportunided de participar en las etcpas anteriores de planifi-
cacién., Por otro lado, considerd que la minimizacidén de auto-
ridad del Ministro ante las comisiones no era opinidén que é1
compartfa ya que, como se habla anotado en repetidas ocasiones
dentro de esta discusidén, la gestidén del Ministro es esencial-
mente polftica. Concuerda, por tanto, con la tesis descentra-
lista adopt~da y expuesta por Colombia.

La Delegacidn del Brasil hizo una breve intervencidén para
exponer las caracteristicas generales de la organizacidn del
sector en ese pafs., Manifestd que el Ministerio de Agricultura
tiene participacidn en el Consejo Monetario Nacional y que exis-
te una integracién con Planeamiento. Dentro del sistema fede-
ral brasilefio, existe coordinacién de los organismos federales
con los organismos estatales. En fin, concordé con la exposi-
cién del Ing. Enrique Blair Fabris, Moderador de la Mesa Redon-
da, expresando que sus puntos de vista describfan en gran mane-
ra la organizacidn existente en el Brasil. .
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El Delegado de Haiti explicé brevemente la situacidn de
su pals, anotando problemas de falta de coordinacidn tanto en-
tre el Ministerio y los institutos autdénomos, como entre Minis-
terios. A csto, afiadid, se ha unido el factor ecoldgico que
en Ultimos afios ha sido adverso a la produccidén agricola, en
especial, la del café, principel productc de ese palis.

Para contestar a las prequntas formuladas por diversos de-
legadcs durnnte el curso de la discusién, cl Mocerader de la
Mesa Redondz, Ing. Enrique Blair Fabris, concedid la palabra
al Dr. Jorge Ortiz Méndez, Delegado de Colombia, quien seria
luego sucedido en el uso de la palabra por el Ing. Mauro Villa=-
visencio de la Delegacién Peruana,

El Or., Ortiz Méndez empezd su exposicidn aclarando el arre-
glo bipartidista que opera actualmente y desde hace algunos afos
en la politica colombiana. 1Indicd luego que los miembros del
Comité Ejecutivo del Ministro de Agricultura son de libre nom-
bramiento y remocidén por parte del Presidente de la Repidblica.
En consecuencia, aunqus aparentemente se pueda creer que el Mi-
nistro perdid poder frente a esta situacidn, en la revalidad se
puede decir mds bien que gnndé poder al tener reunides en un co-
mité a los Gerentes o Directores de los organismos descentrali-
zados. AdemSs, toda la accidn estd basada en el sistema de ofi-
cinas de planeamiento gque se explicd anteriormente y que inclu-
ye, por supuesto, planes de desarrocllo a nivel nacional. Pero
esta planeacidn ¢stéd basada en las necesidades al nivel de co-
munidad, lo cual hace ldgico que haye continuidad en los progra-
mas porque reune a los dos partidos y es lo quoe =l pueblo ente-
ro quiere que se haga.

Estimulamcs la participacidén del sector privadc porque creg
mos que deben estar conscientes de sus proplas responsabilida-
des. Delegamos funciones en la medida de lo posible, peroc me-
diante contratos en donde claramente sc establecen deberes vy
prerrogativas sobre los compromisos que deben atender.

En cuanto a la pregunta de Méjico sobre el financiamiento
y naturaleza de Inagrecrio y de la Caja de Crédito Ayrario pue-
do explicarlo de esta manera: los establecimientos puUblicos tie-
nen calidad jurfcdica de organismos estatales y su personal, tra-
tamiento de funcionarios pdblicos. En cuanto a Inagrario, las
empresas comerciales e industriales son crganismos también del
Estado totalmente pero tieme una organizacidn; autorizada por
la ley, como organismos de tipo privado, previendo que en el fu-
turo el scector privado podréd encargarse totalmente de estas fun-
ciones. Por dltimo, existen también organismos de tipo mixto
en que hay participacidn tanto del Estado como del sector priva-
do.

Por ¢ltimc, el Dr. Ortiz Méndez agradecid los elogios ex-
presadoss con referencia a la organizacidén del sector agropecuc-
rio colombiano, expresando su deseo de aceptarlos no en forma
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personal sinc en nomLre, primero, del Sefior Presidente de la
Republica de Colombia, Dr. Carles Lleras y luego, en nombre del
actual Ministro de Agricultura, Dr. Enrique Pefialoza Camargo,

y dc los Ex-Ministros, Ingenieros Armando Samper Gnecco y En-
rique Blair Fabris. :

Hizo uso de la palabra el Ing. Mauro Villavisencio, de la
Delegacidén Peruana, para aclarar las dudas manifestadas con
respecto al tipo de organizacidn acoptado en ¢l Perd. Manifes-
té el Ing. Villavisencio, que en realidad, todos los palses es-
t4n partiendo de un mismo esquema, de la necesidad de planifi-
cacidén que incorpore tanto el nivel naciocnal, como ¢l scctorial
que da canales de accidén para cada una de las actividades den-
tro del plan nacional. Sin embargo, surgen ciertas diferencias
al atribuir rigidez a la organizacidén de tipec central y mayor
flexibilidad a la de tipo descentralizedo. "bsta rigidez y ocs-
ta flexibilidad" --dijo el Ing. Villavisencio-- "nace de la le-
gislacidén que le da origen e indudablemente un rdégimen u orga-
nismo descentralizado puede llegar a ser tan rigido como un
régimen central dependiendo de los cispositivos legales que se
vayan dictando a través del tiempo".

Explicd luegn que en la nuev2 organizacidn peruana su se-
para el nivel nacional del nivel de¢ zonas agrarias, las que
constituyen réplicas del nivel nacionel. Las Direccionus a ni-
vel nacional tienen funciones bdédsicaomente de supervisién, eva-
luacidén y revisién de todo el trabajo de planificecién. Por
tanto, ¢l problema de la centralizacidn o descentralizacidn es-
t4 basado en términos un tanto relativos que deben tomarse en
base a lo que significan en la realidad préctica.

En cuanto a las relaciones con el sector privado, el Ing.
Villavisencio explicéd que existe, a nivel del Ministro, un Con-
se jo Nacional Agrario constituido por representantes dc la em-
presa privada, y en el que pueden tener expresidn los distin-
tos intereses de la activid.d privada. Esta relacidén también
se establece dentro del drganc de planificacidén y e¢n las unida-
des de cste tipo que existen en las zones agrarias, a las cua-
les tienen acceso los usuarios de servicios.

Para concluir, el Moderador, Ing. Enrique Bleir, resumid
brevemente los punrtos principales que hizo en su exposicidén in-
troductoria y afiadid otros conceptos d¢ importancia que surgie-
ron dc la discusidn. Entre estos Gltimos destacéd ¢l consenso
general quc se deja ver sobre la necesidad de la planificzcidn
como instrumento esencial para articular y coordinar, para po-
der establecer metas especificas y darle estabilidac a la poll-
tica que se quiere desarrollar. Se sugirid también la importan-
cia de elevar la jerarquia de alounos Ministerios de Agricultu-
re en algunos de nuestros paises y darles mayor poder decisorio
en 12 conduccidén del Sector Agropecuario. También se indicd la
conveniencia de que el sector privado participe como consultor,
méds no con poder decisorio, a pesar de que este tipo de politi-
ca tvs materia también de la misma concepcidn filosdfico-politi-
ca del gobierno., AdemAs, sc¢ ha consideradec mAs cunveniente la
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organizacidén institucionalmente descentralizada dando a los or-
ganismos e institutos descentralizada autonomio ejecutiva, pero
completa subordinacidn en meterie de pollticas y planeo.

"Alguien ha definido la politica ccmo el arte de lo posi-
ble y si nosotros queremos ampliar la frontera de lo posible
en el sector agropecuario, necesitamos movilizar a los secto-
res rurala2s, organizar a los campesinos, hacerlecs mé&s conscien-
tes de sus derechos y responsabilidades, incorporarlos 2 la vi-
da activa de cada pails para gue intervengan mds vigorosamente
en las grandes decisiones nacionales que se tomen al nivel po-
1lItico", fueron las frases finales del Moderador.

El Ing. Armando Samper, Fresidente del Concsejo T£cnico
Consultivo en su calidacd de Director General del IICA, dio pcr
clausurada tanto la Mesa Redonda como la Décimccuarts Reunidn
Anual del Consejo Técnico Consultivo,
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I. EL DESARROLLO REGIONAL AGROPECUARIO

Por Efraim ilorales 1’/

NATURALEZA DEL ENFOQUE REGIONAL DEL DESARROLLO

Alcunos Conceptos Bésicos

Se entiende por enfoquc regional del desarrollo la estrate-
gia que trata de orientar los programas nacionales en funcidn de
sectores geogrévicos cefinidos, con miras a alcanzar un cierto pa
trén de desarrollo de todo el territorio nacional. De esta mane
ra establece una consideracidén territorial dnica para todos 1los
esfuerzcs nacionales de desarrollo.

Los programas nacionales de desarrollo de todos nuestros
palises se basan en una determinacidn clara del Estado de partici-
nar en la orientacidén de ese proceso. Se establece un cierto ba-~
lance entre .objetivos conflictivos y se seleccionan metas de cor-
to, mediano y largo plazo. Se dispone de mecanismos adecuados pa
Ta orientar el gastc publico y la actividad privada hacia ciertos
sectores econdmicos que se estiman prioritarios. Aun dentro de un
determinado sector como el agricola, por ejemplo, se pueden asig-
nar prioridades por funciones especificas tales como el crédito,
la reforma agraria, la comercializacién, etc.

En la mayorfia de los casos, sin embargo, la localizacidn ges
gréfica de ecos esfuerzos se deja al criterio de cada institucidn
nacional y empresa privada participante , exponiendo asi estas de
cisiones tan importantes al libre juego de las fuerzas del mcrca-
do y a la influencia de grupos de presién. Cada institucidn orien
ta sus acciones hacia aquellos sectores geogréficos que mayor fa-
cilidad ofrezcan para el desarrollo dz «:3 propios proyectos, olvi
déndose casi siempre de las necesidades de otras instituciones.
Cada institucidén decide su propia "regionalizacién", obstaculizan
do asi la posibilidad de articular y coordinar programas con objc
tivos comunes y complementarios,

Muchos llamacdos "programas nacionales" sélo responden & este
calificativo por la jurice’iccidn territorial de las instituciones
encargadas de ejecutarlos. Surgen tendencias hacia une concentra
=idn excesiva de esfuerzos en ciertas 4reas y en ocasiones hacia
una cesorientada dispersidn de inversiones a tocdo lo largo y an-
cho del tercitorio nacional. Asi el pais, considerado desde 2l

1/ Especialista en Planeemiento Regional, O0ficina de Planeamien-
to del Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas, San
José, Costa Rica,
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punto de vista de la localizacidn de su actividad econdmica, se
nos presenta como un heterogéneo grupo de unidades geogréficas,

a menudo aisladas y conflictivas, en el cual coinciden alguhas
zcrncs florecientes que contrastan con otras en un sstado total co
abandono y retraso.

El enfoque regional del desarrollo no pretende alcanzar un ni
vel igual para cada sector geogréafico del pais. Se reconoce la
existencia de 4reas mejor dotadas que otras, lo que irremisible-
mente originard una diferenciacidn en el grado de desarrollo que
alcancen. Tampoco supone calificar como nocivas por siI mismas la
ccnczntracidén o la dispersidén de inversiones. Habré& ocasiones cn
que una u otra alternativa, o una determinada combinacidén de ellas,
resulte ser la estrategia m&s aconsejable. Lo que sI se pretends,
y representa la verdadera naturaleza del enfoque regional del de-
sarrollo, es la consideracidn oportuna y adecuada de las diversas
condiciones que caracterizan el territorio nacional, a la hora de
imprimir ciertos rumbos a las politicas nacionales de desarrollo.
Esto garantizaria un mejor uso de los recursos disponibles, no
s6lo por el mejor aprovechamiento de las aptitudes propias de ca-
da sector geogréfico, sino ademés porque facilita la articulacidn
de esfuerzos en funcidén de esas mismas unidades geogréficas. Se
lograria un desarrollo nacional mejor balanceado geogréficamente,
en lugar del crecimiento aislado y a la larga inconveniente de sec
tores geogr4aficos a menudo menos dotados que otros que se margi-
nan, a pesar de sus condiciones mds favorables.

El enfoque regional del desarrollo representa por lo tanto u
na dimensidn distinta a considerar a la hora de establecer politi
cas nacionales de desarrollo, lo que supone contar con informa-
cién adecuada de las condiciones diversas que caracterizan los dis
tintos sectores geogréaficos que componen el territorio nacional.
Ademés supone una determinacidn clara de coordinar los esfuerzos
nacionales de desarrollo en funcidn, ya no sdlo de determinados
oroblemas especificos (cuellos de botella), sino ademés en funcidn
de dreas geograficas previamente definidas. Son dos aspectos en-
tonces los que abarca esta estrategia:

a) el establecimiento de una politica nacional de desarrollo
regional, mediante la cual se trata de establecer un determinado
equilibrio en el progreso de los diferentes sectores geogrificos
del pails; vy

b) el desarrollo de unidades geogréficas subnacionales, me-
diante la coordinacidn y complementacidn de programas en funcidn
de esas mismas unidades, de conformidad con los lineamientos y
prioridades de las politicas nacionales de desarrollo establecidas.,

Contenido de una Politica Nacional de Desarrollo Regional

Conforme ya ha sido indicado, el enfoque regional parte de
una decisidn politica de orientar los esfuerzos nacionales de dg
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sarrollo en funcidén de las necesidades y recursos que diferen-
cian los distintos sectores geogréficos que componen el territg
rio nacional. Una politica nacional de desarrollo regional invg
lucra dos pasos fundamentales: 1la delimitacidén de regiones Yy

la asignacién de prioridades de desarrollo por unidad geogréfica.

Delimitacién de Regiones: es la agrupacidén del territorio
nacional por unidades geoecondmicas que sirven de base para la ar
ticulacidén de programas, de conformidad con las politicas naciona
les establecidas. Su definicidn supone alcanzar un patrdn dnico
de divisidén territorial que pueda servir de referencia para todes
las instituciones nacionales, tanto del sector publico como del
sector privado.

Ha sido tradicional utilizar una serie de criterios para dge
terminar 4reas subnacionales de accidn. Las divisiones politico-
administrativas que establecen los &mbitos jurisdiccionales de los
gobiernos locales y regionales, no siempre se adaptan a las nece-
sidades de programas y proyectos especificos, aunque siempre se
toman en cuenta, entre otras razones, porque facilitan el andlisis
estadictico. Muchas veces se emplea el concepto de "regidn naty
ral" delimitada a base de ciertos accidentes geogrédficos y suma-
mente dtil para el aprovechamiento de recursos naturales relacig
nados ccr froyectos hidroeléctricos, de riego y drenaje, control
de inundaciones y otros. También la "regidn polarizada" se utili-
za cada vez con mayor frecuencia. Esta se establece a base de rg
laciones de influencia y dependencia entre zonas, entre las que
por lo general predomina una, la que se identifica como "polo de
crecimiento" o "polo de desarrollo". La "regidén homogénea" tem-
bién ha sido un concepto utilizado con cierta frecuencia. Esta se
define por la presencia de cierto tipo de problema o recurso en
un determinado territorio, lo que facilita la ejecucidn de proyec
tos especificos: concentracidén parcelaria, vivienda, solucidn de
conflictos de ocupacidén precaria de tierras y otros.

Ejemplos de delimitacidn geogrifica a base de los criterios
mencionados se pueden encontrar en cualquiera de nuestros paises.
Desafortunadamente y conforme ya se indicd, lo corriente es que
cada institucidn seleccione el tipo de "regionalizacidén" que mejor
se adapta a sus intereses particulares, lo que origina una diver-
sidad tal de 4reas de accidn que hace muy dificil la articulacidn
de programas,

Para lograr un patrdn dnico que satisfaga las necesidades de
cada organismo en particular, pero que a la vez permita la consi-
deracidn global y de conjunto entre las distintas zonas, ha sido
necesario llegar a una combinacidén de los diversos criterios men=-
cicnados, estableciendo un cierto equilibrio en el valor que se
le asigna a cada uno. Esto sdélo ha sido posible lograrlo, por ra-
zones obvias, en 4reas geogrédficas mis o menos amplias. El resul
tado ha sido el nacimiento de un nuevo concepto de unidad econd-
mico~geogré4fica, conocida como "regidn de desarrollo" o "regidn
de planificacidn",
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La regién de desarrollo puede ser a su vez descompuesta en
dreas geograficas menores segdn los problemas que presenten o el
tipo de actividad para la que se considere m&s apta. Entre otras
subdivisiones se incluyen les 4reas de desarrollo rural, zonas
industriales, urbanas, zonas de desarrollo turistico, etc. Los
programas y proyectos de cada una de estas zonas se articulan a
nivel de la regidén de desarrollo, y a través de ésta con los de
otras -cgiones y con los del pais como un todo. La regidn de
desarrollo es pues un drea de sintesis, delimitada m&s con crite
rio de unidad que de diferenciacidn, por lo que sus limites son
més bien diné&micos; sirve de base para el anédlisis y la asigna=-
cidn de prioridades de desarrollo a nivel nacional y para tradu
cir los planes nacionales en programas y proyectos especificos
de nivel regional y local.

Asignacidn de prioridades: La asignacidn de prioridades en
funcidn de los distintos sectores geogréficos que integran el te
rritorio nacional, involucra la seleccidn de determinadas alter-
nativas de desarrollo con miras a alcanzar un cierto equilibrio
entre objetivos a menudo contrapuestos. Corrientemente el pro-
blema se centrard en la conveniencia de disponer de mayores bie-
nes de produccidn contra la necesidad de elevar urgentemente los
niveles de consumo. La decisidn que se logre deberd reflejarse
2n las metas de produccidn que se establezcan nacionalmente y en
las de cada regidn o zona en particular. En algunas regiones el
¢nfasis seria hacia la creacidén de mayores bienes de produccidn,
mientras que en otras el énfasis tenderia a acrecentar los bie-
nes de consumo. En cada caso la estrategia que se decida tendria
que basarse en la politica nacional y en las aptitudes y necesi-
dades de cada unidad geogréfica en particular,

Determinadas metas de produccidn podrifan originar una cierta
concentracién de inversiones en ciertas 4reas, en procura de un
crecimiento econdmico mé4s acelerado, pero esta concentracidn po-
dria convertirse a corto plazo en un crecimiento desmedido en la
demanda por mayores servicios pdblicos, mé&s viviendas y otros.

Un cierto grado de dispersidn de inversiones por su parte, tal
vez no produciria un crecimiento econdmico tan rédpido, pero bien
crientado podria originar mayor produccidén a largo plazo, en vir-
tud de un mejor aprovcechamiento de los recursos dispersos en los
varios secctores geogréficos, con las consiguientes ventajas, no
s6lo de orden econdmico, sinc ademés social y politico, que una
mayor integracidn nacional supone.

F.1 enfoque regional del desarrollo siempre conserva la mira
puesta en el desarrollo del pals como un todo, pero teniendo pre-
sente que este desarrollo serd més verdadero, en la medida en que
beneficie la mayor parte de las comunidades a todo lo largo y an-
cho del territorio nacional, y seré4d también méds permanente, en
la medida en que mejor 8e aprovechen las aptitudes de los distin-
tos sectores geogré4ficos que lo integran,
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Tanto la delimitacidn de regiones como la asignacidn de priog
ridades deberdn actualizarse permanentemente, conforme las cir-
cunstancias cambien o se descubran condiciones nuevas no previs-
tas. Por otra parte, para que la politica nacional de desarrollo
regional se cumpla, serd necesario el establecimiento y aplica-
cién de una serie de instrumentos que asi lo hagan posiblc. C[n-
tre otros se pueden incluir: la adaptacidn de las metas y progra
mas nacionales en funcién de la diferenciacidén geogréfica y prio
ridades que se determinen; la reorganizacidn administrativa de
las instituciones nacionales, particularmente en cuanto a la base
y alcances de su descentralizacidn geogrédfica; la creacidn y apli
cacidn de estimulos para orientar la inversidn privada hacia de~
terminadas 4reas; y otros.

El Desarrollo de Regiones

La politica nacional de desarrollo regicnal representa los
lineamientos bé4sicos que habrédn de ser utilizados para orientar
el disefio y ejecucidn de estrategias especificas para cada regidn
en particular. Para ello es necesario aumentar la informacidn dis
ponible sobre las condiciones y posibilidades de cada &4rea, y re-
petir a este nuevo nivel todo el proceso determinetivo-ejecutivo
suc se realiza a nivel nacional. Esto incluye: el anédlisis ceo
necesidades y recursos, la subdivisidn del 4rea regional en zonas
de accidén, el establecimiento de prioridades, la fijacidn de me-
tas y la elaboracidn de programas y proyectos para alcanzerlas,
etc. Se comprenderd lo dificil que resultaria desarrollar todo
este proceso si se deja a discrecidn de los organlsmos nacionales
individualmente. Serd necesario esteblecer una determinada es-
tructura a nivel regional, que facilite la participacidn de las
distintas instituciones nacionales interesadas, pero que a la vez
garantice la autonomia politica y funcional de cada organismo.

Por otra parte, para traducir los planes y programas naciona-
les en proyectos especificos que verdaderamente representen las
necesidades de las comunidades de la regidn, se necesita facilitar
el mayor grado de participacidn posible de los representantes, pd
blicos y privados, de esas mismas comunidades, que eventualmente
serian afectadas y que seguramente tendrian a su cargo una buena
parte de la ejecucidén de las acciones que se decidan. Es obvio
que esto garantizard una mayor autenticidad en las metas y proyec-
tos que se disefien y ejecuten, y redundard en un mejor aprovecha-
miento de las aptitudes propias de cada comunidad.

En la mayoria de los casos, sin embargo, el grueso de las in-
versiones y servicios que se apliquen en funcidn del desarrollo
de una regidn, dependerd de las instituciones nacionales pdblicas
y privadas. Esto sugiere la necesidad de aprovechar de la mejor
manera posible esas posibilidades, mediante la creacidn de estimu-
los y la implantacidn de mecanismos que faciliten la participa-
cidn de esas instituciones y la articulacidn de sus programas a
nivel regional.
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Los proyectos que se disefien para cada sector y zona compg
nente, deberdn coordinarse primero dentro de cada regién de de-
sarrollo y luego con otras regiones y con los planes nacionzles.
Deberéd descartarse la tendencia de repetir fdrmulas que tal vez
han demostrado ser Gtiles en otros casos, sin considerar adecua-
damente las condiciones que presente cada regidén y zona en par-
ticular. También debe evitarse esa cierta tendencia de prestar
excesiva atencidn a los intereses locales y regionales, adn a
costa de los intereses nacionales, ya que eso supone olvidar que
el desarrollo dc la regidén serd tanto més firme y estable, en la
medida en que el pals se deserrolle como un todo, lo que involu-
cra el desarrollo de otros sectores geograficos.

Entre los limitantes que corrientemente se confrontan en la
aplicacidén cc cstrategias a nivel regiocnal se deben incluir, pri
mordialmente, la escasez de equipos técnicos capaces y de recursos
metodoldégicos, tanto para el anédlisis regional como para el disg
Mo de programas y proyectos multifuncionales referidos a unidades
geogréficas especificas, También se tropieza con la dificultad
de articular proyectos en funcidn de localidades y regiones, cuan
do se carece de una adecuada coordinacidén de metas y programas
a nivel nacional,

Para terminar este breve resumen sobre los aspectos bésicos
del enfoque regional del desarrollo, conviene insistir en la mu-
tua influencia y dependencia que existe entre los aspectos que he-
mos identificedo como politica nacional de desarrollo regional y
desarrollo dc rzgiones propiamente tal. Si bien es cierto quc el
primero ejerce un cierto carédcter normativo sobre el segundo, es-
te dltimo impondrd las limitaciones y aportard la mayor parte del
conocimiento que condiciona los alcances de aquél. Por lo tanto,
ambos deberédn tratarse en forma articulada y como componentes de
un mismo proceso, como Unico camino para lograr los beneficios
que se buscan con la aplicacidén del enfoque regional del desarro-
llo.

EL ENFOQUE REGIONAL EN EL DESARROLLO AGROPECUARIO

Antecedentes

Si bien es cierto que la regionalizacién del desarrollo en
América Latina no ha alcanzado el grado de elaboracidn que fuera
de desear, cstc no significa que el enfoque regional esté total-
mente ausente de las politicas de desarrollo de nuestros paises.
Debe reconocerse la magnifica labor que vienen adelantando corpo
raciones y fundaciones regionales como las que operan en Colombia
y Venezuela; la delimitacidén de zonas de accidn que ya ha sido
implantada en Chile; los esfuerzos orientados al desarrollo de
ciertos sectores geogréficos que existen en casi todos los paises,
especialmente notables los de Brasil y Méxicoj; y en general, las
nuevas tendencias hacia una mayor descentralizacidn geogrdafica
que se opera actualmente en tantas instituciones nacionales de
nuestros paises.
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Desafortunadamente, esos esfuerzos de regionalizacidn no han
alcanzado aun el nivel de una politica comdn para todas las insti
tuciones. Y hasta es posible afirmar que el enfoque regional del
desarrollo no se ha utilizado suficientemente, ni siquiera en lo
que se refiere al sector rural y al de sus instituciones, a pesar
de la relacién tan estrecha que existe entre esa estrategia y los
problemas m4s apremiantes que caracterizan el desenvolvimiento de
ecste sector. Precisamente por esa relacién tan estrecha, parecig
ra légico suponer que es precisamente a los lideres del sector
agropecuario de nuestros palses a quienes corresponderfia asumir
una actitud més vigorosa en favor de la implantacidén del enfoque
regional del desarrollo, como estrategia bésica en la orientacidn
de politicas nacioneales de nuestros paises.

No es de extrafiar entonces que el desarrollo del sector ru-
ral en América Latina haya seguido las mismas tendencias que ya
se han sefialado para el conjunto de sectores de la economia.
Contrasta la existencia de 4reas florecientes con otras en total
estado de abandono y retraso; no siempre la actividad se concen-
tra en las regiones m4s aptas; la diferencia entre zonas mds desa
rrolladas y las atrasadas tiende a ser cada vez mayor; la misma
prestacidén de servicios al agricultor pareciera seguir esas mis-
mas tendencias del desarrollo, incrementando asi su fuerza; y fi-
nalmente, existen serias deficiencias en cuanto a cantidad y ca-
lidad de la informacidn disponible sobre las aptitudes y condicio-
nes de cada unidad geogré&fica en particular, y son relativamente
escasos los esfuerzos que se realizan para corregir esas deficien-
cias,

Al decidir cursos alternativos de accidén en lo rcferente a
las politicas agropecuarias, también persiste una cierta tendencia
a enfocar los problemas en forma aislada e independiente de las
condiciones particulares de las 4dreas geogréficas en que se pre-
sentan. Como consecuencia, las politicas agropecuarias se estruc-
turan por funcidén (crédito, reforma agraria, asistencia técnica,
comercializacién), sin una adecuada coordinecidn entre ellas, 1lc
que unido a la falta de definicidn sobre la localizacidn geogréa-
fica de esos esfuerzos, dificulta adn més su articulacidn, no sd
lo dentro del sector, sinoc con otros sectores econdmicos comple-
mentarios (camincs, vivienda, etc.).

Ventajas de un desarrollo agropecuario regionalizado

Relacionando las caracteristicas y necesidades del desarro-
llo agropecuario de nuestros paises con el contenido y naturaleza
del enfoque regional, es fdcil concluir la multitud de beneficios
gue se podricor extraer de la aplicacidén de esta dltima estrategia,

Desde el punto de vista del pais ccmo un todo, el estableci-
miento de un patrén de desarrollo del territorio nacional en ar
monia con la localizacién de recursocs, implicaria un mejor uso
de las aptitudes de las distintas unidades geogréficas y una ma
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yor equidad en la distribucién de los frutos de ese desarrollo.
Ademés, como también se indicd, se facilitaria la participacidn
directa de los sectores interesadcs, lo que contribuirfa a alcan
zar una mayor estabilidad politica y social en el pais y garanti
zaria el disefio y aplicacidn de programas y proyectos més acor-
des con las necesidades y posibilidades de las distintas comuni-
dades.

Desde el punto de vista administrativo, el desarrollo agro-
pecuario enfocado a nivel de "regidn de desarrollo", permitiria
desarrollar proyectos en escala suficiente como para justificar
y garantizar el éxito y como consecuencia atraer otros tipos de
inversidén requeride, tales como industrias, escuelas, vias de co
municacidén, centros de salud, y otros. Es posible que uno de los
mayores obstédculos que confrunta la coordinacidén de esfuerzos
dentro del sector y con los de otros sectores, pdblicos y priva-
dos, ccc precisamente la ausencia de pruyectos en escala adecua-
da. Esta condicidn estaria garantizada con la utilizacidn del
concepto "regidn de descrrollo" como base, en lugar de lus tra-
dicicnales "proyectos especificos" y aun de las tantas veces uti
lizadas "4reas de desarrollo rural", Ambos tendrian que seguir
siendo utilizados, dcdas las ventajas que ofrecen, pero articula
dos y referidos a una determinada regidn de desarrollo.

Por otra parte, la regidn de desarrollo como base, pecrmiti-
ria alcanzar otras ventajas, como por ejemplo el establecimiento
de un determinado "ritmo" o secuencia de desarrollo entre las é&-
reas rurales comprendidas, de conformidad con sus posibilidades
y dentro de previsiones de més largo alcance; y un cierto balan-
ce y equilibriov entre las especcializaciones econdmicas a que seg
daria énfasis en cada una.

Para terminar, debo manifestar que las ventajas que aporta-
ria el enfoque regional aplicado al desarrollo del sector agropg
cuario, son ciertas si sdlo se consideraran los aspectos econdmi
cos de este desarrollo, pero lo son adn mé&s y mayores, si esos
objctivos se amplian para involucrar consideraciones de tipo so-
cial y politico, como es de suponer que se pretende con los es-
fuerzos del desarrollo rural de nuestros paises., También se po-
dria puntualizar que el enfoque regional del desarrollo es Util
si fuera posible considerar los aspectos agropecuarios en forma
aislada, pcro es todavia méds dtil si se reconoce que el desarro-
llo agropecuario estd Intimamente ligado al desarrollo de todos
los demds sectores de la economia,

EL ENFOQUE REGIONAL EN LOS PROGRAMAS DEL IICA

Propdsitos

En el IICA se ha prestado una atencidn preferentc, desde ha
ce muchos afios, al enfoque regional del desarrollo. Vale la pen
hacer notar que la propia organizacidén interna del Instituto se
orienta dentro de los principios de la descentralizacidn geogréa-

[l
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fica. Las acciones que se han venido adelantando en este campo
se agrupan dentro del Programa B&sico III, Desarrollo Rural y
Reforme Agraria,

Algunas de esas experiencias serdn presentadas luego. Sin
embargo conviene antes hacer una referencia general a este aspecc
to de la actividad del IICA, con el propdsito de ofrecer, median
te una visidén global, mayores elementos de juicio para el andli-
sis que hard este Consejo Técnico Consultivo.

Al igual que ocurre con los programas de Educacidn Agricola
(I) e Investigacidén (II), todas las acciones que se adelantan ba
jo el programa de Desarrollo Rural y Reforma Agraria se orientan
dentro de la estrategia establecida por la Politica de la Nucwcva
Dimensidn, Esta politica parte del reconocimiento de que tanto
el incremento, como la difusidn y la aplicacidn de los conocimien-
tos agricolas, son de responsabilidad directa de los propios pai
ses, y quec al IICA le corresponde una funcidén innovadora, catali
tica, multiplicadora y promotora, con miras al fortalecimiento de
las instituciones nccionales, como instrumentos bé&sicos de que
disponen los paises para orientar y e jecutar medidas de desarro-
llo rural,

Dentro de esta politica, se reconoce que la aplicacidn de una
estrategia de desarrollo determinada, como el enfoque regional,
s6lo es posible en la medida en que asi se decida a nivel de cada
pals, y se logren superar los obstéculos que confrontarfa una de-
cisidén de este tipo. Prccisamente, ayudar a las instituciones
nacionales a superar esos obstdculos, es el campo de accidn que
en el TICA hemos entendido que nos corresponde, y es en ese senti-
do que hemos orientado nuestros esfuerzos en lo referente al enfo-
qQue regional del desarrollo.

Posiblemente los problemas més importantes que confrontaria
la implantacidn de una estrategia de desarrollo agropecuario regio-
nalizado en nuestros paises, caerfan dentro de los dos grupos si
guientes:

a) Limitantes institucionales: que se refieren a las difi-
cultades Que habrla quec superar para ajustar la estructura adminis
trativa existente, basada en instituciones con jurisdiccidén nacio-
nal, poco acostumbradas a desarrollar programas cooperativos, y
con muy limitada descentralizacidén geogrédfica, la cual por lo de-
mds y en los casos que existe, es distinta para cada organismo
en particular. Debe tenerse presente, como ya se ha indicado, que
el enfoque regional del desarrollo requiere un patrdén de regiona-
lizacidn del territorio nacional comdn para todas las institucio-
nes, y requiere también la disposicidn real y debidamente imple-
mentada de coordinar acciones, tanto 2 nivel nacional como al re-
gional y local.

b) Limitantes técnicos: que se refieren a la cscasez de
equipos técnicos interdisciplinarios que puedan ocuparsc del di
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sefio y ejecucidn de politicas de regicnalizacidn. Este hecho se
cgrava audn mds por la carencia de métodos y técnicas simplifica-
das y adaptadas a las condiciones del medio rural latinoamerica-
no. Estas condiciones oponen serios tropiezos a la hora de deli-
mitar regiones, sin lo cual no se podrian asignar prioridades por
sectores geogrédficos y menos adn desarrocllar acciones articuladas
de varios organismos, en funcidén de esos mismos scctores geogré-
ficos.

Accidn Realizéda

Para ayudar a las instituciones nacionales a superar e~
sos problemas, el IICA ha venido adelantando una serie de proyec-
tos orientados, en primer lugar, a los limitantes técnicos, y me-
diante estas acciones se trata de colaborar también con los pai-
ses en sus esfuerzos por superar los limitantes institucionales
ya referidos. Una sintesis de las acciones del IICA en el campo
del enfoque regional del desarrollo agropecuario podria ser la
siqguiente.

Entre los proyectos mé&s conccidos se pueden incluir los
de 4reas rurales de desarrollo. Un proyecto de 4rea de desarro-
llo se inicia con una serie de actividades tendientes a seleccio-
nar el 4rca, labor que se realiza de comdn acuerdo con las auto-
ridades nacionales correspondientes. La unidad geogréfica asi
seleccionada sirve de base para la aplicacidén y ensayo de técnicas
de andlisis y programacidn regional, incluyendo en algunos casos
la2 elaboracidén de proyectos especificos. También el &rea sirve
de base para la seleccidn de instituciones con programas comple-
mentarios, a las cuales se les ayuda en la creacidn y aplicacidn
de mecanismos de coordinacidn institucional, siempre con referen-
cia al 4rea de desarrollo rural seleccionada. Todas las acciones
se realizan como apoyo y complementacidén de las actividades que
rcalizan las instituciones nacionales interesadas y ademds se pro-
cura orientar los trabajos en forma tal que permitan la capacita-
cidn de técnicos nacionales y el incremento de avances metodoldgi-
cos. Este tipo de proyecto serd presentado luego al Conse jo Téc-
nico Consultivo, haciendo referencia especial al caso del Proyec-
to Maipd en Chile.

Otro conjunto de actividades relaciuvnadas con el enfoque
regional del desarrollo agropecuario incluye las labores de inves-
tigacidén y capacitacidn que se adelantan en el IICA-CIRA en Bogo-
td y en el Centro de Ensefianza e Investigacidén CEI-Turrialba;
este dltimo de manera particular, a través de la Unidad de Recur-
sos para el Desarrollo, que ya hoy forma parte del nuevo Departa-
mento. de Desarrollo Rural. En ambos centros se procura lograr
nuevos avances en la creacidén y aplicacidn de metodologias simpli-
ficadas de diagndstico y programacidn rural regional y mediante
estas acciones, capacitar a los estudiantes que participan. En
el IICA-CIRA se ha prestado una atsncidn preferente a las técni-
cas de formulacidn, ejecucidn y evaluacidn de proyectos, tanto de
desarrollo rural en general, como especificamente relacionados
con programas de reforma agraria,
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En el CEI-Turrialba, ya se dispone de una metodologfa bas-
tante avanzada de andlisis y evaluacidén de recursos. Estos logros
son el resultado de una serie de investigaciones y ensayos rea-
lizados en el campo con la participacidén activa de los estudian-
tes, tanto mediante trabajos de grupo como en forma individual,
mediante la preparacidn de sus tesis de grado. Para ello se ha
contado con el aporte muy valioso de los trabajos sobre "metodo-
logfia del uso potencial de la tierra" desarrolladcs por el Dr.

C. Vinton Plath, Economista Agriccla de la FADO asignado al IICA,
dentro del proyecto financiado por el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (Proyecto 80). La mectodologfa utiliza
con gran énfasis una combinacidn de técnicas de interpretacidén fo-
togramétrica con inspecciocnes rdpidas de campo; puede ser aplicae-
da indistintamente a condiciones de trdpico hidmedo o seco, 4reas

de explotacidén, en vias de desarrollo o sin uso, bosques natura-
les, etc.

Los avances metodoldgicos logrados cen el CEI se han tratado
de aplicar con éxito en el Programa Conjunto SIECA-IICA para la
Regionalizacidén Agricola de Centro América y Panamd, siempre den
tro de la orientacidén hacia el fortalecimiento institucional y
capacitacidén de técnicos nacionales que caracteriza la accidn del
IICA. Un resumen de esta experiencia también seréd presentado lue-
go para el andlisis y discusidén del Consejc Técnico Consultivo,

Ademds de la experiencia resumida en forma tan esqucmitica de
las diferentes acciones que adelantan las Zonas y Centros del IICA
en este campo, el enfoque regicnal del desarrollo, se le encuentra
de manera creciente como tema central de andlisis en diversas ac-
tividades que organiza el IICA, tales como cursos cortos, semina-
rios y otras reuniones técnicas.

Los resultados obtenidos hasta la fecha han sido sumamente
satisfactorios, pero se reconoce que audn queda un largo camino
por recorrer, En la actualidad se estd realizando un andlisis y
evaluacidn de la experiencia lograda para tratar de concretar lo-
gros y articular enfoques, todo con el propdsito de alcanzar una
me jor orientacién de nuestra accidén futura en este campo. En este
sentido, las criticas, comentarios y observaciones de cadc uno de
los integrantes de este Consejo Técnico Consultivo serdn sumamen-
te valiosos. Los solicitamos y esperamos con el mayor interés,
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II. LA REGIONALIZACION AGRICOLA EN CENTRCAMERICA Y PANAMA

Por Rodolfo E. Quirds 1/

/
INTRODUCCION

A partir de 1960, los palses Centroamericanos han creado
un mercado comdn. En la actualidad, un 96% de los articulos
domésticos reconocidos por la Nomenclatura Arancelaria Unifor-
me Centroamericana (NAUCA) gozan de libre comercio entre los
palses miembros. Por otra parte, quedan sdlo 26 articulos de
la misma clasificacidn para los cuales no existe una tarifa
arancelaria comdn para importaciones de fuera del drea.

£l comercio intrarregional alcanzé la cifra de 214.0 mi-
llones de ddlares o pesos centroamericanos, que representanr so-
bre el 20% del comercio total de los paises miembros. Pero los
esfuerzos del movimiento de integracién centroamericano van més
alld del perfec:ivnamiento del mercado comin y de la formacidn
de una unidn aduvanera. Las miras estdn puestas en la creacién
de una economia multinacional y un sistema integrado de desa-
rrollo.

Dentro de este sistema, el desarrollo agricola juega un
papel 1e gran importancia, en especial en los siguientes as-
pectos. En primer lugar, el 92% de las divisas comerciales
provienen de la exportacién de productos agropecuarios. Esto
significa que la capacidad para importar bienes de capital, vy
en general, el financiamiento del desarrollo, est&é Intimamente
ligados a este sector de ia actividad agricola.

En segundo lugar, de no poder la ac-icultura suplir la
creciente demanda interna por productos alimenticios y materias
primas, el desarrollo se verd afectado por problemas inflacio-
narios o de balanza de pagos que inhibirdn el desarrolio y la
buena marcha del movimiento de integracidén. Finalmente en una
regién en donde dos terceras partes de la poblacién econdémica-
mente activa se encuentra en la agricultura y mds de la mitad
de la poblacidén rural estd al margen del mercado y recibiendo
ingresos per cédpita anuales de cincuenta délares aproximada-
mente, el desarrnllo agropecuario es vital para la creacidn de
un mercado amplio que permita un desarrollo sostenido y evite
el agotamiento de las posibilidades de sustitucién de importa-
ciones debido a un debilitamiento de la demanda efectiva inter-
na.

1l/ Economista Agricola, Direccidn Regional para la Zona Norte,
Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas de la OEA
(Guatemala, C.A.).
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Por otra parte, el proceso de integracién econdmica ofre-
ce oportunidades para el desarrollo agricola de los palses. No
sb6lo ofrece un aumento sustancial en la demanda interna creado
por la libertad del comercio, sino que también oportunidades de
especializacién y complementacidén agricola y agroindustrial y
de regulacién de la oferta interna. Ofrece también oportunida-
des de mejoramiento de la posicidén negociadora de los paises en
los mercados oligopolisticos internacionales, de diversificacidn
de exportaciones agrifcolas y de sustitucidén de importaciones
agricolas en bruto o procesadas.

Para poder tomar ventgja de estas oportunidades de desarro-
llo es necesario, no s6lo la integracidn fisica y econdmica de
los mercados nacionales al mercado regional, sino de coordina-
cién de la polftica de desarrollo en hase a las ventajas y po-
sibilidades absolutas o relativas de los palses miembros. Sin
embargo, la coordinacién de politicas a nivel regional, compren-
de no sélo a los aspectos institucionales, sino que debe tener
una referencia espacial a los recursos fisicos y econdmicos.
Esta referencia es la que trata de brindarse con el proyecto de
regionalizacién agricola de Centroamérica y Panaméd que estéd
siendo realizado conjuntamente por la Secretaria Permanente del
Tratado General de Integracidén Econdémica Centroamericana, el Ins-
tituto Interamericano de Ciencias Agricolas de la OEA y los Go-
biernos de los palses del Istno Centroamericano.

ANTECEDENTES DEL PROYECTO

Estas posibilidades para el desarrollo agricola que ofrece
la nueva pauta de desarrollo integrado de Centroamérica, fueron
reconocidas en los estudios sobre la estrategia del desarrollo
econédmico que ha venido desarrollando la Divisién de Desarrollo
de la Secretarfa Permanente del Tratado General de Integracidn
Econdémica Centroamericana (SIECA) con la asesoria técnica del
Instituto Latinoamericano de Planificacidn Econdmica. y Social
de las Naciones Unidas (ILPES). Dichos estudios concluyeron, e
indicaron como recomendacién especial, que se preparara un plan
para la identificacidn de regiones agricolas en el espacio eco-
némico centroamericano, que pudiera orientar el desarrollo inte-
grado del 4rea de acuerdo con las caracteristicas de sus recur-
sos.

€1 antiguo Comité de los Nueve de la Alianza para el Pro-
greso, al revisar los planes de desarrollo de los palses cen-
troamericanos, fué adn mds explicito al recomendar que:

"La accidén de los cinco palses coordinada al nivel regio-
nal podria comprender aspectos como los siguientes:

a. Una evaluacidén detallada de los recursos naturales de
Centroamérica, dando especial atencidn a la calidad
y caracteristicas de las tierras disponibles.

b. Con base en esa evaluacién deberia llegarse a una zoni-
ficacién de las tierras centroamericanas, en-la que se
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especifique la gama de cultivos y explotaciones que
podrfan ser m4s apropiadas para cada zona

c. La zonificacidén a que se hace referencia en el p4rra-
fo anterior permitiria definir una estrategia regio-
nal en este campo, dirigida a aprovechar las ventajas
comparativas de cada pals y de cada zona y comprendien-
do las medidas de estimulo de la produccidén, politicas
de crédito, extensidén y otras encaminadas a impulsar
la especializacidn,

d. El Comité considera que el esfuerzo regional de desa-
rrollo necesita orientarse prontamente a la realiza-
cidn de las tareas indicada en los pédrrafos anterio-
res, dentro de una politica de largo plazo ..." ;/

Por otra parte, la necesidad de una regionalizacidén a ni-
vel centroamericano quedd planteada en los estudios sobre un
sistema de transportes que inicidé la SIECA en 1965 y que luego
fue ampliado al establecerse la segunda etapa del plan vial cen-
troamericano. Desde el punto de vista de los transportes, tam-
bién se recomendd proceder a la identificacidn geogrdfica de la
produccidn agrificola actual y potencial, para llegar a definir,
en basea.esta informacidén y a otros criterios complementarios
de actividad econdémica, un sistema de regiones que sirva para
programar los transportes en el futuro.

Estos antecedentes y la complementaridad de especializa-
ciones profesionales, motivaron que la SIECA incluyera este
proyecto como prioritario dentro de las actividades de coopera-
cién técnica del I1ICA al proceso de integracién econdmica cen-
troamericana. De esta manera fue po ible constituir un grupo
interinstitucional formado por profesionales de la SIECA, de la
Zona Norte y del Centro de Ensefianza e Investigacidn del IICA
y de los gobiernos auspiciadores, asf como de otros organismos
vinculados al movimiento de integracidn econdémica regional.

Este proyecto de regionalizacién agricola, que sstéd pro-
gramado para finalizar en diciembre de 1970, pudo iniciar sus
actividades en Enero de 1968, gracias a una dotacidén financie-
ra del Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

1l/ Comité de los Nueve, Alianza para sl Progreso, Informe
sobre los Planes Nacionales de Desarrollo y el Proceso
de Inteqracidén de Centroamérica, Unidn Panamericana,
Washington, D.C., Agosto de 1966), p. 17, 18,
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0BJETIVOS DEL PROYECTO

Como es de esperarse, estas recomendaciones mencionadas an-
teriormente a titulo de antecedentes, quedaron plasmadas en el

proyecto

en forma de objetivos.

Como objetivos de mediato plazo fueron sefialados los si-

guientes:

1.

Proporcionar elementos de juicio para formular una

politica regional de desarrollo agropecuario, de acuer-

do con las prioridades y posibilidades que ee deriven
del andlisis de los recursos fIsicos y socioecondmicos
de que dispone el 4rea,

Proporcionar a los organismos regionales, nacionales e
internacionales criterios prioritarios para:

i, promover la formulacién de proyectos y programas
orientados hacia la complementacidén y especializa-
cién agricolas;

ii, planear la infraestructura fisica y social a nivel
de la regidén,

Proporcionar elementos de juicio que permitan la elabo-
racién de planes nacionales de desarrollo agropecuario
y de infraestructura, en forma coordinada y armdnica
con los objetivos del desarrollo regional.

Como objetivos inmediatos del proyecto, fueron sefialados
los siguientes:

1.

Recopilar y completar la informacidn existente en los
palises del Istmo Centroamericano para fines de identi-
ficacién y delimitacién de regiones homogéneas segln
su potencial para el desarrollo agropecuario.

Identificar aquellas regiones que estdn, actual o po-
tencialmente, mejor adaptadas para ciertos rubros de
explotacidén agricola, ganadera y forestal en funcidn
de:

a. las naracteristicas de sus recursos flIsicos y socio-
econdémicos;

b. las necesidades del consumo interno y de demanda
de los mercados internacionales;

c. las facilidades de transporte y las posibilidades
de industrializacidn;
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d. las posibilidades de incrementar la productividad
mediante una me jor combinacidn de los factores
tierra, mano de obra y capital,

3. Sentar las bases técnicas para la formulacién de pro-
yectos especificos de desarrollo en aquellas regiones
estratégicamente criticas o de mayor potencial.

4., Adiestrar cuadros nactionales de profesionales con pre-

paracién y experiencia en el inventario y evaluacidn
de recursos para fines de planificacién agropecuaria,

DESCRIPCION METODOLOGICA

Estos objetivos mediatos e inmediatos podrédn ser logrados
a través de los trabajos comprendidos en las seis estapas de las
gque consta el proyecto:

Etapa I : Ensayo metodoldgico, regionalizacidén agricola de
El Salvador

Etapa II : Zonificacidén Climdtica y de cultivos en el
Istmo Centroamericano

Etapa III: Compilacidén de la informacidén bdsica en los
paises del Istmo

Etapa IV : Adiestramiento en Servicio de profesionales na-
cionales

Etapa V : Regionalizacidén agricola a nivel nacional

Etapa VI : Integracién de los estudios nacionales y defi-
nicién de regiones multinacionales

No obstante, antes de proceder a la descripcidén por etapas
de programacidén, cabe mencionar que previa a la iniciacidén de
las labores correspondientes, se contaba ya cgn un anteproyec--
to de regiones naturales que fueron elaboradas por la SIECA en
relacidén con el nuevo plan vial para Centroamérica i/, al que
ya se ha hecho referencia anteriormente.

Estas regiones naturales, identificadas a nivel regional
centroamcricano, sirven de marco general a los trabajos por
pals y regionales, qu:z serén desarrollacdos durante la ejecucidn
del proyecto. Dichas regiones han sido delimitadas en base a

17, SIECA, Anteproyecto de Reqgiones y Nuevo Plan Vial para
Centroamérica, (Guatemala, Nov. 1966, Rev. 1967).
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criterios de uniformidad de tamafic que justifique obras de in-
fraestructura econdmica, social y administrativa de escala ade-
cuada 1/.

Cabe resaltar aqul, que estas regiones naturales que fueron
delimitadas a nivel de anteproyecto y para fines de planifica-
cién vial, deberdn ser revisadas en base a la informacidén que
arroje el proyecto y para los fines méds especificos de desarrco-
llo agropecuario. No obstante, son de utilidad como marco ge-
neral y cohesivo a los trabajos actuales por pais.

Un segundo marco de referencia lo constituye la zonifica.
cién agricola a escala generalizada de 1:1.000.000 dei Istumo
Centroamericano, que se designd con calificativo de Etapa J1I
del proyecto. Esta etapa cumple dos objetivos principales. En
primer lugar, permite identificar &reas climdticamentre homogé-
neas que sirvan como una primera aproximacidén para la determina-
cién de regiones en los paises del Istmo. En segundo lugar,
permite la localizacidén espacial de los cultivos de importancia
econédmica, mediante la confrontacidn de las exigencias ecoldégi-
cas de estos cultivos con las caracteristicas naturales del me-
dio ambiente.

Esta zonificacidén se lleva a cabo en el Depto. de Desarro-
llo Rural del CEI y se encuentra reaiizada en un setenta por
ciento. Se espera poder ser finalizada en su totalidad para Ju-
lio del presente afio.

Tanto las regiones naturales como la zonificacidén por cul-
tivos, sirven de marco general y dan las pautas para los estu-
dios a nivel nacional que constituyen la etapa V del Proyecto
de Regionalizacidn,

La metodologia a aplicarse en estos estudios fue original-
mente utilizada en los trabajos de Platy Van der Sluis, de la
FAO, sobre el uso potencial de la tierra en Centroamérica, rea-
lizados en 1964/65 2/.

1/ Gabriel Pons, "Notas sobre las Implicaciones del Plan Vial
Centroamericano en la Habilitacién de los Trdépicos Hdmedos",
trabajo presentado ante el Seminario sobre los Trdpicos Hu-
medos del Istmo Centroamericano, (IICA-SIECA, Turrialba,
Costa Rica 13-17 Agosto 1968), mimeografiado.

2/ FAO, Uso Potencial de la Tierra, Informe a los Gobiernos de
Costa Rica, El1 Salvador, Guatemala, Honduras, Ninaragua,
Panamd4, (VII Vols. Roma 1966, 1967, 1968).
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El Depto. de Desarrollo Rural del CEI, entre 1965 y 1968,
ha venido aplicando estos procedimientos en sus trabajos regu-
lares y a través de tesis de grado de estudiantes graduados.
Esto ha introducido a me joras en los métodos de evaluacidén de
recursos y técnicas de campo.

El Salvador sirvid como 4rea piloto para la aplicacién de
esta metodologfa con miras a introducir en ella aquellos ajus-
tes, refinamientos y complementaciones que fueran necesarias pa
ra lograr los objetivos perseguidos por el proyecto.

Basicamente, el método consiste en determinar el uso agri-
cola potencial de la tierra para cada una de las zonas climdti-
cas determinadas en la etapa Il recientemente mencionada. Este
uso potencial se identifica en base a las caracteristicas climd
ticas, la topografia y las condiciones fisicas y edafoldégicas
de los suelos. Se considera ademds, un nivel de tecnologia dado
por aquellas técnicas de produccidn y manejo conocidas, asequi=-
bles y remunerativas para una agricultura comercial.

Estas dreas homogéneas de uso potencial agricola relativo
son clasificadas en 4 tipos principales:

1, Clase I; que son tierras aptas para un uso intensivo
y con capacidad de altos rendimientos fiIsicos por uni-
dad de superficie. Puede tener vocacién para cultivos
anuales, permanentes o la gansderfa intensiva, segin
las caracteristicas topogréficas y fisicas de los sue-
los.

2, Clase II; son tierras aptas para un uso extensivo que

pueden dar rendimientos fIsicos moderados por hectdrea
con la aplicacidn de técnicas modernas de produccidn,
incluyendo medidas de conservacién y mejoramiento del
suelo. Por lo general, estas tierras son aptas para
cultivos perennes o para la ganaderia.
Las clases I y II son divididas en subclases de acuer
do con su uso potencial recomendable (ie: cultivos a
nuales, cultivos perennes, ganaderfa intensiva, etc.T
dentro de cada zona climdtica homogénea. Consideran-
do ya una regidén o pals como unidad, también son sub-
divididas de acuerdo a las caracteristicas climidticas
predominantes, principalmente temperaturas y transcur
sos de la precipitacidn.,

3., Clase III; comprende aquellas tierras que por su topo-
grafifa y condiciones edafoldégicas de sus suelos no son
aptas para una agricultura rentable, pero que sf tienen
vocacidn para un desarrollo forestal comercial, ya sea
independiente, o en combinacidén con una ganaderifa muy
extensiva,
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4, Finalmente, la clase IV son tierras aptas solamente pa
ra uso muy extensivo y no tienen recursos fisicos que
respondan remunerativamente a ninguna explotacién a-
gropecuaria o forestal., Por lo general, estas 4reas dg
bieran mantenerse con vegetacidén permanente, principal
mente bosques, para uso recreativo y para proteccidn
de cuencas hidrogrédficas, o de 4reas agricolas situa-
das a menor elevacidn,

El uso potencial de la tierra asi determinado, es luego
confrontado con el uso actual imperante a fin de determinar lo
que se ha llamado, el "margen de desarrollo" de las distintas
dreas., Este margen de desarrollo no es otro que la diferencia
entre el uso actual y el uso potencial, lo que permite delimi-
tar dreas prioritarias para fines de planificacidén agricola.

En cada una de estas 4reas homogéneas y en especial en a-
quellas que presentan mayor margen de desarrollo, se procede
a hacer una caracterizacidn de las condiciones socioecondmicas
locales, Dicha caracterizacién se basa en factores relaciona=-
dos o comprendidos en los siguientes rubros:

l, Infraestructura fiIsica, econdmica y social;
2., Situacién demogréfica, migratoria y de empleo;

3., Estructura agraria y sistemas de tenencia de tierras,
incluyendo la caracterizaciénde tipos de agricultura
y tipos de fincas;

4, Disponibilidad o acceso a servicios agricoclas tanto
de produccién como de comercializacidn;

5. Orientacién hacia mercados, tendencias y niveles de
produccidén, especializacién o complementacidén agricola,

Esta caracterizacidén socioecondmica general es UGtil en la
identificacién de deficiencias o cuellos de botella que afectan
el uso pleno de los recursos fiIsicos o que obstaculizan el pro-
ceso de desarrollo econdémico, Constituye ademéds, una informa-
cién bédsica para la determinacidén de zonas de desarrollo a nivel
nacional y de regiones a nivel Istmico.

Las zonas de desarrollo a nivel nacional son definidas en
base al cdmulo de informacidén recabada a través de estos proce=-
dimientos; ordenada ésta segdn aquellos criterios que me jor se
adapten a las necesidades e intereses de la politica de desarrg
llo del pais. Por ejemplo en el caso de El Salvador, se delimi
taron las siguientes zonas:

1., Zonas de desarrollo agropucuario (zonas A para cultivos
anuales y zonas B con vocacién para cultivos perennes);

2. Parques nacionales;
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3. Zonas forestales;

4, Zonas criticas;

La clasificacidn de las zonas en Costa Rica se compone de:
1. Zonas de parques nacionales y reservas equivalentes;
2. Zonas crilticas;

3. Zonas de desarrollo agricocla (zonas en explotacidn y
zonas de colonizacidn)

En Panamd se ha utilizado una clasificacidén muy similar a
la de Costa Rica 1/

Cabe mencionar que las posibles diferencias en la clasifi
cacidén de las zonas nacionales de desarrollo no afectan la de-
terminacidén de regiones a nivel Istmico. Por el contrario,
tienden a complementarla, ya que permite tomar en consideracidn
las opiniones nacionales sobre la utilizacidn y desarrollo en
las distintas zonas que pueden llegar a formar parte de regio-
nes multinacionalmente concebidas.

Esta descripcidén metodoldgica corresponde a la etapa V del
Proyecto que trata de la regionalizacidn agricola en cada uno
de los paises del Istmo Centroamericano. Estos trabajos estédn
a cargo de profesionales n2cionales adiestrados por el CEI en
Turrialba, quienes trabajan en colaboracidén con otros profesig
nales y especialistas asignados por los palses auspiciadores,
bajo la asesoria de profesionales del IICA y de la SIECA,

Como se menciond anteriormente, el estudio metodoldgico de
El1 Salvador, realizado conjuntamente con el Ministerio de Agri-
cultura y Ganaderia, ha sido finalizado y se encuentra en eta-
pa de revisidn y complementacidén. El1 informe final serd publi-
cado en Junio o Julio del presente afio. 2/

1/ El estudio de Panamd define las siguientes zonas de desa-

rrollg; (a) zonas de desarrollo agropecyatrio (zonas de in-
tensificaclién y zonas de colonizacidén; (b) zonas forestales

o de parques nacionales; (c) zonas criticas o de reserva in
digena.

g/ A solicitud del gobierno de El1 Salvador, y utilizando este
estudio como base,la SIECA estd trabajando en un ensayo
de planificacidn regional. Véase, SIECA, Seccidn de Infraes
tructura, "Ensayo de Planificacidén Regional de El1 Salvador"
Guate., 1967) mimeografiado,
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El estudio en el resto de los paises estaba programado
para iniciarse en Octubre de 1969, la disponibilidad de per-
sonal profesional debidamente adiestrado en Panamd y en Costa
Rica y el interés y colaboracidén brindada por los organismos
nacionales auspiciadores, permitieron la iniciacién de labores
en estos palises en Octubre de 1968, En Costa Rica se ha veni=-
do trabajando conjuntamente con la Uficina de Planificacidn y
Coordinacidén del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, Al pre
sente el estudio ha cubierto un 65% del territorio nacional; sc
espera completar la porcidén restante para Julio de 1969,

En Panamd se ha trabajado en estrecha colaboracidén con la Comizidn
de Reforma Agraria., El trabajo de campo ha sido terminado y sc
espera la publicacidn de los resultados para Mayo o Junioc ordéxi
mo.

Los profesionales que se responsabilizardn de los estudius

nacionales en Nicaragua, Honduras y Guatemala ;/, a partir de
Octubre de 1969, se encuentran en adiestramiento en el CEI en
Turrialba,
Este adiestramiento de personal nacional constituye la denomina
da Etapa IV del Proyecto. En la actualidad, seis profesionales
reciben adiestramiento en servicio en relacidén con las activida
des de la regionalizacién agricola.

£l término "adiestramiento en servicio", podrfa aparecer
a primera vista, estar siendo usado en forma un tanto laxa, Sin
embargo, tiene su justificacidén en que anterior al inicio de su
adiestramiento, se realizé una exhautiva recopilacidn del mate-
rial b&sico, tanto cartogrédfico como bibliogréfico. De esta ma
nera, desde el inicio de su adiestrzmiento, se trabaja, tanto en
teorfia como en las prdcticas, con material directamente relacig
nado con su actividad futura. Esto permite 21 avanzar sustan=-
cialmente el trabajo que luegc serd revisado sobre el terreno y
complementado con otras investigaciones de campo, segdn la metg
dologia antes descrita,
Esta recopilacién del material bédsico fue designada comoc etapa
II del proyecto.

La etapa sexta y final del proyecte, es la integracidén de
los estudios nacionales a nivel regional del Istmo Centroameri
cano. Las regiones naturales, mencionadas al principio de esta

1/ Cabe mencionar que el Consejo Nacional de Planificacidn de
Honduras y el Ministeric de Comunicaciones y Obras Publicas
de Guatemala han venido desarrollando estudios sobre plani
ficacidén regional que serdn de gran utilidad para los fines
del groyecto. M&s que competitivos, estos esfuerzos nacipo
nales son complementarios a la regionalizacidén agricola en
cuestién, Por otra parte, las distintas metodologfas utili
zadas por los pafses harlan extremadamente divicil su intg
gracidén a nivel regional centroamericanc.
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seccidén, serdn complementadas o modificadas, en base a la in-
formacidén suplida por los estudios nacionales. AdemZs serdn
definidas en términos de regiones de planificacidén, segdn las
necesidades de las medidas y politicas de integracidn econdmi
gue adopten los paises.

Esta etapa serd desarrollada por profesionales de la SIECA,
del IICA y de otros organismos regionales, en sus programas rg
gulares de trabajo. Se preove ademds, la participacién de re-
presentantes de las oficinas nacionales o sectoriales de plani
ficacién, Para la realizacidén de estos trabajos se requeriré
un tiempo aproximado de siete meses, comprendidos entre Junio
y Diciembre de 1970.

En resumen, la ejecucién del proyecto comprende las siguien
tes fases, segdn el orden por etapas que se detalla a continua-
cidn:

1, Marco General: las regiones naturales definidas por
la SIECA en su anteproyecto del nuevo plan vial para
Centroamérica.

2, Etapa I: zonificacidn agricola de El1 Salvador, que
como se menciond, fue un ensayo metodoldégico (escala
1:250,000).

3. Etapa II: zonificacidn climatoldgica y de cultivos a
nivel Istmico Centroamericano (escala 1:1.000.000).

4, FEtapa III: compilacién de la informacidn bdsica, car
tograffa y bibliogréfica, para los palses del Istmo,

5. Etapa IV: adiestramiento en servicio de técnicos na-
cionales,

6. Etapa V: zonificacidén para el desarrollo agricola en
los pafses del Istmo (escala 1:250.000).

7, Etapa VI: integracidén de los estudios nacionalcs y
regionalizacién a nivel centroamerdicano (escala
1:1.000,000).

UTILIDAD DEL ESTUDIO

La utilidad del proyecto de regionalizacidén puede determi
narse a tres niveles distintos: el nacional, el nivel regional
centroamericano y finalmente, la utilidad para el IICA y sus
programas,

En general, para los palses el estudio constituye una dtil
base técnica para definir criterios, prioridades y metas realis
tas para los instrumentos de politica agropecuaria. Brinda ade
mids la posibilidad de dar una orientacién geogréficata sus pro-
gramas y proyectos de desarrollo.
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En el caso de Centroamérica, los usos précticos del estu=-
dio tienden a concentrarse en cuatro 4reas principales:

1, Planificacidén de infraestructura fisica, econdmica y
social;

2, Identificacidn de &reas prioritarias para programas de
reforma agraria y colonizacidn;

3. Planificacién de servicios coordinados de desarrollo
agricola (asistencia técnica, investigacidn, comercia
lizacién y crédito) en zonas uniformes para los crga-
nismos del sector pdblico;

4, Conservacidn de recursos naturales tales como reser-
vas forestales, manejo de cuencas hidrogréficas y é&-
reas de uso rccreativo.

Sin embargo, los usos de la regionalizacidn de la planifi-
cacidén regional pueden ampliamente rebasar estos campos. Por
ejemplo, en Francia se estd utilizando la planificacién regional
no sélo para fines de desarrollo econdmico, sino también para
descentralizar el sistema administrativo publico y adn el siste
ma electoral legislativo. ;/ Més ilustrativo, no obstante, es el
caso de El1 Salvador, en donde los organismos del sector pdblico
han incluido para su ejecucidén dentro del Plan Quinquenal de De
sarrollo 1969-1973, los siguientes proyectos orientados hacia é
reas zonificadas:

1, redistribucidén de agencias y programas operativos de
extensidén agricola 2/

2., planes de desarrollo forestal, de frutales y de ganado
menor;

3., proyecto de reforma de la legislacidén forestal, caza,
pesca y aprovechamiento de bosques salados;

4, proyecto de ubicacidn de silos;

5. proyecto de construccidén de escuelas para adiestra-
miento masivo;

6. programa de créditos dirigidos por zonas;

1/ Un interesante relato sobre este tema ha aparecido reciepn
temente bajo el titulo de "Regionalizacién en Ffrancia", In
forme Especial, The Economist para América Latina, (Vol 3,
N2 4, 19 de febrero de 1969) p. 23, 24, 25.

g/ Actualmente se estd trabajando para ampliar este programa
para que incluya también a los servicios de crédito agri-
cola, comercializacién e investigacidn,
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7. proyecto de seguro de cosechas;
8. proyecto de utilizacién de mano de obra sobrante;

A nivel centroamericano, el proyecto proporcionard crite=-
rios que faciliten la formulacidn de una politica regional de
desarrollo agropecuario y forestal, que coadyuve a lograr 1lgos
objetivos y beneficios derivados del programa de integracidn g
condmica centroamericana., M4s especificamente, se espera obtg
ner elementos técnicos necesarios para identificar;

l. 1la capacidad productiva de regiones naturales multina
cionales;

2., proyectos de infraestructura fisica y econdmica que per
mitan integrar las regiones y mercados nacionales a ni
vel regional; asl como aquellos proyectos tendientes a
facilitar la especializacién y complementacidén agricola-
industrial;

3. programas y proyectos de desarrollo agropecuario que
permitan o requieran la accidén conjunta o coordinada
de los pafses miembros del movimiento de integracién.l/

4, criterios técnicos que faciliten la armonizacidn de po
liticas y planes de desarrollo nacionales, en forma com
patible con los intereses regionales,

Este proyecto es de gran importancia para los programas
del IICA, comc instrumento para el fortalecimiento institucional.
Su impacto inmediato depende no sélo de la disponibilidad de los
resultados de los estudios, segln su programa de ejecucién, si=-
no también de las acciones que tomen los palses al respecto. No
obstante, hay varios aspectos que pueden ser mencionados de in
mediato.

En primer lugar, es de evidente utilidad para el IICA el
perfeccionamiento de una metodologia apropiada y confiable para
la evaluacidén de recursos fisicos y socioecondmicos para fines
de planificacidn agropecuaria en palses de menor desarrollo re-
lativo., Esto estd siendo logrado con la ejecucidn de e¢ste pro-
yecto de regionalizacidn en el Istmo Centroamericano.

1/ Entre estos pueden mencionarse los siguientes: el plan re-
gional de silos; programa de fomento ganadero; de coordina
cidén de la investigacidn agropecuaria; de fomento de expor
taciones agricolas no tradicionales y otros programas tales
como los de armonizacidn de los programas de fomento de gra-
nos bédsicos y de politica comercial de exportaciones tradi-
cionales.
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En seqgundo lugar, complementaric a lo anterior, es que el
proyecto contempla el adiestramiento de ‘personal profesional
en dicha metodologia. AsiI, los paises no s6lo contarén con prg
fesionales con experiencia en estos trabajos, que pueden ser u
tilizados en la realizacidn de estudios mé4s detallacos en fun-
cidén de programas y proyectos especificos de desarrollo, sino
que el IICA realiza una de sus funciones m4s importantes, como
es el adiestramiento profesional,

En tercer lugar, en consonancia con la politica de la Nug
va Dimensidén del IICA, este proyecto estd sirviendo de medio a
glutinante y coordinador de los esfuerzos de diversos organis-
mos para la realizacidén de un objetivo comdn, Como ha sido in
dicado, en la regionalizacidén trabajan conjuntamente profesiona.
les de organismos nacionales del sector agropecuario; de un or
ganismo regional como es la SIECA y de dos unidades del IICA,
como son el CEI y la Zona Norte.

También resulta provechoso para el IICA el acumular expe-
riencias en trabajos realizados a nivel multinacional regional,
médxime cuagndo en la actualidad se agquilatan crecientemente las
necesidades y conveniencias del desarrollo integradc de los pai
ses latinocamericanos., Para la Zona Norte en espscial, es suma-
mente satisfactorio el poder colaborar en la ejecucidén de este
proyecto, cuya necesidad ha sido manifestada repetida y amplia-
mente dentro del proceso de integracidn econdmica centroamerica
na. Es satisfactorio también, observar el creciente uso que se
estd haciendo de los resultados del proyecto, por parte de las
agencias nacionales en sus planes de desarrollo,

En un futuro previsible, conforme los palses del Istmo Cen
troamericano identifiquen programas y proyectcs orientados hacia
un desarrollo regional, la Zona Norte estard en posicicén ventajg
sa para colaborar con los paises y sus organismos regionales en
estas labores a través de las actividades regulares; principal-
mente aquellos de sus programas de investigacidn y de desarrollo
rural y reforma agraria,
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III. PROGRAMACION AGROPECUARIA POR AREAS

Por Edmundo Gastal 1/

Aclaracidén preliminar

Me ha tocado la honra de haber sido invitado para prepa-
rar este documento para las discusiones de la mesa redonda so-
bre la importancia del enfoque regional en el desarrollo agro-
pecuario., Tal invitacién, supongo se debe al hecho de que he
vivido muy de cerca las dos Ultimas experiencias del IICA en
los programas de 4reas de desarrollo rural conocidos como Ya-
guarén, en Paraguay y Maipd, en Chile. También conoci San
Ramén, en Uruquay, en la época en que el IICA participaba in-
tensamente en los esfuerzos para su desarrollo. Por lo tanto,
el hecho de que sélo me referiré a los trabajos que se han
realizado y adn se desarrollan en la llamada Zona Sur, no sig-
nifica que desconozca los esfuerzos que se hacen en otras zo-
nas, ni mucho menos que no aprecie la importancia de esas ex-
periencias o el valor de su contribucién al perfeccionamiento
de la estrategia de los programas de desarrollo por &4reas; so-
lamente quiere decir que, en la preparacién del documento, me
he basado en lo que he conocido personalmente, especialmente
en el drea Maipu, de Chile. Al final de mi exposicidén agrego
algunas ideas sobre la accién por 4reas; son ideas personales
que de manera alguna involucran el pensamiento oficial del
IICA, de la Zona Sur, o de otros profesionales del IICA; aun-
que es indudable que mis elucubraciones seguramente han sido
influenciadas con lo que ellos dicen o escriben sobre la pro-
gramacién por 4reas.

Quizds algunos de los aspectos planteados puedan conside-
rarse obvios. A pesar de ello, considero importante traerlos
a debate y someterlos a este didlogo amplio, por dos razones
fundamentales Intimanente relacionadas entre si.

-Lo que tradicionalmente es considerado obvio, por no ser
discutido, puede tornarse en factor limintante en la consecu-
cién del objetivo fijado, sea por las modificaciones ocurri-
das no identificadas o por el olvido de su debida considera-
cidén.

-El mundo cambiante en que vivimos y el esfuerzo de crea-
cidén que necesitamos para la solucidén de los problemas latino-
americanos, llevan a un momento de nuestra historia en que,
quizds, no haya sitio para lo obvio; todo debe ser analizado,
reanalizado, problematizado.

1/ E .onomista Agricola en la Oficina del IICA en Chile.
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1. Proyecto de dreas de desarrollo rural del IICA (Zona

Sur)
l.1. San Ramén, Uruguay 1/

l1.1.1 Antecedentes

El 4rea demostrativa de San Ramén ilustra 1la
aplicacidén satisfactoria del desarrollo agricola localizado.
Esta 4rea fue establecida en 1952 por la Zcra Sur del Institu-
to Interamericano de Ciencias Agricolas de la (Orgenizacidn de
los Estados Americanos (0ZA) en colabcraci¢n con el Gobierno
del Uruguay, como parte del Programa de Cooperacidén Técnica
de la OEA. Comprendfa 1.805 fincas, con un total de 64.273
hectdreas, situadas alrededor del centzo noblado de San Ramén,
distante 80 kildémetros de Montevideo, por carretera pavimenta-
da y con comunicaciones fdciles y frecuentes.,

Esta 4rea comprende docs sectores que corresponden a dos
importantes regiones del pais: la agricola intensiva y la bo~
vina intensiva. Como puede apreciarse en el Cuadro 1, entre
ambas regiones generan el 49% del valor de la produccidén agro-
pecuaria del Uruguay, abarcan un tercio del territorio nacio-
nal, y ocupan dos tercios de los trabajadores tanto rurales
como de los establecimientos agropecuarios. De aqui que los
resultados obtenidos en San Ramén pueden tenser vastas repercu-
siones en la Repudblica Oriental del Uruguay.

CUADRO 1
Regiones agricolas del d4rea demostrativa de San Ramdn
y sus caracteriIsticas - afioc 1953
- Regién Regidn Ambas Uruquay
Caracteristicas Agricola Bovina Regio (totales)
Intensiva Intensiva nes

Superficie, en millones Has. 2,17 3,45 5,62 16,97
Ndmero de fincas 36,774 19,522 56,296 85.258
Valor de la produccidn en 259 164 423 872
millones $

Poblacidén trabajadora rural 70,704 39,865 110,569 175,229

1/ Estd preparado sobre la base del trabajo Desarrollo Agri-
cola por Areas Demostrativas Aplicado en Ur. de J. Marull
y Algunos Resultados del Area Demostrativa de San Ramdén,
Uruguay, 1957,
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El personal del 4rea se limitaba a dos funcionarios perma-
menctes, uno e8specialista en extensidén agricola y otro en mejo-
ramiento del hogar, guienes diriglan el adiestramientoc en ser-
vicio de tres agentes del hogar y tres de extensidén, repecti-
vamente, por perlodos de seis meses. Cada par de agentes, pro-
vistos de un Jeep, se encargaba de una parte del drea demostra-
tiva y se servia de una aoran varizded de métodos para deserro-
llar su trabajc con todos los elenentos humanns de la comuni-
dad: comités de agricultnres y amas de casa, clubes femeninos,
clubes juveniles, indivicuos =2isladocs. T espcciaiista en ex-
tensidn agrfcola ccordinabz tocos los trebajos del &drea.

Durante la fase de inventario de los problemas y recursos
-que demord cerca dc dos afos- trebejaron en el 4rea otros es-
pecialistas del Instituto Intcramericano de Ciencias Agricolas,
quienes tambidn aprovecharon la cportunided care adiestrar en
las disciplinas respectivas e profesionales ce los cinco pal-
ses que integran la Zona Sur; Argentina, Brasil, Chile, Para-
guay y Uruguay.

Los trabajos realizados en esta etapa incluyeron algunos
estudios socioldgicos y el levantamiento del mapa de suelos del
érea; el estudio bédsico de los suelos se contempld con ensayos
destinados a determinar las respuestes de algunos cuitivos del
drea a diferentes fertilizantes, en los tipos de suelos qgte
ocupan la mayor parte de la superficie del 4rea.

lLas investigaciones de cardcter econdmico tuvierun pco- ob-
jeto agrupar predios que presentaban problemas similares y es-
tudiar, dentro de esos grupos, cudles eran los fTactores que in-
cidfan sobre los resultados econdémiccs. E1l agrupaemientc de
predios con problemas similares, se realizdé mediante la delimi-
tacién de zones de oportunidad escondmica similar. Lz oportuni-
dad econdmica de una zona depende de las condiciones decl medio
fisico y econdémico en que se encuentra y determine las probabi-
lidades de éxito de las explotaciones rurales que en ella se
establezcan, Las zonas de similar oportunidad econdmice sc ce-
nominan clases econdmices de tierras; pero su identificecidn se
valora en una escala de 1 a 6., De ¢stas, tres estaban repre-
sentadas en el 4rea demostrativa, las Nos. 2, 3 vy 4, que ofre-
cian, respectivamente, poca, rvgular y buena oportunidad eco-
nédmica.

La investigacidén de administracidén rural, realizade en
1953, permitié determinar las caracteristicas de los predios
pertenecientes a cada una ce las clascs, averiguar los facto-
res que incidlan sobre los resultados econdmicos e indicar al-
gunos medios que posibilitaran la solucidén de los problemas
que enfrentaban los productores en su esfuerzo para obtener nue
vos ingresos.

Algunas de las caracteristicas de las clases econdmicas
de tierra aparecen en el cuadro N2 3,
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CUADRO_3

Clases econdmicas de tierras 4rea demostrativa de San Ramdn

Uruguay - alqunas caracteristicas - Afo 1953
Coracteristicas CLASES -
2 3 4 .

Ndmero de predios 1,099 408 282
Superficie total. Has. 28,140,0 11.740.0 22.485.0
Entrada bruta por predio. § 2.422,0 2.873.0 « 7.368.0
Entrada burta por jornada. § 8.4 12.9 19.4
Porcentajec de la entrada bruta

en productos necuarios 47.6 73.5 89.¢t

Rendimientos:

Maiz, Kgs./Ha. 592,0 637.0 1.063.0
Trigo, Kgs./Ha. 604.0 544,0 987.0
Porcentajc de mano de obra '

ocupada del total disponi-

ble 65.0 56.0 100.0

A la luz de las conclusiones ce los estudios bésicos, la
situacidn del 4rea, en 1953, pudo resumirse en los siguientes
puntos: existlan allf tres grandes grupos dc predios, relacio-
nados sn general con locs principales tipos de suelos. Las ca-
racteristicas de los predios. integrantes de estos grupos -cla-
ses econdmicas de tierras- eran distintes en cuanto al volumen
de negocios, la eficiencia cel trabajo y el tipo de explota-
cién, Consecuencia, habla problemas distintos cuya solucidn
debfa encararse en forma separada respecto de cada grupo, si
se queria propender a su desarrolilo econdmico.

El mayor nUmero de predios (61% del total) y, por lo tanto,
de familias, cala dentro de la clase econdmica de tierras 2 y
recibfa los ingresos mds reducidos del 4rea., El volumzn de ne-
gocios era pequefioy lo que no permitfa aprovechar productivamen-
te gran parte de la mano de obra familiar disponrible. En es-
tos predios se realizaba una agricultura mixta; con preponde-
rancia de cultivos tales como el mafz; sin ningdn cuidado por
la conservacidén del recurso suelo; los rendimientos eran bajos,
de jando un amplio margen para su mejoramiento. FEn esta clase,
dentro de la produccidn animal, la avicultura provela una
proporcidén grande de los ingresos, a pesar de realizarse an un
nivel tecnoldgico muy bajo,.



~
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La clase econdmica de tierras 4 comprendfa una proporcidn
baja de los predios del 4rea (16%), pero, a causa de realizar
mayor volumen de negocios, contribuia con el 35% de la entra-
da bruta del 4rea. Su principal explotacién era la lecheria
con cardcter comercial. Sin embargo, los rendimientos de le-
che por vaca eran muy bajos, debido principalmente a la mala
calidad del forraje utilizado, la muy baja proporcidn de pra-
deras artificiales, mejoradas o no, y a la existencia de epi-
zootias,

La clase econdmica de tierras 3 presentaba caracteristi-
cas intermedias entre las clases 2 y 4. Algunos de los predios
de esta clase tenlan problemas similares a los de la clase 2 vy,
otros, a los de la clase 4.

l.1.2 Lineamientos generales del programa de ex-
tensidn

Las conclusiones extraidas de los estudios
citados en el punto 1l.1.1 sefialaron la conveniencia de poner
énfasis en el me pramicnto de los predios de la clase-2, no sdé-
lo por ser el grupo m4s numercso sino por la mayor urgencia
que requeria la solucidén de sus problemas.

Para ayudar a los productores de menor nivel
econdmico a elevar sus ingresos, se creyd conveniente:

Primero: aumentar los rendimientos de los
cultivos., Las investigaciones de administra-
cidén rural . demostraron que en la Clase 2,
debido al reducido volumen de negocios, el au-
mento de los rendimientos no podla por si so-
lo elevar apreciablemente el nivel de ingre-
sos. Con la finalidad de despertar la con-
fianza de los agricultores y su entusiasmo,
se llevd a cabo un proyecto de mejoramiento
de los rendimientos del maiz, basado en el
uso de semilla hiIbrida, que demostrd poseer
condiciones muy superiores a otras sembradas
en el drea.

Sequndo: fomerntar empresas que poseyeran ca-
racteristicas tales como las siguientes:

(a) Poco requerimiento de superficie; los
predios de la clase 2 eran los de menor super-
ficie en toda el 4rea,

(b) Poca necesidad de capital y rdpida recu-
peracién del mismo, ya que su disponibilidad
era muy baja y el crédito estaba casi comple-
tamente restringido, dada la baja capacidad

de pago acdual y las reducidas garantias rea-
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les. La posibilidad de capitalizarse rédpida«
mente era muy importante, ya gque se considerd
que de esa manera seria posible que los agri=-
cultores salieran del "circulo de pobreza" en
gue se encontraban.

(c) Posibilidad de aprovechar productivameh-
te la mano de otra familiar sobrante, remune-
rdndola en forma adecuada;

(d) Disponibilidad de un mercado Favorabie; y

(e) Posibilidad ds aumentar la fertilidad
del suelo.

Atendidas estas caracteriIsticacs, se encontrd
gque la avicultura reunfa €l mayor nimero de ventajas para ini-
ciar un proyecto con posibilidades de éxito. Aun cuando los
requerimientos de capital para la explotacidn agricola eran
relativamente bajos, fue necesario realizar nuevas inversiones.
Dada la baja capacidad de pago actual y las pocas garantias
reales con que contaban los agricultores de la clase 2, era
prdcticamente imposible la obtencidér de crédito en las fuentes
normales de financiamiento.

En esta etapa, el Banco de la Repidblica de
Uruguay prestd colaboracidn mediante la asistencia crediticia
basada sélo en la garantia que daba la buena seleccidn del
prestatario y su capacidad de pagao potencial,

Ademds de la avicultura se procurd el fomento
de huertos dedicados al cultivo de tomates, zapallos, cebollas,
ajos y otras plantas hortenses y, posteriormente, se inicid un
programa para el me joramiento de la crianza y explotacidén de
porcinos.,.

En los predios de la clase econdmica de tierra
4 se inicid un proyecto para sl mejoramiento de las praderas Yy,
en general, de la alimentacidén del ganado.

Paralelamente a los proyectos relacionados en
forma directa con el aumento de la produccidén, se llevaron a ca-
bo proyectos de mejoramiento del hogar, mediante la accidén de
extensidn en economia doméstica, completando asi la idea del
Proyecto 39 de la OEA que es el mejoramiento integral de la
vida rural,

l,1.3 Resultados

De las conclusiones de una evaluacidn reali-
zada en 1960, recalcamos las gque se refieren a los cambios en
las condiciones econdmicas del 4rea en conjunto:
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(a) E1 valor de la produccidén bruta del 4rea, valorando
los voldmenes flsicos de produccidn a precios de
1959, aumentd en 47,26% entre los dos afios conside-
rados. La cifra comparable del conjunto de la pro-
duccidn agropecuaria del Uruguay mostrd una disminu-
cién de 11.05% en 1959, comparado con 1953,

(b) La produccién bruta per cépita de la poblacidén rurzl,
se estima que aumentd en 65.4%.

(ec) Los voltUmenes fisicos de los productos de origen ani=-
mal tuvieron un incremento mayor que los de origen
vegetal: representaban el 66.46% del volumen total,
en 1953, pasando al 80,46% en 1959, Las empresas de
este grupo que aumentaron en importancia fueron la
avicultura, la crianza de porcinos y la lecheria,
disminuyendo la de aquellas dedicadas a la explotacidn
de lanares y vacunos de carne.

(d) Las empresas agricolas propiamente tales - cultivos
de cardcter extensivo, disminuyeron marcadamente su
importancia.

1.2 Yaguardn, en el Paraguay 1/

l1.2.1 Antecedentes

En el afio 1960, el representante para-
guayo ante el Canscjo Interamericano Econdémico y Social (CIES)
de la Organizacién de los Estados Americanos (0OEA) hizo gestio-
nes que posibilitaron la aprobacién de una partida de fondos
para ser aplicada en Paraguay a través de un proyecto adminis-
trado por el Instituto Interemericano de Ciencias Agricolas de
la OEA. Por razones diversas fue postergada la firma del con-
venio respectivo hasta junio de 1962, ocasidn en que el Exce=-
lentisimo Sefior Dr. Ezequiel Gonzdlez Alisina, en nombre de la
Repdblica del Paraguay y el Ing. Manuel tlgueta, Director Re-
gional del Instituto Interamericano, concretaron la aspiracidn
venida del CIES.

El objetivo fundamental del proyecto
estd caracterizado en el ARTICULO III del referido convenio
que dice:

"El objetivo fundamental de este Proyee-
to serd rcalizar trabajos dz investigacidén en el campo de 1la
Administracién y de la Sociologia Rural y el de proporcionar

1/ Lo gque aqul aparece estd basado en: "V Proyecto Area de
Desarrollo del Paraguay" por Edmundo Gastal en la publica-
cién: Resumen de la Reunidn de Programacidn de Areas de
Desarrollo Agricola Regional y los Programas Nacionales
de Desarrollo IICA-Zona Sur,
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adiestramiento en servicio, preferentemente a profesionales pa-
raguayos. Para esto, cada programa se desarrollarfa asignan-
do a los especialistas grupos dc¢ dos o m&s becarios, segdn las
circunstancias, gquienes al trabajar al lado de ellos, recibi-
r4n este adiestrcmiento. E1 Proyecto cuenta para esto con un
presupucsto de beceas".

tn Julic de 1962, con la designacidén
por IICA de un especialista en extensidén agricola, se¢ inicia-
ron los trabajos en la Republica del Paraguay.

Este pals estd dividide €dn dos regio-
nes: regién occidental (Chacn) al norceste del RIo Paraguay,
donde ssté&n situudas las grandes estancias, con gran parte de
la produccidén de carne bovina del pais, y al sudeste del mismo
rfo, la regién oriental, con 77.8% dal totzl de explotaciones
del pals y con 97.2% de la poblacidén aoricola, segdn el Censo
Agropecuario de 1956. En esta dltima regidn hay dos zonas que
presentan una mayor densidad demogrdfica y, juntas, contienen
m&s de la mitad de la poblacidén paraguaya. Estas dos zonas
juntas son comunmente llamadas "zona central” o "zcna vieja".

Para tener una idea de la importancia
de estas zonas en la produccidn agricola del pals, es suficien=-
te referir que, segdn el censo de 1956, contribuyeron con el
49% de la produccién total de mandioca del pais; el 51% de
la del algoddn; el 40% del total de tabaco producido y el 38%
de la produccidn del maiz,.

Como el drea objeto del trebajo debla
ser elegida teniendo en cuenta su importancia en la economia
agricola nacional, se la buscé en la zona central, zona de ma-
yor densidad de poblacién y mayoritaria en la produccidén agri-
cola paraguaya. El distrito de Yaguarén se considerd como re-
presentativo de esta zona; ademds estaba asistido por el Ser-
vicio de Extensién Agricola de S.T.I.C.A. 1/ y se crefa que
no recibirfa la influencia del mercado de mano de obra de la
ciudad de Asuncidén,

El IICA se encargd de realizar los es-
tudios bédsicos, indispensables al asentameinto de un "progra-
ma permanente de extensién" bajo el cual iba a desarrollar la
formacidén del personal de extensidn agricola de S.T.I.C.A.

1,2.2 Desarrollo de los trabajos

Dentro del Distrito de Yzguardn se to-
mé en cucnta la zona netamente agricola, que comprende un 4rea

1/ Servicio Técnico Interamericano de Cooperacidn Agricola
(Punto 1IV)
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de 7.000 hectdreas con 1.400 fincas, distribuidas en su sector
norte.

Ella empieza en el km. 42 y se extien
de hasta el km. 60 de la ruta Asuncidn-Encarrnacidén, El 4drea
dispone de dicha ruta y una serie de transversales que comuni
can las compafiias mds alejadas de Asuncidn, aunque estas trans
versales no sean siempre transitables con vehiculos sutomotores.

La tierra es explotada desde hace més
de cien afios y por una simple mirada basta para ver los resulta
dos de una constante erosidn.s Los terrenos en general no presen
tan muchos declives, sin ser llanos.

Como primer paso se realizd una encues
ta de administracidn rural que durd tres meses. En total fueron
encuestadas 104 fincas durante ose periodo; la critica y la ta-
bulacidn primaria fueron realizadas en los tres meses siguientes.

Sobre la base del estudio realizado y
de otras informaciones obtenidas, se elabord un programa de ex-
tensidn agricola para el &rea de Yaguardn, en el que, en princi
pio, se fijd un periodo de tres afios como plazo para su reali-
zacidn. E1 programa establecia que:

(a) El actual "status" de las familias rurales estd en com
pleto desacuerdo con la tecnologia del tiempo en que
viven; la casi totalidad de las viviendad deja mucho
que desear, sea en su aspecto de capacidad, construc-
cidn, disposicidn o conservacidnj;la gente se alimenta
mal, hay deficiencia de proteinas y un alto consumo de
carbohidratos; la dieta alimenticia se basa en la man
dioca, la batata y el poroto, prédcticamente sin consu
mo de hortalizas, carnes, huevos, leche y derivados,

(b) Segun las autoridades sanitarias y los profesionales
médicos, la salud del puebloc estd bastante afectada pcr
deficiencias alimenticias., Las prdcticas higiénicas
son dificultadas por falta de instalaciones sanitarias
y, principalmente, por falta de una buena provisidn y
conduccidn de agua potable.

(c) Pocas son las posibilidades de una sana recreacidn so-
cial, resumiéndose €sta en la concurrencia a alguncs
partidos de futbol, raras visitas a la iglesia y cons
tantes visitas al vecindario.

(d) La juventud rural, como un reflejo del medio en que vi
ve, presenta bajos Indices socio-culturales, aisldndg
se cuando es confrnptada con los jévenes de la ciudad.
£l medio no les ofrece las condiciones de un desarro-
llo humano que les permita tener fe y confianza en su
futuro como campesino.
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(e) E1 promedio general de las fincas presenta un ingreso
en efectivo per cdpita anual de 3.940 guaranies (31.27
ddlares) mientras la produccidn per cédpita anual es de
6.843,95 guaranies (54,32 délares),

(f) La produccidén neta por hectdrea alcanza los 8.527 gua-
ranies (67,68 ddlares).

Teniendo presente que el ingreso per
cdpita de los campesinos de América Latina era del orden de luc
250 délares, el promedio de la produccidén neta per cdpita (ir-
greso per cdpita) de Yaguardn presentaba una cantidad 460% rmic
pequefia que aqueél.

Del conjunto, se llegdé & la ccnciusi<n
que las condiciones de vida de la poblacidn rural de Yaguardrn
eran muy bajas, ciertamente mucho mds bajas que las de los habi
tantes de las ciudades vecinas. El efecto de ellos era frustra
ciones personales y desestimulo para continuar viviendo de 1la
agricultura, provocando el éxodo hacia las ciudades donde el cam
pesino se margina hasta en los aspectos morales.

En el aspecto econdmico fueron seclec-
cionados los proyectos "mandioca", "algoddn" y "avicultura", sien
do los dos primeros los que debien preceder al dltimo, cuyo ini-
cio estaba fijado para el segundo afic, por demandar la avicultu-
ra un potencial econdmico y t&cnicc de que carecian los campesi-
nos. En el aspecto social se acordd el proyecto "vivienda". Se
incluyd también en el programa el proyecto "Clubes 4-C" para ser
desarrollados por la juventud rural del édrea.

£l programa empezd a ser ejecutado en
mayo- junio de 1963 por la Oficina do Extensidn de STICA, con el
asesoramiento y oricntacidn del espccialista en vxtensidn agrico
la del IICA. Simultdneamente, ¢l IICH inicid la capacitacidn
del personal técnico del Scrvicio de Extensidn Agricola. Este
trabajo se hizo por crupos y por un pericdc de tres meses, de los
cuales uno era dedicadc a clases tedricas y dos a trabajos prdc-
ticos, mediante la participacidn en 1a ejecucidn del programa de
extensién agricola del 4rea de Yaguardn.

En un afio recibieron entrenamiento en
Yaguardn todos los técnicos cn actividades del servicio citado,
e incluso se hizo un curso para diez nuevos anentes, alcanzando
a 32 el nudmero de técnicos de extensidén formecos en Yaguardn.

1.2.3, Nueva ctapa del proyecto

Asi, en junio de 1964, por una parte,
se considerd que el programa de Yaguardn habifa llerado sus fina
lidades de capacitacidén y, por otra, gue el Servicin de Exten-
sidn Agricola de STICA tenia las condiciones para seguir el tra
bajo de ejecucidn del programa de extensidén elaborads para
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Yaguarén., A partir del 192 de julio de 1964, el proyecto "Area
de Desarrollo del Paraguay" pasd a ocuparse fundamentalmente de
la capacitacidén del personal técnico en economia agricola, es-
pecialmente en administracidén rural,

En otro aspecto, los datos econdmicous
y sociales de la agricultura paraguaya, especialmente en el ni-
vel de la finca agricola, son pocos o inexistentes. La coordi-
nacién de las actividades de capacitacidn e investigacidn, por
medio de la "capacitacidn en servicio", permitiria obtener datos
que contribuyesen 21 conocimiento de las condiciones socioeco-
némicas del medio rural paraguayo., Con este fin, lazs 4reas sc-
leccionadas para la realizacidn de encuestas socioecondmicas, en
el perfodo de julio de 1964 a marzo de 1966, fuerocn estratégi-
camente distribuidas de modo que en el plazo méds corto se cic-
pusiera, por lo menos, de una idea general de las diversas situa
ciones existentes en el pals, en el nivel de predio agricolz.

En lo que se refiere al trabajo de
asesoramiento y cooperacidn con las instituciones oficiales, a
saber, Ministerio de Agricultura y Ganaderia, Facultad de Agro-
nomfia y Veterinaria, Instituto de Bienestar Rural, Banco Nacio-
nal de Fomento, Secretaria Técnica de Planificacidn y otras fue
preocupacidn constente de los especialistas del IICA obtener que
sus diversos organismos operantes en el medio rural coordinaran
su actuacidén. E1l Proyecto, siempre colaborando y recibiendo co-
laboracidén, tanto de los organismos nacionales como de los in-
ternacionales, se ocupd de la coordinacidn de los trabajos, prg
curando asi crear bases para el establecimiento de "4dreas de de
sarrollo agricola" 1/.

2. El Programa Maipu

2.1 Antecedentes

En 1964 se¢ suscribid un convenio entre el Mi-
misterio de Agricultura, Facultad de Agronomia de la Universidad
de Chile y el Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas de
la OEA, en el cual se establece el cbjeto bdsico de "integrar la
informacidn de un 4rea e¢n lo que se refiere a los recursos natu-
rales, humanos y econdmicos quc sirvan a su vez de laboratorios
para capacitar personas en las técnicas del desarrollo rural".

Con el propdsitc de relacionar las institucig
nes interesadas, se cred un comité coccordinador integrado por el
Director Ejecutivo del Scervicio Agricola y Ganadero (SAG) del
Ministerio de Agricultura, por el Decano de la Facultad de Agro
nomia de la Universidad de Chile y por el Representantc del IICA
en Chile,

1/ Lo que viene materializdndose en los Gltimos dos afios,
a travds de la accidn del Proyecto 206 en Pzraguay.
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Entre las funcioncs de ese comité estaba la elec-
cién de un Jefe del Programa a quien correspondiz llevar a la
prdctica los objetivos del convenio a través de planes anuales
de trebajo que, aparte de otras actividades acordadas por el co
mité, incluyera como minimo:

a) Realizacidn de estudios bdsicos para la pro.
gramacidén del desarrollo del 4rea en sus aspectos econdmicos,
sociales, agrondmicos y otros por el estiloj

b) Trabajos de extensidén agricola, que conside-
raran los estudios bdsicos realizados por el proyecto, como asi
tambidén las informaciones de la Estacidén Experimental de Rincon:2
da, de la Universidad de Chile y del Ministerio de Agricultura.

c) Adiestramiento en scrvicio en el drca para
personal técnico de la Universidad de Chile, del Ministerio dc
Agricultura y de otras instituciones nacionales o extranjeras
que fuesen invitadas a participar.

d) Cursos de un semestre de duracidn sobre "me-
todologia de extensidn", que deberian ser dictados como cdtcdra
optativa en la facultad de agronomia.

2.1.1 La puesta en marcha 1/

Para materializar los objetivos del
convenio se estind necesario un cuerpo técnico integrado por los
siguientes profesionales:

Especializacidn Ornenismo a guc pertcnece

1 Extensionista Agricola Facultad Agronomia (Univ. Chile)

1 Socidélogo Facultad Agronomiz (Univ. Chile)

1 Economista Agrario Facultad Agronomia (Univ. Chile)

1 Educadora para el Hogar Ministerio de Agricultura

1 Especialista en Recursos Ministerio de Agricultura
Naturales

l/ﬁ Basado en "VII Programa de Desarrollo Area Maipd" de
J. Jorge Marques Vaz, Mauricio Meyer y Patricic Arriagada, en la
publicacidn: Resumen de la Reunidn dec Programacidn de Areas de
Desarrollo Agricola Regional y los Programas Nacionales de Desa
rrollo IICA Zona Sur,
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La puesta en marcha del programa fue
posible mediante el suministro de instalacidn por la Facultad de
Agronomia de la Universidad de Chile y la adquisicidén de los
equipos con los fondos presupuestados por el Ministerie de Agri
cultura.

El Comité Coordinador, a propuesta
del Jefe de Programa, selecciond un drea de trabajo, de acuerdo
con los siguientes criterios bédsicos destinados, en conjunto a
encontrar un drea que reuna las siguientes caracteristicas:

a) Ser representativa de una zona de
importancia nacional:

b) Constituir una unidad cuyos as-
pectos geogrédficos, sociales y econdmicos no presenten mayores
diferencias (4rea homogénea);

c) Disponer de buenas vias de comuni
cacidén, principalmente para facilitar las investigaciones y el
adiestramiento de personal.

d) Tener un tamafo quc permita el
desenvolvimiento normal de una agencia de extensidn de nivel 1lg
cal (aproximadamente 80.000 hectdreas y 1.000 propiedades);

e) Incluir, en lo posible, dentro
de sus limites fisicos, una estacidn experimental que sirva como
base para la investigacidén agropecuaria y, a la vez, como centro
de operaciones e instalaciones del progrema.

Sobre la base de estos criterios fun
damentales conjuntos fueron elegidas las comunas de Maipd, Pefia-
flor, Talagante, E1l Monte y Calera de Tango, todas contiguas den
tro de la provincia de Santiago, gue conformaron lo que se deng
mind "Area Maipuy".

2.1.2 Descripcidn del &rea 1/

Esta d4rea se caracteriza por una agri
cultura que en lo que a cultivos se refiere, se asemeja a la ti
pica de la zona central del pais. En ella se encuentra una gran
diversificacidén de cultivos horticolas, rotacién chacra-cereal-
pasto, frutales y vifas, ademds hay ganaderia y, sobre todo, avi
cultura. Por otra parte, sus condiciones y caracteristicas tan-
to geogréficas como sociales también pueden ser consideradas si-
milares a las que caracterizan la citada zona central.

1/ Basado en "VII Programa de Desarrollo Area Maipd de J.
Jorge Marques Vaz, Mauricio Meyer y Patricio Arriagada, en la
publicacién Resumen de la Reunidn de Programacidn de Areas de
Desarrollo Agricola Regional y los Programas Nacionales de Desa
rrollec IICA Zona Sur.
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Forma parte de una regidn mayor, deng
minada hoya del rio Meipo, de gran importancia dentro de la eco-
nomia agricola del pais. La existencia de esta condicidn hace
factible la ejecucidn de futuros programas en el nivel regional.

Posee buenas carreteras, especialmen
te la pavimentada que une Santiago con el Puerto de San Antonio.

En la colina de Maipud estd situada 1la
estacidén experimental agrondmica de la Facultad de Agronomia de
la Universidad de Chile, en la que se ha instalado la central de
operaciones del programa, en los dos primeros afios.

La superficie del #rea, abarca un tg
tal aproximado de 63,780 hectdreas, distribuidas en la siguiente
forma:

Miles Has., Porcentaje del Total

Terrenos agricolas bajo riego 47,34 74,0
Terrenos agricolas de secano 14,85 23,0
Terrenos urbanos 1,59 _2,5
TOTAL SUPERFICIE AREA 63,78 100,0

La superficie agricola se distribula
en un total aproximado de 1.380 predios agricolas (m&s de una
hectdrea), cuya clasificacidén por tamafio era la siguiente:

Superficie N2 de prediaos % dc total

1l a 9,90 hectédreas 810 59

10 a 49,99 hectdreas 365 26

50 a 99.99 hectédreas 85 6

100 a 499,99 hectdreas 105 8

Mayores de 500 hectdreas _15 1
1,380 100

Aproximadamcnte el ochenta por ciepn
to de la superficie agricola se concentra en la quinta parte de
los predios.

2.1.3 Estudios rcalizados

Con fines de alcanzar los objetivos
ya sefialados y en especial para hacer el diagndstico de las posi
bilidades de desarrollo del drea, se consultaron proyectos de
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investigacidén en tres sectores bdsicos: recursos naturales re-
novables, recursos econdmicos y recursos humanos., En el prime
ro, los objetivos generales de la investigacidn fueron:

a) Realizar un inventario de los sug
los del 4rea segun su capacidad de uso y su usoc actual, y esta-
blecer las correlaciones pertinentes para emplear mejor este re-
curso; y

b) Realizar un inventario de los re-
cursos hidroldgicos referidos al potencial de riego del 4rea y
a la eficiencia de riego.

La metodologia se basdé principalmen-
te en la interpretacidn completa y detallada de los estudios
efectuados por el Levantamiento Aerofotogramétrico (Proyecto
Chile~DEA), complementados por investigaciones directas en terrge
no.

En el sector de recursos econdmicos,
con el objetivo fundamental de determinar los resultados econd-
micos obtenidos por la administracidn de los factores de produgc
cidn y su tope potencial, se realizaron diversos estudios, todos
en base en la informacidén contenida en formularios que llenaron
los agricultores de 198 predios.

Finalmente, en lo que se refiere a los
recursos humanos se estudiaron hechos relacionados con los aspec
tos sociales y demogrdficos, de educacidén del hogar y de comuni
caciones,

2.2 Situacidn actual

2.2.1 Cambios en el enfogue

El programa, que tenia sus esfuerzos
concentrados en la realizacidén de un diagndstico detallado y en
las labores de capacitacidén, ha tenido que ajustarse a los cam
bios ocurridos en el pais, tanto los de politica general como,
en cspecial, los relacionados con la aprobacidn de la Ley de
Reforma Agraria y, principalmente, la creacién del Servicio Agri
cola Ganadero (SAG). Asi, paralelamente a la intensa inquietud
por una accidn ejecutiva directa en el terrcno, ha sido necesa-
rio considerar las implicaciones de la adopcidn, para fines de
la accidn de las instituciones nacionales, de una divisidn del
pals en zonas (y estas en dreas) y los efectos de la creacidn
del servicio recién citado.

2.2.2 Artieulacidn SAG-Proqrama Maipu

Entre las funciones del Servicio Agri
cola Ganadero estdn claramente definidas las que tienen relacidn
directa con el desarrollo de la produccidn agropecuaria, reali-
zacién de estudios e investigaciones necesarias para este desa-
rrollo, prestacidn de asistencia técnica, y otros.
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Para sus fines, el SAG divide el
pais en zonas (y éstas en 4reas), con sus respectivas oficinas.
De esta forma el "Programa Maipd" pasdé a tener una doble relacidn
institucional con el SAG; por una parte, el Director E jecutivo
del SAG representa al Ministerio de Agricultura en el Comité
Coordinador del Programa; por otra, el Area Maipd se confunde
con el d4rea Talagante de la IV Zona del SAGH

Simultdneamente, por parte del IICA
hubo el reconocimiento de que la ejecucidn corresponde a los or
ganismos nacionales y que, por lo tanto, el Programa Maipd -que
como tal cuenta con la participacidn de un organismo internacig
nal- debia ir restringiendo su participacidn que ha sido mds di
recta, y casi autdénoma, en la etapa de diagndstico. Por parte
de la Facultad de Agronomia hay €l reconocimiento de que el 1i
derazgo y la coordinacidn de la asistencia rural deben corres-
ponder al SAG.

2.2.,3 Plan de Trabajo 1968

Teniendo en cuenta los diversos as-
pectos antes planteados, ha sido defimida una relacidn funcional
y estructural del Programa Maipd con el SAG, segidn lo que apare
ce representado grdficamente en el organograma 1. De esta mang
ra la accidn ejecutiva asistencial cerca de la poblacidén rural
estaba condicionada a la existencia de un equipo y una oficina
del SAG en el 4drea y a la accidén coordinadora del Jefe de Area
de esta misma institucidn.

£l Programa Maipd, a través de sus mg
dios humanos y materiales, ademds de cooperar en la accidn ejecyu
tiva del drea, cumplidé con sus demds funciones. Para esto, su-
ministré las recomendaciones bdsicas para el inicio de la accidn
en frutales, hortalizas y riego, realizd investigaciones comple-
mentarias, desarrolld actividades de capacitacidén y, a través de
una accidn catalizadora, ha estimulado la creacidén de un mecanisg
mo pluri-institucional para la accidn en el afio siguiente.

2,3 Futuro del Programa

2.3,1 E1 Plan de Trabajo 1969

En el afio 1969 los trabajos se estdn desa-
rrollando en tres sectores: programa de asistencia rural, capaci
tacidn profesional, e investigacidn de los factores condiciona-
dores del desarrollo rural.

£l programa de asistencia rurel ha sido for
mulado sobre la base de las investigaciones realizadas en el &drea
por el programa Maipd, en datos de otros estudios, en el conoci-
miento y experiencia de técnicos y productores, y de las dirsc-
tivas del SAG para la elaboracidén de proyectos. El1 programa con
templa accidn en frutales, riego, porcinos, avicultura, crédito
orientado, y en la integracidén de la mujer del medio rural al
sistema econdmico.,
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Los proyectos fueron elaborados conjuntamente
con el SAG y, en algunos de ellos; se dispuso de lea cooperacidn
de profesionales de otros organismos nacionales. La ejecucidn
serd a través de una accidén pluri-institucional, bajo la coordi
nacién del Jefe de la Oficine en el Area del Serv1010 Agricola
Ganadero (SAG).

Uno de los objetivos fundamentales del conve
nio que cred el programa es la cap2citacidn profesional., Por
ello existe la preocupacidén por desarrollar actividades especifi
cas de capacitacidn, junto a cstudiantes universitarios y profe
sionales, como también de aprovechar las demds actividades como
medio ‘de entrenamiento, a través de la capacitacidn en servicio.

Estdn previstos 33 estudiantes-meses en capacitacidn en servicio;
seis cursos en instituciones de ensefianza superior para 135 es-
tudiantes; dos cursos para 35 profesionales de instituciones agri
colas nacionales; dos seminarios para profesionales que actuan

en Maipu, con doce participantes y orlenta01dn de las précticas
de diez estudiantes de agronomia,

En el sector de la investigacidn estdn com-
prendidas las actividades que permitan establecer la metodologia,
las técnicas y los instrumentos de investigacidn, coherentes con
los recursos nacionales, posibilitando por ende el diagndstico
en el nivel del drea. En el 4drea Maipld, la etapa de dedicacidn
mds intensiva a este tipo de accidn ya ha sido superada., Resta
hacer que el equipo profesional del convenio se mantenga atento
para identificar y realizar alguln estudio complementario, asi co
mo para llevar a efecto las investigaciones indispensables para
la evaluacidn y reformulacidn de los programas., En 1969 se dar4
comienzo al trabajo de reunir antecedentes en otra &4rea, para el
futuro cstablecimiento del diagnéstico. Serd un esfuerzo leve,
para no per judicar las tareas de consolidacidn de ia integracidn
pluri-institucional en el drea Maipd.

Al final, en el organograma 2, aparece rcpre
sentada grdficamente la organizacidén de la accidn del convenio
para el afio 1969 y sus relaciones con €l SAG, organismo coordi-
nador de la accidn ejecutiva de promocién de la produccidén agrg
pecuaria,

2.3.,2 Perspectivas para el futuro

a) E1 Programa Maipd ha ingresado definiti
vamente a la etapa tipicamente ejecutiva,

b) En el afio 1969 deberdn consolidarse los
mecanismos que suministran las bases para la accidén pluri-insti
tucional.

c) Hay acuercdo por parte de las diversas
instituciones que han participado <n la formulacidn del Plan
1969 y que estédn participando en 1a ejecucidn, en el sentido de
que la coordinacidn de la accidén corresponde al SAG; y
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d) E1 IICA, como organismo interamerica
no que mantiene una oficina en Chile y una oficina regional er
la Zona Sur, puede sequir cooperando con el SAG en la coordina
cién de la accidn, incluso para que ésta se establezca en otros
niveles de decisidén; la idea es usar, en un limite mdximo de
eficiencia en el drea, los medios y posibilidades de las insti
tuciones ya integradas, sumando a ellos otros organismos nacig
nales o internacionales, publicos o privados, que puedan hacer
aportes al desarrollo del 4rea.

Por lo que ya se ha referido, por los
cambios que han ocurrido con reélacidn a la planificacidn en los
paises latinoamericanos en general y, en especial, en las ins-
tituciones chilenas vinculadas al sector agricola y por razones
relacionadas con los aspectos que discutiremos mds tarde, se
cree que, a partir del préximo afio, el Area Maipl, por si sola,
ya no justificard la existencia de un programa cspecifico.

Las instituciones firmantes del convenio
en 1964 tendrdn que decidir, entre seguir con €l trabajc de dreas,
pero condicionado a una revisidén de sus objetivos y su metodolgo
gia, e integrando una nueva drea, con un programa ajustado a las
bases que aparecen adelante; u optar por la alternativa de usar
el espiritu de cooperacidén y preocupacidn de integracidn formal,
manifestada por ellaes, para constituir otro tipo de programa; en
conformidad a lo que las instituciones nacionales crean que esté
mds de acuerdo con las necesidades e inquietudes relacionadas
con los problemas del sector agropecuario del palis.

3. Algunas ideas qgenerales sobre la accidn por dreas

S5in duda, la situacidén, las incuietudes, los enfo-
ques, las aspiraciones, en fin todo, o mejor casi todc, ha cam
biado bastante en los paises latinpamericanos en los gltamos
afios. Como no podria dejar de ser, debe existir un esfuerzo
permanente por parte de las instituciones en el sentido de ajus
tar su accidén, adaptar sus métodos y compatibilizar sus objeti-
vos,

Especificamente, en lo que se refiere a la accidn
destinada a acelerar el desarrollo agricola en d4reas restringi
das, creo que se ha llegado a una situacidén en la cual sdlo se
se justifica la participacidn del IICA, cuando ella es estable
cida sobre la base de un entendimiento muy claro, de algunos po
cos puntos, pero que son claves para justificar este tipo de
esfuerzo,

Finalmente me cabe aclarar que las ideas que expon
dré ensequida hansido también bastante influidas por las expe-
riencias de la extensidén agricola en el Brasil, del INTA en la
Argentina y, mds recientemente, por la accidén del Proyecto 206
en Chile y Paraguay.
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3.1 Relacidn con los demds niveles de programacidn

Las 4reas de desarrollo, en udltimo andlisis,
son espacios geogrdficos definidos dentro de un otro espacio mz2
yor con respecto al cual hay similitud de condiciones en lo gue
se refiere a los recursos o sea, las regiones geoecondmicas.
Los programas por &dreas deben ser perfectamente compatibles coan
los planes en los niveles regional y nacional; deben constituir
la expresién de los udltimos en el nivel local y un medio para
el cumplimiento de sus objetivos. La programacién por drees €s
una estrategia de programacidén regional; el programa regionel
puede ser formulado a través de las dreas, por la agrupacidn vy
compatibilizacidén de la accidn en el conjunto de dreas de una
regidn.

En el nivel nacional, los programas son establg
cidos por productos, las metas y los requerimientos, asi como 1a
compatibilizacidén respectiva y la definicidn de los mecanismos
ejecutivns gque serdn empleados.

Las caracteristicas estahlecidas en funcidn de
factores diversos definen las regiones asi como las aptitudes y
posibilidades de éstas en relacidn a los distintos productos.
Las tondiciones de infraestructura, de acceso a los mercados vy,
especialmente, los mecanismos operativos disponibles o proyec-
tados a través de los programas instrumentales, definen la po-
tencialidad de la regidn en tédrminos cglobales y en relacidn a
cada uno de los productos ccnsideradaos en el plan nacional.

Definidas en cada regidn distintas d&reas, el
andlisis en cada una cde éstas, de sus antitudes y de sus limita
ciones, asi como la determinacidén de los mecanismos administra-
tivos disponibles efectiva o:po¥encialmente, permiten, sobre la
base de las posiobilidades en el nivel c¢e 1a unidad de produccidn,
establecer los programas por dreas. Entonces &n el sentido inver
so, serd posible ajustar los programas ire8y’'aonales a la realidad
local y, a través de ellos, ajucstar los ;:ogramas nacionales a
la realidad regional. Cueda asi establecido el doble sentido de
la planificacidn.

3.2 Una caracteristica especifica de la proqramacidn
por 4rea

En el sistema de planificacidn, aunque la compa
tibilizacidn actue parcialmente en ambos sentidos, se establecen
las metas y, en funcidén de éstas, se programan los instrumentos
para la ejecucidn, tanto en el nivel nacional como en ei regio-
nal. De anui que me parece que puede surgir una de las caracte
risticas fundamentales de la programacidn por drea y uro de los
medios por los cuales se puede definir el limite entre el 4rea
y la regidn. En la programacidén por drea son las metas las que
deben ser ajustadas a los mecanismos ejecutivos disponibles; en
el nivel de drea no se justifica la creacidén de mecanismos espe
ciales especificos. De esta manera los programadores tienen
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que ajustar los objetivos y metas a los mecanismos instrumenta
les disponibles ya instalados o posibles de instalar en los pla
zos del programa.

Una necesidad comidn a un grupo de drea puede
justificar la creacidn de un nuevo mecanismo en el nivel de 1la
regidn, pero nunca en el nivel de un 4drea especifica. AsiI, en
@l diegndéstico en este nivel, tanto o mds importante que las ca
racteristicas del drea en siI misma, es el conocimiento de 1lac
disponibilidades y posibilidades de las diversas unidaces operdi
cionales de las diversas instituciones que manejan programas in-
trumerntales en ella.

3.3 Vinculacidn entre las distintas ctapas de 1a
programacidén

La experiencia ha demostrado que la no partici
pacidn en las etapas anteriores de la programacidn, crea un me-
canismo de resistencia para la ejecucidén del programa elaborado.
En otras palabras, en general, no le gusta a la gente ejecutar
aquello en cuya programacidn no ha participado. Esto ocurre en
forma bastante intensa en el nivel institucional.

Asl, en la programacidn por dreas es {undamen
tal gque las instituciones cue operan lcs programas instrumenta
les participen en el sistema de programacidén desde su inicio.

Ya se vio la imcortancia que tiene para el diag
ndstico el conocimiento de los mecanisnos ejecutivos disponibtles
en el nivel de drea, Por lo tanto, una buena estrategia es em-~
pezar por el contacto vy conocimientc d=2 las instituciones que
operan en el drea y por una tentativa de integracidn de sus prg
gramas de accidn. Simultdneamente con el establecimientc de una
integracidn de las acciones y recursos ya disponibles en ells,
serd posible detectar tantao otras dc vosible ejecucidn inmedia
ta, como los vacins y dzsficiencias de todo ¢l proceso de pro-
gramacidn. desde el diagndstico hasta la formulacidn de los pro
yectos y su compatibilizacidn con los demds niveles. De esta
forma serien programadas las investigaciones nececarias para el
perfeccionamiento del diagndstico y establecidas las pautas fun
damentales para un nuevo programa integrado. 0 sea, desde el
primer momento serfan casi simultdneas las acciones de investi
gacidn, planificacidén y ejecucidén, con amplia participacidn de
los diversos organismos que operan sn el drea.

3.4 Criterios para fijar las dimensiones de las
dreas y su seleccidn

En muchas oportunidades y en distintos trabajos
se han planteado criterios para seleccidn y limitacidn we 4reas,
todas muy védlidos puesto gue se refieren a aspectos como tamefio
significativo, potencialidad mInima de desarrollo, homogereidad,

accesibilidad, etc.
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8qui, nos preocupa establecer dos criterios bé-
sicos, que consideramos como los fundamentales para la defini
cién de los limites en que serdn aplicados los demds. Estos se
refieren a la regicnalizacicn y a las unidades geogrdficas d=
actuacidén de los programas instrumentales, como requisitos nre
vios al establecimiento de la dimensidn y seleccidn del 4rea.

Consideramos 12 preccramacidn por dreas como una
estrategia de programacidn regicnal; la agregacidn de las dreas
de una regidn serd un elementc funcamental en la formulacidn del
programa de ésta. Por lo tanta, i1z seleccidn v la fijecidn de
la dimensidn tienen que s=2r establecidas dentro de 1os marcos
de una regionalizacidn. La seleccidn y fijacidn de la cimensidn
de un drea, hoy, no debe constituirse mafiana en un 2scolilo ni un
problema para fijar las dimensiones df otras dreas de la regidn.
Ndtese que mencionamos comc requicsito grevio 1la regicnalizacidn
y no un programa regional (no obstante que cstn scria muy buenos.

Por otro lado, la accidn por &dreas puede ser con
eiderada como un métltodo para demostrar que los procedimientos
alli aplicados son factibles en otras &reas y regiones, asi como
para ensayar y perfeccionar nueves mecanismos integrados de e je-
cucidén, rdpidos y ajustados a las caracteristicas, medios y aspi
raciones de las instituciones nacionales (lo que constituye, sin
duda, la gran inquietud del presente). Asi pues, la fijacién de
la dimensidn del d4ree tiene que ajustarse al espacio geogrdfico
y administrativo correspondiente a las unidades cperativas de
accidn directa de las instituciones que mantienen los programas
instrumentales. Lo que no impide.al contrario serd una consacuen
cia l3gica- que la coordinacidn e integracidn se verifiquen tam
bién, en un nivel mds elevado, o sea, en el nivel recaqgional.

3.5 Relacidn entre pluralidad y continuidad de le
accidn por 4drea

£l hecho de que la programacidn por 4reas sea
usada como una estrategia de programacidn regional, apenas tasta
para evidenciar la necesidad de que haya pluralidad de dreeas.
Si no fuese asi, no existiria un nexo perfecto entre los dos ni
veles, quedando vacios en la programacidén., Asimismo, hay por
lo menos otros dos enfoques que sirven para caracterizar la re
lacidn de la pluralidad de dreas con la continuidad de accidn,
euya mencidn es importante:

Primero, oue sienco uno de los nbjetivos de la
programacidn por 4reas, el ensayo para llegar a nuevas metodolo
gias de accidén en el desarrolla, este tipo do enfooue caracte-
riza un proceso experimental y, como tal, la rcneticidn es un
componente esencial, Para cue haya consclidacidn es neccsario
rontinuidad, puesto que la afi-macién cde 13 nueva expericencia se
basa en el ajustc permanente y en la introdurcidn centinua de
los cambios sugeridos nor los nuevos conncimientos.
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Sequndo, que a través de la pluralidad se puede
llegar al uso mds eficiente de elementos, tanto humanos como ma
teriales, de que se dispone, Dado c¢l hecho de que éstos son fag
tores escasos en nuestros paises, es fundamental que sean usados
en un nivel mdximo de eficiencia,

Por lo tanto, la continuidad del trabajo de 4dreas
estd condicionada a la pluralidad de ¢stas, lo que no impide,
siempre que haya recursos técnicos y financieros limitados, que
al inicio se produzca una concentracidn de ellos en un drea de
una regidén y gque, cn la medide que se libere o se aumente la ca
pacidad operativa disponible, se incorporen sucesivamente las
restantes.

3.6 El papel de la asistencia internacional

Es fundamental que la accidén por dreas sea un
trabajo integrado, con la participacidn dz un ndmero lo méds elg
vado posible de las diversas instituciones que actuan en el drea
y bajo la coordinacién de uno de los organismos nacionales. Es
to no excluye, por supuesto, la posibilidad de cooperacidén de
organismos internacionales, ni tampoco significa que todos los
organismos tengan que participar en =l convenio bdsico.

A la asistencia técnica internacional en general
en nuestro caso especialmentc al IICA puede corresponder el pa
pel de .impulsadores de la adopcidn de este tipo de programacidn,
sea por medio de una accidn catalizadora, sea a través de una
cooperacidn participante., Para esto, el IICA debe buscar el es
tablecimiento de convenios con los organismos nacionales claves
para el desarrollo de este tipo de accidn. Es importante que 21l
acuegdo se haga incluyendo los organismos que tienmen un alto po
der de motivacidén sobre los deméds, en el sentido de la accidr
integrada, incluso por su posibilidad de complementar recursos
(es el caso, por ejemplo, de organismos como SUDESUL y CEPLAC
en Brasil). ‘

El IICA, como contribucidn a la accidn de las
instituciones nacionales podria ofrecer su prestigio institucio
nal, su experiencia acumulada sobre problemas del sector agricg
la de nuestros palses, la cooperacidn de sus técnicos, algunos
recursos materiales y la mayor flexibilidad (en relacidn con
aquellos de que en general disponen los organismos nacionales)
para la distribucidén y manejo de algunos recursos. Es importan
te que el IICA, con un aporte en recursos materiales, respalde
su participacidén ©n los convenios para desarrollar la programa
cidén por dreas. Aunque este aporte sea de monto reducido, seréd
lo suficiente para hacer mds cfectiva su participacidn, justifi
car la obtencidn de otros aportes nacionales y permitir un mejor
aprovechamiento de esa mayor flexibilidad en el uso de los re-
Cursos.

Estas son las consideraciones que estimamos son
las mds importantes para el cdebatec. Esperamos ahora la pal=sbra
de los participantes.

Enero de 1969.-~
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MESA REDONDA SOBRE IMPORTANCIA DEL ENFOQUE
REGIONAL EN EL DESARROLLO AGROPECUARIO

INFORME DEL _RELATOR 1/

Después de la presentacidn de las ponencias que anteceden,
la del Dr. Efrain Morales que presenta bdsicamente el esquema
tedrico del enfoque regional al planeamientoc del desarrollo, vy
las de los doctores Rodolfo Quirdz y Edmundo Gastal que propor-
cionan una referencia empirica en cuanto a las experiencias de
Centro América y de las Areas de Desarrollo cue el IICA ha te-
nido, en especial la de Maipd en Chile, se abrid la sesidn a
la participacidn de los delegados. La primera intervencidn fue
la del delegado de Venezuela, DOr. froildn Alvarez Yépez, guien
expresd la conveniencia de considerar el desarroilo en su forma
integral.

Sinembargo, en cuanto al proceso de regionalizacidn, uno
de los principales problemas ccn que se ha tropezado han sido
las estructuras extraordinariamente centralizadas que producen
una inhibicidn de las regiones. Se pregunta, por tanto el Dr.
Alvarez, si en paises que tienen una mecdnica centralizada, se
puede producir rdpidamente esa descentralizacidn que implica el
enfoque regional, teniendo en cuenta que la centralizacidn de
estos paises es una centralizacidn intelectual que deja a las
regiogesz en muchos casos, sin la capacidad de administrarse
por s1 mismas.

En Venezuela, se han creado diversas corporaciones como la
Corporacidn de Guayanas, la Corporacidn de los Andes, etc., vy
la Fundacidn para el Desarrollo de le Regidn Centro-0Occicdental
(FUDECO) presidida por el Dr. Alvarez. Por qué una fundacidgn
y no una corporacidn u otra forma de organizacidn? La legisla-
cidén venezolana clasifica a la fundacidn como una organizacidn
de Derecho Privado, aun cuando el Estado pueda tener cierta in-
gerencia. En este caso especifico, por ejemplo, aproximadamen-
te el 75 u 80 por ciento de los fondos provienen del Ejecutivo
Nacional. Pero, siendo FUDECO una organizacidn de Derecho Pri-
vado, el sector privado se incorpora a la fundacidn, y es asi
como éste tiene representacidén en el Conscjo Directivo y en Di-
rectorio Ejecutivo. Otra ventaja de esta disposicidn es la de
mantener a la fundacidn ajena a las variaciones politicas.

1/ Dr. Fernando Monge, Comunicador Asoriado, Centro Interame-
ricano de Desarrollo Rural y Reforma Agraria (IICA-CIRA).
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En cuanto al criterio para establecer la reqgidn centro-oc-
cidental hubo ciertas dificultades ya que no se contaba con una
delimitacidn geogrdfica perfectamente definica. Se basd enton-
ces, parcialmente, en limites de la cuenca hidrogrdfica junto
con criterios socio-econdmicos.

En la identificacidn de factores limitantes, aparecid al
comienzo el agua como el principal. Luego de realizar estudios,
sin embargo, se vid que la salinidad del suelo, por ejemplo, era
un problema que antecedia a la posibilidad de utilizacidr de los
recursos hidrdulicos.

A continuacidn menciond el Dr. Alvarez el proyecto conjun-
to FUDECO-IICA en el drea de desarrollo del Yaracuy, en donde
se estdn probando nuevos métodos de Extensidn, y se estd cum-
pliendo una funcidn de adiestramiento para técnicos venezolanos.

£l Delegado del Bresil hizo a continuacidn una breve sinte-
sis de los programas de desarrollo que se adelantan en Brasil,
en especial de la labor de SUDENE. Dado =1 tamafio del pais, a
pesar de que esta labor abarca grandes extensiones de terreno,
se la considera como un proyecto "piloto" que se desenvuelve en
tres lineas principales: crédito, financiamiento, y asistcncia
técnica.,

El Delegado de Costa Rica manifestd que consideraba que cl
enfoque planteado por los oradores del IICA era, en su opinidn,
un enfoque unilateral, ya que dejaba por fuera el factor quizds
mds importante: los aspectos socioldgicos del problema.

Tomé c«ntonces la palabra el Sr. Efrain Morales del IICA
para comentar la observacidn planteada por el Delegado de Costa
Rica. E1l Sr. Morales anotd que, 1) el enfoque regional es una
cstrategia que no sustituye a la estrategia por funciones sino
que, mds bien, es complementaria porque aporta un medio fisico
comén que sirve de base de referencia para la articulacidn; vy
2) el enfoque regional lleva la toma de decisiones mds cerca
de aquellos individuos y comunidades que van a ser, justamente,
afectados por esas decisiones. Por tanto, ¢l enfoque regional
facilita la participacidn 1) de los organismos estatales ejecu-
tores de los proyectos y 2) de la actividad privada a travds no
s6lo de sus organizaciones, sino de las propias familias quc
van a ser afectadas o beneficiadas por esos programas.

A esto afiadid el delegado del Brasil que el proyecto cspe-
cifico del cual habld anteriormentc, incorpora 3 socidlogos en
su equipo.

Se concedid la palabra al Econ.lLuis King de la Delegacidn
del Ecuador quien rcsumid las actividedes que la Junta de Plani-
ficacidén del Ecuador ha venido renlizando ¢n el campo de la pla-
neacidn. En su opinidn, la expericncia ha mostrado que el en-
foque global y sectorial con que se cmpcezaron estas labores no
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es lo efcctivo que se espereba al nivel de la prdctica porque
descuida e1 contacto de basc ccn los niveles mds bajos que son
los que "informan" sobre la realidad de un pais.

De manera preliminar, en Ecuador se ha adoptado una regio-
nalizacidn que obedece al hecho geogrdfico de las dos cadcnas
andinas oauc atraviesan el pals de Norte a Sur. Complementaria-
mente, sin embergo se tiende a establecer una regionalizacidn
mds especifica en base a criterios agro-econdmicos.

Esta regionalizacidn en base a las cordilleras de los Ar-
des, ha determinado, la existcncia de dos polos de desarrolio,
Quito y Guayaquil, y consecuentemente, la existencia de regio-
nes con niveles muy inferiores de desarrollo. La regionaliza-
cidn con basc¢ en criterios mds amplios, sin embargqo, requicr.
de estudios bdsicos que se estdn rcalizando en la actualidad.
Pero una experiencia que el Ecuador puede anotar en el campo
de la plancacidn regional es la de la regidn del Azuay e¢n donde
sc¢ origind una depresidn econdmica por factores de mercadc del
sombrero de paje toquilla que constitufa une artesania bdsica
para un gran sector de la poblacidén. La Junta de Planificacidn
cred, entonces, ¢l Centro ce Reconversidn del Austro que ha
realizado una labor efectiva movilizando el tipo de activided
artesanal y aprovechando asi la habilidad y adiestramiento que
los artesanos posecn.

Otra expuriencia citada en el Ecuador fue la de una pro-
vincia del Oricnte c¢n donde se ha realirzado un proyecto de colo-
nizacidn.

Afiadid, ¢l Econ.King, otros criterios que se estén conside-
rando para la regionalizacidn del pals, entre ellos, la estruc-
tura de tenencia de la tierra, caracteristicas agricolas, eco-
némicas, y sociales, y tambidn las =zonificeciones ya existentes
en refercncia a2 la provisidén de servicios estatales, dreas de
ricgo, etc. Ademds de estos criterics, tambidn se estd utili-
zando <1 de¢ cuencas hidrogrdiicas, gue no sc¢ oponc al concepto
del planeamicnto regional. Como e jemplo cuv este Ultimo critu-
rio, se estd rvalizando un estudio en la cucvnca del Rio Guay=s.

ElEcon. King termind su exposicidn hacicnco una prigunta
al Sr. Gastal sobre los criterios que se utilizaron en el drea
de Maipd y la posibilidad de utilizacidn de esos criterics on
el Ecuador.

El Sr. Gastal menciond los criterios utilizados en Maipid:

1, Que €l drea sca represcentative de una zona de imoor-
tancia nacional.

2. (Que constituye un drea relativamente homogénez en
ciertos aspectos bdsicos, geogrdficos, sociales, =co-
némicos, etc.






- 4.4.4 -

3. Wue disponga de bucnas vias de comunicacidn.

4., Que tenga una extensidn que permita la operacidn de una
agencia de asistencia técnica local (unas 80.000 has..
y unos 1.000 predios agricolas).

5., Que incluya dentro de sus limites fisicos, en la medida
de lo posible, una estacidn experimental agropecuaria.

Aprovechd también la oportunidad para hacer algunos comen-
tarios sobre la observacidn del delegado de Costa Rica. E1l Sr.
Gastal anotd que, efectivamente, lcs Factores humanos son fun-
damentales en cualquier proceso de programacidn del desarrollo,
sea cual fuere el nivel considerado. En el enfoque regional se
plantea que, una vez establecides las dreas, se considerardn es-
tos factores. "Cuando nosotros hablamos de las posibilidades a
nivel de la unidad de procduccidn, e¢stamos refiriéndonos a las
posibilidades dadas por los aspectos naturales, por los aspectos
de disponibilided de capital, y lo quc us mds importante, por
las caracteristicas de la mano de obra alli disponible".

£l delegado de El Salvador hizo uso de la palabra para ano-
tar las peculiaridades dcl problema en su pais. E1l1 Salvador pre-
senta caracteristicas de una alta densidad de poblacidn acompa-
fiada por profundas divisiones de clases y casos de extrema po-
breza. En tel situacidn, por tanto, tenemos la lamentable situa-
cidén de desmembrar un servicio agropecuario en varias unidades.
Luego seria mds complejo unificar los criterios a nivel nacional
y mds aln, a nivel internacional. El delegado salvadorefio citd
como ejemplo de complejidad el valle de Zapotitdn en donde se
ha encontrado fuerte resistencia a la idea de reforma agraria.
La pregunta es, entonces, qué tipo de desarrocllo agricola ce
puede aplicar en esta zona y cdmo podria el IICA colaborar en
ello?

En forma complementaria a esta pregunta, el Delegado de Co-
lombia affadid que estaria interesado en saber si el IICA (o por
lo menos, los tres oradores de la Mesa Redonda) aconsejarian con
base en su experiencia, que los palses adopten la estrategia deo
programacidn por dreas como politica de desarrollo del sector
agropecuario?

£l Sr. Gastal quiso contestar la parte de esta pregunta que
se rcfiere especificamente a2 la experiencia del IICA en este cam-
po. Manifestd que esta cexperisncia no se podria considerar co-
mo estrategia de desarrollo regional. Justamente, dijo el Sr.
Gastal, lo que nosotros proponemos es una posibilidad de accidn
para el IICA de agqul en adelante.

Contestando a le misma pregunta, ¢l Sr. Efrain Morales dijo
gue en su opinidn la respuesta era un SI categdrico. Este enfo-
que, no sdlo complementa la actividad total de planificacidn,
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sino que responde a la realidad dc nuestros palses, carecteri-
zados por su heterogeneidad.

El concepto de espacio scondmico guizds ayuaa a clarificar
este punto. Mientras las decisiones de politica nacional se ba-
san, por decirlo asi, en el concepto de espacio gzométrico que
supone homogeneidad del territoric nacionzl, el concepto de es-
pacio econdmico involucra otros critcrins, como los recursos na-
turales, accidentes geogrdficos, ctc. que si bien hacen gue es-
te concepto se vuelva un poco mds complejo, le afiaden otras di-
mensiones como son la consideracidn de unz serie de estructuras,
diferencias de ingreso, transportc, instituciones y sus limita-
ciones, disponibilidad de rescursos publicos y privados, ctc.

£l enfoque regional, por t=nto, parte de 17 comunidad "ha-
cia arriba" y lo quée se busca es gue las condiciones propias de
la reqidn, del espacio, sean consideradas en el planeamiento, a
pesar de gque exista una corriente de politica normativa que vie-
ne en direccidn opuesta.

Al ser preguntado por su experiencia en este campo, el Dr.
Manuel Elgueta manifestd que concordaba con este énfasis en es-
tablecer metas que se basen en la realidad local, es decir, que
tomen en cuenta lc que es pesible y realizable, y no solamente
lo que seria deseable.

A continuacidn, ¢l Delegado de Honduras, Ing. fFelipe Pera-
za, expresd su concordancia en el sentido de considerar al hom-
bre como el objeto y sujeto de cambio que se busca, y e&n cl sen-
tido de gque la regionalizacidén sea probablemente un paso funda-
mental para que los pueblos puedan salir de su atraso.

£l Ing. Alvaro Rojas, delegado de Costa Rica, dijo enton-
ces que, @ su entender, no habria motivo de discusidn c¢r cna
primera fase de la idea que el IICA estaba exponiendo. Esta es
lz realizacidn de un estudio en los paises, que haga una confrcn-
tacidn entre el uso actual de la tierra y el uso potencial de
la misma. Si todos los paises cuentan con este tipo de informa-
cidn, le regionalizacidn se facilita grandemente.

Sin embargo, en cuanto a lo gque el Ing. Rojas llama una sc-
gunda fase de la idea, esto es, ¢n cuanto a establecer ya la lo-
calizacidn de las dreas, o sea el ddnde y cdémo hacerlo, es atri-
bucidn de los palses en si mismos. En la primera fase, por tan-
to, ©s donde el IICA podria hacer un aporte significativo para
la planificacidn del desarrollo agropecuario.

Para termipar la sesidn, ¢l Sr. Morales hizo un breve re-
sumen de los puntos mds salicntes. En primer lugar anotd que,
en su opinidn, sec vela una confirmacidn de que el enfoque regio-
nal a2l desarrollo ganaba dia a dia mayor ac=zptacidn en los pai-
ses. Por tento, ¢l IICA decberia r:sponder a2 esta tendencia con-
siderdndola como una cl&@ra cricntacidn para sus programas. Sin
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embargo, en segundo lugar se debe anotar también que, siendo &s-
ta una de las estrategias para el desarrollo, cada pais la apli-
card en mayor o menor grado de acuerdo con sus propias condicio-
nes, y el empalme de la accidn del IICA con los paises a través
de 1ls politica de la Nueva Dimensidn se ajusta a estz considcra-
cidn al operar a través del fortalecimiento de las instituciones
nacionales.

A pesar del creciente interés anotado anteriormente, exis-
ten sin embargo, ciertos grupos nacionales que nc conocen sufi-
cientemente estos aspectos. Por tanto, se hace necesaria tam-
bién una labor promocional ya que este enfoque no serd pcsible
sino solamente en la medida que 1) constituya en rcalidad una
politica nacional, y 2) que esta politica sea lo suficientcmen-
te fuerte y conveniente para que las institucicnes nacionales
estén dispuestas a articularse.

Por supuesto que el IICA también deberd mirar el problcma
a nivel internacional, es decir, estudiar toda aquella proble-
mdtica que se relaciona con la delimitacidn de dreas, estable-
cimiento de prioridades, etc. siempre dentro de su politica de
trabajar a través de las instituciones nacionales.

Por dltimo cabe destacar que uno de los obstdculos mds gra-
ves en Latinoamérica es la carcncia casi complcta de técnicas
y metodolagfias adaptadas a la recalidad del medio latinoamerica-
no. En este aspecto, la contribucidn del IICA s=rd también de
gran significancia para tratar de ayudar 2 las instituciones na-
cionales a desarrcllar y suplir esta carcncia.

Con breves palabras de agradecimiunts y felicitacidn por 1la
intervsantce discusidn mantenida, ¢l Ing. Armando Samper, Presi-
dente del Consejo Técnico Consultivo, clausurd la Mesa Redonda,
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