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COMENTARIOS SOBRE EL TRABAJO: "EL ESCENARIO AGROPECUARIO DE AMERICA
LATINA Y EL CARIBE EN LA DECADA DE 1980". PRESENTADO POR H.E. COHAN.

Luis Ldpez Cordovez

El documento en discusidn es provocativo. Su autor ha revisado una pro-
fusa literatura y nos llama la atencidn sobre andlisis y conclusiones coinci-

dentes o que se contraponen.

Esta revisidon le ha llevado a la conclusidn de que las diversas proyec-
ciones globales, provenientes de distintas fuentes, son bdsicamente similares
en cuanto a drdenes de magnitud previsibles para las principales variables ma-
croecondmicas. Considero, que oscilan entre un cierto pesimismo y un cauto op-
timismo. Indica que los resultados cuantitativos representan alteraciones de
poca entidad' respecto a las tendencias y que las orientaciones de politica que
acompafian a las proyecciones son bastante conocidas. Completa esa apreciacidn
expresando que hay diferencias de énfasis en cuanto a la importancia que otor-
gan al acceso a los recursos productivos, a la distribucidn del ingreso y al

grado de ocupacidn.

En mi opinidn no se trata solo de enfasis sino de enfoques distintos que
incluyen, unos, proposiciones de transformacidn estructural y sectorial y de
desarrollo mids equilibrado de las fuerzas productivas, en tanto que otros, con-
fian en. que la expansidn econdmica constituya una base material mids amplia, que

facilite la solucidn de los problemas sociales.






Por lo menos en lo que atafie a las proyecciones de la CEPAL, cabe poner en
relieve, que la evaluacidn del proceso de desarrollo econdmico y social de América
Latina que realiza periddicamente la institucidn, y, de las consecuencias que
supone el mantenimiento de las tendencias, le han llevado a la conviccidn de que
es imprescindible que se imprima una nueva orientacidn a las estrategias y poli-
ticas de desarrollo. Uno de los elementos biasicos de sus proyecciones es, desde
luego, la aceleracidn del ritmo de crecimiento econdmico, porque a consecuencia
de ello, las transformaciones podrian ser mds profundas tanto en lo que respecta

a la estructura productiva, como a los procesos intersectoriales.

En lo que coinciden las proyecciones globales de distinta fuente, es en que
la industria continuarid siendo el factor dindmico de crecimiento, sobretodo por
la introduccidn de nuevas tecnologias y productos y por un previsible mayor in-
tercambio regional de manufacturas. El sector servicios, en los Gltimos afios,
ha sido la fuente mds importante de absorcidn del empleo, papel que seguramente
continuard desempefiando a pesar de que su aporte futuro al producto, permanezca
practicamente constante. A la agricultura se le asigna la tarea de satisfacer
la demanda interna de alimentos y de contribuir a la formacidn de saldos expor-

tables, a pesar de que se mantienen sus problemas econdmicos y sociales.
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Cabe destacar que en las proyecciones para la década de los 80, a diferen-
cia del pasado, no se espera que la agricultura por si misma solucione sus pro-
blemas de mano de obra redundante. Se acepta, en general, que es un problema
de toda la economia y que los servicios, y en segundo lugar la industria, debe-
rian contribuir sustancialmente a la solucidn de situaciones de subocupacidn

y desempleo abierto en el campo.






En el documento sometido a discusidn se indica, acertadamente, que es in-
dispensable detectar los datos mds relevantes asi como los hechos y situaciones
portadores de cambios profundos para el futuro cercano y mids lejéno; sin embar-
g0, no incluye datos ni hechos, tal vez, porque ninguno de los registrados
u ocurridos ha sido considerado como portador de cambio profundo. De alli de-
riva seguramente la intencidn de contraponer dos visiones: 1la posicidn malthu-

siana y el mantenimiento del estilo de desarrollo predominante.

Dado el potencial productivo agricola latinoamericano, ain no aprovechado
plenamente, y la importancia de los continuos aportes que la tecnologia viene
haciendo a la expansidn productiva regional y confiando en que puede contribuir
a ella en forma alin mds sustancial, en fantasma malthusiano no deberia atemori-
zar a latinoamérica en su conjunto. Algunos paises pequefios, con dotacidn esca-
sa de recursos naturales, podrian encontrar dificultades para el abastecimiento
de alimentos y enfrentar un aporte declinante de su produccidn nacional al con-
sumo interno y verse forzados, por lo tanto, a recurrir al mercado externo con

cargo a los ingresos provenientes de otros sectores de actividad econdmica.

Se logre o no detectar hechos o situaciones portadoras de gérmenes de cam-
bios profundos, se pudo haber definido las caracteristicas basicas de escenarios
alter&%tivos con base en el examen cuidadoso de las tendencias histdricas y sus
direcciones mds recientes, prestando atencidén particular a las interpretaciones
que explican el funcionamiento y dindmica del sector agricola dentro dei contex-
to global y al papel que viene desempefiando el cambio tecnoldgico asociado a la
formacidn de capital, al aprovechamiento de los estimulos de mercado, a la ac-

cidn del Estado y al grado de apertura al exterior de las economias nacionales






en lo econdmico, tecnoldgico y financiero. Se hecha de menos ese andlisis y sus

conclusiones en el documento en referencia.

En la década que termind se acrecentd la interdependencia entre naciones.
Por ello, las perturbaciones y trastornos econdmicos y monetarios mundiales
vienen repercutiendo con fuerte intensidad en las economias de los paises lati-
noamericanos, los que han debido hacer grandes esfuerzos de politica para contra-
rrestar la negativa incidencia de la coyuntura internacional y evitar una contrac
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cidn mayor en su expansion econdmica. La mayor interdependencia impulsa una cre-
ciente apertura de las economias nacionales y obliga a meditar respecto a su in-

cidencia sobre el desarrollo auténomo.

En lo agricola, la mayor interdependencia obliga a permanecer atentos a las
derivaciones de la expansidon de la demanda mundial de alimentos, al realinea-
miento de los paises que suministran aliﬁentos a los mercados mundiales y a los efec-
tes que sobre las producciones nacionales tiene ia elevacidn de los precios rea-

les en el comercio internacional.

El problema agricola regional estaria definido por un comportamiento pro-
ductivo relativamente dindmico y por el desarrollo diferenciado de las fuerzas
produetivas, unido a situaciones institucionales defectuosas. La sociedad rural
latinoamericana ha sido sometida a transformaciones importantes, no es mds aque-
1lla de los comienzos de los sesenta. Las nuevas estructuras urbanas e industria-
les, el progreso técnico, la influencia selectiva del sector externo, el agresivo
dinamismo dgl agronegocio interna;ional, la realizacidn de importantes obras de
infraestructura fisica y de comunicaciones, los resultados de las acciones de re-
forma agraria y cambios en los sistemas de tenencia de la tierra y en las rela-

ciones laborales, asi como las decisiones gubernamentales de incudir -cuando lo
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estima necesario-transferencias netas intersectoriales en favor de la agricul-

tura, constituyen un abigarrado conjunto de factores que estan y continuaran

interactuando en la agricultura regional.

El mayor desafio para las economias y agriculturas nacionales en los ochen-
ta, consgiste en introducir un conjunto de transformaciones que permitan combi-
nar de modo mds apropiado y con técnicas adecuadas los recursos productivos
abundantes en la mayoria de los paises latinoamericanos: fuerza de trabajo y

tierra. Es obvio que un proceso de transformaciones de esa naturaleza y con

esos alcances, sobrepase los limites sectoriales y se convierte en un desafio

que debe enfrentar la politica econdmica nacional de desarrollo. Es dentro de

ella que el sector agricola puede contribuir sustancialmente a la erradicacién

de la pobreza y eliminacidén del hambre.

La capacidad de los grupos pobres de generar ingresos estd estrictamente

ligada a la calidad y cantidad del trabajo. Este a su vez depende de las con-

diciones de acceso a los recursos productivos y de los procesos tecnoldgicos

que utilicen. E1l acceso a la tierra es al mismo tiempo un requisito para que

se aproveche mejor la capacidad y habilidad de trabajar la tierra, propia de

las poblaciones campesinas, y una manera de expandir el nimero de empleos pro-
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ductivos. Los md3s variados caminos, segiin las realidades nacionales y locales,

pueden ser utilizados para facilitar el acceso a la tierra. Las tecnologias que

se usen deberadn resolver problemas de produccidén y de manejo o recuperacidn de

recursos ecoldgicamente fragiles y con alto riesgo de deterioro. Al orientar
la generacifn de nuevas tecnologias -y en términos mas amplios de la oferta tec-

noldgica- las instituciones piiblicas y privadas de investigacién deberian pres-

tar especial atencidn a los efectos que sobre las particularidades y atributos






de los ecosistemas tienen tanto las tecnologias como los distintos usos de los

suelos y los procesos de incorporacidn de nuevas areas a la produccidn.

La tecnologia fisico - bioldgica jugarad indudablemente un rol muy impor-
tante en el dificil proceso de desarrollo futuro. Comparto la afirmacidn de
que los logros en aumento de la productividad que con ella se consigan, facili-

taran cambios econdmicos y sociales que de otro modo se verdn dificultados.

Dado que la tecnologia moderna intensiva en capital no es igualitaria ni
socialmente neutra, tenderd a acentuar las disparidades sociales y econdmicas
en la agricultura. Serd menester, por lo tanto, que los sistemas nacionales
de ciencia y tecnologia generen una Pproporcidén cada vez mis elevada de tecno-

logias apropiadas e intermedias.

Utilizar a la agricultura para producir cultivos alimentarios y energéticos
plantea interrogantes respecto a la futura composicidn de la produccidn agrico-
la, a variaciones de los precios relativos y al grado de modificacidn técnica
a que pue@en ser sometidos los agricultores nacionales. De otro lado, la expan-
8idn: productiva agricola estard fuertemente condicionada por la disponibilidad

y precios de los combustibles liquidos.

»

Por lo tanto, son dos aspectos de gran importancia que pesaran fuertemente
en el desarrollo futuro y a los cuales varios paises estdn prestando atencidn
en lo tecnoldgico, econdmico e institucional. Sus implicaciones, de todo orden,

forman parte sustantiva del escenario agricola de los afios ochenta.
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