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El propdsito fundamental de este documento es dar a conocer los
principales elementos que caracterizan al proyecto '"Fortalecimiento -
Institucional en Planificacidon y Administracidn para el Desarrollo Rural
en América Latina y el Caribe'", PROPLAN/A, o "Management for Rural

Development in Latin America'.

El proyecto PROPLAN/A es un proyecto multizonal del Instituto
Interamericano de Cooperacién para la Agricultura (IICA) y es llevado

a cabo con el apoyo financiero de la Fundacidn W. K, Kellogg.

Este proyecto ha sido planteado originalmente con una duracién de
cinco ados, habiéndose iniciado formalmente en enero de 1980, La respon-
sabilidad de su ejecucidn fue asignada por la Direccién General del IICA
a su Divisidn de Planificacidn y Manejo de Proyectos (PROPLAN) de la

Direccidn de Proyectos Multizonales.

La modalidad de ejecucidon de PROPLAN/A como un proyecto multizonal
implica acciones a nivel hemisférico y de pals, cuya integracibn se da
a través de la accidén conjunta de PROPLAN y las oficinas del IICA

en los palses con los organismos piiblicos nacionales. '

Para cumplir su finalidad y en atencibn a la naturaleza del proyecto,
este documento se presenta en dos partes. En la primera se describen
los objetivos y alcance del proyecto asf como la estrategia que enmarca
su ejecucidn. La segunda parte, que se presenta a manera de anexo, con-
tiene una serie de consideraciones sobre los principales elementos concep-
tuales que se refieren al objeto del proyecto, su ambito de accidn y los

instrumentos que utiliza,
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ANTECEDENTES DEL PROYECTO

Del andlisis de la situacidn imperante en muchos paises latinoa-
mericanos y del Caribe en lo referente a la accibén que realiza el
Estado para lograr los objetivos de desarrollo rural, se desprende que .
una de las mayores deficiencias que obstaculizan el proceso de desarrollo
es la limitada capacidad a nivel de la administracidon piiblica para la for-

mulacién e implementacidén de planes y programas de desarrollo rural.

Corplementariamente, este analisis indica que la accion desplegada
por los organismos internacionales en la bisqueda de formas o maneras |
para impulsar el desarrollo rural en los pafises de América Latina y el
Caribe se ha orientado tradicionalmente en forma prioritaria al mejora-
miento tecnolSéico de la agricultura, En este sentido, los esfuerzos
de cooperacidn externa destinados al mejoramiento de la capacidad insti-
tucional para formular e implementar programas de desarrollo rural han

sido relativamente limitados.

Por otra parte se ha podido constatar que cuando se han destinado es-
fuerzos para el fortalecimiento institucional, estos han sido de corta
duracidén y sobre ireas de accién muy limitadas, As’‘mismo, en los casos de
cooperacion a través de capacitacidon, esta ha sido muchas veces orientada
a objetivos de tipo formativo a nivel académico y generalmente con un alto

componente de estudios en el exterior.

~ Estas modalidades de cooperacidn para el fortalecimiento institucional
han tenido un iﬁpacto limitado debido a que las acciohes han sido por lo
general puntuales y principalmente dirigidas a los organismos piblicos de
nivel central. Asimismo se debe mencionar que muchas veces la resistencia
que se encuentra en los pafses con respecto a la adaptacidn de nuevos esquemas
institucionales para la conduccidn de la politica de desarrollo agropecuario

y rural se ha debido a que los planteamientos no han sido adecuados a la

realidaé en que se pretende aplicarlos.
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‘Ante esta problemidtica, el IICA y la Fundacion W, K, Kellogg decidieron
unir esfuerzos a través del Proyecto PROPLAN/A con el propb6sito fundamental
de contribuir a mejorar la eficiencia y eficacia de las instituciones pﬁ—
blicas de América Latina y el Caribe que generan bienes y servicios reéue—

ridos para el desarrollo agropecuario y bienestar de la poblacién rural |

Para el logro de este propdsito, la estrategia del proyecto contemﬁla
que la concentracidén de esfuerzos debe dirigirse principalmente al forté—
lecimiento de los mecanismos de direccidn de los procesos de planificaciﬁn
e implementacién de la politica de desarrollo agropecuario y rural en éus

diferentes dimensiones espaciales (local-regional-nacional).

NATURALEZA Y ALCANCE DEL PROYECTO

El proyecto PROPLAN/A estd orientado al fortalecimiento de aquellos
organismos piblicos que en los diferentes niveles espaciales, tienen como
objetivo principal el desarrollo agropecuario y el bienestar de la pobla-
cién rural. Esta accidon de fortalecimiento institucional constituye la
orientacidn basica de las actividades que el Instituto realiza en los

paises de América Latina y el Caribe. \

Es por esta naturaleza de proyecto de fortalecimiento institucional,
que PROPLAN/A se apoya principalmente en acciones de cooperacién técnica
participativa las cuales constituyen el elemento sustantivo para lograr el

desarrolio autosostenido de las instituciones.

La accidén de fortalecimiento institucional que realiza PROPLAN/A
comprende un ambito que estd caracterizado por las actividades de direccidn
que realizan los organismos nacionales. Estas actividades pueden variar
de acuerdo a las caracteristicas del sector publico de cada pais, sin

cmbargo, 'se orientan en general al cumplimiento de las siguientes funciones:
interprecacidon de la problemiatica socio - econdmica y politica; estableci-
miento de objetivos y estrategias; definicién de politicas; definicidn de la

organizacidn institucional; programacién de acciones especificas y asignacién
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de recursos y responsabilidades; coordinacidn para la realizacibén de acciones

especificas; seguimiento de acciones especificas que se realizan y del com-

portamiento de los factores que determinan la problemitica socio-ecdmica
"y politica; supervisién de la realizacibn de acciones especificas; control

de resultados e impacto.

Usando los elementos tedricos del enfoque de sistemas, puede indicarse
que el dmbito de accién de PROPLAN/A estd definido por los limites del sié—
tema de direccidn del conjunto de organizaciones del sector pGblico, cuyo
objetivo primordial es el desarrollo agropecuario y el bienestar de 1la

poblacién rural.

Las acciones del proyecto dentro de este Ambito no se dan en forma
aislada, sino articuladas en funcidn de los procesos :de planificacifn e im-
plementacidn de la polftica de desarrollo agropecuario y rural los cuales
constituyen el objeto del proyecto. Para concretar dichas acciones, PROPLAN/A
utiliza como instrumentos esenciales los principios, normas y metodologias‘
correspondientes a las disciplinas de planificacidn y administracidn para 5
el desarrollo. Se considera que son ambas disciplinas las que atafien en
mayor medida a la biisqueda de soluciones que incidan sobre la problematlca
que origind el proyecto y que se refiere a los aspectos de formulac16n e

implementacidn de planes y programas de desarrollo rural.

III. OBJETIVOS DEL PROYECTO

1. Objetivo General

Fortalecimiento de las instituciones piiblicas de los pafses de Latinoa-

mérica y del Caribe que estdn vinculadas con el desarrollo rural, en sus

esfuerzos por captar y responder a las necesidades de la poblacidn rural

de escasos recursos.
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2. Objetive especifico

Aumentar la eficiencia y eficacia de las instituciones piblicas que
generan bienes y servicios para el desarrollo rural, a través del mejoramien-
to de los mecanismos de direccion de los procesos de planificacién e imple -~

mentacidn de la politica de desarrollo agropecuario y rural.

3. Objetivcs intermedios

a. Instituciones piiblicas vinculadas al desarrollo rural activamente
comprometidas, en términos de recursos y politica institucional, al mejora-
miento de sus mecanismos de direccidn como medio fundamental para lograr los

objetivos de desarrollo agropecuario y bienestar de la poblacidn rural.

b. Instituciones piblicas vinculadas al desarrollo rural en una situa-
cidn de mejoramiento auto-sostenido de su capacidad organizacional para llevar
adelante los procesos de planificacidn e implementacidn de la politica de

desarrollo agropecuario y rural.

c. Instituciones piblicas vinculadas al desarrollo rural tanto de nivel
local, regional comp nacional que hayan implementado exitosamente instrumentos
de direccidn orientados al mejoramiento de su capacidad organiz;cional para '
llevar adelante los procesos de planificacidn e implementacidn de la politica

de desarrollo agropecuario y rural.

d. Desarrollo de vinculos institucionales apropiados entre organizaciones
de usuarios y demandantes de servicios piiblicos en el ambito rural y las

instituciones piiblicas vinculadas al desarrollo del mismo.

e. Estabplecimiento de una red hemisférica de informacidon destinados a
identificar, adaptar y diseminar experiencias y conocimientos sobre las

disciplinas de planificacidn y administracion para el desarrollo.
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1v.

ESTRATEGIA DEL PROYECTO

El anidlisis de la problematica que origind el proyecto indica la nece-

sidad de mejorar la capacidad del sector piiblico en la conduccidn de la

politica institucional como instrumento clave para el logro de objetivos de

desarrollo agropecuario y bienestar de la poblacién rural. En este sentido,
el proyecto PROPLAN/A se dirige principaluente al fortalecimiento de los
mecanismos ce direccidn de los procesos de planificacidn e implementacidn de

la politica de desarrollo agropecuario y rural.

Aunque esta labor de fortalecimiento se dirige a las diferentes dimensio~

nes espaciales en que operan las organizaciones piblicas comprendidas dentro

de su ambito, PROPLAN/A sigue una estrategia que, dando &nfasis en el fort§-
lecimiento de los mecanismos de direccidn de nivel local, tiende a consolidar
su integracidn con los mecanismos correspondientes a los niveles de mayor |
cobertura espacial., De esta forma se pretende lograr que los procesos de
planificacida e implementacién‘fluyan en forma integral e integrada a través
de los diferentes niveles, de tal manera que generen mejoras apreciables en

la eficiencia y eficacia de las acciones del sector pbulico en el ambito rural.

Las acciones del proyecto se orientan a fortalecer mecanismos que permitan
tanto la interpretacidn de la problemidtica del medio rural como el plantea -
A}
miento, definicidn e implementacidn de soluciones aprop:.adas a través de la
interaccidn entre los organismos piblicos y las organizaciones de beneficiarios

y demandantes.

La estrategia del proyecto considera que es al nivel! local donde se gene-
ran las demandas reales de la poblacidn la cual se pretende atender a través
de programas de desarrollo rural. Por lo tanto, al enfatizar las acciones del
proyecto a este nivel, se presente lograr que la participacidn de la poblacidn
en los procesos de planificacidén e implementacidn incremente la posibilidad

de obtener mejoras en la eficacia y eficiencia de las acciones del Estado.

Otro elemento principal de la estrategia lo constituye el hecho de que la
accion de fortalecimiento institucional del proyecto puede darse durante
cualesquiera de las etapas de los procesos de planificacidn e implementacidn.
En este sentido las actividades de PROPLAN/A no parten necesariamente de la

etapa de forrulacidn, aunque una de las actividades prioritarias del proyecto
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es lograr'la formulacidon de programas de desarrollo rural a nivel microregional
ya que constituyen un elemento bisico para dar coherencia e integracidn a las

acciones del Estado.

OPERACIONALIZACION DE LA ESTRATEGIA

El proyecto se ejecuta dentro de la modalidad de los proyectos multizoha—
les del Instituto. De acuerdo a la estrategia de dichos proyectos, las
actividades ce PROPLAN/A se desarrollan con base en dos componentes: un
componente hemisférico y un componente pais. Es importante indicar que el
término "componente" se refiere a la naturaleza de las actividades que se
realizan en €l proyecto y no esta especificamente asociado a la localizacidn

de los grupos técnicos que trabajan en €él,

Por tanto, pueden darse actividades relativas al componente hemisférico
en cualquierz de los paises y correspondientemente, actividades relativas al

componente pais pueden ser ejecutadas por el grupo técnico del nivel central.

La idea basica que sustenta el enfoque de los proyectos multizonales es
la de dedicar una parte de sus recursos a las actividades de digefio de
tecnologia apropiada (componente hemisférico) 1la cual es probada, adaptada y
mejorada a través de actividades a nivel de pais (componente pais), las cuales
generan a su vez informacidn para el mejoramiento o redisefio de dicha
tecnologia. La interaccidn entre estos dos componentes, genera un proceso de
realimentacidn que constituye un elemento fundamental en la operacidn de los
proyectos multizonales ya que integra dichos componentes garantizando asi que
los productos a obtenerse sean apropiados para el logro de los objetivos plan-

teados.

En cuanzo al proyecto PROPLAN/A, su componente hemisférico estd principal-
mente orientaao hacia el desarrollo de marcos conceptuales y metodologias
basicas referidas a los mecanismos de direccidn de los procesos de planificacidn
e implementaczidn de la politica de desarrollo agropecuario y rural. Las
actividades que constituyen el componente pais comprenden la adaptacién y apli-
cacidn de esos instrumentos técnicos y la generacidén de la informacién que

permita mejorarlos.
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Para llevar a cabo las actividades del proyecto, los técnicos adscritos
al mismo ya sea que estén uhicados en la Sede Central del Instituto o en sus
oficinas en los paises miembros, desarrollan tres tipos de actividades:

cooperacidn técnica, capacitacidn y estudios.

La organizacidn de estas actividades parte de considerar que ademds de
las acciones de cooperacidn técnica y capacitacidn que se realizan a nivel de
paises, se lleven a cabo tareas de estudio a nivel hemisférico que permitan
el desarrollo de elementos conceptuales y metodoldgicos. Estos elementos dében
ser de tal naturaleza que sirvan de orientacidn basica para las acciones en los
paises y faciliten la adaptacidn y sistematizacidn de experiencias, las que a
su vez se deben difundir al resto de los paises miembros del IICA a través de

nuevas acciones de capacitacidn y cooperacidn técnica.

En esta realimentacidn del ciclo ''generacidn-adaptacidn-transferencia' de
conocimientos, las acciones de capacitacidn no son realizadas {inicamente a nivel
de paises, sino también a nivel hemisférico. De esta forma, los tres tipos de
actividades se interrelacionan a través del intercambio continuo de informaciﬁn

y experiencias.
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ANEXO

CONSIDERACIONES SOBRE LA BASE CONCEPTUAL
DEL PROYECTO PROPLAN/A

El propdsito de este anexo es presentar algunas consideraciones sobre
los principales elementos conceptuales que se refieren al objeto del
proyecto, su ambito de accién y los instrumentos que utiliza. Algunos
de los conceptos a que se hace referencia en la descripcibn del proyecto
son sujetos de diferentes interpretaciones. Es por ello que se hacen
estas consideraciones con el objeto de estipular con mayor precisién las

caracteristicas de dicho proyecto.

PLANIFICACION Y ADMINISTRACION PARA EL DESARROLLO

cepcidn que podrfa darse al término "Administracibén para el

Desarrollo Rural" como traduccidn literal de Management for Rural Devel-

\
opment, constituye un elemento importante para la definicién del ambito

del proyecto.

La expresidn "administracidn'", y en algunos casos inclusive de la
"administracidn para el desarrollo", son usualmente asociados en el ambito
gubernamental latinoamericano, ya sea con el proceso de implementacién de
planes y/o programas de desarrollo, con la etapa de ejecucidn de los mismos,
o bien con el anilisis de la estructura de organizacidn del sector piblico.
En otros casos se ha llegado a asociar "administracién" con los servicios
generales que sirven de apoyo o soporte a las actividades sustantivas de

la organizacidn.

Con relacidén al alcance que tiene el t€rmino "management" dentro del
contexto del proyecto, se .encuentra que estas interpretaciones son muy

limitadas. Para explicitar el porqué de estas diferencias que, aunque
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tienen una apariencia de ser seminticas, son en realidad de conceptualizaciodn,
es necesario remontarse un poco al origen de los t€rminos 'management'

y "administracidn para el desarrollo”.

En términos generales puede afirmarse que el concepto de '"management'
que se desarrolld como elemento fundamental de la teorfa administrativa

genera una imagen muy restringida si se compara con el concepto de "admi-

nistracién para el desarrollo'. Esta diferencia de contenido es producto’

del origen de las disciplinas, el cual esti Intimamente vinculado a las
realidades socio-econbmicas y politicas de las sociedades en que se ori-

ginaron dichos conceptos,

En efecto, la teorfa administrativa se origina en una &poca de expan-
s8idn econdmica, dentro de un ambiente dinamico tanto en lo relativo a los
procesos de organizacidn laboral como a la intervencidn del Estado en la
regulacidon de las actividades de la iniciativa privada. Los requerimientos
impuestos por la necesidad de reducir costos y por las limitaciones de las
leyes antimonopolistas generan un auge por la biisqueda de nuevos métodos

para mejorar la eficiencia de las empresas.

Estas situaciones determinan el surgimiento de "management' como una
disciplina de cardcter universal y dotada de conceptos generales, o sea,
de aplicabilidad en los diversos contextos socio-econdmicos, aunque plan-
teados a nivel de empresa en la mayor parte de su marco tedrico. Al tra-
ducir al espanol este cuerpo de conocimientos, se adoptd con mayor genera-

lidad el término .'"administracidon' para significar el concepto de ''management'.

Por otra parte, las teorias sobre desarrollo econdmico, especificamente
las referidas al ambito latinoamericano, se manifestaron con relacidn a un
contexto socio-econdmico que demanda profundos cambios estructurales y deqtro
del cual se asigna ademids un fuerte papel a la planificacion de la actividad
econdmica y de los servicios que suministra el Estado. Estos servicios !
estin orientados a satisfacer directa o indirectamente algunas necesidades

basicas de la sociedad y se suman a las tradicionales actividades reguladoras.
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En este sentido, al consignarse en el Estado el papel de rector
de la politica de desarrollo, se promueve la generacidn de un cimulo
de nuevos conocimientos y experiencias, asi como la adaptacifn de otros
. ya existentes, todos dentro de un contexto macroecondmico que esta en
funcién del desarrollo econdémico y social de los paises. La dimensidn
y complejidad de los factores que intervienen en este nuevo rol de la
administracién piblica exigen marcos de analisis que visualizan las rela-
ciones sociales, econdmicas y politicas dentro del contexto total de la
sociedad. Esta visidn globalizante sobrepasa el contexto de la teoria

administrativa, tal y como fue concebida en su origen.

La diferenciacidn que aqui se pretende establecer entre la visidn de
"administracidn" en su contexto original expresado en la teoria adminis-
trativa de la empresa y la "administracibn para el desarrollo" no tiene
por objeto discuﬁir la validez de los enunciados de la teoria adminis-

_ trativa. Es plenamente aceptado que los principios, normas e instrumentos
de "management", especialmente los desarrollados dentro del concepto de
"estrategia corporativa'", son de suma utilidad y aplicabilidad para el pro-
ceso de conduccidn de la politica de desarrollo de un pais y de ninguna
manera son invalidados al considerarlos en un contexto global de la

sociedad. '

El objetivo principal que se persigue al plantear la anterior dife-
renciacién es caracterizar el marco tedrico del proyecto PROPLAN/A en
funcidn de su objetivo especifico, cual es el de mejorar la eficiencia y
eficacia de las entidades piiblicas involucradas en el proceso de conduccidn
de la politica de desarrollo agropecuario y rural. Esto conduce a inferir
que si bien los principios, normas e instrumentos relativos a la teoria
administrativa son fundamentalmente necesarios para plantear acciones ten-

dientes al logro de ese objetivo también son insuficientes.

De esta manera, se considera que para promover acciones integrales
que concreten el objetivo del proyecto, es necesario tomar en cuenta los

principios, normas e instrumentos contenidos en las disciplinas referidas
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como "Planificacién y Administracién para el Desarrollo". Los elementos
tedricos que involucran estas disciplinas permiten en su interaccidn, el
edfoque integrado de visibn global que es necesario para tratar de satis-
facer la necesidad de fortalecimiento institucional que tienen los paises
latinoamericanos y del Caribe como complemento a sus esfuerzos por mejorar
el proceso de conduccibén de la politica de desarrollo agropecuario y

rural.

Aunque los conceptos aqui vertidos son objeto de controversia en muchos
aspectos, y por lo tanto hay variadas definiciones e interpretaciones de la
planificacidén y administracidn para el desarrollo, se ha considerado con-
veniente tomar una opinidn de referencia que permita generalizar dichos
conceptos. Es asi como se citan a continuacidn las interpretaciones que
Saul M. Katz hace en uno de sus trabajos mis reconocidos sobre la aplica-

cidén del enfoque de sistemas a los conceptos sobre Administracidn y Pla-

1/

nificacidén para el Desarrollo. =

"La planificacidn para el desarrollo es el proceso que
envuelve la orientacidn y aceleracidn racionales de este
cambio societario hacia objetivos especificados. Esta
incluye tanto la formulacién de un conjunto de decisiones,
como los esfuerzos para implantarlas. Estos esfuerzos
resultan en una realimentacién de nueva informacidn que
revela los errores de estimacidn, hechos inesperados, y
nuevas posibilidades. Esta realimentacién requiere
cambios en las decisiones originales'. (p. 278)

Katz interpreta al desarrollo como ese 'cambio societario", el cual
es una interrelacifén compleja de cambios socio-econdmicos y politicos
dentro de una sociedad. En lo referente al concepto de Administracidn para
el Desarrollo, el mismo autor indica que:
"La administracidn para el desarrollo es la forma como
el gobierno actila para desempeiniar su papel dominante, en

el proceso de desarrollo, Esto presupone los procedimien-

tos técnicos y las medidas organizativas por medio de las
cuales el gobierno actia hacia las metas del desarrollo'. (p. 286)

1/

=" Tomado de Teoria General de Sistemas y Administracibn Piiblica,
G. Campero y H, Vidal, compiladores. ‘Editorial Universitaria
Centro Americana, ) )
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Tomando en cuenta lo anterior, se ha considerado dentro de la base
tedrica del proyecto que los términos de planificacidén y administracidn
para el desarrollo asi concebidos reflejan conceptos de tipo general que
integran en gran medida el conocimiento técnico-cientifico referido a la
accidn del Estado como rector de la politica de desarrollo econdmico y
social., En este sentido, la referencia a "Planificacién y Administracidn
para el Desarrollo'", en el contexto del proyecto, se interpreta como rela-
tiva a las disciplinas cuyas bases cientificas y técnicas definen los prin-
cipios, normas y metodologias que son determinantes de la eficacia y efi-

ciencia del sector piblico,

2, PROCESOS DE PLANIFICACION E IMPLEMENTACION DE POLITICAS

La base conceptual del proyecto PROPLAN/A en lo que se refiere a los
procesos de planificacidn ¢ implementacibén de politicas estd fundamentada

principalmente en el documento PROPLAN-1. 2/

Aunque dicho documento profundiza en el analisis del proceso de pla-
nificacién, presenta a la vez un enfoque analitico del papel del Estado como
conductor de la politica de desarrollo, el cual aporta los elementos con-
ceptuales basicos que caracterizan al proceso de implementacidn. El aspecto
fundamental de este enfoque es la conceptualizacidn de que el proceso de
implementacidén no es sino analiticamente separable del proceso de planifi-
cacidn, constituyendo la dinamica de sus relaciones de interdependencia

la esencia del proceso de conduccidn de la politica de desarrollo.

Para plantear la naturaleza de los procesos de planificacidn e imple-
mentacidn, el documento PROPLAN-1 parte del hecho que el gobierno a través
del andlisis de la realidad socio-econdmica y politica, define la realiza-
cidén de acciones directas e induce la realizacidn de otras que afectan
dicha realidad con la finalidad de alcanzar ciertos objetivos en los que

se enmarca la politica de desarrollo de cada pais.

2/ Documento PROPLAN-1. Marco conceptual del Proceso de Planificacidn

Agrario en América Latina y el Caribe.
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Tomando los productos que generan cada uno de estos procesos como base
para’su caracterizacidn, el procéso de planificacidn se define como un proceso
continuo de produccidn de politicas y, correspondientemente, e) de implementa-

¢idén, como un proceso continuo de realizacidn de acciones especificas.

El término "politicas' es usado en un contexto general para caracterizar
ios productos de los diferentes tipos de decisiones que toma el Estado. Estas
decisiones se pueden agrupar de acuerdo a su naturaleza en decisiones de
orientacidén, que se refieren a las politicas que generalmente se identifican
como globales y sectoriales, y en decisiones de ejecucidn, que se refieren a
las medidas de politicas y a las acciones especificas. A su vez las decisiones
se pueden agrupar de acuerdo a la fase del proceso de planificacidon en que se
realicen, lo cual puede llevar ya sea a la definicidn, ajuste o redefinicidn

de las '"politicas'.

Las "acciones especificas' son partes de los programas y proyectos que
se ejecutan dentro de los periodos presupuestales. Se refieren a las actividades
de produccidn, apoyo y regulacidn que realiza el Estado en forma directa.
Las actividades de produccidon son aquéllas que se realizan como parte de los
procesos de generacidon de los productos que desea la organizacidn. Las actividades
de apoyo se refieren principalmente a las transacciones que se realizan con el
ambiente de la organizacion para obtener los insumos necesarios y entregar los
productos deseados. Las actividades de regulacidn son aquéllas destinadas a
mantener una determinada conducta entre los diversos. elementos integrantes

de la organizacidn.

Es en el sentido de estas definiciones que el proyecto PROPLAN/A actiia sobre
los procesos de planificacidn e implementacion de la politica de desarrollo
agropecuario y rural. Aunque como se indicd anteriormente, estos procesos pueden
ser teoricamente separables e incluso algunos instrumentos técnicos pueden ser
caracterizados como particulares para cada uno de ellos, la accidn del proyecto

tiende en todo momento a consolidar o promover su integracidn.

Esta accidn integradora permite incidir decisivamente sobre el problema
que dio origen al proyecto y que fue identificado como la limitacidn del
sector piblico en la formulacidon e implementacidn de planes y programas de

desarrollo rural.
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3. EL SISTEMA DE DIRECCION

En la descripcidn de la naturaleza y alcance del proyecto se indicd
'que el ambito de accidn del mismo lo definen los limites del sistema de
direccidn del conjunto de organismos piblicos cuyo objetivo primordial es
el desarrollo agropecuario y el bienestar de la poblacidn rural. En esta
definicidn se ha utilizado como instrumento tedrico los conceptos del enfoque
de sistemas para la interpretacidn del funcionamiento de las organizaciones

como sistemas sociales.

Aunque la literatura sobre el enfoque de sistemas aplicado a la teoria
de organizacidn alcanza enormes proporciones, se hard referencia a los concep-
tos que estan mayormente generalizados. En este sentido, el concepto de
sistemas se refiere a un conjunto'organizado de partes o componentes que se
interrelacionan para el logro de un objetivo comin dentro de unos limites que

constituyen la frontera del sistema.

Las partes o componentes del sistema son los que definen otros sistemas
de menor complejidad y se derivan del analisis de las funciones que el sistema
principal debe realizar en forma permanente para lograr su objetivo. La
definicidn de los sistemas subordinados dependerda del objetivo que se persiga
con el andlisis del sistema y es por eso que en algunos casos se presentan

categorizaciones diversas para explicitar un mismo sistema.

En el contexto de PROPLAN/A, el conjunto de organismos piblicos cuyo objetivo
principal es el desarrollo agropecuario y el bienestar de la poblacidn rural es con-
siderado como un sistema abierto, o sea que sus componentes mantienen una inter-
accidn compleja con el ambiente del sistema. Lste ambiente se refiere a la
realidad socio-econdmica y politica de un pais sobre la cual dicho sistema

actla, formando a la vez parte de ella.

Los componentes del sistema si identificado, estadn definidos por cuatro
funciones globales como son las de produccidn, apoyo,regulacidn vy direccidn.
Estas cuatro funciones estadn caracterizadas por grupos de actividades que tienen
finalidades especificas y dan lugar a la conformacidn de los sistemas subordina-

dos.



Digitized by GOOS[Q



-16-

El sistema de direccidn que es al que se orientan las acciones del proyecto
es el que tiene como finalidad desarrollar la accidn de dirigir o conducir las
acciones de los demas sistemas subordinados o mejor dicho, del sistema principal
én su conjunto, de tal manera que a través de la interpretacidn continua de la
problemidtica socio-econdmica y politica, como del planteamiento, definicidn e.
implementacidn de soluciones apropiadas sc logren los objetivos deseados

haciendo el uso mas racional de los recursos del sistema en su conjunto.

Para lograr su finalidad, este sistema de direccidn desarrolla a la vez un
conjunto de funciones como son la interpretacidn de la problemidtica socio-
"econdmica y politica; establecimiento de objetivos y estrategia; definicidn de
politicas; definicidn de la organizacidn institucional; programacidn de acciones
especificas y asignacidn de recursos y responsabilidades; coordinacidn para la
realizaci6n de acciones especificas; seguimiento de acciones especificas que se
realizan y del comportamiento de los factores que determinan la problemitica
soclio-econdmica y politica; supervisidn de la realizacidn de acciones especificas;

y control de resultados e impacto.

Para el cumplimiento de cada una de estas funciones, se realizan diversas
actividades que implican el analisis y planteamiento de alternativas de accidn

y la correspondiente toma de decisidn.
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