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1. INTRODUCCION

El propdsito de estas notas es orientar y facilitar la cooperacién de
las Oficinas del IICA en los paises y la Direccién de Financiamiento Externo
y Proyectos, en la elaboracién y trémite de proyectos para financiamiento
externo.

Al efecto se ofrece, en primer lugar, informacién sobre las caracteris-
ticas generales del financiamiento internacional y las diferentes etapas
que van desde la concepcidn al planteamiento, ejecucidn y evaluacién final
de un proyecto. A este prbceéo se le ha denominado "ciclo de un proyecto".

A continuacién se describen las agencias financieras mis importantes,
en cuanto a sus objetivos, prioridades, recursos, limitaciones, modalidades
operativas y contactos a nivel de pais. )

Se espera que esta informacién sea de utilidad para las oficinas del
IICA en los pafses, tanto en el trémite de proyectos IICA que sean elegi-
bles para financiamiento externo, como en la cooperacién que se le’ pueda
brindar a instituciones nacionales para la preparacidn y presentacién de
documentos de proyecto a agencias financieras internacionales.

2. LAS AGENCIAS FINANCIERAS INTERNACIONALES

En -estas notas se denominan agencias financieras internacionales aque-
llas instituciones gubernamentales o multinacionales que han sido estable-
cidas con el fin de prestar asistencia técnica-financiera a los paises de
menores recursos, dentro de un marco de politica para el desarrollo.

Dentro de estas instituciones, se distinguen dos categorias, que co-
rresponden a la asistencia bilateral, en una relacién de pais a pais, y la
multilateral, en que los recursos proceden de varios paises canalizdndose
generalmente a través de instituciones bancarias internacionales.

El otorgamiento de los recursos teénico-financieros puede realizarse
de diversas formas. Los mis corrientes son créditos bancarios, préstamos
directos, donaciones y/o prestacidén de asistencia técnica.






Las prioridades de las agencias financieras varian de una institucién a
otra, pero en general se han venido orientando hacia proyectos que beneficien
en forma directa a los estratos de menores ingresos.

En la medida en que las agencias financieras presentan limitaciones pre-
supuestales y politicas, es importante para la viabilidad de un proyecto de
financiamiento externo, seleccionar cuidadosamente la agencia financiera en
la que, de acuerdo con sus caracteristicas principales, el proyecto tendrd
mayor aceptabilidad. Una vez elegida la mis adecuada, deberé prestarse es-
pecial atencién a fin de emmarcar y definir los objetivos y metas del pro-
yecto, de acuerdo con las prioridades de la agencia correspondiente.

En el capitulo 4 se presentan las principales caracteristicas y modali-
dad operativa de las agencias financieras mis importantes.

3. CICLO IE UN PROYECTO

El objetivo bdsico de las agencias financieras internacionales es finan-
ciar y/o brindar asistencia técnica a proyectos especificos, cuidadosamente
seleccionados y preparados y meticulosamente evaluados. De acuerdo con esto
el "ciclo de un proyecto" para financiamiento externo comprende una serie de
etapas bien definidas.

3.1 Identificacién
Consiste en identificar, en forma preliminar, los proyectos que

son de interés del gobierno y que pueden ser financiados por una agencia in-
ternacional. En este proceso se considera la viabilidad del proyecto y la
disposicién del gobierno para apoyarlo, resultando conveniente que forme
parte de los planes de desarrollo del pais.

- Son varias las instancias en las cuales se identifican proyectos.
Entre ellas se pueden destacar las siguientes:

a. En la discusién y preparacidn del Plan de Accidén a Nivel de
Pais; .

b. En la preparacién de planes nacionales y/o sectoriales de de-
sarrollo;






c. Camo resultado de progr*afnas, proyectos o actividades del IICA
u otras instituciones internacionales de asistencia técnica o
financiera;

d. Por decisidén de las oficinas de Planificacién Nacional, Secto-
rial o Regicnal o de otras instituciones u oficinas gubernamen
tales. Con frecuencia las agencias financieras internaciona-
les envian misiones de programacidén a los paises para elaborar
una programacién de mediano plazo que incluye una lista de pro
yectos que eventualmente pueden ser financiados.

De acuerdo con lo anterior, resulta esencial que las Oficinas del
IICA en los paises mantengan relaciones permanentes de cooperacién con los
pbsibles receptores nacionales de ayuda financiera, con las representaciones
de las agencias financieras en el pafs y con las misiones que &stas envian
peribdicamente.

3.2 Preparacién

Comprende las etapas requeridas para llegar a determinar la fac-
tibilidad técnica, econfmica, financiera e institucional del proyecto, para
su subsecuente evaluacién.

La responsabilidad de la preparacién de proyectos recae en la ins-
titucidn que eventualmente llegard a recibir la ayuda financiera, aunque di-
cha institucién puede contratar una firma consultora o una institucidn inter-
nacional, para elaborar el proyecto.

Las agencias financieras tratan de asegurar que los proyectos sean
adecuadamente preparados, por 1o que proporcionan guias para la preparacién
de proyectos y envian misiones de orientacidn para aclarar los aspectos re-
lacicnados con las politicas, normas y requerimientos técnicos y de otra
naturaleza que deberén satisfacer,

Los estudios de factibilidad pueden ser financiados de varias
formas: con recursos de la institucidn receptora (prestatario); con recur
sos de préstamos o créditos existentes; con una donacién o préstamo de
asistencia o cooperacidén técnica otorgado por la agencia financiera o con re

cursos de preinversidn.






3.3 Anilisis

Consiste en un andlisis campleto y sistemitico de todos los aspec-
tos del proyecto. A estos efectos las agencias financieras envian misiones
de anflisis al pais, para complementar los estudios realizados en la Sede.

Cuando los proyectos han sido bien preparados, el andlisis es rela
tivamente simple. En caso contrario, la misidn de anilisis se torna, en
cierta medida, en una misién de revisidén general del proyecto y podré hacer-
se necesaria la visita de una o mis misiones de andlisis para terminar el
trabajo, una vez que los datos e informaciones adicionales solicitados estan
disponibles.

El anilisis, por lo general, cubrecinco aspectos de un proyecto:
técnico, eocondmico; financiero, operativo e institucional.

En el anflisis técnico se confirma si las posibles altermativas

han sido consideradas adecuadamente y si han sido propuestas soluciones
técnicamente correctas y tecnoldgicamente aplicables. La misién propone los

ajustes que puedan ser necesarios.

El anilisis econdmico tiene por objetivo evaluar la dimensién eco-

némica de las soluciones técnicas propuestas en el proyecto. Se trata de lo-
grar las soluciones que mejor se ajusten a las circunstancias del pais o de
la institucién. A través del anflisis costo-beneficio y/o tasas internas de
retorno, se busca llegar a una o mds soluciones que produzcan el mejor resul-
tado econdmico. Ademds de esto, en el informe de evaluacidn se discute la
interrelacidn del proyecto con el sector correspondiente y sus repercusiones
sobre la economia del pais.

Un andlisis financiero apropiado es necesario para cualquier pro-

yecto, a fin de identificar claramente las fuentes y la aplicacién de los re-
cursos del proyecto, tanto financieros como materiales.

El anilisis operativo tiene el propdsito de evaluar la forma en
que se ha planificado la ejecucidn del proyecto. Se analiza la programacién,
coordinacién y realizacidn de las diversas acciones que deben ser desarrolladas
bajo la responsabilidad de diferentes unidades ejecutoras.







El andlisis institucional se relaciona con la estructura adminis-
trativa de la institucién en cuanto a su capacidad de ejecutar el proyecto

asf como la legislacién especifica o general pertinente.

En muchos casos habré necesidad de proveer algin tipo de asisten-

" cia técnica para complementar los recursos humanos de la institucién para la
ejecucién del proyecto, hasta que se adiestren algunos de sus dirigentes y
miembros de su personal. El adiestramiento y la capacitacién pueden ser obje
to de financiamiento, como parte de un proyecto.

Terminado el andlisis se redacta el informe correspondiente, que
es exhaustivamente revisado y después aprobado, a diferentes niveles, en la
agencia financiera.

En todos los casos, se éxige una cierta proporcidn de recursos de
"gparte local", como contribucidn del pafs o de la institucidn beneficiaria.

3.4 Negociacién

En esta etapa la agencia financiera y el prestatario se deben poner
de acuerdo sobre los aspectos que en el informe de andlisis (Informe de Pro-
yecto) se hubiesen sefialado como necesarios para asegurar el éxito del pro-
yecto. Para estos fines, se envian misiones de negociacién al pais intere

sado o un representante de dicho pais viaja a la sede de la agencia finan-
ciera o se tramitan las negociaciones a través de la representacién de la agen
cia financiera en el pais. Posteriormente, dichos acuerdos se convierten en
obligaciones legales que se definirén en los contratos respectivos.

3.5 Aprobacién
La aprobacién de los préstamos corresponde a los érganos directivos

superiorés de las agencias financieras y es el Gltimo paso previo a la firma
de los contratos o convenios que se deben suscribir.

3.6 Ejecucién
La responsabilidad de la ejecucidén del proyecto se asigna a la en-
tidad nacional ejecutora la cual podrd contratar, de conformidad con las






normas de la agencia financiera, los servicios de firmas consultoras pare
ayudar en la operacionalizacién del proyecto.

En general las normas de las agencias financieras vpe.rmiten que una
firma que ha hecho el estudio de factibilidad de un proyecto, o que estd
bajo contrato para el disefio de un proyecto, pueda continuar prestando sus
servicios en la ejecucidn del proyecto. Para ello, la agencia financiera
deberé aprobar la solicitud que en tal sentido formule la institucién nacio-
nal beneficiaria.

En esta forma, es muy importante que el IICA busque las oportuni-
dades que se ofrezcan para identificar proyectos, participar en su elabora-
cién y prestar servicios de consultoria en la etapa de ejecucidén.

3.7 Supervisidn

El propdsito de la supervisidn es asegurar que el proyecto se eje-
cute en la forma planeada, logrando que sus objetivos bdsicos sean alcanza-
- dos. Un resultado importante del proceso de supervisiéﬁ puede ser la adap-
tacidn del proyecto a circunstancias cambiantes que ocurran durante la eje-

cucidn del proyecto.

Uno de los aspectos importantes de la supervisidn se refiere a la
adquisicibén de bienes y servicios que son financiados con recursos del prés-
tamo. Para tales efectoé, la agencia financiera se asegura de que las ad-
quisiciones o contratacicnes se hagan de conformidad con los términos de re-
ferencia y especificadiones técnicas establecidos en el proyecto. El principal
mecanismo para estos fines es la licitacidn plblica (internacional o nacional)
en la cual participan firmas calificadas para proveer servicios o materiales
y equipos. Generalmente dichas firmas deben ser de los Estados Miembros de

la agencia financiera.

Ademis de la supervisidén que se realiza a nivel central, se envian
misiones de supervisidn al pais beneficiario, para verificar la marcha del

proyecto y estudiar las dificultades que puedan estar ocurriendo en su ejecu-
cidn. Las misiones de supervisién también tienen el encargo de revisar los
estudios preparatorios de futuros proyectos que se deriven del proyecto en

ejecucidn.






3.8 Evaluacidén

Las agencilas financieras tiene un especial interés en la medicidn de
los logros del proyecto. Al efecto y por lo general en forma conjmté con
los responsables del proyecto se llevan a cabo evaluaciones anuales (biena-
les cuando el proyecto es de larga duracién) y una evaluacién final al término
del mismo,para determinar el grado y la forma en que se han logrado los objeti-
vos y metas estimadas. En las evaluaciones periédicas se busca también sa-
ber si los indicadores de progreso del proyecto se estén dando en la medida y
enel tiempo en que estaban previstos. A la vez se tratan de detectar facto-
res externos que puedan entorpecer la marcha del proyecto y proponer los co-
rrectivos del caso.

4. CARACTERISTICAS BASICAS Y MODALIDAD OPERATIVA DE LAS PRINCIPALES AGENCIAS

Se ha campilado informacidn sobre seis de las principales agencias finan-
cieras internacionales que son:

- Agencia Canadiense para el Desarrollo Internacional
Canadian In‘te:matlonal Development Agency (CIDA) -
- Agencia para el Desarrollo Internacional (E.E.U. u.)
Agency for International Development (AID)
- Banco Interamericano de Desarrollo
Inter-American Dévelopment Bank (BID)
- - Banco Mundial (Banco Internacional de Reconstruccién y Famento) BIRF
World Bank - (International Bank for Reconstruction and Development)
- Fondo Internacional de Desarrollo Agricola
. International Fund for Agricultural Development (IFAD)
- Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
United Nations Development Program (PNUD) '

'Para cada una de estas agencias se presenta a continuacién infomxacién
relativa a sus objetivos, prioridades, recursos financieros, organizacién,
funcionamiento a nivel de pais, modalidades de asistencia, proyectos elegi-
bles y ‘el ciclo de proyecto.






4.1 AGENCIA CANADIENSE PARA EL DESARROLLO INTERNACIONAL

4.1.1 Designacién oficial: Canadian International Development Agency

4.1.2 Sigla usual: CIDA
4.1.3 Antecedentes generales:

La Agencia Canadiense para el Desarrollo Internacional (CIDA)
es el organismo responsable de la administracién de los programas oficiales
del Gobierno de Canadi para la cooperacidn con paises en desarrollo.

4.1.4 Objetivos:

"E1l objetivo del Programa Canadiense de Asistencia para el Desa
rrollo es apoyar los esfuerzos y la evolucidén de sus sistemas sociales de
manera que los beneficios del desarrollo sean ampliamente distribuidos entre
la poblacidn de estos paises; elevar el nivel de vida y mejorar la capaci-
dad de todos los sectores de sus poblaciones para que participen en los es-
fuerzos de Desarrollo Nacional".

El CIMA inicid actividades en América Latina en 1970. Su asis-
tencia bilateral para el desarrollo en esta &rea ha crecido répidamente, al-
canzando desembolsos de $26.47 millones en 400 proyectos durante el afio fis-
cal 1976-77. Casi una tercera parte de los proyectos estdn concentrados en
el desarrollo rural. La ayuda para el desarrollo prestada por CIDA a los
paises del Caribe alcanzé $23.26 millones en el afio fiscal 1976-77. E1 sec
. tor educativo absorbidé un total de $6.32 millones.

Desde el principio, la meta del CIDA fue la transferencia de co-
nocimientos y destrezas, no de capital. Especial atencidn se le ha prestado

a los grupos marginados de cada pais.

4.1.5 Prioridades:

El programa canadiense se orienta hacia un nimero limitado de
sectores para asi obtener una mejor calidad y eficiencia del uso de su expe-
riencia. Tales sectores cruciales incluyen produccidn y distribucidn de ali-
mentos, desarrollo rural, educacidén y entrenamiento, salud piblica, control
demogréfico, vivienda y energia. En la actualidad concentra sus actividades
en ciencias forestales, produccidén animal, almacenaje (especialmente cerea-

les) y servicios agricolas.







4.,1.6 Recursos Financieros y modalidades de asistencia:

Los recursos financieros del CIDA corresponden, principalmente,

a los siguientes tipos:

a)

b)

c)

d)

Fondos bilaterales

La mayor parte de los fondos del CIDA han sido gastados bila-
ralmente (programas de pais a pais), incluyendo ayuda alimen
ticia, econfmica, técnica y de emergencia para los paises en

desarrollo.
Fondos multilaterales
Estos fondos son usados para la asistencia multilateral, cu-

briendo parte de la contribucidn canadiense que se canaliza
a través de las agencias internacionales.

La mayor parte de estos recursos se utilizan para apoyar al
Banco Mundial, los Bancos de Desarrollo Regional, Organismos
de las Naciones Unidas, Programas de los pafses de la Comuni
dad Briténica y de la Comunidad Francesa, y ayuda internacio
nal para la alimentacibén, canalizada a través del Programa
Mundial de Alimentacidn.

Programa Espécial de Fondos

El CIMA gastd $69 millones en 1976-77 en varios programas es-
peciales para ayudar a organizaciones canadienses no guberna

mentales,
Otros fondos
El CIDA apoya a otras organizaciones como centros internacio

nales de investigacién agricola. En estos momentos brinda

asistencia financiera a diez instituciones de este tipo.

4.1.7 Organizacidn

Estructuralmente depende del Ministerio de Relaciones Exteriores
y estd dirigida por un Presidente. Cuenta con varias Oficinas, de las cuales

para el IICA son de especial interés las multilaterales y bilaterales, dado
que los servicios y fondos se adjudican a través de ellas. El Programa Bila
teral para América Latina es el mis reciente, fue creado en 1970 y puesto en

operacidn el afio siguiente.
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Hasta hace pocos anos, el grueso de la ayuda canadiense para el
desarrollo habia sido distribuida bilateralmente. Sin embargo Gltimamente
la brecha entre los desemboldos bilaterales y multilaterales se ha reducido
ya que el CIDA ha reestructurado sus programas para cumplir con los objeti-
vos fijados en su estrategia para la ayuda al desarrollo para 1975-80.

El programa bilateral del CIDA tiene la responsabilidad del de-
sarrollo y la administracién de los proyectos agricolas. Estd asesorado y
asistido por expertos en agricultura, pesca y ciencias forestales, que tra-
bajan en la Oficina de Consultores Especiales. La puesta en marcha de pro-
yectos en muchos casos, se hace a través de agentes externos, tanto priva-
dos camo plblicos.

4.1.8 Sede

La sede central del CIDA estd ubicada en Ottawa.

A nivel de pais los contactos con el CIDA se deben realizar a
través de la Embajada Canadiense o en el caso de algunos paises con el repre-
sentante del CIDA acreditado oficialmente ante el Gobiermo.

4.1.9 Proyectos elegibles

La orientacién de la politica bésica para los programas de asis-
tencia del CIDA esté contenida en el documento oficial "Canadi - Estrategia
para la Cooperacidén Internacional del Desarrollo 1975-1980". Consta de 21
puntos de ejecucién, orientaciones, principios y politicas que gufan la co-
operacién canadiense para el desarrollo. Dos de estas politicas tienen es-
pecial aplicacidén a la asignacién de recursos, enfatizando esfuerzos nacio-

nales y concentrédndose en los sectores menos privilegiados de sus poblaciones:

a) La asistencia canadiense se dirigird primordialmente a aque-
llos paises que demuestren una determinacién de movilizar re-
cursos locales para su propio desarrollo.

b) Los programas de asistencia para el desarrollo deberén orien-
tarse cada vez mds hacia paises de bajos ingresos y, deben
dar mis alta prioridad a proyectos que mejoren las condiciones
de vida y de trabajo de los sectores menos privilegiados de

su poblacidn.
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4.1.10 Ciclo de un proyecto:

a)

Identificacidn

Los paises y el CIDA pueden identificar proyectos de varias
maneras, formales e informales, por ejemplo: estudios de pre
factibilidad, estudios de preinversién, estudios prelimina-
res, otros organismos de desarrollo tales como el IICA, vi-
sita al campo de funcionarios del CIDA, expertos/consulto-
res del CIDA, etc.

Es importante para esta etapa, que las Oficinas Nacionales del

IICA mantengan contacto permanente con posibles receptores de ayuda financie-

ra, asi como con el representante del CIDA en el pais y/o la Embajada Cana-

diense.

b)

c)

Pre cidn

Esta fase estd constituida por todas las etapas necesarias
para determinar las posibilidades técnicas, econémicas y
financieras del proyecto para su subsecuente evaluacidn y
anilisis.

La responsabilidad de preparar los proyectos recae en el
eventual receptor de la ayuda financiera, ain cuando éste
podria contratar a una firma consultora para hacer esta
labor. El CIDA toma todas las medidas posibles para asegu
rar que el proyecto esté adecuadamente preparado; para ta-
les propdsitos existe una guia sobre preparacién y presen-
tacibén de proyectos y se pueden solicitar misiones técnicas
para clarificar los aspectos relacionados con la politica
normas y requisitos que deberédn satisfacerse.
Consecuentemente, es importante que al inicio de la prepa-
racién del proyecto y en su elaboracidn, estos aspectos es-
pecificos sean desarrollados adecuadamente.

Andlisis

Consiste en el andlisis definitivo de la solidez del proyec
to. Una misidn podria visitar el pais para que se complete
el anilisis hecho en las Oficinas Ejecutivas de las Agencias
Financieras del CIDA.

En general, cubre los siguientes aspectos: Andlisis técnico,






incluyendo el impacto ambiental, andlisis financiero, ani-
lisis econdmico, andlisis social y anilisis administrativo.

d) Negociacién

- e)

)

En esta etapa y para asegurar el éxito del proyecto, el
CIIMA y la institucién receptora acuerdan varios aspectos
presentados en el anilisis previamente citado. Para tal
propdsito, el CIDA envia misiones negociadoras al pais o
bien, da instrucciocnes al representante en el pais y/o a
la Embajada Canadiense.

Siguiendo las negociaciones, los acuerdos alcanzados se
convierten en una obligacién legal que es definida en una
carta de entendimiento, en un Acuerdo de Préstamo, o en
cualquier otro docmxento legal que se considere necesario.
Aprobacidn

Si el valor del proyecto no excede de $25.000 el Director
de Area solicita la aprobacidn de la Presidencia del CIDA,
a través del Jefe de Programa en el pais. Si el valor del
proyecto excede de $25.000 debe ser aprobado por el Minis-
tro. Cuando un proyecto es muy amplio en alcance y costo
o tiene implicaciones politicas, o ambas a la vez, la apro
bacidén del Gabinete es necesaria a través del Ministro.
Supervisidn

El propdsito de la supervisidn es asegurar que la ejecu-
cidén del proyecto esté de acuerdo con lo planeado o con las
modificaciones incorporadas, en caso de que las circunstan-
cias hayan cambiado, de manera que se alcancen los objetivos
del proyecto. Una parte importante del proceso de supervi-
s16n puede ser la adaptacidn del proyecto a circunstancias
cambiantes que ocurran durante su ejecucién.

Uno de los aspectos principales de la supervisién es en la
adquisicidén de materiales y servicios financiados con el
preftamo, donativo o crédito. Para tales propdsitos, la
agencia financiera designa un Jefe de Programa o Proyecto.







g)
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Ademis se prevén mecanismos de control tales como informes

periédicos y posibles misiones al pais, para verificar el

funcionamiento del proyecto y conocer los problemas afronta

dos en su ejecucidn.

Resumen del ciclo de un proyecto v trémite en el CIDA

i)

ii)

iii)

iv)

v)

vi)

vii)

ix)

X)

Se identifica el proyecto y se presenta una solicitud
para la posible ayuda financiera.

Discusiones preliminares relacionadas con la natureleza
del proyecto y sus probabilidades de aceptacién por el
CIMA con la Embajada Canadiense o representante del CIDA .
en el pais.

El funcionario del CINA o la Embajada Candiense preparan
una evaluacidén preliminar de la propuesta del proyecto y
la envian al Director de Revisidén para América Latina-
CIDA, Ottawa.

El proyecto es revisado en las Oficinas Ejecutivas del
CINA y se nombra un Jefe de Grupo (normalmente un espe-
cialista en planificacidn) hasta que se apruebe el pro-
yecto.

El Jefe de Grupo prepara las propuestas para el Comité
de Revisidn, antes de presentarlo a la presidencia o

al Ministro.

El Comité de Revisic’)n de Proyectos estudia los documen-
tos presentados y toma la decisibn apropiada.

El Jefe de Grupo solicita la aprobacidén ministerial a
través del Presidente del CIDA

El Jefe de Grupo prepara un documento financiero en el
cual se comprometen los fondos para el proyecto.

El Jefe de Grupo notifica a la sede nacional la aproba-
cién del proyecto y negocia el donativo y/o el acuerdo
de préstamo con los paises receptores. Normalmente, a
esta altura, hay un cambio de jefatura, del especialista
en Planificacién al de Proyectos.

Si el proyecto se financia a través de un Acuerdo de
Préstamo, el mismo estd sujeto a los términos y condicio
nes individuales de dicho acuerdo.
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xi) Si el proyecto se financia a través de un donativo, el Jefe
de Proyecto preparard una carta de entendimiento y obtendré -
las firmas correspondientes.

4.1.11 Informacidn miscelinea:

a) Servicios de consultoria
Normalmente, cuando se hace referencia a una asistencia se

esté invalucrando un préstamo. Los préstamos generalmente
cubren la compra de bienes en Canadi, pero a veces cubren
también servicios. Cuando son requeridos los servicios de
consultores (generalmente una firma consultora) se aplican
las Regulaciones. de los Contratos de Gobierno.

Cuando se hace referencia a la asistencia técnica, general-
mente pero no siempre, se contempla en los fondes del dona
tivo a expertos o consultores.

La distincién entre "experto" y "consultor" algunas veces
no es muy clara, no obstante, por lo general un "experto"
no estd incorporado a una firma y esté en el extranjero camo
consultor del Gobiermo local. Un consultor es aquel que
esté incorporado o es miembro de una firma y por lo general
sirve de consultor al CIDA.

El CIDA utiliza diferentes clases de servicios de consulto-
ria. La fuente mis canin en proyectos bilaterales ha con-
sistido en firmas consultoras, el Departamento de Agricul-
tura de Canadi y Universidades Canadienses.

i) Firmas consultoras
Sus servicios son usados principalmente por periodos
relativamente cortos de estudio e investigaciones, para

asistir a los gobiernos naciocnales en la preparacidn
de programas de desarrollo agricola y/o redefinir tales
programas en proyectos para ser presentados al CIDA o
a otros-donantes.
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ii) Departamento de Agricultura de Canadi y Universidades
Son usadas en la implementacién de programas a largo

plazo como agentes ejecutores para proporcionar la
continuidad necesaria para proyectos con duraciones de
cinco afios o mis, asi como el apoyo técnico de que dis
ponen esas agencias.

iii) Organizaciones no gubernamentales

Estas organizaciones han demostrado capacidad de manejar
proyectos integrales de desarrollo rural. CIDA prevé
donativos directos a proyectos extranjeros de organiza
ciones no gubernamentales.

También el CIIA da fondos a tres organizaciones especializa-
das: CUSO, CFSO y CWY. Adicionalmente varios departamentos

gubernamentales y el Centro de Investigaciones para el De-

sarrollo Internacional (IDRC) asesoran proyectos especificos
en la etapa de planificacién.

Programas multilaterales

La estrategia canadiense 1975-1980 para la cooperacién in-
ternacional para el desarrollo puntualizd la necesidad de
"fomentar y promover el enfoque regional sobre problemas de
desarrollo que apoyen a las instituciones regionales".

Dos categorias de organizaciones multilaterales reciben el
apoyo canadiense. La primera la componen organizaciones
operacionales de las cuales hay mis de 60. La segunda cate-
goria la componen cerca de ocho instituciones y se relaciona
con politicas muindiales y temas de mayor importancia. Ha
existido un apoyo tradicional del Canada a la FAO, PNUD y
Banco Mundial.

En América Latina el CIDA ha aumentado recientemente sus es-
fuerzos al utilizar organizaciones regionales tales como IICA
ILPES, SEIA e ICAP en la identificacién, formulacidén e imple-
mentacidén de proyectos bilaterales y regionales. También las
Oficinas Multilaterales han financiado el trabajo de centros
internacionales.

El formato b&sico que deben seguir los organismos regionales
al solicitar un proyecto al CIDA se detalla a continuacién.
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c¢) Formato para la presentacidn de Propuestas de Proyectos al

CIDA

i)

ii)

Preliminares ,

- Discusiones con la Bmbajada Canadiense (Misidn o
representante del CIDA) en el pafs, sobre la natu
raleza del proyecto y .sus posibilidades de ser a-
ceptado por CIDA. Las discusiones deben enfocarse
a si el proyecto se ajusta o no a las"Nuevas formas
de Cooperacién"; su viabilidad total (costo/benefi-
cio) e impacto en la regidn o subregién, en términos
de prioridades relativas al desarrollo.

- Después de las discusiones, la Embajada Canadiense
© el representante del CIDA deben preparar una eva

luacién preliminar de la propuesta de proyecto y
enviarla al Director de la Divisién Latinoamericana
en Ottawa.

Presentacidn del Proyecto

Se debe preparar una carta para enviarla al Presidente

del CIDA (con copia al Director de la Divisién Latino-

americana) a través de la Embajada Canadiense donde la

organizacidn tiene su oficina principal (o a través de

la Misibén Canadiense o del Representante/observador del
CIDA).

Esta carta debe ser firmada por el Director de la Orga-

iii)

nizacidén o algin personero.
Sumario de la propuesta del proyecto

Anexo a la carta deben ir 2 o 3 piginas del sumario de
la propuesta de proyecto que deben tener la siguiente
informacién:
- Titulo del Proyecto o Programa
- localizacidén del proyecto
- Duracidn prevista del proyecto
- Breve descripcién del proyecto en uno o dos parrafos
- Costos:

Total

De la organizacidén solicitante
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. Del CINA (suma solicitada, especificaciones, fac
tibilidad, las cantidades vinculadas a recursos
locales, regionales, a Canadd o a otras fuentes).

. De otros contribuyentes - el indicador de costo
debe esbozar el financiamiento y/o recursos de
otros contribuyentes cuando existan.

Documento detallado ce la propuesta de Proyecto

Metas del proyecto o programa
Objetivos de alto nivel, o sea objetivos de desarro-
1llo para los cuales el programa o proyecto constitu-

ye un insumo (integracién econfmica, aumento de la
produccién, empleo, almacenaje, salud y educacién,
ete.)

Propdsitos

Objetivos precisos (bajo nivel) a ser conseguidos

con la propuesta presentada. Es necesario tratar de
cuantificar los resultados esperados, usando apéndi-
ces cuando sea necesario. '
Antecedentes

Descripcidn de la situacidn actual y las necesidades

y una indicacidén de los fines que se persiguen. In-
cluir informacién cuantificada apropiada, estadisti-
cas, Indices, referencias a estudios anteriores, etc.
Use apéndices cuando sea necesario.

Descripcidn del proyecto

Presentacién de las actividades que serdn desplega-
das en el proyecto o programa, especificando(a) el
personal necesario para cada actividad (meses/hambre
o afios/hombre) y si van a ser reclutados en el pais,
de CIDA o de alguna otra organizacidén,(b) una lista
del equipo que se necesita, sl se puede conseguir
localmente, en Canadi o en alguna otra parte,(c) si
es mnecesario, el nlmero, nivel, duracidn y clase de
becas en Canadd, (d) una breve desaripcién de las ac
tividades de contraparte y los insumos que dard la
institucidn solicitante, los paises beneficiarios y .

otros contribuyentes, y (e) una descripcién de
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actividades similares o anteriores o concurrentes,
llevadas a cabo por otras instituciones y la rela- -
cidén de la entidad solicitante con estas activida-
des.

En el caso de programas a gran escala o proyectos
muy complejos, se deben especificar las activida-
des en fases; incluir los requerimientos de presu-
puesto por afio, la posibilidad de futuras solicitu
des al CIDA, fecha probable de la terminacién del
proyecto o posibilidad de obtencién de financiamien
to propio, personal y equipo.

Evaluacién

Descripcidn de la metodologfa que serd usada en la
evaluacién del proyecto o programa (anilisis esta-
disticos, indicadores econémicos, cambios socio-
humanos, fluctuaciones del mercado, impacto ambien-
tal, cuotas manufactureras, etc.).

Consideraciones especiales:

Consideraciones politicas o sociales que no se ajus
tan exactamente a los antecedentes mencionados arri
ba o que requieren elaboracidén adicional para justi
ficar la solicitud del programa o proyecto.
Apéndices
Cuando se requieran en alguna de las categorias men-
cionadas:
. Cuadro Mes/Hombre Canadiense requerido por acti-
vidad.
Cuadro de costos canadienses estimados por compo

nente de programa o proyecto (mano de obra, equipo ’

becas) requeridos por afio.

Cuadro de otras contribuciones por afio.
Calendario de actividades (borrador del plan de
‘operaciones o diagrama de barras, indicando fe-
chas de iniciacién, fases de implementacidn y
terminacién estimada del proyecto).

Otros apéndices o informes, segiin se requiera.
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d) Documentos oficiales de referencia
Canadi - Estrategia de Cooperacién y Desarrollo Internacio-
nal 1975-1980
ACDI- Guias sectoriales, Desarrollo rural y Recursos renova-
bles: Desarrollo rural, Agricultura, Desarrollo de acueduc-
tos rurales, forestales, piscicolas.
ACDI - Ciclo de Manejo del Proyecto. Abril 25, 1973.
ACDI - Programas bilaterales; presentacién de solicitudes
por las organizaciones regionales; diciembre 15, 1976.
Canadd y la Cooperacidén para el Desarrollo, Revista Anual
del CIDA. 1976-1977.
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4.2 AGENCTA PARA EL DESARROLLO INTERNACIONAL

4.2.1 Designacién oficial: Agency for International Development

4.2.2 Sigla usual: AID
4.1.3 Antecedentes generales: :
Es el &rgano del Gobierno de los Estados Unidos de América, que
adninistra y regula la ayuda financiera de esa nacién a los pafses en desa-
rrollo. Depende del Departamento de Estado.

4.2.4 Objetivos:
La AID canaliza los recursos asignados a la ayuda externa en el

presupuesto de los Estados Unidos, hacia el aumento de la capacidad técnica,
institucional y polftica de los paises en desarrollo, para superar los pro-
blemas del progreso econémico y social de sus habitantes, particularmente
los de més bajo ingreso.

4.2.5 Prioridades:

En la solicitud de fondos presentada por la AID al Congreso de
los Estados Unidos para el afio fiscal 1980 se asienta que esos recursos se
utilizarén para:

a) Aliviar la pobreza y atender las necesidades b&sicas de la
poblacién, mediante el incremento de la produccién y pro-
ductividad del pequefic agricultor, la expansidén del empleo
urbano y rural, la ampliacidn de programas de planificacidén
familiar y el mejoramiento de la salud, la educacidén y la
vivienda.

b) Enfrentar los crecientes problemas del deterioro del medio
ambiente, la conservacién de los recursos naturales, la
blsqueda de nuevas fuentes de energia y el avance de la cien

cia y la tecnologia.

En el Hemisferio Occidental, la accidn de la AID también fomenta
y apoya la colaboracidn regional entre los paises, especialmente en el Caribe
y en la América Central.

La ayuda externa de los Estados Unidos en el Continente, se di-
rige preferentemente a los pafses de menor desarrollo relativo, entendiéndose
como tales aquellos en que el ingreso anual per cipita no 1llega a los $580.
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4.2.6 Recursos financieros:
El monto de la ayuda internacional de los Estados Unidos es fi-

jado anualmente por el Congreso, el que a la vez se pronuncia sobre los ob-
jetivos y estrategias que ha de seguir la AID en la administracién de esos
recursos.

Como un ejemplo se cita el presupuesto presentado al Congreso
para el afio fiscal 1980, que asciende a cerca de 2,000 millones de ddlares.
Ese es el costo estimado de las operaciones de la Agencia para caontinuar o
concluir alrededor de 1,300 proyectos de toda indole y para iniciar nuevos,
en 74 pafses de Africa, América y Asia.

De dicha suma, la propuesta destina 230.3 millones de dblares
para el Programa de Desarrollo de la AID en Latincamérica y el Caribe; ademis
se asignan 131 millones de dilares para programas especiales de alimentos
y 85 millones para programas especiales de vivienda.

4.2.7 Organizacidn:
La autoridad mixima y la responsabilidad de conducir la AID

dentro de las politicas y normas aprobadas por el Congreso, residen en el Ad
ministrador, a quien asisten directamente un Subadministrador y un Secretario
Ejecutivo. |

La descentralizacidén ejecutiva opera a través de cuatro Burds
Regionales, que son: el de Africa, el de Asia, el de Latincamérica y el Cari-
be y el de Cercano Oriente. De estos Burds dependen las Misiones a nivel de

pafs, cada una a cargo de un Director.

El "Technical Assistance Bureau" (TAB) con el que el IICA ha
mantenido contacto continuo, forma parte del "Bureau for Development Support".

4.2.8 Sede
La sede de la AID estd en la ciudad de Washington D.C., donde

funcionan todas sus oficinas y burés. Su direccibén postal es
Agency for International Development
Washington D.C. 20523, U.S.A. _

En cada pais, adscrita a la Embajada de los Estados Unidos,
existe una Misidén de la AID a través de la cual se conducen las relaciones

entre la Agencia y el Gobierno o las instituciones nacionales.
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4,2.9 Modalidades de la Asistencia
Poco mis de la mitad de las erogaciones previstas por la AID
para sus actividades en América Latina y el Caribe para el afio fiscal 1980
son en forma de préstamos; y el resto de forma de donativos.

Cuando se trata de proyectos que consisten total o parcialmen-
te en asistencia técnica, ésta es ofrecida a través de consultores contrata-
dos directamente por la AID.

A solicitud de la Misién de AID en el pafs, puede obtenerse sin
costo alguno, servicios de consultoria por términos hasta de 30 dfas. Esto
es aplicable especialmente cuando se requieren para la preparacién de pro-
yectos.

4.2.10 Proyectos elegibles

Todo proyecto a ser financiado por AID deberé llenar los siguien
tes requisitos:

a) Debe tender a superar o minimizar, en un plazo determinado,
uno o mis problemas de los que limitan el logro de los objetivos nacionales
consignados en el plan de desarrollo econdmico y social del pais.

b) Debe ser congruente con el Programa de Ayuda para el Desarro-
1lo (Development Assistance Program- DAP) presentado por la Misién de AID para
cada pafs y aprobado por la Agencia; por consiguiente, congruente con los ob-
jetivos sectoriales y las politicas de accibén de la ayuda externa de Estados
Unidos.

c) En la financiacidn de proyectos, la ayuda debe ser complemen-
taria o complementada por un aporte de recursos del pais o institucién nacional.

d) Debe ser econémicamente justificable. Aunque no es un minimo
incondicional, se debe esperar una tasa de retormo superior al 15%.

e) Debe contener un mecanismo de evaluacién estricta, preferen-
temente con indicadores cuantificables de progreso.

4,2.11 Ciclo del proyecto
' Los proyectos financiados por AID, ya sea en forma de préstamo,
de donativo o bien de asistencia técnica,pasan por cinco etapas:
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a) Identificacidén del problema

b) Identificacidn del proyecto (Project Identification Document-
PID) : ‘

c) Elaboracién, revisién y aprobacién del proyecto (Project

Paper - PP)
d) Negociacién del convenio del proyecto (Project Agreement
- PA)

e) Ejecucién, supervisidn y evaluacién (Project Implementation)

Identificacidén del problema puede surgir durante la preparacién o
como consecuencia del Programa de Ayuda al Desarrollo(DAP) que cada
misién envia a Washington para su revisién y aprobacién. Toda soli
citud de asistencia financiera deberd ser ajustada a este requisito
para que la misién de AID le de trémite. El DAP consiste en un per-
fil de la economfa del pais y la descripcién de sus polfticas, pla
nes y pricridades de desarrollo; un perfil de la poblacién benefi-
ciaria de la asistencia de AID; un andlisis de la situacién socio-
cultural; un andlisis de la situacién nacional por sectores selec-
cionados; un andlisis de la situacidén del medio ambiente, los dere-
chos humanos, el rol de la mujer en la vida nacional y otros aspec
tos relativos a las politicas de la AID; y la descripcidn del al-
cance y la estrategia de la ayuda que la AID dentro de sus politicas
generales, puede prestar al pafs en una proyeccidn de cinco afios.

Son numerosas las instancias en que puede identificarse un problema;
sin embargo, lo deseable es que esta identificacidn proceda "de
dentro" del pais, a travds de un proceso de definir el problema,
sopesar las diferentes opciones de solucién y selecciocnar altermati

vas viables.

la identificacién del proyecto consiste en la elaboracién de un docu-

" mento, a cargo de la Misién de AID en el pafs, que de manera sistemi -

tica y conforme a normas internas de la Agencia, refine la informacién
necesaria para someter oficialmente el proyecto a consideracién de

la Agencia.

El PID, sigla con que se denomina este documento, debe ser tan breve

como sea posible. Se estima que 10 piginas, escritas a mdquina, a
a renglén seguido, debieran ser suficientes. Lo que se requiere en _
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esta etapa es una sinopsis de los criterios que animan a la Misién
de AID en el pafs para considerar que se trata de un proyecto via-
ble. El contenido sugerido para el PID es el siguiente: '

i) Descripcién del proyecto

ii) Relacidn del proyecto con el DAP y con las prioridades del
pais

iii) Relacién del proyecto con las politicas de AID

- iv) Estimacién del costo total del proyectc y del costo para la AID,
incluyendo desembolsos en ddlares y en moneda nacional

v)  Requerimientos para la preparacién del proyecto

vi) Examen ambiental preliminar, lo cual significa una estimacién
del impacto del proyecto en el medio ambiente, sus efectos po-
sitivos y negativos sobre la bicesfera, incluyendo la vida
humana.

Para la preparacidn del PID la Misién de AID buscard la colaboracién
de los funcicnarios e instituciones nacionales que tendrén la respon
sabilidad de ejecutar el proyecto.

El PID puede presentarse en cualquier momento, una vez que la "idea
original" de un proyecto ha sido suficientemente discutida y se en-
tiende que merece ser presentada formalmente a la AID para incluirla
en su proxima solicitud de presupuesto ante el Congreso. Por tal ra
2én, la estimacién de costos debe ser lo mis realista posible, inclu
yendo una previsién de inflacidn si la ejecucidn del proyecto se va
a iniciar mucho después de la presentacién del PID. '

El PID se envia al Burd qué corresponda, en la sede central de la
AID. Se distribuye a las distintas dependencias de la Agencia que
deben estudiarlo, las que entre otras cosas determinan si el proble

. ma es importante, si el proyecto cabe dentro de las politicas y pla
nes trazados por la AID para el pals, si se han investigado o deben
investigarse otras opciones de solucién al problema, si la solucién
propuesta es 1ldgica y viable, si es un esfuerzo que merece el apoyo de
la AID, etc. '

Al haber consenso favorable sobre esas cuestiones, el PID es aproba-
do. Entonces la Misién de AID donde se origind el PID puede proceder
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a preparar el documento de proyecto(Project paper - PP) en colabo-

racién con la institucién solicitante. La Misidn puede aplicar re-

cursos a la preparacién del proyecto y en la préxima solicitud de

presupuesto de la AID al Congreso, la financiacién del proyecto es-
tard contemplada.

La elaboracidn, revisién y aprobacién final del proyecto sigue las

siguientes fases:

1)

ii)

Elaboracién del documento del proyecto (Project Paper - PP).

Esta es una tarea de estrecha colaboracidén entre la Misién de
AID y las contrapartes nacionales. El propdsito del PP es pro
porcionar a la Administracidén de AID en Washington, una descrip-
cidén detallada del proyecto, una exposicién de la metodologia
y las conclusiones de los anilisis llevados a cabo para compro
bar la necesidad y la factibilidad del proyecto, una aprecia-
cién realista de los costos y beneficios del proyecto, y una
definicién clara de las responsabilidades de la AID y los demds
participantes del proyecto, incluyendo un plan de ejecucidn.

Como anexos al PP deben acompafiarse los estudios econdmicos, am
bientales y sociales necesarios para la revisién del proyecto.

La Misidn de AID puede asignar fondos para financiar estos es-
tudios, o para otros costos de la preparacién del proyecto.
El TICA puede aprovechar esos recursos cuando interviene en esta

fase.

En algunos casos, la AID requiere que el correspondiente Burd
Regional haga una revisidén intensiva del proyecto antes de com-
pletarse el PP. Este procedimiento se aplica generalmente sdlo
en aquellos proyectos en los que hubieran surgido dudas o cues-

tiones de mayor importancia durente la revisién del PID.

Anilisis del proyecto

Esta fase estd a cargo de un comité integrado por funcionarios
de los Burds y.0ficinas a los que compete el proyecto en la sede
central de la AID.

la revisién se concentra en las diversas lineas de andlisis que

se han seguido en la elaboracién del proyecto:
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- Factibilidad econdmica, para lo cual el PP debe identifi-
car de manera clara los beneficios que se esperan del pro-

yecto en relacidn con sus costos y la tasa interna de re-
torno que se ha calculado.

- Beneficio social. El PP debe demostrer que los beneficios
econémicos calculados se orientan al mejoremiento de la ca
lidad de vida, la oportunidad de empleo y la satisfaccidn
de necesidades bisicas de la poblacién; que en la ejecucidn

del proyecto los diversos grupos beneficiarios tendrén am-
plia participacién; y que los beneficios del proyecto han
de extenderse a otros grupos, fuera del &rea de ejecuciédn.
- Factibilidad técnica. Esto es la base para determinar la
tecnologia que se empleard en el proyecto. Los aspectos
a considerar incluyen los efectos de la tecnologia sobre
el empleo, la capacidad del pafis para aplicar y mantener
esa tecnologia, el efecto de expansién que puede derivarse
de la tecnologia escogida, etc. -
- Factibilidad admninistrativa. Deberé especificarse en el PP
si el proyecto serd ejecutado por una entidad ya existente,

por una combinacién de dos o mis instituciones o por un or
ganismo totalmente nuevo. En todo caso, debe demostrarse
que la institucidn ejecutora estd en capacidad de cumplir
las responsabilidades que le asigna el proyecto. Este as-
pecto incluye también el cémo y ddnde se obtendrédn los re-
cursos humanos para la ejecucién del proyecto, y los meca-
nismos de coordinacidn, gerencia y control administrativo
del proyecto.
- Aspectos ambientales. Sobre este particular, el PP debe

explicar detalladamente cualquier efecto positivo o negatl
vo que el proyecto pueda tener sobre el medio ambiente, y

acompariar los dictémenes y estudios que se hubieran reali-
zado al respecto.

La revisién también incluye el Plan de Financiamiento, en el
cual se habrd explicado el monto total de los desembolsos que
requiere el proyecto, un calendario de los mismos y la indicacién
precisa de las fuentes de financiamiento; el Plan de Ejecucidn,

|
A
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en el que debe indicarse para cada una de las acciones que requiere
el proyecto, un calendario detallado y la forma en que las responsa -
bilidades se distribuyen entre los diversos actores del proyecto,
incluyendo la supervisién del mismo; y el Plan de Evaluacién, en el
que se presenta la estrategia, el calendario y la distribucién de
responsabilidades en la evaluacién periddica y final del proyecto.

El PP debe proporcicnar en su texto y anexos, toda la informacidn
posible para realizar esta revisidn; de lo contrario el proceso se
prolongard mas de lo necesario. Los anexos deben incluir: la soli-
citud oficial del pais, el marco 1légico del proyecto, el diagrama
de la ejecucidn y el mensaje de aprobacién del PID.

iii) la aprobacidén del proyecto
El Comité que revisa el proyecto emite una recamendacién para

que &ste sea, 0 no sea aprobado. Si en el Comité hubiera
algln desacuerdo que no pueda resolverse internamente, la re-
solucién final serd tomada por el Subadministrador. Cuando
proceda la autorizacién del proyecto, este pasa al funcionario
que haya sido ‘delegado oficialmente para aprobarlo; sin embargo,
deberd ser presentado previamente al Comité de Préstamos para
el Desarrollo (Development Loan Committee - DLC) en los siguien
tes casos: '
- Cuando el proyecto consista total o parcialmente en un
préstamo;
- Cuando consista total o parcialmente en un aval de inver-
sién en vivienda ("Housing Investment Guarantee")

El DLC es un cuerpo interinstitucional del Gobiermo de Estados
Unidos de América instituido para guiar las politicas y crite-
rios de la AID en materia de préstamos y avales. Los miembros
del DIC reciben copia de todos los proyectos incluidos en los
dos casos anteriores y envian al Administrador sus comentarios.
EL DLC se reline cuando se trata de préstamos o avales de $5 mi-
llones o mas.

Concluido el trdmite de revisidn, el proyecto es aprobado por
el administrador de la AID.
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La negociacién del convenio del proyecto

Es la Qltima fase previa a la ejecucién y se inicia tan pronto’
como el proyecto ha sido aprobado, con o sin modificaciones. Si
hay modificaciones, un funcionario de AID debidamente autorizado
procede a discutirlas con las contrapartes nacionales, y una vez
logradas las enmiendas, asigna los recursos financieros para el pro
yecto y autoriza que se elabore y se firme el Convenio del proyecto.
Generalmente, la autorizacidn para negociar y firmar el convenio
del proyecto recae en el Embajador de los Estados Unidos o en el
Director de la Misién AID en el pais.

La ejecucién, supervisién y evaluacién, comprende la vida activa

del proyecto.

i) la ejecucién
La ejecucién del proyecto es responsabilidad del pafs, a tra-
vés de la unidad o institucién nacional encargada del mismo.
Esta etapa se inicia cuando los fondos estén disponibles para

la unidad ejecutora.

La ATD colabora con la unidad ejecutora en la formulacién de
planes especificos de trabajo que permitan conducir el proyec
to dentro del calendario y el plan de ejecucidén previstos.

i1) la supervisidén y la evaluacién
En el convenio las partes acuerdan establecer un mecanismo de
evaluacién camo parte del proyecto mismo. Este mecanismo inclu
ye:
- Evaluacién de progreso del proyecto hacia el logro de sus

objetivos.

- Identificacién y evaluacidn de las situaciones o condicio-
nes que limitan dicho logro.

- Medida en que esa informacién puede servir para superar esos .
problemas.

- Evaluacién, en cuanto sea posible, del impacto global del
proyecto en el desarrollo nacional.

Ademds,a través de la Misién AID en el pais o de un funcionario
especialmente designado como supervisor del proyecto, la AID
mantiene la vigilancia continua de la aplicacién de los fondos,
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tanto en su monto, camo en su oportunidad, cefiida al calenda-
rio de desembolsos y a los objetos del gasto especificamente
detallados en el proyecto.

4.2.12 Restricciones
Los fondos que la AID otorga camo donativos en ddlares de Estados
Unidos, s6lo pueden utilizarse en la adquisicién de bienes y servicios que ten

gan procedencia y origen en los Estados Unidos.

Los fondos que la AID otorga en calidad de préstamo pueden emple
arse en la campra de bienes y servicios con procedencia y origen en Estados
Unidos, o en cualquiera de los paises comprendidos en el Cddigo Geogréfico No.
941 de la AID; este cSdigo estd disponible en la Embajada de Estados Unidos.

4.2.13 Informacién misceldnea

En el Manual No. 3 de la AID parte I, Caprtulo 2, parrafo 2B y
siguientes, se lee (traduccién informal):
"2.B. Una escala ajustable de complejidad

Obviamente no puede asignarse el mismo detalle analitico y la misma

- complejidad a un proyecto de $20 millones que a uno de $50.000. Pero, obvia-
mente también, es imposible predecir y describir en un manual el grado de
complejidad analitica que se necesita para cada tipo o tamafio de proyecto.

La filosofia y norma general de la AID es que la complejidad del andlisis de-
be estar en consonancia con la complejidad de la tarea a emprender. Por lo
general no es conveniente invertir mis que un pequefio porcentaje del costo to-
tal del-proyecto para determinar su factibilidad. Sin embargo, hay ciertas -
clases de proyectos piloto que servirén de base a futuros proyectos de gran
envergadura, en cuyo caso un proyecto pequefio amerita un andlisis y una plani-
ficacién mis cuidadosos.

2.C. Una ruta expedita para proyectos pequefios y gastos de planificacidn

De acuerdo con esa misma filosofia, existe la preocupacién de que el
riguroso anilisis que se requiere para que la AID apoye grandes proyectos,
no obstaculice el trédmite y la ejecucidn de pequefias empresas. Se ha autori-
zado una ruta expedita para el trdmite de aquellos proyectos cuyo costo para
la AID,durente la vigencia total del proyecto, sea de $500.000 o menos.

2.D. Aln asi, el proceso no sirve para emergencias ni para resolver proble-
mas inmediatos

Si b:Len el sistema de proyectos de la AID ha alcanzado bastante efi-
ciencia, no ha sido disefiado ni es posible usarlo para emergencias ni para
resolver grandes problemas immediatos. El adecuado proceso de planeamiento
y presupuestacién de la AID normalmente exige un periodo de 15 meses, o mis
antes de iniciar la ejecucién de un proyecto. Si un gobierno o institucién
necesita tomar cualquier accidn, que no sea la preparacidn y planificacién
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de un proyecto, en relacién con un problema en un tiempo menor que el indica-
do, esa accidn normalmente no se podrd financiar con fondos de la AID. En
esos casos habrd que buscar otra fuente de ayuda financiera. (Aunque la AID
puede intervenir con ayuda en casos de emergencia, estas son actividades de
corta duracién que no estén consideradas dentro del contexto de proyectos de
desarrollo de la AID)."
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4.3 BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

4.3.1 Designacién oficial: Banco Interamericano de

Desarrollo

4.3.2 Sigla usual: BID
4.3.3 Antecedentes generales:

El BID es una institucién auténoma, camprendida den-
tro del sistema de la OEA, que fue establecido por un acuerdo firmado
entre 20 Estados Americanos en diciembre de 1959. Actualmente, ademis
de los miembros de la OEA, varios Estados extracontinentales
son miembros del BID, llegando a un total de 42 miembros.

4.3.4 Objetivos:

El BID es una de las principales instituciones finan-
cieras en América latina y sus propdsitos son:

a. Contribuir para la aceleracidn del proceso de desarro-
1lo econdmico y social de los Estados Miembros de
América latina y el Caribe, individual y colectiva-
mente;

b. Estimular la inversién pfiblica y privada en programas
y proyectos de desarrollo; movilizar fandos para
préstamos para el desarrollo y objetivos conexos;
asistir a los Estados Americanos miembros del Banco
en la orientacidén de sus programas para lograr mayor
eficiencia; y proveer la asistencia técnica requerida.

4.3.5 Prioridades

El Banco estd empefiado en apoyar los esfuerzos realiza-
dos pcm los paises para acelerar el desarrollo rural en América Latina;
'sin embargo, no tiene prioridades explicitamente definidas. '
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El BID opera sobre la base referencial de una pro-

gramacién trienal, que es actualizada cada afio, a través de una serie
de acciones especificas  que se formalizan durante las visitas de
las misiones de programacién a los paises, para confirmar la progra-
macién del afio y proyectarla en el trienio subsecuente.

Actualmente el BID esti destinando un 50 por ciento

de sus préstamos a los sectores de mis bajos ingresos en las &reas
rurales y urbanas y esti poniendo especial énfasis en el fomento de
la agricultura y produccidén de alimentos y el desarrollo de fuentes

de energia.

4.3.6 Recursos financieros:

a.

Los recursos financieros del Banco camprenden:

Capital Ordinario: El Capital Ordinario esti inte-
grado por las subscripciones de acciones por parte

de los Estados Miembros. Con la garantia del capi-

tal integrado, el Banco hace emisiones de bonos para
los fines de aumentar las disponibilidades de recur-
sos destinados a sus programas ordinarios de préstamos.

Fondo para Operaciones Especiales. Se compone de con-
tribuciones de los Estados Miembros para el financiamien-
to de préstamos concesionales, o sea en condiciones mis
favorables que las que rigen para los créditos del ca-
pital ordinario en cuanto a tasas de interés y periodos
de gracia y amortizacién. Los aportes se fijan en pro-
porcidn a la participacién de cada Estado Miembro en

el capital del Banco.

Al otorgar présfamos con recursos de ese fondo, el Banco
asigna prioridad a proyectos que beneficien a grupos ’
de bajos ingresos de los palses latinoamericanos y del
Caribe, especialmente en los sectores de la agricultu-
ra, éaneamien‘to, salud plblica y educacidn.
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Fondos en Administracidn (Trust Funds):Son los

diversos fondos que el Banco administra segin los
términos y condiciones que han sido convenidos

previamente con los paises o entidades contribu-
yentes de los recursos. Camprenden:

i.

Fondo Fiduciario de Progreso Social. Fue
puesto bajo la administracidén del Banco por
los Estados Unidos en 1961, con el objeto de
financiar proyectos de desarrollo rural en
beneficio de pequefios agricultores, vivienda
para sectores de bajos ingresos, sistemas de
agua potable y alcantarillado, y educacién y
adiestramiento de nivel superior. En los pri-
meros cinco afios se comprametieron casi total-
mente los recursos del Fondo y desde entonces
sus campos de actividad han sido atendidos con

los recursos del Fondo para Operaciones Espe-
ciales (FOE).

Fondo de Fideicamiso de Venezuela. Fue esta-
blecido por el Gobierno de Venezuela con un mon-

to de US$500 millones,de conformidad con el con-
trato de fideicamiso firmado con el Banco en
felrero de 1975. Tendrd un plazo de vigencia de

25 afios que podrd ser prorrogado por mutuo acuerdo
de las partes. Los recursos del Fondo se destina-
rén a financiar proyectos y programas de desarrollo
de los paises miembros del Banco de menor desarrollo
relativo. Dichos proyectos deben buscar un mejor
aprovechamiento de sus recursos naturales y la pro- -
mocidn de la industria en los paises interesados.
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iii. Otros Fordos. El Banco administra otros fondos
de fideicoimiso, establecidos por Alemania, Argen-
tina, Canadi, Noruega, el Reino Unido, Suecia,
el Vaticano y el Comité Intergubernamental de Mi-
graciones Europeas.
El monto acumulado de sus préstaﬁos ha superado en
1980, los 17.000 millones de dblares, mientras sus recurses crecieron a
casi 27.000 millones.

4.3.7 Organizacidn

El drgano supremo del Banco es la Asamblea de Goberna-
dores y el Directorio Ejecutivo es el responsable de la conduccibén .
de las operaciones del Banco. Estd integrado por 11 miembros, de los
cuales 7 son elegidos por los iepresentantes latinoamericanos del Directorio;
uno es nombrado por Canadi, uno por Estados Unidos y dos por el Grupo
de Estados Miembros extracontinentales. Los miembros del Directorio
Ejecutivo tienen un mandato de tres afios y pueden ser reelegidos. El
Presidente del Banco es elegido por la Asamblea de Gobernadores con un
" mandato de 5 afios y puede ser reelegido. Actlia también camo Presidente
del Directorio Ejecutivo 'y es responsable de la Administracidén del Banco.

4.4.8 Sede

la sede del BID esti en la ciudad de Washington, D.C.
y en cada pals existe una Representacidén del Banco. '

4.4,9 Ciclo de los proyectos

a. Proyectos de préstamos

i. En el pais:

- Identificacidn en el pais.

- Inclusidn del proyecto en la programacidn del
BID y del pais. |

- Examen de las -posibles formas de apoyo del BID

 para la presentacién del proyecto (principal-
mente mediante cooperacidén técnica contingente).

- Visita de la misibén de orientacién al pais, si
se considera necesario.

- Preparacitn’del proyecto en el pais (con o sin

- LN
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- Envio de la solicitud oficial del gobierno, en
la cual se confirma la prioridad especifica
del proyecto.

ii. En el BID:

- Se recibe, registra y se asigna el proyecto al
sectar correspondiente.

- Se hace en el Departamento de Andlisis de Pro-
yectos un Documento Preliminar sobre Asuntos
Importantes (PIP)

- Preparacién del resumen del proyecto.

- E1 comité de Préstamos recibe el resumen del
proyecto y, eventualmente, lo aprueba, proce-
diendo a designar un Comité de Proyecto y a
constituir una misién de andlisis.

- la misidén de anflisis del proyecto viaja al pais
para evaluar el proyecto.

iii. Etapa de Nepociacidn

- Preparacidén del Informe del proyecto.

- El Comité de Administracién Intermediaria, hace
un anilisis critico del proyecto y lo ajusta
a ciertos criterios técnicos, administrativos
y legales, etec.

- E1 Comité de Préstamos (presidido por el Vice-
Presidente, e integrado por los Gerentes del
BID) hace una revisidn del proyecto, conside-
rando los aspectos de politica del Banco, su
viabilidad econdmica, su financiacidn, condicio-
nes del préstamo, etc.

- la Comisidn General decide en farma preliminar
sobre la aprobacibén del proyecto.

iv. Tramitacidn:

- Preparacién de la minuta del contrato, con sus

~ anexos. '

- Minuta del contrato enviado al pais para revi-
sién y aprobacidn. .

- Elaboracién final del conﬁato, segin lo con-
venido.
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- Aprobacidn formal por el Directorio Ejecutivo
- Firma del Contrato.

la tramitacién de los proyectos de préstamo para
la agricultura se hace generalmente con la copar—-
ticipacién de la Divisién de Desarrollo Agricola
o la Divisidn de Proyectos Sociales, ambas del
Departamento de Anilisis de Proyectos, y la Divi-
sibn del Departamento de Operaciones que tiene a
su cargo las operaciones en el pails interesado.
Interviene también el Departamento Legal.

Proyectos de Cooperacidn Técnica:

- El proyecto puede originarse de una solicitud del pais
o por iniciativa del BID

- Recibe un nimero

- Se registra la solicitud

- Se hace un resumen de la solicitud y se distribuye

a las autoridades del Banco

Se organiza un Grupo de Trabajo para analizar la so-

licitud y preparar plan de operacidn

Se distribuye el plan de operacién

Se aprueba el plan en el Comité de Evaluacién y

Preparacién de Proyectos de Cooperacién Técnica

Se envia el plan al Presidente del Banco

El Presidente aprueba el plan '

El Plan va a la Comisidn General

Se prueba el plan en su forma preliminar

Se envia el plan para la firma del beneficiario

Se aprueba el plan en el Directorio del Banco

- Se registra el proyecto aprobado

- Se firma el Convenio correspondiente.

La tramitacién de proyectos de cooperacidén técnica para

la agricultura se hace generalmente con la coparticipa-

cidn de-la Divisién de Asistencia Técnica y/o la Divi-

sidn de Adiestramiénto, la Subgerencia de Cooperacién
Técnica y también la Divisidn de Proyectos Sociales y/o
la Divisidén de Desarrollo Agricola.
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4.4,.10 Restricciones:

No se impone restriccién alguna en cuanto a los pro-

yectos financiados con recursos de capital ordinario, salvo las limita=
ciones relacionadas con la viabilidad técnico-econdmica del proyecto
y la capacidad financiera e institucional del prestatario.

Los recursos del Fondo para Operaciones Especiales

se utilizan para financiar proyectos que tienen un significativo alcance

social.

4.4.11 Informacidn miscelinea:

ae.

Servicios de consultoria

las firmas de servicios profesionales se definen como
firmas consultoras legalmente constituidas, integradas
principaJmenfe por personal profesional, para ofrecer
servicios de consulta, asesoria, dictémenes de expertos

"y servicios profesionales de diversa indole. Las orga-

nizaciones internaciocnales que ofrezcan servicios de
consulta son consideradas cano firmas de servicios pro-
fesionales.

Los procedimientos para la seleccidn y contratacidn de
firmas consultoras no son aplicables a consultores indi-
viduales. Tampoco se aplican a firmas consultoras cuyos
servicios formen parte de un proyecto o actividad de coope-
racidn técnica financiado parcialmente por el Banco cuando
dichos servicios no reciban financiamiento del Banco.

Sin embargo, en esos casos, el Banco se reserva el dere-
cho de revisar y aprobar la firma consultora seleccio-
nada,los términos de referencia de los servicios por
prestar y el precio de los servicios contratados.

El prestatario tiene la responsabilidad de seleccionar
y contratar a la firma consultora, segin los requisitos
establecidos en el contrato o convenio con el Banco,
estando dicha seleccién dentro de la aprobacidén del
Banco. El1 BID no elige ni recomienda firmas de ser-
vicios profesionales; sin embargo, si se le solicita,
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el Banco podré cooperar en el proceso de seleccibn
y contratacién de la firma consultora.

El proyecto de contrato deberd ser sometido a la
aprobacién del Banco antes de que se firme.

las firmas consultoras interesadas deberén regis-
trarse en la Oficina de Firmas de Servicios Profesio-
nales del Banco, suninistrando en formularios especiales
toda la informacidn necesaria con respecto a su capaci-
dad técnica, experiencia profesional, personal y cono-
cimientos idiomaticos. Dichos formularios deben ser
actualizados cada dos afios.

Tanto la seleccibén camo la contratacidn de firmas
consultoras se hace sin recurrir a propuestas competi-
tivas con Cotizacidn de precios. Para permitir com-
paracidn de propuestas y la seleccidn de la propuesta
mis ventajosa para el prestatario o beneficiario, el
Banco exige que se considere un nimero minimo de pro-
puestas.

En varias ocasiones el Banco ha aceptado al IICA caomo
agencia ejecutora de proyectos de cooperacidén técnica,
mediante la sola solicitud que ha sido hecha por el
beneficiario.

Es muy importante que las oficinas del IICA en los
paises mantengan un relacicnamiento permanente con las
Oficinas de las agencias financieras y con las institu-
ciones nacionales para identificar posibles &reas

de cooperacidn técnica financiables por dichas agencias
o para enterarse de posibles oportunidades de presta-
cidn de servicios de cooperacidén técnica que estén

en trémite de negociacién o para ejecutarse, sea como
proyectos especificos de cooperacién técnica, sea camo
componente de proyectos de inversidn. En esta forma,
el IICA podr@ ofrecer sus servicios de cooperacidn téc-
nica, tanto en la etapa de preparacién de los proyectos,
como en la etapa de ejecucidn.
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Cooperacidn técnica

las agencias financieras facilitan recursos para
ayudar a mejorar la capacidad de los péises latino-
americanos, particularmente los de menor desarrollo
relativo, para identificar 'y preparar proyectos de
inversidn, y también para ejecutarlos con eficiencia.

Los principales objetivos de la cooperacidn técnica
(en el BID) o asistencia técnica (en el Banco Mundial)
en el sector agricola son: i) fortalecimiento institu-
cional; ii) apoyo para la preparacidn de proyectos
de inversidn; iii) estudios e investigaciones; iv)
financiamiento de servicios técnicos, dentro de pro-
yectos de inversién, que requiere la ejecucién de -los
mismos, y v) adiestramiento.

La estrategia generalmente consiste en: un diagndstico
de los problemas de desarrollo del pais, por lo gene-

ral segin los sectores; un examen de los posibles pro-
yectos necesarios para alcanzar sus metas; y un plan

de inversiones para financiar dichos proyectos, a la

luz de los recursos internos disponibles y la posibi-
1idad de recurrira fuentes externas de financiamiento.
También se podrdn identificar proyectos con base en las
necesidades sentidas o su trascendencia para el desarrollo
de determinada &rea de actividad o institucidn.

En esta forma se hace la seleccidn de proyectos con la
mis alta prioridad, que a su vez involucra la defini-
cidn detallada de los mismos, incluyendo, si es el caso,
la preparacién de estudios de preinversitn para estable-
cer su viabilidad financiera y técnica. la cooperacidn

técnica se puede propiciar en las siguientes formas:
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Lo

no reembolsable; para financiar estudios gene-

rales o de preinversidén, y apoyar el adiestra-
miento o para otras formas de apoyo institucio-
nal; ‘
recuperacidn contingente; generalmente relaciona-

da con estudios de preinversidn. Si, camo resul-
tado del estudio, el proyecto es financiado par
la agencia financiera, el costo de la ayuda téc-
nica es incluido en el futuro préstamo y su reem-
bolso se hace como una parte de la amortizacién
del préstamo;

camo componente de proyectos de préstamo; podrd
ser reembolsable o no. La mayor parte de la ayu-
da de cooperacién técnica es otorgada en esta

forma, para financiar servicios de consultoria,
refuerzo institucional y adiestramiento de per-
sonal, que requiere la ejecugién del proyecto;

préstamo de preinversidn;estin destinados al fi-

nanciamiento de servicios técnicos para preparar

estudios econdmicos y financieros, a fin de esta-
blecer la viabilidad de un determinado proyecto.
Se otorgan en la forma de préstamos directos a
empresas piblicas o privadas para ayudarlas a
financiar estudios o proyectos especificos, y

en la forma de préstamos globales a organismos
nacionales de desarrollo, que a su vez canalizan
estos fondos a empresas publicas o privadas, me-
diante créditos para los mismos fines; ejemplos:
FINEP en Brasil; COFIDE en Per(i; y OFIPLAN

en Costa Rica.

Licitaciones

Los contratos de préstamos del Banco establecen que

deberd recurrirse a un sistema de licitacién plblica
para la adquisicidn de materiales y suministros y

la contratacidén de servicios (no incluye consultoria)
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y construccidn de obras en todos los casos en que
el valor exceda una determinada suma; asi mismo,
dispone que los procedimientos de licitacién y adju-
dicacidén de contratos estarén sujetos a condiciones
aprobadas por el Banco.

Las adquisiciones de maquinarias, equipos y otros
materiales, asi camo los contratos de construccidn,
por un valor superior de US$100,000 financiados con
divisas prestadas por el Banco, se efectuarén a base
de una licitacién plblica internmacional, a la cual po-
drén concurrir los Estados Miembros del Banco. las que
se financien con el aporte local, o con la moneda
nacional prestada por el Banco, se efectuar&n por
conducto de una licitacidén que el interesado podrd
restringir al &mbito nacional.

La responsabilidad final de las licitaciones para

la adjudicacidn de bienes y servicios recae siempre
en el beneficiario del proyecto, que, por lo general,
es el mismo "prestatario".

El BID exige que se prepare un reglamento especifico
de licitacidn para cada proyecto, que se ajuste a las
leyes del pals y las normas del Eanco.

Los 1llamados a licitacidn deben ser publicados por
lo menos tres veces en uno de los periddicos de mayor
circulacidn en el pais del prestatario.

El folleto "Normas para las adquisiciones con préstamos
del BID" detalla las especificaciones, procedimientos
y disposiciones contractuales para tales efectos.

las adquisiciones de bienes y servicios financiados con
recursos de Fondos de Fideicomiso se regiran segin

las reglas de elegibilidad establecidas en los respecti-
vos convenios.
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Tan pronto camo los proyectos son aprobados por el
Directorio del BID, los "Camunicados de Prensa del
BID" y el Boletin Mensual "Noticias del BID" amun-
cian dicha aprobacidn y presentan un resumen de los
mismos. Por eso, la lectura de dichos instrumentos
de divulgacidn permitird tener una idea anticipada de
las licitaciones que serén eventualmente hechas en
los paises carrespondientes, en un futuro cercano.
Para tales fines, se esti solicitando al BID que se
incluya en la lista de remesa de sus publicaciones
la direccidén de las Oficinas del IICA en los paises
y de la Direccidn General para que estas unidades
reciban regularmente dichos instrumentos de divulga-
cién. Por otra parte, la Oficina en Washington deberd
mantenerse al tanto de los proyectos que se estin
tramitando en el BID, para informar a las referidas
unidades del Instituto.

También es muy importante que las Oficinas del IICA en
los paises hagan un esfuerzo para estar informadas
sobre las aperturas de licitaciones para la prestacidn
de servicios que estén prdximas a ocurrir. Ello puede
lograrse, bien sea manteniendo contacto con las Ofici-
nas de las agencias financieras o las instituciones
nacionales interesadas, o mediante la lectura diaria
de peribdicos en los cuales pueden ser publicadas las
aperturas de licitacidn.
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4.4 BANCO MUNDIAL

4.4.1 Designacidn oficial: Banco Internacional de
Reconstruccién y Fomento

4.4.2 Sigla usual: BIRF
4.4.3 Antecedentes generales:

El Banco Mundial es un organismo especializado de las
Naciones Unidas de acuerdo con lo establecido en el Articulo 57 de la
Carta de las Naciones Unidas.

El Banco Mundial es un grupo de tres instituciones
-el propio Banco Murdial, oficialmente conocido como Banco Internacio-
nal de Reconstruccidn y Fomento (BIRF), y sus afiliados, la Asociacidn
Internacional de Famento (AIF) y la Corporacidn Financiera Internacional
(CFI). En este resumen sdlo se incluirdn las dos primeras instituciones,
por ser las que .tienen el objetivo especifico de apoyar los esfuerzos de
desarrollo de los paises miembros a solicitud de los mismos.

L.4.4 Objetivos:

El Banco fue creado con el propdsito fundamental de
financiar la reconstruccidén de los medios de produccidén destruidos por
la guerra, principalmente en Europa Occidental, y para incrementar la pro-
ductividad y elevar el nivel de vida, sobre todo en las zonas subdesarro-
lladas del mundo. Para estos fines estd facultado para conceder o garan-
tizar préstamos con destino a proyectos productivos de reconstruccidn y
famento. '

La ATF fue creada posteriormente con el objeto de con-
ceder préstamos multilaterales en condiciones mas favorables que las que
otorga el Banco Mundial. Todos los créditos que ha otorgado la AIF hasta
ahora, salvo unos pocos concedidos para fines de preparacidn de proyectos,
han sido por un plazo de 50 afios, con un periodo de gracia de 10 afios y
sin intereses, cobrandose solamente un cargo por servicios de 0.75%.
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4.4.5 Recursos financieros:

‘ Las operaciones del Banco son financiadas con fondos
de varias fuentes. Ademis del capital suscrito, el Banco obtiene fondos a
través de préstamos o de ingresos producidos por sus operaciones o inver-
siones.

la ATF es financiada por medio de (a) suscripciones
o contribuciones de Estados Miembros; (b) transferencia de ingresos
netos del Banco Mundialj y, (c) ingresos derivados de inversiones y
operaciones de préstamo de la AIF.

4.4.6 Organizacidn:

Todos los poderes de cada una de las dos instituciones
estén investidos en su Junta de Gobermadares, integrada por un Gobernador
‘nambrado por cada pais miembro. Ambas Juntas de Gobernadores estan inte-
gradas por los mismos representantes.

En 1976 el Banco Mundial fue reorganizado. Hay un Vice-
Presidente para América latina del cual dependen cuatro Divisiones de
Agricultura que son:

Divisién 1 - Argentina, Chile, Guyana, Haiti, Paraguay, Rep. Daminicana,
Surinam, Uruguay y Venezuela.

Divisidén 2 - Bolivia, Colambia, Costa Rica, Panami, El Salvador, Guatemala,
Honduras y Nicaragua.

Divisién 3 - Barbados, Brasil, Jamaica y Trinidad-Tobago

Divisidén 4 - Ecuador, México y Pert.

Cada Oficina Regional del Banco cuenta con un econamista,
, uno- o dos directares de programas y un director para proyectos. - Dentm

de los términos de referencia de las politicas generales, cada oficina
regional tiene una considerable autonomia operetiva, inclﬁyendo la res-
ponsabilidad de formular la estrategia del Banco para la asistencia

al desarrollo en cada uno de los paises en la respectiva reglon También
tienen la funcidn de planear y ejecutar los programas de asistencia técnica
y de préstamos en cada uno de los Estados Miembros. ‘
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los Vice-Presidentes regionales también tienen la res-
ponsabilidad de asegurar que los estudios econdmicos y sectoriales nece-
sarios sean llevados a cabo efectivamente y que la identificacidén y pre-
paracidn de proyectos sean campletadas segn lo planeado. También
tienen la responsabilidad de las misiones de valuacidn de proyectos y
las negociaciones y administracidn de préstamos en todos los proyectos ejecuta-
dos en sus respectivas regiones. En muchos proyectos, particularmente
aquellos relacionados con el desarrollo rural, los préstamos del Banco
incluyen recursos regulares del BIRF y en téminos concesionales de
la ATF.

4.4.7 Ciclo del Proyecto:

El Banco sigue un procedimiento sistemitico en la pre-
paracidn de proyectos para financiamiento por el propio BIRF o la AIF.
El personal del Banco, en estrecha relacién de trabajo con los funcio-
narios de los ministerios técnicos y de planificacidn de los Gobiernos
prestatarios examinan las prioridades sectoriales y la relacién que
existe entre determinados proyectos y esas prioridades, a fin de deter-
minar cuiles proyectos deben integrar su programa de operaciones credi-
ticias. También trata de trabajar con el prestatario desde las primeras
etapas de la formulacidn de un proyecto con el objeto de asegurar que el
Banco pueda proceder a su financiamiento con un minimo de modificaciones.

El hecho de que el Banco participe en las primeras
etapas no 1o campromete por adelantado a financiar determinados proyectos
o grupos de proyectos. Pero, al ayudar a los gobiernos y trabajar con-
juntamente con los prestatarios en la elaboracidn de proyectos, el Banco
se asegura que, cuando se presente oficialmente una solicitud de
financiamiento, muchos de los problemas criticos habran sido ya plantea-
dos y se habrd llegado a un acuerdo sobre ellos.

Sin embargo, tarda unos 4 a 5 afios la tramitacidn de
" una solicitud de préstamo, desde la identificacidén del proyecto hasta
su aprobacidén. Los proyectos que se originan a rajz de proyectos en
ejecucidn se aprueban en un plazo de uno a dos afios.

Son cinco las etapas bisicas para la concesidn de un
préstamo : Identificacién, Preparacién, Evaluacién, Negociacidn y Super-

s e
vision.
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Identificacidn:

Se usan tres criterios para determinar si un proyecto
podré ser financiado por el Banco:

i. el sector en el cual el proyecto esti camprendido
tiene alta prioridad en las necesidades bisicas
de desarrollo del pals y tendrd el adecuado apoyo
local.

ii. el proyecto es factible en téminos de beneficios
y costos. ‘

iii. el proyecto es técnicamente factible y reune las
condiciones necesarias para su financiamiento.

I.bs proyectos pueden ser propuestos por el posible
prestatario o pueden ser identificados por misiones
del Banco que son enviadas para realizar estudios
econdmicos y sectoriales en los paises.

Preparacidn:

La preparacidn del proyecto es responsabilidad del
prestatario. Si el gobierno no puede realizar este
trabajo, podrd contratar una firma consultara o re-
currir a otra fuente de ayuda. Algunas veces este
estudio es financiado por el Banco como una donacidn
o un crédito, pero generalmente se hace a través del
UNDP.

Evaluacidn:

Después que los estudios de preinversidén se han cam-
pletado, el Banco evalfia el proyecto para decidir si
el préstamo podrd ser concedido y en qué té&minos.
Estos estudios son conducidos mediante el envio de
una o mis misiones al pais prestatario para obtener
informacién directa sobre el proyecto. Pueden estar
integradas por uno o dos miembros, o por seis o mis
de diversas especializaciones. Por regla general,
las misiones estédn compuestas por funcionarios del
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Banco, pero cuando se hace necesario, emplean consul-
tores independientes para cametidos especificos de

corta duracidn o especialistas de gobiernos miembros,
otros organismos internacionales o empresas privadas

en comisién de servicio.

Bésicamente, la evaluacidn camprende:

i. Aspectos técnicos, tales como el disefio del proyecto,
las elecciones de lugar y materiales, costos esti-
mados, y programacidn de las construcciones.

ii. Aspectos econdmicos, tales camo el papel del pro-
yecto en el sector y en la economia del pais como
un todo, andlisis detallado de costo-beneficio,

y consideraciones generales sobre la viabilidad
del proyecto.

iii. Aspectos camerciales, tales como la adecuacién de
los canales de mercadeo para los productos del
proyecto y los arreglos adoptados para la adqui-
sicidn de materiales y equipos para el proyecto.

iv. Aspectos financieros, relacionados con la dispo-
nibilidad de los recursos necesarios en adicidén

al préstamo para implementar el proyecto.

v. Aspectos administrativos que tienen que ver con
la capacidad del personal de administracidn para
dirigir el proyecto y la posible necesidad de

asesores y de servicios de consultoria en gestidn.

vi. Aspectos de organizacidn, relacionados con el
desempefio administrativo de la entidad que eje-
cuta el proyecto, la necesidad de mejoras en la
organizacidén, adiestramiento de personal, y la
relacidn del proyecto con otras entidades en el

=~

pais.
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d. Negociacidn:

Las negociaciones con los prestatarios potenciales
después de aceptado un proyecto a través del proceso
de evaluacidn camprenden varios aspectos. El Banco
negocia los términos especificos relacionados con el
proyecto y, antes de otorgar el préstamo, podré
requerir algunos campromisos sobre varias cuestiones
tales como: personal, apoyo futuro, y, aspectos comer-
ciales que no estén solamente vinculados al proyecto.

e. Supervisidn: Después de terminadas las negociaciones
y el proyecto es aprobado por el Directorio, el Banco
tiene la responsébilidad de supervisar la operacidn.
Se requieren informes sobre el proyecto que deben ser
sametidos con regularidad, los cuales son analizados
por el Banco. Periddicamente funcionarios del Banco
visitan el proyecto en ejecucidn.

4.4.8 Informacidn miscelinea:

Cada dia se reconoce mas la importancia de los recur-
sos humanos para una asistencia financiera efectiva en los paises en
desarrollo. El Banco ofrece asistencia técnica y capacitacidén para
tales efectos.

La asistencia técnica es practicamente un componente
de cada préstamo o crédito, sea en la identificacidn, preparacidn o
en la implementacidn de proyectos.

El Banco también facilita asistencia técnica a través
de su programa de misiones econdmicas a los paises, con el objeto de
ayudarlos en el proceso de disefio de estrategias para los diferentes sec-
' tores econdmicos. En estas misiones pueden participar representantes
de U.N.D.P. . y expertos de agencias especializadas, cuando se hace
necesario.
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En los casos en que considera que se requiere ayuda
externa, el Banco generalmente le sugiere al presunto prestatario que
acuda a los servicios de consultores o a otras fuentes adecuadas para
obtener los servicios técnicos necesarios. En esos casos, el Banco
siempre estd dispuesto a ayudar al prestatario a seleccionar consul-
tores campetentes y redactar los té&minos de referencia correspordien-
tes. Cuando se llega a un acuerdo definitivo sobre el financiamiento,
puede incluirse en el préstamo o crédito una cantidad para reembolsar
el costo de los servicios consultivos, tanto durante la etapa de plani-
ficacién camo en la ejecucidn del proyecto. También pueden incluirse
fondos para sufragar los costos de los estudios de viabilidad de pro-
yectos conexos previstos para el futuro.

Ademis, el Banco ha proporcionado a sus paises miem-
bros, ya sea a solicitud de éstos o por iniciativa propia, una gran
variedad de asistencia no relacionada de immediato con operaciones
de préstamo. la asistencia de esta indole se ha limitado a esferas en
que, debido a su calidad de institucidn de financiamiento del desarrollo
y a la experiencia préictica de su personal, puede considerarse que el
Banco tiene una competencia especialo razones particulares para pro-
porcionar ayuda, especialmente en aquellos casos en due cabe esperar
qué de esa forma se faciliten las nuevas inversiones de capital en
proyectos de alta prioridad.

El Banco tiene un pequefio equipo de consultares en el
Departamento de Relaciones Internacionales, qQuienes suministran asis-
tencia técnica a los paises miembros para establecer mecanismos ade-
cuados destinados a la formulacidén u ejecucidn de planes y programas
de desarrollo. Esta asistencia puede camprender el asesoramiento
en la seleccidn de los sistemas de planificacién; la distribucidn de
las. funciones en esa esfera; las atribuciones, organizacién y ubicacidn
~ de un organismo central de planificacidn; las actividades a nivel re-
gional y local en dicha esfera; el mecanismo de planificacidn para la
preparacidn y estudio de proyectos,y la elaboracién de un programa
de adiestramiento para los que se ocupan de estas actividades. De tiempo
en tiempo y previa solicitud, el Banco asigna asesores residentes
en materia de planificacidn a los paises miembros.
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En muchos paises en desarrollo hay escasez de proyectos
bien preparados y prioritarios que estén listos para su financiamiento.
El Banco ha venido prestando asistencia técnica para la preparacién de
proyectos y para la fase previa de su identificacién. Entre las técnicas
que ha empleado para este fin, las mis importantes son los estudios
sectoriales y de viabilidad organizados en virtud de los acuerdos de
cooperacidn con la FAO y otros organismos mundiales. Gran parte de la
ayuda para la identificacidn de proyectos se proporciona a través de
misiones econdmicas y los asesores residentes del Banco o en relacidn con
la evaluacién y supervisién de otros proyectos.

Un "estudio sectorial" es un anilisis de la totalidad
o parte de un sector determinado de la economia, con el fin de formular
un programa coordinado de inversidn para ese sector e identificar proyec-
tos dentro del mismo. El estudio de un sector puede realizarse a escala
nacional, limitarse a una zona determinada de un pais o abarcar una re-
gi6n que comprénda varios paises. Mediante los "estudios de viabilidad"
se establece si los proyectos que ya han sido identificados son factibles
desde un punto de vista técnico y si tienen la justificacién econdmica
necesaria. Estos estudios por lo general se han llevado a cabo por
consultores independientes, bajo la supervisidn del Banco. Algunos de
estos estudios han sido financiados por el propio Banco, mientras que
otros 1o han sido por el PNUD, actuando el Banco en calidad de organismo
de ejecucidn.

Salvo en circunstancias excepcionales, el Banco ha
emprendido estudios sectoriales y de viabilidad solamente cuando hay
perspectivas razonables de que culminen en una operacidn de financia-
miento por €l mismo o por la AIF o dentro del marco de un grupo de coor-
dinacidn de la ayuda con el cual esté asociado. También exige que el
pais en cuestién de pruebas de su intere$ en el estudio, por lo menos
mediante una participacidn para atender los costos en moneda local del
mismo.

Si bien inicialmente concedia donaciones para dichos
estudios, en la actualidad s6lo proporciona financiamiento en esta
forma para los que requieren una aportacibén inferior a $200.000.
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Cuando se trata de estudios que necesitan un mayor volimen de fondos,
y resulta imposible o inapropiado obtener financiamiento ya sea del
PNUD o con carfcter de donacidn de otras fuentes, los costos pueden
incluirse mediante un préstamo a crédito para asistencia técnica

o actividades preparatarias otorgado exclusivamente para ese pro-
posito. En el (ltimo caso, si el proyecto objeto de estudio es
financiado posteriormente por el Banco o la AIF, cualquier saldo
pendiente en concepto de préstamo o crédito para asistencia técnica

o actividades preparatorias puede ser incorporado en el nuevo préstamo
o crédito para el proyecto.
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4.5 TFONDO INTERNACIONAL PARA DESARROLLO AGRICOLA
4.5.1 Designacifn oficial: International Fund for Agricultural
Development
4.5.2 Sigla usual: FIDA
4,5.3 Antecedentes generales:

El Fondo Internacional para Desarrollo Agricola fue es-
- tablecido en 1977 camo la décimotercera organizacidn especializada de
las Nacicnes Unidas. El Fondo inicid funciones a principios de 1978 y
concentra sus intereses en los palses mas pobres y en ellos, en los seg-
mentos mds marginados de la poblacién rural. Este enfoque es un impor-
tante ejemplo institucional del nuevo orden econfmico internacional.

u.s.u' Ob.|etiVOS:

El objetivo del FIDA es el de movilizar recursos adi-
cionales y ofrecerlos en términos muy favorables para el desarrollo agri-
cola de los Estados Miembros en vias de desarrollo. Para alcanzar este
objetivo, el Fondo financiard proyectos y programas disefiados especifi-
camente para introducir, expandir o mejorar los sistemas de produccidn
de alimentos, y para fortalecer las politicas e instituciones involucra-
das dentro del marco de estrategias y prioridades nacionales, tamando
en cuenta: la necesidad de aumentar la produccidén de alimentos en los
paises mis pobres que tengan déficits alimenticios mis notarios; la ca-
pacidad de aumentar la produccibén en otros paises en vias de desarrollo;
y la importancia de mejorar el nivel de nutricidn y las condiciones de
vida de la poblacién mis pobre en los paises en vias de desarrollo.

Al formular sus politicas y précticas de préstamos,
el Fondo deberd basarse en los puntos mencionados en el parrafo ante-
rior, prestando especial atencién a los siguientes aspectos:

a) Financiar los proyectos y programas disefiados es-
pecialmente para introducir, desarrollar o mejorar

sistemas de produccidn de alimentos, incluyendo
aspectos de mercadeo, almacenamiento y distribucién,
en los paises en vias de desarrollo, haciendo én-
fasis en el aumento de la produccién alimenticia de
los paises pobres con mayores déficits de alimentos. .
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b) Aumentar el nivel de nutricibn en los sectores mis
potres de la poblacidn de los paises en vias de desarrollo,
apoyando proyectos y famentando las refarmas administra-
tivas e institucionales apropiadas.

c) Movilizar recursos adicionales con fines de desarrollo

agricola en los Estados Miembros en vias de desarrollo.

d) Adoptar un enfoque flexible, generalizado, con respecto
al asunto de prioridades para préstamos y técnicas de

evaluacién.

4.5.5 Prioridades:

Al distribuir sus recursos, el Fondo deberd guiarse por
las siguientes prioridades:

a. La necesidad de aumentar la produccién de alimentos y
'~ de mejorar el nivel nutricional de la poblacidn mis

pobre de los paises mis pobres con déficits marcados
de alimentacidn.

b. El potencial de incremento de la produccidn alimenti-
cia en otros paises en vias de desarrollo. Ademis
se le dard énfasis a la necesidad de mejorar el nivel
de nutricidén de la poblacidén mis pobre de estos paises,
al igual que sus condiciones de vida.

Dentro del marco de las prioridades arriba mencionadas,
la seleccién de paises para prestar ayuda se basard en criterios econd-
micos y sociales determinados objetivamente, haciendo énfasis en los
requerimientos de los paises de bajos ingresos y su capacidad de aumentar
la produccibn de alimentos, ademds de tomar en cuenta una distribucién
geografica equitativa, en el uso de estos recursos.

la Junta Ejecutiva y el Consejo Directivo podrén usar
estos objetivos y prioridades como base para sus decisiones sobre la
adjudicacién de ayuda par parte del Fondo.
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Teniendo en cuenta sus criterios de seleccidn de paises
beneficiados y de factibilidad econimica de los proyectos, le dard con-
sideracidn especial a los siguientes tipos de actividades:

a. Aquellas que resulten en incrementos marcados en la
produccidn de granos y otros tipos de alimentos bisicos,
incluyendo productos ganaderos y de pesca, para consumo
directo humano dentro del pais respectivo.

b. Aquellas que ofrezcan un mayor beneficio a los pequefios
agricultores o jornaleros sin tierra.

c. Aquellas que pramevan un flujo grande de recursos na-
cionales hacia el sector agricola y que mejoren la
capacidad del pais para organizar el sector rural y
pramover y movilizar la poblacidén de dicho sector.

d. Aquellas que pramuevan, en relacidén con la produccién
de alimentos, un intercambio comercial externo y do-
méstico de productos alimenticios, ademis de otras
formas de cooperacién entre los paises en vias de
desarrollo.

4.5.6 Recursos financieros

Los recursos del Fondo provendran de: a) contribu-
ciones iniciales; b) contribuciones adicionales; c¢) contribuciones
especiales de los estados no miembros y otras fuentes; y d) fondos
provenientes de operaciones del mismo Fondo.

Los recursos iniciales del Fondo sobrepasan ligera-
mente en mil millones de ddlares (567,3 millones de los paises OECD;
435,5 de los paises OPEC y 19,3 de los paises menos desarrollados).
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4.5.7 Organizacién

ad.

- b.

El Fordo cuenta con un Consejo Directivo, una Junta
Ejecutiva, un Presidente y un pequefio grupo de téc-
nicos para fines operativos. El Consejo Directivo

esti constituido por representantes de todos los

. paises miemtros y la Junta Ejecutiva cuenta con 18

representantes, elegidos por el Consejo. Los votos
dentro de los dos cuerpos directivos, estin divididos
igualmente emtre las tres categorias de miembros, y
dentro de cada categoria, la votacidn se decide por
los Estados Miembros en ella incluidos. E1 Consejo
Directivo elige al Presidente del Fondo, por un periodo
de tres afios, reelegible por una sola vez. El Presi-
dente del Fondo es también el Presidente de la Junta
Ejecutiva.

Las decisiones sobre proyectos y programas se taman
por la Junta Ejecuytiva dentro de los lineamientos de
politica establecidos por los Articulos del Acuerdo
y por el Consejo Directivo. "Generalmente, se usarén
los servicios de instituciones internacionales para
la evaluacidn de proyectos y programas"; ademis, "el
Fondo confiard la administracién de los préstamos,
los desembolsos y la supervisidn del caso, a insti-
tuciones internacionales competentes".

El Fordo buscard relacionarse con las Naciones Unidas,
cano yna de sus agencias especializadas.

El Fondo hace sus desembolsos a través de instituciones
internacionales o regionales ya existentes, de acuerdo
con las normas y criterios establecidos por el mismo
FIDA.
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4.5.8 Sede

El FIDA inicid sus funciones provisoriamente en Roma,
hasta tanto se decida su ubicacidn permanente. Una comisidn prelimi-
nar encargada se hizo cargo de los arreglos administrativos del caso
obteniendo espacio fisico y servicios de secretaria.

4.5.9 Proyectos elegibles

a. El Fondo proveerid recursos financieros (préstamos y
donaciones) a sus estados miemtros para aquellos
proyectos y programas aprobados con base en los si-
guientes téminos y condiciones:

i. Préstamos especiales en téminos altamente fa-
vorables, cobrando el uno por ciento anualmente
y con un plazo de 50 afios ademis de 10 afios de
gracia.

ii. Préstamos a plazo intermedio con un interés del
4 por ciento anual con vencimiento a los 20 afios
y un periodo de gracia de 5 afios.

iii. Préstamos corrientes, con interds de 8 por ciento
anual y un periodo de vencimiento de 15 a 18 afios,
y un periodo de gracia de tres afios.

Estos plazos y condiciones serén sujetos a revisidn
periodica por la Junta Ejecutiva.

b. la ayuda en forma de donaciones del Fondo, aparte de
la asistencia técnica per se, serd exclusivamente
para la financiacién de proyectos en los paises mas
pobres, con déficits de alimentos muy marcados y con
problemas muy graves de desarrollo.
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c. la asistencia técnica, especialmente para aquellas
actividades que refuercen la capacidad institucional
y técnica indispensable para el desarrollo agricola
y rural, se prestard siempre gratuitamente (en forma
de donaciones).

d. El Fondo, generalmente, aceptard proyectos para finan-
ciacidn que tengan un alto porcentaje relativo de
financiamiento local.

4.5.10 Ciclo del proyecto:

El Fondo tratari de asegurar que sus politicas y cri-
terios de préstamos se usen uniforme y consistentemente durante todo
el ciclo de cada proyecto o sea,en las etapas de identificacién,

- preparacidn, estimacién costo/beneficio, supervisidn, control, segui-
miento y evaluacién. 1/

1/ El significado de los témminos que utiliza el Fondo, es el siguiente:
(i) identificacién, significa la descripcidn de las actividades fac-
tibles y que parecen estar de acuerdo con las normas y reglamentos
del Forndo; (ii) preparacidn, es detallar de antemano, el tamafio, el
tiempo y la distribucidon del trabajo fisico y los costos y benefi-
cios de financiamiento, nutricionales y socioeconimicos del proyecto
O programa, incluyendo cualquier estudio de factibilidad necesario;

(ii1) estimacidn costo/beneficio; se trata de la apreciacidn que se
presentard a la Junta Ejecutiva, de los gastos y beneficios espera-
dos del proyecto o programa, y alguna recomendacién especifica sobre
si se debiera o no llevar a cabo el proyecto;(iv) su i1sibn, signi-
fica la vigilancia del progreso econdmico oportuno,del trabajo fisico
y de los gastos e inversiones para estar seguros de que los fondos
se gastan para los propdsitos previstos y que no ocurren demoras
o cuellos de botella en la realizacién del proyecto; también parae
identificar cualquier cambio o ajuste que sea necesario para lograr
el propdsito del proyecto; (v) control , significa el andlisis even-

. tual del tamafio real y la distribucidn del beneficio del proyecto
en marcha en relacidn con su costo, durante su realizacién y la
retroalimentacién a la administracién del proyecto, durante su eje-
cucién; (vi) seguimiento, se refiere a la continuacidén (generalmen-
te en menor escala) de los procesos de anilisis y retroalimentacidn
establecidos durante el proceso de seguimiento, después de que el

. proyecto esté en pleno funcionamiento; (vii) evaluacibén, es el estu-
dio (al estar el proyecto en plena realizacién) de la cantidad y la
distribucidén de los costos y beneficios obtenidos, y las razones

de las diferencias entre los resultados y lo que se esperaba en
la etapa de estimacidén costo/beneficio. '
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El Fondo también hari un esfuerzo especial para reducir
el ciclo de cada proyecto, para que todas las etapas, desde la identi-
ficacifén hasta su aprobacién puedan campletarse en menos de un afio.
AdemSs, el Fondo asegurard que la estimacidn costo/beneificio sea de
tal nivel, que logre minimizar los costos y atrasos posteriores y re-
ducir la posibilidad de error en el disefio mismo del proyecto. Los pro-
yectos con un alto componente de ingenieria civil requerirdn un poco mas
de tiempo para asegurar que no baje la calidad. El éxito que tendrd
‘el Fondo (FIDA) en sus esfuerzos de reducir el tiempo del ciclo del
proyecto, siempre manteniendo sus "estandares" rigurosos, dependeré
de la colaboracibén de los paises beneficiarios y de las agencias a las que
se les solicite ayuda en la preparacidn y supervisidn de proyectos.

a. Identificacién y preparacién

la identificacidén y preparacién de proyectos es normal-
mente la principal responsabilidad del gobiermo que busca
fondos del FIDA para su financiacién. El Fondo obtendri,
en caso necesario, los servicios de otras instituciones
internacionales y regionales para ayudar a los paises

en la preparacién e identificacidén de los proyectos.
Aunque el Fondo utilice los servicios de instituciones
internacionales y regionales con fines de realizar una
estimacién de costo/beneficio y de supervisidén del proyecto,
participari también activamente en estas actividades, para
asegurar el fiel cumplimiento de sus condiciones de

préstamo y demds criterios.

Reconociendo las dificultades de decidir de antemano

todas los detalles de cada una de las actividades y de-
los cambios inevitables en las condiciones del desarrollo,
el Fordo hard énfasis en la flexibilidad del disefio del .
proyecto, combinada con un buen sistema de control. Este
enfoque no deberd sacrificar los requisitos de un pro-
yecto bien planeado, pero deberd permitir una adaptacidn
progresiva y cierta flexibilidad en la implementacién.
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Ademis, debe ayudar al gobierno a desarrollar la
capacidad de planear y encajar los proyectos dentro

de un amplio marco institucional y econfmico. Al
mismo tiempo, este enfoque ayudard a reducir el tiempo
necesario para realizar las estimaciones costo/bene-
ficio del proyecto y las negociaciones de préstamo, ya que
muchos puntos sin resolver podrén arreglarse durante
la ejecucién del proyecto.

bacibn
El Presidente someteri los proyectos y programas para
la consideracidén y aprobacién de la Junta Ejecutiva.
Las decisianes, en lo que concierne a la seleccibn y
aprobacidn -de proyectos y programas, deberdn ser toma-
das por la Junta Ejecutiva, teniendo en cuenta los li-

neamientos de politicas, criterios y reglamentos esta-
blecidos por el Consejo.

Para fines de la realizacidén de las estimaciones costo/
beneficio de los Proyectos y programas que se presenten
para posible financiamiento, el Fondo camo regla general,
hari uso de los servicios de instituciones intermaciona-
les y de otras agencias campetentes especializadas en

este campo.
Ejecucidn

El Fondo pondrd en manos de instituciones internacicna-
les competentes la administracidén de préstamos y dona-
ciones, el desembolso de los fondos y la supervisién

de la implementacién del proyecto o programa respectivo.
Estas instituciones deberén ser de caricter mundial o
regional y se seleccionarén, en cada caso, con la apro-
bacidn del pais beneficiario. La Junta Ejecutiva adop-
tard los reglamentos apropiados para la obtencidn de
bienes .y servicios con financiamiento del Fondo. Estos






d)

60

reglamentos, estardn de acuerdo como principio general,
con el sistema de licitacidén internacional campetitiva
y se le dard preferencia a expertos, técnicos y provi-
sién de bienes de los paises en vias de desarrollo.

Procedimientos de control o vigilancia

El control es muy importante en la determinacién del
impacto de un proyecto o actividad dados, sobre la
obtencidn del objetivo principal del FIDA, o sea el

de reducir la pobreza y el hambre rural. El control
en este caso, es diferente a la supervisién, pues se
enfoca sobre un objetivo més restringido camo es la
entrega oportuna de los insumos del proyecto, o la eva-
luacién de la ejecucién fisica del proyecto. La fun-
cidn del control serd por tanto, parte integral del

proyecto y continuard - hasta tanto comiencen a sen
tirse los beneficios del proyecto. '

Los procedimientos de control podrén variar entre
proyectos, pero generalmente buscarén lo siguiente:

i. la identificacibén de los indicadores claves del
impacto del proyecto, incluyendo cambios en: pro-
duccidn alimenticia, sistemas de produccidn de
cultivos, ingresos, salud, consumo de calarias,

y el empleo de los grupos seleccionados camo bene-
ficiarios del proyecto, ademds de los acuerdos
institucionales o relaciones socioeconimicas que
afecten la participacién del campesino en el pro-
ceso de la toma de decisiones.

ii. Comparar estos indicadores cambiantes con los
objetivos del proyecto.

iii. Hacer las recamendaciones apropiadas a los admi-
nistradores del proyecto para asegurar el maximo
beneficio.
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El control de proyectos, generalmente, serd reali-
zado por las instituciones locales que irén adqui-
riendo experiencia para participar, acortar y
"nacionalizar" partes del ciclo del proyecto, espe-
cialmente las fases de identificacidn, preparacién,
seguimiento y evaluacién.

Todo informe sobre las estimaciones costo/beneficio
del proyecto tendrd que especificar los procedimientos
de control incluyendo las encuestas para determinar

la situacidn inicial que servird de patrdén de campara-
cidén. Los datos serén recolectados, generalmente, por
investigadores residentes, por el tiempo que sea nece-
sario, en cada comunidad seleccionada, permitiendo asi
el estudio de variaciones estacionales y de los posibles
factores. Las Instituciones que ejercen el control se
mantendrén independientes de la administracién del pro-
yecto, pero presentardn informes, usualmente cada tres
meses, a éstos, a las instituciones colaboradcoras y al
Fondo.

Al comienzo, el Fondo estard dispuesto a hacer alguna
estipulacién especial en su programa de asistencia
técnica para fortalecer las instituciones de los paises
en vias de desarrollo, en aspectos de control y luego
en la identificacidén de proyectos disefiados para redu-
cir el hambre y la pobreza rural y para pramover una
mayor participacidn campesina. Al principio, muchos
paises con estructuras institucionales mds desarrolla-
das estarén en mejores condiciones pare preparar y rea-
lizar proyectos apoyados por el Fondo, pero es muy
importante iniciar o acelerar el proceso de ir armando
estas estructuras en los paises en los cuales estén

menos desarrolladas.
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El Fondo consultard regularmente con los paises
beneficiarios y con los donantes multilaterales y bi-
laterales, para intercambiar y codificar la experien-
cia adquirida en las etapas de control y evaluacidn
de proyectos, con el propdsito de formar un banco de
datos para almacenar y divulgar la informacién rele-
vante.

El FIDA, ocasionalmente, solicitari a agencias indepen-
dientes que evalflen sus proyectos. Este tipo de evalua-
cibén estard normalmente a cargo de alguna institucidn
del pais beneficiario.

En proyectos co-financiados con otras agencias, el
Fondo buscard llegar a un acuerdo con dichas agencias
sobre la aplicacién de los procedimientos de control
en todos sus aspectos y no solamente en la parte finan-
ciada por el Fondo.

Informacidn miscélanea

Procedimiento para la presentacidn de proyectos

El proyecto es generalmente identificado por el pais
beneficiario y presentado por el gobierno de dicho
pais, directamente al Presidente del FIDA. lLuego,
pasa a la Junta Ejecutiva para su consideracidén y apro-
bacién. Los pasos a seguir para la presentacién de
los proyectos son los siguientes:

i. El pais identifica un proyecto. (En algunos
casos, el pais puede pedir la colaboracidn de
una comisidn especial del FIDA para ayudar en
la fase de identificacidn).

ii. El pais envia el proyecto al Presidente de FIDA.

iii. El Presidente del FIDA y su gabinete revisan el
proyecto y deciden si puede ser elegible para una
ayuda financiera (préstamo).
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iv. El FIDA, previa consulta con el pais, envia una
misién especial para preparar un documento de
proyecto detallado (no siempre es necesaria esta
misidn). ‘

v. El pais y el FIDA se ponen de acuerdo sohre cual
va a ser la agencia cooperadora que ayudard a
preparar el proyecto detallado. Ejemplo de agen-
cias cooperadoras son el BID, la FAO, el PNUD,
la OEA y el IICA. El pais puede solicitar la
ayuda de una agencia especifica, pero el FIDA tiene
que aprobar la peticidn especial para asistencia
técnica.

vi. Se envia una misidn para preparar el proyecto o
para dar asistencia en alguna de las fases del
ciclo del proyecto.

vii. El proyecto es presentado.a la Junta Ejecutiva
del FIDA para fines de estudio y aprobacidn.

~viii.Una misidn especial hace un estudio detallado del
proyecto o programa. Como regla general se usaran
para este fin instituciones internacionales. la
Junta Ejecutiva hard la seleccidn de la institu-
cidn o agencia que se hari responsable de esta fase,
después de haber consultado con el pais beneficiario.

Lineamientos operacionales

El Fondo elaborari con base en la experiencia que adquiera,
lineamientos mis detallados con respecto a varias de

las politicas y criterios descritos previamente, para
servir de guia apropiada al personal del Fondo.
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la Cooperacidén Técnica

El Fondo asignard alta prioridad a aquellas activi-

dades que fortalezcan la capacidad técnica e insti-

tucional en los paises, como medio esencial para el

desarrollo agricola y rural.

Dentro de sus lineamientos, como parte de sus opera-
ciones de préstamo y tomando en cuenta la asistencia
técnica provista por otras agencias, el Fondo finan-

ciard cooperacibn técnica para los siguientes fines:

i.

ayudar al pais a emprender estudios de factibi-
lidad sobre proyectos agricolas relacionados a las
actividades y prioridades del FIDA. El1 Fondo

hard todo lo posible por fomentar el desarrollo de
aptitudes locales con respecto al disefio de proyectos
y programas y a la planificacién del desarrollo

" ‘agricola, para ir reduciendo progresivamente la

iv.

dependencia de ayuda y tecnologia extranjeras.

ayudar a los paises a aumentar el personal adecua-
damente entrenado y asegurar su integracidén a estruc-
turas institucionales sanas que respondan efectiva-
mente a los problemas y condiciones locales.

ayudar a las instituciones locales a disefiar e
implementar sistemas de control para los proyectos

financiados por el Fondo.

realizar estudios especiales o proyectos de pre-
inversidén en 4reas problema, por ejemplo, en &reas
de agricultura sin riego o aquellas &reas propensas
a sequias, que tienen posibilidades para futuras

inversiones.
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v. dar mis ayuda a los paises en la etapa de la
realizacidn del proyecto, a través del adies-

tramiento especial de personal en manejo de
proyectos. |

vi. apoyar a los paises en sus actividades de inves-
tigacidn y extensibén, especialmente en el desarro-
1lo de tecnologia apropiada para fincas pequefias.
Recibir@n atencidn especial los proyectos pequefios
pero innovadores, de indole altamente exploratoria
y de interés para futuras inversiones.

El Fondo no tendrd participacién directa en las activi-
dades de cooperacién técnica; su principal funcién es la
de financiamiento.

Los paises beneficiarios podrén solicitar que una agen-
cia especifica les suministre la cooperacibén técnica para
un proyecto dado. Sin embargo, el FIDA deberd aprobar
esa solicitud.

El Fondo colaborard estrechamente con la FAO y otras de
las agencias de las Naciones Unidas. También cooperard
con las organizaciones intergubernamentales y agencias de
gobierno que se ocupen del desarrollo agricola. Recien-
temente, par ejemplo, el Fondo firmd acuerdos con el
BIRF y el BID.

La Junta Ejecutiva adoptard las normas o reglamentos del
caso para la obtencidén de los bienes y servicios finan-
ciados con recursos del Fondo. Estas normas, como regla
general, deberdn estar de acuerdo con los principios.de
licitacidn internacional competitiva y se le dard pre-
ferencia a expertos, técnicos y recursos de los paises
en viag de desarrollo.
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4.6 EL PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL TESARROLLO
4.6.1 Designacidn oficial: Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo

4.6.2 Sigla usual: PNUD
4.6.3 Antecedentes generales:

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) es el fondo de mayor envergadura a nivel mundial, que ofrece
asistencia técnica y ayuda en planificacién de preinversiones al mundo
en vias de desarrollo. Es el centro de todas las actividades de ayuda
o asistencia técnica de las Naciones Unidas. Invierte, actualmente,
500 millones de dSlares anuales, o sea casi dos tercios de los gastos
o desembolsos del sistema de las Naciones Unidas para fines de ayuda
técnica.

El PNUD financia programas de asistencia técnica en
147 paises en vias de desarrollo, con proyectos en- 15 §reas o sectores
diferentes. Efectivamente, complementa progremas de ayuda bilateral
y los programas de desarrollo del grupo del Banco Mundial. Los pro-
yectos financiados por el PNUD pueden algunas veces, llevarse a cabo
en paises y sectores donde la asistencia bilateral podria resultar
inconveniente. :

: E1l PNUD estd aumentando su preocupacidén por ayudar

a los paises mis pobres; se concentra en los problemas de desnutricidn,
enfermedad y desempleo, de los cuales sufre mis del 40 por ciento de

la poblacién mundial. El treinta por ciento de los proyectos finan-
ciados por el PNUD se concentran en los 28 paises mis subdesarrollados
-aquellos con un ingreso bruto anual per cipita de menos de 100 ddlares.
En el periodo 1977-1981, el 80 por ciento del programa se dirige a los
péises con un ingreso bruto anual per cipita de 500 délares o menos.
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4.6.4 Objetivos

El enfoque del PNUD sobre desarrollo rural se basa

en dos objetivos, incrementar la produccidn de alimentos y aumentar
la productividad de los pequefios productores.

Los propdsitos generales del Programa Regional de

Latinoamérica y el Caribe, para los afios 1977-1981, son:

a)

b)

c)

d)

Reforzar la capacidad para tomar decisiones técnicas
y la estructura administrativa de los Gobiernos y de
las instituciones regionales y subregionales, con el
proposito de inculcarles confianza y darles las
habilidades necesarias para participar activamente

e influir sobre los esfuerzos tendientes a crear un
Nuevo Orden Econdmico Intermacional.

Pramover activamente la cooperacién técnica entre los
paises en vias de desarrollo (CIPD) y la colaboracién
operacional para con el Sistema Econdmico Latinoame-
ricano (SELA) y su plan de accidén en evolucidn.

Concentrar recursos en areas criticas y estratégicas

aumentando la selectividad de proyectos y actividades,
principalmente en aquellos donde el PNUD ha demostrado
cierta ventaja comparativa, y para los que el PNUD sea,

tal vez, la Gnica fuente de financiacidn.

Aumentar el uso de convenios para compartir gastos con
los gobiermos colaboradores y aumentar las contribuciones
nacionales de contraparte, al igual que la ayuda finan-
ciera de instituciones financieras en proyectos y acti-

vidades seleccionados.

La diferencia entre el PNUD y las otras agencias radica

en su preocupacidén de financiar la cooperacién técnica en los paises

en vias de desarrollo, por medio de proyectos en el campo. La mayoria de
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estos proyectos se elaboran e implemertan conjuntamente con el go-
bierno beneficiario y alguna de las agencias especializadas de las
Naciones Unidas en el campo del desarrollo rural y agricola.

4.6.5 Prioridades

El anilisis de las condiciones socioecondmicas y de
las estrategias de desarrollo de la regidn, resultd en la seleccidn
de las siguientes &reas de mayor actividad para el programa regional
1977-1981.

a) Las instituciones de integracidén econémica, inclu-
yendo la planificacién social, econmica, desarrollo
administrativo y gerencial, comercializacidén, merca-
deo y la infraestructura de apoyo relacionada, camo por
ejemplo el transporte, la camunicacidn, el embarque
y los sistemas de informacidn.

b) El sector rural y la produccidén de alimentos.

c) Ciencias y tecnologia, incluyendo produccidén industrial,

investigacién y energia.

d) Recursos humanos, incluyendo aspectos de educacidn,

investigacién social y empleo.

El programa Regional del PNUD planea una asistencia
estimada en 67 millones de ddlares que incluye: proyectos en ejecucidn
(Us$15,1 millones), proyectos individuales programados para cumplir con
objetivos y actividades especificos establecidos (US$41,6 millones)

y un fondo de reserva (US$10,3 millones) para el periodo 1977-1981.

Algunos de los principales proyectos del Progrema
Regional para este periodo son: ’

-Politica de energia y su desarrollo

-Programas para el adiestramiento de expertos

-Centro Interamericano de Investigacién y Documentacidn
en Adiestramiento Vocacional

-Banco de Desarrollo del Caribe
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-Un grupo para la planificacidén y desarrollo de industrias
forestales para América latina y el Caribe

-Programa de entrenamiento e investigacidn aplicada en ciencias
bioldgicas.

4.6.6 Recursos financieros

. El PNUD se mantiene, en gran parte, con las contribu-
ciones woluntarias de los paises miembros de las Naciones Unidas. Las
proyecciones de presupuesto se basan en la cantidad que cada pais ha

entregado previamente, y en los campraomisos acordados voluntariamente.
En 1975, 129 paises miembros contribuyeron con un total de 406.5 millones
de ddlares a los recursos regulares del PNUD y una suma adicional de

11 millones fue camprometida por otros seis paises para proveer ayuda
especial a los paises menos desarrollados. También habia otros 20 millo-
nes de ingresbs disponibles de otras fuentes. La contribucién de los
EE.UU. para 1975 fue de 90 millones de ddlares y para 1976 de 100 millo-
nes. La contribucién total proyectada por concepto de compramisos para
1976 fue de 450 millones de ddlares, sin contar las contribuciones es-
peciales. Los paises beneficiarios pagan en moneda nacional, un prome-
dio de la mitad del costo de los proyectos apoyados por el PNUD. Estos
fondos se destinan a pagar los servicios y materiales adquiridos local-
mente. Se estima que los paises beneficiarios contribuyeron en 1975,
con la suma de 420 millones de ddlares, en comparacidén con una contri-
bucidn de 357 millones en 1974.

Mientras que la totalidad de las contribuciones ha aumen-
tado, la de los EE.UU. ha bajado. La contribucién de los EE.UU. en 1975
fue un 20 por ciento del total, comparada con una contribucidén en 1972
del 32 por ciento y de un 29 por ciento en 1973. Durante los afios 1972
al 1976, el incremento de las contribuciones apenas se mantenia al nivel
necesario para culrir los gastos de los técnicos y expertos, pero no fue
suficiente para ampliar los programas del PNUD.
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Varios de los paises beneficiarios del PNUD se han con-
vertido en donantes netos. Irdn, Kuwait, los Emiratos Arabes Unidos,
Arabia Saudita y Venezuela aumentaron sus contribuciones de tal forma
que por lo menos igualan la asistencia que reciben. Se espera que au-
mente el nfmero de donantes netos.

Durante los (ltimos diez afios, las contribuciones de
los paises en vias de desarrollo han aumentado al mismo ritmo que las
de los paises industrializados.

Un nlmero de contribuyentes importantes aumentaron sus
contribuciones en 1977, entre ellos Bélgica (un 35 por ciento sobre
1976), Noruega (un 33 por ciento), la Replblica Federal de Alemania
(mds del 2u%), Suecia (mis del 20%), Dinamarca (mis del 19%), el Reino
Unido de Gran Bretafia (mds del 16%) y Australia (mds del 16%). En
marzo de 1977 se reunid en Viena el Administrador con los Ministros de
Finanzas de los paises de la OPEC y acordaron empezar a negociar

con el Fondo Especial, 1o que podria determinar un
aunmento de su contribucidn.

4.6.7 Organizacién

Un Consejo Gobernador establece las politicas del PNUD,
reuniéndose generalmente dos veces al afio, en Nueva York en enero
y en Ginebra en junio . El Consejo aprueba el programa y las recomenda-
ciones administrativas que hace el Administrador y revisa el programa
de asistencia técnica financiado por el presupuesto regular de las
Naciones Unidas.

La autoridad para las actividades operativas estd dis-
tribuida entre las oficinas del PNUD y los representantes residentes.
La XXV Asamblea General de las N.U. designd a los representantes resi-
dentes como los dirigentes o lideres de los cuadros del sistema de desa-
rrollo de las N.U. en sus respectivos paises.
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En 1971 el PNUD cambid el procedimiento de programar
proyectos por una programacidn a nivel de pais, con el fin de relacio-
nar la asistencia financiera con los programas y prioridades nacionales
de desarrollo. Bajo este procedimiento, se asigna a cada pais una
cifra indicativa de la cantidad de recursos que el PNUD le pueda sumi-
nistrar durante un periodo de cinco afios.

Todo gobierno beneficiario asescrado por personal
del PNUD y, en caso necesario, de personal especializado de la agen-
cia ejecutora, realiza un disefio del programa a nivel de pais. Este
programa describe, en términos generales, los tipos de asistencia
que el pails desea que el PNUD le suministre y el periodo de tiempo,
que generalmente corresponde al plan nacional de desarrollo (usual-
mente un periodo de 5 afios). El proyecto de prograna disefiado para
el pais es evaluado por el PNUD y la agencia ejecutora antes de some-
terlo a estudio y aprobacidén del Consejo de Gobierno del PNUD. E1
programa se actualiza anualmente, pudiendo recibirse ayuda adicional
a través de las misiones de apoyo.

4.6.8 Ciclo del proyecto

El propdsito de esta seccién es describir el procedimien-
to seguido por el PNUD para proveer asistencia, desde la preparacidn
del Programa en el Pais hasta la puesta en marcha del Proyecto.

a. Programa del Pails

"El Programa de Pals del PNUD es un sistema de varies
afos, cuyos esfuerzos de cooperacién técnica a nivel
de pals, estin dirigidos a la realizacién de objeti-
vos nacionales seleccionados". El Programa de Pais
puede durar entre 3 y 7 anos, aunque generalmente
estd preparado para un periodo de 5 afios.

i. El Representante Residente y el Gobierno acuer-
dan el tiempo de duracién del Programa y la po-
sibilidad de colaboracidn de alguna agencia de
de las Naciones Unidas.
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El Representante Residente prepara una nota
sobre el Programa de Pais con la ayuda de la
Sede Central del PNUD. Esta nota es el primer

paso importante del Programa.

El Gobierno y el Representante Residente*se po-
nen de acuerdo en la preparacién del borrador
del Programa de Pais, el cual es enviado a la
Sede Central del PNUD.

La Sede Central del PNUD envia el borrador a

las Agencias pidiendo informacién y prepara

las observaciones del caso para el Representante
Residente.

El Representante Residente asesora al Gobierno
en la preparacién del documento final del Pro-
grama de Pais. '

El documento final se envia a la Sede Central
del PNUD, para que sea presentado a la consi-
deracién del Consejo de Gobierno, el que lo
revisa y normalmente lo aprueba.

El Programa de Pais, es esencialmente un docu-
mento preparado por el Gobierno mis que por el
Representante Residente y se revisa periddica-
mente, por lo menos una vez al afio.

El Programa de Pais toma en cuenta Programas
y Proyectos Regionales, Interregionales y Glo-
bales para determinar las interrelaciones del
caso, asi como la asesoria prestada por otras
agencias.

El Representante Residente 1lama la atencidn
del Gobierno hacia politicas globales y ten-
dencias tales como "las mijeres en el proceso
de desarrollo", necesidades bisicas, etc.
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la unidad bisica del programa de cooperacién

técnica del PNUD es el proyecto. Este término se usa generalmente
para referirse a cualquier esfuerzo organizado del Gobierno que
recibe ayuda del PNUD, ya sea un conjunto de actividades camplejas
0 el entrenamiento de una sola persocna, considerado como un esfuerzo

por si solo.

b.

Identificacién

El Gobierno identifica el proyecto. El proyecto
puede o no estar incluido en el Programa de Pais,
deperdiendo de las prioridades del Gobierno en ese
momento. El Representante Residente también puede

sugerir algln proyecto al Gobiermo.

Preparacién

El proyecto, que es una labor del Gobierno, a menu-
do es preparado con la ayuda del Representante Re-
sidente. Al llegar a este punto, el Gobiermo y el

Representante Residente pueden decidir si se necesita
asistencia, trayendo algin consultor o alguna misién
generalmente de alguna de las agencias especializadas
de las Naciones Unidas. ‘

la Agencia Ejecutora es seleccionada por el Gobierno
conjuntamente con el Representante Residente.

Estimacién
El Representante Residente hace la estimacidn del
proyecto.

Aprobacidn
Si la contribucién del PNUD es de US$400.000 o menos
(proyecto de pequefia escala) y si no se espera que

el proyecto pase a una segunda etapa, donde los costos
totales sean mayores de esta suma; y si no esti en

contra de las normas existentes en el PNUD, el
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Representante Residente tiene la autoridad para
aprobarlo. Sin embargo, debe enviar un sumario
del proyecto a la Sede Central para que sea revi-
sado antes de empezar a ejecutarse. lLa Sede Cen-
tral podrd o no, intervenir en el proyecto, ya
sea por razones de politica o de evaluacidn.

Si la contribucidn del PNUD sobrepasa los US$400.000
(proyecto a gran escala), se enviard un barrador
campleto del documento a la Sede Central, jumto con
la estimacién del Representante Residente.

La Sede Central y otros organismos, segin sea el caso,
deben evaluar el proyecto y aprobarlo. En caso de
hacer modificaciones se envian al Representante
Residente, para ser negociadas con el Gobierno.

Realizacidn

Una vez que el proyecto se aprueba, deberd ser puesto
en ejecucidn por el Gobiermo y la Agencia Ejecutora
seleccionada. El1 PNUD controla el progreso del pro-
yecto para asegurar el cumplimiento de los objetivos.

Supervisidn

Se hace una revisidén general del proyecto por lo menos
una vez al afio, con la participacidén de las partes
involucradas. la revisidn es presidida por el Gobiermo
y participa el Jefe de Proyecto/Jefe Técnico Consuitor,
el Representante Residente del PNUD y autoridades

de las agencias, segin sea el caso.

Si fuera necesario revisar el proyecto, el gobiernno
hard la respectiva peticidn oficial al Representante
Residente. El1 Representante, deperdiendo de la suma
involucrada en el proyecto y la autoridad que le haya
concedido la Sede Central, aprobard la revisién o la
pasard a la Sede Central para su tremitacidn.
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Al terminar las actividades del proyecto, se hard
un informe final, para entregarlo a todas las ins-
tituciones involucradas (Gobierno, PNUD, Agencias).

En esta etapa, pueden identificarse actividades
secundarias o de seguimiento, que sirvan de base

para otros proyectos.

Una evaluacidén a posteriori es responsabilidad del
Gobierno, pero también puede realizarla el PNUD.

Un Plan Administrativo del Programa de Pais (PAPP)

se mantiene en la Oficina del Representante Residen-
te. Todo proyecto se incluye en este plan, haya sido
o no identificado originalmente camo parte del Pro-
grama de Pais. El Plan Administrativo facilita el
control de las actividades del proyecto, dando una
visién global de la asesoria (o ayuda) del PNUD en

el pais. Copias del PAPP se ernvian a la Sede Central.

Informacidén miscelinea

Asistencia Técnica

El PNUD se interesa exclusivamente en financiar ayuda
técnica a paises en desarrollo, por medio de proyectos,
la mayoria de ellos formulados y realizados en conjunto
(relacién tripartita) entre el pais beneficiario, el
PNUD y alguna de las agencias especializadas (a veces
es mis de una agencia la que colabora).

El PNUD no se especializa en ningin sector, ejerciendo
mis bien la funcién de coordinacién. los paises, por
su parte, tienen la responsabilidad total para elegir
las dreas prioritarias para recibir asistencia técnica.
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Programa entre paises

La asistencia de "programas entre paises" del PNUD
hace posible la asistencia técnica de grupos de paises
a nivel suhregional, regional o interregional, aten-
diendo la peticién de dos gobiernos camo minimo, y
tamando en consideracién la equitativa distribucidn
de recursos entre las regiones. Los "programas entre
paises" estin disefiados con base en la asistencia
técnica, conocida camo el "Marco de Plan Indicativo"
que el PNUD espera ofrecer a cada regidn por un periodc .
de cinco afios. Especifica las necesidades importan-
tes de asistencia para el desarrollo de la regién y
da una idea de cémo preparar y ejecutar proyectos de
desarrollo.

Habiendo trabajado con casi todos los gobiernos - y 25
agencias internacionales - el PNUD hrinda su apoyo a

8.000 proyectos de desarrollo en Asia, América latina,
el Medio Este y parte de Europa. Actla en cinco &reas:

i. Inspeccionando y evaluando lineas de desarrollo:
bosques, depdsitos de minerales, reservas de com—
bustibles, capacidad de fabricacidén y exportacidn,
etc.

ii. Estimulando la inversidén de capital, para la produc-
cidén y el desarrollo.

iii. Proporcionando adiestramiento profesional y voca-
cional, incluyendo el establecimiento de facili-
dades para el adiestramiento local.

iv. Adaptando y aplicando tecnologias modernas para
proyectos en agricultura, salud, educacién, indus-
tria y otros sectores.

v. Péfticipa.rﬁo en los planes de desarrollo econdmico
de otras agencias de las Naciones Unidas, poniendo
énfasis en la solucién de las necesidades de los paises
subdesarrollados y los sectores marginados de sus
poblaciones.
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Tipos de Ayuda Técnica

i. Ayuda en Consultoria Técnica, dirigida a la
transferencia de conocimientos técnicos de
persona a persona.

ii. Ayuda de Operacionalizacidén, donde el operador
tiene un puesto importante dentro del gobierno
o de alguna otra institucidn.

iii. Asistencia ejecutiva, para realizar un trabajo
especifico sin poner el énfasis en el adiestra-
miento profesional.

iv. Asistencia para el adiestramiento, en seminarios,
cursos de adiestramiento, talleres, etc.

v. Ayuda con equipo, con bienes materiales que no
son cubiertos por la actual asistencia financiera,
pero que pueden ser usados en cualquier de las
formas de cooperacidn mencionadas anteriormente.

La FAO es la principal agencia ejecutora en el campo
de los problemas mundiales de alimentacidn y desarrollo,
en el sector agricola de los paises en desarrollo.

La Organizacidén Internacional del Trabajo (OIT), la
Organizacién Mundial de la Salud (OMS), la Organizacién
Mundial de Meteorologia (OMM), la Organizacibén de las
Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI)
y la Conferencia de las Naciones Unidas sohre Camercia-
lizacidn y Desarrollo, son algunas de las agencias que
realizan actividades relacionadas con la agricultura y
el desarrollo rural, bajo los auspicios del PNUD.
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Servicios de Consultoria

Los servicios de consultoria del PNUD se realizan de
distintas maneras. Generalmente los proyectos del
PNUD son realizados por agencias especializadas del
Sistema de las Naciones Unidas, siendo la FAO la prin-
cipal agencia ejecutcra en el campo del desarrollo
agricola y alimenticio.

Cada agencia ejecutora tiene su propio grupo de
consultores, ya sea de su propio personal o cansultores
externos, cano el IICA. Quien quiera ser considerado
cano firma consultora, debe someterlo a la considera-
cién de alguna de las agencias especializadas del Sis-
tema de las Naciones Unidas.

El PNUD tiene su propia oficina de Ejecucidn de Proyec-
tos (OEP) que maneja aproximadamente el 7% de los pro-
yectos y tiene su propio grupo de consultores.

La aprobacién final a una firma consultora para reali-
zar un proyecto del PNUD a través de una de las agen-
cias especializadas de las Naciones Unidas, debe venir
del pais beneficiario y de la Agencia Especializada
del PNUD.

POCUMENTO .
MICROFILMADO /







