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I.

INTRODUCCION

Desde 1978 se ha venido desarroilando un gran esfuerzo en Costa Rica pa-
ra om:niz?r- el sector de 1a educacibn agricola a todo nivel en el &mbi-
to nmacional.

’

Dentro de esta labor, que adelantan las instituciones educativas del
pafs con la cooperaciOn técnica del IICA, se realiz8 un diaan8stico de
los subsectores a nivel medfo, intermedio y superfor que indicd los mis
importantes problemas que afrontan dentro de los diversos aspectos rela-
cfonados con su desarrollo.

La actividad comprende a continuacién el qlanumiento y ejecucibn de so-
luciones concretas e integradas a la nroblemitica esbozada, mediante la
accibn conjunta de todas las entidades involucradas.

Uno de los aspectos especificos en 10s que se observd la necesidad de
colaborar prontamente fue el relacionado con 1a planificaci6n de las fin-
cas de los institutos té&cnicos o colegios agropecuarios, como medio para
promover la aplicacidn préctica de una concepcidn ractonal del desarrollo
rural, acorde con las necesidades del agro costarricense. E1 diagndstico
demostrd que nds de 2.500 hectéreas de terreno perteneciente a estos cole-
gios podrfan ser utilizadas en forma mis intensiva y racional tanto para
beneficio del mismo coleaio y de 1a educaci6n agrfcola en el pafs, como
para las conunidades en que se encuentran ubicadas.

Por tales razones se plante§ el proyecto sobre Planificacién Integral de
Fincas de los Colegios Agropecuarios que contempla tanto aspectos del
uso racional de las tierras de cada uno de estos centros educativos como
1a revisibn de los programas académicos relacionados y el anélisis de al-
ternativas para pemitir 1a proyeccibn de estos centros educativos hacia
las comunidades.

EV proyecto une 1a concepcidn de una vinculacién de la ensefianza, la in-
vestigacidn y 1a extensidn integradas en forma total y la aplicacifn
pr&ctica de los conceptos de "aprender produciendo”" o "aprender haciendo",
de tanta trascendencia dentro de las acciones relacionadas con estos cam-
pos.

Ademds de los aspectos anteriores, se ha planteado la necesidad de reali-
zar los andlisis administrativos e institucionales necesarios a fin de

garantizar la realizaci6n del proyecto en todos 1os campos que contempla.
Por tales razones se plante§ esta parte del estudio, como complementacibn

. de las restantes, destinada a considerar la actual organizacidn de la edu-

cacién agropecuarta a nivel medio en Costa Rica, en 10 relacionado con el
Minfsterio de Educacién PGblica a nivel interno y en sus conexfiones con
otras instituciones.
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Il1.

Asf mismo, complementando los an§lisis efectuados a nivel de cada cole-
gio, se hace referencia a las principales caracteristicas de sus Juntas
Administrativas y a las posibilidades que ellas brindan como base ade-
cuada para la canalizacién del uso de los recursos financieros que se
obtengan; por otra parte, se sefialan también diversas alternativas para
utilizar los recursos financieros partiendo de 1o que existe en la ac-
tualidad y 1legando hasta alqunas recomendaciones que se podrfan imple-
mentar,

ANTECEDENTES SOBRE LA EDUCACION AGRICOLA A NIVEL MEDIO EN COSTA RICA
A. LA EDUCACION AGRICOLA A NIVEL MEDIO EN COSTA RICA. ORIGEN E

IMPORTANCIA

La ensefianza agropecuaria de nivel medio se inici6 en el afio 1959,
cuando el sefior Haskell Sullivan, Asesor de 1a Misién del Punto 1V,
(hoy AID) establecid algunos 1ineamientos para los programas de Edu-
caci6én Agrfcola en Costa Rica.

En 1960 se autoriz§ el funcionamiento de una seccién agricola en el
Instituto de Guanacaste, en Liberia, 10 cual se constituyé en el pri-
mer programa de Educaci6n Aarfcola de nivel medio en el pafs.

En 1961 se fundd y empezd a funcionar el Instituto de Orientacibn Vo-
cacional Agricola de Abangares, que lueqo se convertirfa en el primer
Colegio Agropecuario.

En 1962 se abrieron los colegios aqropecuarios de Palmar Morte de Osa,
Orotina y Santa Clara de San Carlos.

En 1963, se crearon los aaropecuarios de Siquirres y San HMarcos de
Tarrazi; este dltimo afios mds tarde se convirtié en Coleafo Académico.

En 1964 se abrieron secciones vocacionales agropecuarias en los Liceos
Académico de San Isidro del General, Santa Cruz de Guanacaste y
Puriscal. Esta experiencia no fue exitosa, por razones de tipo admi-
nistrativo; dos de ellas se cerraron y solamente se mantuvo Puriscal,
que en 1976 se separd del Coleaio Académico convirtiéndose en coleaio
agropecuario.

En 1966 se cred el Coleqio Agropecuario de Coto Brus y en 1968 el Co-
legio Aqropecuario de Pococf.

Hasta el afio 1970 se contaba dnicamente con nueve instituciones de es-
te tipo, pero a partir de 1971 se empez6 a extender la Educacién Agrf-
cola a nivel medio.






En el afio 1971 se inici§ la creacidn de los Institutos de Capacita-
cidn Técnica Aoropecuaria, los cuales atenderfan Gnicamente el Ter-
cer Ciclo, pero que lueno pasaron a atender la Educacibn Diversifi-
cada convirtiéndose en Colegios Técnicos Profesionales Agropecuarios.
Esgimism? afio se crearon los Institutos de Aquas Zarcas, Buenos Afres
y Jicaral.

En el afio 1972 se crearon diez instituciones situadas en: Santa Marfa
de Dota, Upala, Los Chiles, Pacayas. La Sufza, Hojancha, Nandayure,
Puerto Viejo de Sarapiquf, Santa Cruz de Guanacaste y Filadelfia.

En 1973 se crearon los Institutos de 1a Fortuna de San Carlos, licoya,
San Juan de Tobost y la Fortuna de Bagaces.

En 1974: Batadn, Sabalito, Pejibaye de Pérez 7Zeledbn, La Gloria de
Puriscal, San Pablo de Turrubares, 27 de abril, San Mateo, San Rafael
de Oreamuno, Paquera, Guécimo, Platanares de Pérez Zeledbn, Sardinal,
Talamanca, La Cuesta y Paso Canoas. Estos dos dltimos en el afio 1977
se fusionaron en un solo colegio que tomb el nombre de Corredores.

En 1975 se crearon los agropecuarios de Cartagena, Cébano, Llano
Bonito de Ledn Cortés y Pital de San Carlos.

En 1976, Guaycars (Rfo Claro) y Matapalo de Aquirre.
En 1977, Valle de La Estrella, tonte Verde y San Ignacio de Acosta.
En 197C Piedades Sur de San Rambn y San Rafael de Guatuso.

En 1979, se creé el agropecuario de Santa Rosa de Cutris en el Cantdn
de San Carlos.

En 1930 entrd a funcionar la Unidad PedagSqica Agropecuaria en Nuevo
Arenal de Tilar&n, que atiende el III Ciclo Agropecuario y en 198
dejé de funcionar el Colegio de Llano Bonito.

La mayorfa de los Institutos de Capacitaci6n Técnica, por presfones

de las comunidades se han ido convirtiendo en Coleqios Técnicos Pro-
fesionales Agropecuarios: en total se tienen 52 colegios agropecuarios
de los cuales tres son Institutos de Capacitacidn Técnica que atienden
solo el III Ciclo y 42 son Colegios Té&cnicos Profesfonales Agropecua-
rios que atienden el III Ciclo y Educacidn Niversificada.

DIAGNOSTICO DE LA EDUCACION AGRICOLA A NIVEL MEDIO EN COSTA RICA.
RESUMEN DE LOS PRINCIPALES PROBLEMAS IDENTIFICADOS

Como parte de la colaboracidn técnica prestada por el IICA al MEP
desde el afio de 1978, se establecid un Convenio entre las dos ins-
titucfones que permitid realizar inicialmente un Diagn8stico de la
Educacién Acricola a nivel medio en el pafs, elaborado en forma con-
Jjunta por funcionarios de estas entidades como parte del proyecto
sobre "Orqganizacién y Planeamiento de la Educacibn Agrfcola” en el

pafs.






Los principales oroblemas encontrados al realizar dicho diagnéstico
se corroboraron posteriormente al realizarse estudios detailados ¢n
los 52 Colegios Agropecuarios dentro del proyecto sobre Planifica-
cidn Integral de las Fincas de estas instituciones, desarrollado
mediante Convenio OFIPLAN/MEP/IICA. MNo obstante, tratando de suma-
rizar esta problemdtica que en 1981 aiin se presenta, se incluyen a
continuacién los aspactos bdsicos sefialados dentro del resumen de
dicho diagndstico:

"E1 Ministerio de Educacidn Piblica, conjuntamente con las universi-
dades y las principales instituciones educativas nacionales y con la
cooperacidn técnica del Instituto Interamericano de Cooperacidn para
la Agricultura (IICA), ha venido participando en el desarrollo de un
proyecto sobre Organizacifén y Planeamiento de la Educacién Aqricola
en Costa Rica, dentro del cual se espcran obtener como resultados
m&s importantes un diaqnéstico score la educacién agricola a todo
nivel en el pafs y contrituir a 1a elaboracifn de un plan para el
desarrollo inteqral de este sector.

Por parte del Ministerio de Educaciin Piiblica esta accidn se ha for-
malizado por medio del Convenio MEP-IICA, firmado en julio de 1978.
EY presente diagnéstico constituyd el primer producto del convenio
en mencibn y se espera sirva de base para fijar los futuros planes
y proqramas en educacion agricoia, tanto a nivel de los coleqios
agropecuarios como a nivel del plan qeneral de desarrollo de la edu-
cacifn agricola.

Para el presente cstudio se visitaron los 52 colegios agropecuarios
del pafs en donde se encuestcion: el director, dos profesores, dos
exalumnos y dos alumnos; también se llenaron inventarios de bodega,
herramientas y maquinaria y equipo. Esta labor estuvo a camo de
dos profesoras del !linisterio de Educacién Pidbiica, con experiencia
en el campo.

La EducaciOn Agricola a nivel medio en Costa Rica a carao del Minis-
terio de Educacion Piblica sc encuentra bajo la supervisidn de la
Direccibn Gereral de Educacién Técnica a través del Denartamento Téc-
nico Agrcpecuario.

Existen en el pafs cincuenta y dos colenios de enseiianza media agro-
pecuaria. De estos colegins, ocho pertenecen a 1a provincia de San
José, once a la provincia de Alajuela, once a la provincia de Guanacaste,
once a 1a provincia de Puntarenas, cuatro a la provincia de Cartago,

seis a la provincia de Limdn y solamente uno 2 la provincia de Heredia.
De los cincuenta y dos coleqios cuarenta y cinco imparten el tercer
ciclo y la educzcion diversificada y siete solamente el tercer ciclo.

Los recursos humanos al servicio de la Educacién Técnica Anropecua-
ria son limitados en cantidad y calidad. En muchos colegios desem-
pefian labores de docencia egresados del mismo coleqio o bien profe-
sores con conocimientos aenerales y sin ningln conocimiento







pedagdgico. E1 nimero de profesores titulados es bastante reducido
comparado con el total de docentes que laboran en educacidn agrope-
cuaria a nivel medio. El1 personal administrativo presenta las mis-
mas deficiencias apuntadas con anterioridad para el sector docente.

En la actualidad se desconoce en donde estdn colocados 1os earesados
de los colenios agropecuarios, ya que no existe ningin tipo de se-
guimiento por parte de los coleqios. Mo se sabe con certeza si el
productn de 1a educaci6n agropecuaria media responde a las necesida-
des del sector y por ende del pafs.

En la actualidad cincuenta y uno de estos colegios cuentan con finca,
y se tiene previsto la adquisici6n de finca para el Coleaio de Pieda-
des Sur de San Ramdn. Los coleaios aqropecuarios del pafs cuentan
con una extensi6n de tierra de 2.597.38 Has., (no se incluye Santa
Rosa de Cutris); casi 1a mitad de 1a superficie de estas fincas se de-
dica a pastos y potreros, mientras que un porcentaje muy reducido se
dedica a fines de reforestacién. E1 tipo de explotaciones con que
cuentan los coleqios sobre todo los de tipo pecuario, generalmente
no gorreSponden con las condiciones y el uso potencial de la tierra
en la zona.

La planta fisica a disposicibn de 1a educacién aqropecuaria media es
insuficiente e inadecuada en 1a mayorfa de los casos, de acuerdo a
los diferentes usos que se le da al suelo en 1a reqi6n en que se im-
parte este tipo de educacidn. Refuerza la anterior afimacibn el he-
cho de que cuatro colegios no cuentan con aulas en la actualidad y
se ven precisados a realizar sus labores docentes en galerones; ade-
mds catorce colegios cuentan con instalaciones en mal estado.

Los recursos financieros con que cuentan los colegios provienen en
su mayorfa de subvenciones del Estado a las Juntas Administrativas
de cada institucibn docente, también los colegios se autofinancian
a través de la venta de productos de sus fincas, o bien mediante ac-
tividades en 1a comunidad, con el fin de obtener fondos.

Aparte del control que ejerce la Contralorfa General de la Repibl{-
ca resulta diffcil mostrar una adjudicacién de fondos por activida-
des llevadas a cabo en cada institucién, ya que no se ejerce una
contabilidad rigurosa y los registros que presentan algunos de estos
colegios, as¥ como la ausencia de balances de situacidn, son un se-
rio limitante para la evaluacidn administrativa.

Los recursos técnicos y metodol6gicos son otros factores que inciden
en la baja calidad de l1a ensefianza en estos coleqios: 1la falta de
1ibros de referencia y libros de texto dificulta un aprendizaje efec-
tivo a través de las investigaciones que por su cuenta podrfa reali-
zar el educando. La descoordinacion en cuanto a la orqanizacién de
las pré&cticas de campo, desmotiva y desorienta al estudiante, dismi-
nuyendo la efectividad de la ensefianza.






En términos generales se identifican una serie de factores que re-
sultan ser las variables independientes que ticnen que ver con una
baja calidad de 1a ensefianza. La poca o ninguna especializacién
del personal docente y administrativo, 1a <eficiente administracifn
de las fincas, 1a desmotivaci6n en un sector considerable de educa-
dores y educandos, 1a falta de recursos fisicos y financieros ade-
cuados, en cantidad y calidad, tales como 1a falta de bibliotecas,
he;ramientas. maquinaria v equipo; son alaunas de las variables més
relevantes.

Se advierte la necesidad de adecuar la educacibn aqricola a la regién
en que se imparte, tanto para cumpliir con uno de sus objetivos b&-
sicos, cual es el preparar la gente para que se desarrolle en el cam-
po y con sus propios medios; como para adecuar este tino de educacién
a los planes y programas de desarrollo del Sector Agropecuario. A
nivel de recomendaciones surge la necesidad imperiosa de no crear mis
coleqios de esta especialidad y aprovechar mejor los recursos actua-
les al servicio de la educacidn agricola en el pafs; asf como 1a ne-
cesidad de promover la identificacidn del coleanio con 1a comunidad a
fin de que &ste se convierta en un ente importante de cambios en el
sector rural. También se advierte 1a necesidad de planificar adecua-
damente las fincas de los colegios aaropecuarios de acuerdo a la re-
qién en que este tipo de educacifn se imparte. Asimismo, es urgente
la capacitacién del personal docente y administrativo que trabaja en
estos colegios, 1a coordinaci6én interna y con otras instituciones de
educacifn agrfcola a diferentes niveles, a fin de aprovechar en for-
?:dggs“eficiente 10s escasos recursos con que se cuenta en la actua-

I11. LA EDUCACION AGRARIA DENTRO DEL MINISTERIO DE EDUCACION PUBLICA
A. ESTRUCTURA GENERAL
1. El Ministerio de Educacién Pdblica en General

La estructura del Ministerio de Educacién Piblica de Costa Rica
responde al principi? administrativo denominado Cadena Escalar
0 Lfnea de Autoridad/ que consiste en una serie de niveles de
autoridad que van desde el Jefe Superior hasta los distintos
puestos inferiores.

La escala jerdrquica es el camino normal que siquen las disposi-
ciones que se emiten y las imnresiones que se reciben en un nf-
vel determinado.

Y/Fayol, Henry. Administracidn Industrial y General. 19° Edicidn.
téxico. Ed. Herrero Hermanos. 1974
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Lo vivisiun ue DESArrollo LUrricuiar cuenta con un ulrector
de Divisidon de Desarrollo Curricular, un Director Adjunto a

cargo del drea de formaci6n permanente del personal de la

educacidn y un Director Adjunto a cargo del drea de investi-
aacién.

Asf mismo, 1a Divisidn consta de cuatro Direcciones Generales:
1) Direccién General de Educaci6n Académica

2) Direccidn General de Educacifn Técnica Profesional












Existe un primer nivel determinado por la Jefatura Suprema de

1a orqanizacin, que ejerce su autoridad en forma directa y con
1a correspondiente delenacidn de funciones y responsabilidad so-
bre un segundo nivel, integrado por tres divisiones.

E1 tercer nivel lo constituye 1a base de 1a organizacidn que se
vincula directamente con las acciones a nivel de especialidad y
de regibn. En la Fiaura 1 se puede apreciar en forma qeneral la
estructura del !linisterio de Educacidn Piblica, vigente en 1981.

La Divisibn de Desarrollo Curricular

a. Caracterfsticas Generales

La Divisidn de Desarrollo Curricular del MEP es la unidad
encargada de realizar todas las funciones relacionadas con
el planeamiento, la ejecucién, el control y la evaluacibn
del curriculum, Yo mismo que de garantizar la adecuada for-
macién y perfeccionamiento del nersonal docente y del perso-
nal técnico en este campo. Le corresponde diriqir la reali-
zacién de investigaciones y experimentacifn sobre el curri-
culum y los elementos relacionados con el aprendfzaje, con
el fin de propiciar el mejoramiento y la innovacién educati-
va, formular planes y programas de estudio para los distin-
tos niveles, ciclos y modalidades, emitir 1ineamientos para
1a adecuacidn curricular a l1a realidad de las regiones del
pafs y desarrollar planes de apoyo para mejorar la préctica
educativa de acuerdo con la polftica educativa y las dispo-
siciones del Consejo Superior de Educaciédn.

La Division de Desarrollo Curricular debe desarrollar pla-
nes, programas, proyectos y actividade; integradas en tres
dreas fundamentales, que se alimentan mutuamente, para el
mejoramiento de 1a calidad de la educacidn.

1) Desarrollo Curricular propiamente dicho

2) Formacién permanente del personal de 1a educacibn

3) Investiaacién

La Division de Desarrollo Curricular cuenta con un Director
de Division de Desarrollo Curricular, un Director Adjunto a
cargo del drea de formaci6n permanente del personal de la
educacidn y un Director Adjunto a cargo del area de investi-
aqacidn.

Asf mismo, la Divisifn consta de cuatro Direcciones Generales:
1) Direccién General de Educacién Académica

2) Direccidn General de Educacién Técnica Profesional






3) Direccifn General de Procramas de Educacién Permanente
4) Direccidn General de Psicopedaqoqfa.

E1 Director de la Divisidn, los dos Directores Adjuntos y
los cuatro Directores Generales inteqran un Consejo Técnico
y a dicho Consejo corresponden las funciones de coordinacién
y formulacidn de polfticas y planes.

Debido a que 12 reestructuracién del Ministerio entrd en vi-
gencia recientemente y que esta Divisi6n ha tenido miltiples
actividades que realizar, no fue posible separar sus objeti-
vos: sin embargo, éstos se hallan implfcitos en las funcio-
nes generales que se indican a continuacidn.

Funciones Generales de la Divisién de Nesarrollo Curricular

- Formular politicas, normas, metodologfas y recomendacio-
nes para el desarrollo del curriculum, en todos sus as-
pectos, a nivel nacional.

- Formular linecamientos para la adecuacidn del curriculum
a }a realidad de las distintas regiones y poblaciones
del pafs.

- Desarrollar la polftica curricular emanada del Consejo
Superior de Educacidn y de 1a Direccidn del Ministerio
de Educacién.

- Evaluar el estado de logro del desarrollo curricular

- Orientar el proceso de formaci6n permanente del personal
de la educacidn.

- Elaborar planes y proqramas de formacidn permanente del
personal de la educaci’n en servicio.

- Ejercer la direccidn del sistema nacional de formacién
permanente del personal de la educacidn en servicio.

- Formular politica y coordinar su ejecucidn con los cen-
tros formadores de profesionales de 1a educaciédn.

- Dirigir y promover investigacién y experimentacidn sobre
diferentes aspectos relacionados con el curriculum.

- Producir modelos alternativos para el mejoramiento y la
innovacion en el campo del curriculum.

- Formular propuestas de planes y programas de estudio pa-
ra los diferentes niveles, ciclos y modalidades nara la
educacién formal y no formal, as{ como proqramas para la
educacion informal y someterlas a quien corresponda.
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Proponer sistemas de apoyo para mejorar la accibn educa-
tiva.

Propiciar el desarrollo de recursos diddcticos y tecno-
loafas apropiadas para el planeamiento, 1a ejecucibn y

la evaluaci6n del proceso de desarrollo curricular ade-
cuadas a la realidad de los distintos medios sociales,

econémicos, culturales e institucionales donde se desa-
rrolla la accidn educativa.

Desarrollar sistemas y medios alternativos de evaluacién
del aprendizaje, para uso de los docentes en el mejora-
miento de su labor.

Realfizar investigaciones sobre necesidades de formacién,
condiciones de aprendizaje, rendimiento escolar y distin-
tos aspectos de la ejecucién del curriculum.

Definir en el contexto de los planes de estudio, los ele-
mentos esenciales de los respectivos programas que se
exigirdn como dominio comin a nivel nacional.

Organfzar seminarios de andlisis de los nuevos enfoques
o tendencias en el campo del desarrollo curricular.

3. La Direccidn General de Educacidn Técnica Profesional

Ubicacidn General

La Direccifn General de Educacién Técnica Profesional estd
directamente adscrita a la Direccion de Desarrollo Curricu-
lar, por 10 que se encuentra en el tercer nivel jerdrquico
en la descendencia piramidal, como se aprecia en el detalle
del organiacrama del 'linisterio de Educacibn Piblica que se
presenta en 1a Fiqura 2.

Objetivos Generales de la Direccidn General de Educacidn
Técnica Profesional

1)

2)

Propiciar polfticas, prooramas y proyectos de investiga-
cion sobre demandas, acciones y resultados del proceso
ensefianza-aprendizaje, en la educacifn técnica.

Seleccionar recursos humanos e integrar equipos inter-
sectoriales y multidisciplinarios para investigar, ela-
borar y experimentar planes de estudio y programas de

l?s opciones que ofrece y pueda ofrecer l1a Educacién Téc-
nica.
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FIGURA 2

LOCALIZACION DE LA DIRECCION GENERAL DE EDUCACION TECMICA
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Formular hipbtesis, disefiar investiqaciones, formalizar
estudio de mercado y evaluaciones nara determinar nece-
sidades y demandas ocupacionales y regionales que orien-
ten las ofertas educativas que la Educacién Técnica
brinda o pueda brindar.

Funciones Generales de 1a Direccidén General de Educacién
Técnica Profesional

1)

2)

3)

NDe Desarrollo Curricular:

Contribuir con los educadores, los asesores reqionales
y los directores zonales a comprender los objetivos de
la Educacién Técnica y el papel esencial de las insti-
tuciones educativas en la consecuci6n de los mismos.

Experimentar, evaluar y diseminar innovaciones curricu-
lares y recomendar sobre la instrumentacifn de las mis-
mas.

Orientar los criterios e instrumentar la polftica educa-
tiva en el dmbito de 1a Educacién Técnica.

De Capacitacidn de Personal:

Formular e implementar nroyectos y proqramas de capaci-
tacién, formacién, perfeccionamiento y actualizacibn
didictica y tecnolégica dirigidos al personal docente.

Coordinar con organismos nacionales e internacionales,
en el &mbito correspondiente, acciones tendientes al
mejoramiento curricular de 1a educacibn técnica.

De Investigacibn:

Elevar la calidad del proceso educativo atendiendo a
}as ?ecesidades y demandas nacionales, regionales y
ocales.

Proponer proyectos, planes v programas de orientacibn
profesional inteqrados y correlacionados que permitan
ailgs estudiantes su incorporacidn eficiente a 1a so-
ciedad.

Diversificar y sistematizar permanentemente la capacita-
cibn, perfeccionamiento y actualizacién del personal do-
cente y administrativo de educacién técnica, y estable-

cer acciones con las instituciones a las que compete su

formacién.
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El Departamento de Educacifn Aqraria

Antecedentes

Dentro de la seccifn vocacional del Ministerio de Educacibn
Piblica en los afos 1959-1965 existi§ una consultorfa de
educacifin agropecuaria a carao de 1a Agencia para el Desa-
rrollo Internacional (AID), la cual estaba bajo 1a Direc-
cidn de !1. Haskell Sullivan y un auxiliar de campo.

En 1965 se cred 12 Asesorfa de Educacién Agropecuaria y en
febrero de 1966 se nombrd al priner asesor de educacibn agro-
pecuaria. Esta asesorfa permanecid siendo especiffica hasta
que se creb en 1970 el departamento de Educaci6n Técnica del
Hinisterio de Educacidn PGblica, en el cual se establecif la
Unidad Técnica Agropecuaria.

En el afio 1976 se cre6 el Departamento Técnico Agropecuario
de la Direccidn General de Educacién Técnica Profesional,
seqlin Decreto Ejecutivo i1° 5953-E del 9 de abril de 1976 y
se confirmé su funcionamiento con el Decreto Ejecutivo

N° 9451-E del 17 de enero de 1979.

Con la reestructuracidn de las oficinas centrales del Minis-
terio de Educacidn Publica de acuerdo a 1a Regionalizacidn
de la Enseflanza realizada en 1931, se creb el departamento
de Bducacibn Agraria, siempre dentro de la Direccién General
de Educacidn Técnica Profesional. Este acuerdo de creacién
del Departamento de Educacidn Agraria funciona por resolu-
ci6n ministerial. En la nueva estructura de la Nireccidn
General de Cducacibn Técnica, se observa que en el Departa-
mento de Educacidn Aararia se integraron las dos modalida-
des: Agropecuaria y Educaci6n Familiar y Social.

Proobsitos del Departamento de Educacibn Aararia

1) Desarrollar planes, programas, proyectos y actividades
en las dreas de desarrollo curricular, formacibn perma-
nente del personal de 1a educacifn en aspectos técnicos
y de investigacidn del curriculum tendientes al mejora-
miento de 1a calidad de la educacifn y especfficamente
del proceso de ensefianza-aprendizaje.

2) Desarrollar planes, programas, proyectos y actividades
para contribuir, junto con otros departamentos a cargo
del mejoramiento del curriculum en los distintos niveles
y modalidades, en todos los aspectos que abarca el con-
cepto de curriculum entendido como todo aquello que for-
ma ¢l ambiente de aprendizaje de los estudiantes, verti-
cal y horizontalmente.
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Funciones Generales del Departamento de Educacién Agraria

- Definir la polftica, las normas y metodologfas generales
para la ensefianza del &rea dentro del contexto de los
planes de estudio de 1os que forman parte las asianatu-
ras.

- Forrular recomendaciones para el mejoramiento del pro-
ceso ensefianza-aprendizaje que puedan enriquecer 1a pre-
paracidn de los docentes.

- Brindar asistencia a los Asesores Regionales en relacibn
con el desarrollo de planes, programas, proyectos y acti-
vidades a nivel nacional.

- Desarrollar proyectos de investiqgacifn relacionados con
problemas detectados en 1a calidad de 1a ensefianza y el
rendimiento de los estudiantes y proponer las acciones
correctivas correspondientes.

- Experimentar nuevos métodos, formas de evaluaci6n, mate-
riales y recursos diddcticos con el fin de determinar
una mejor alternativa.

- Contribuir en el desarrollo de planes, programas, pro-
yectos y actividades de formacion permanente del perso-
nal de las regiones.

- Desarrollar y estimular el desarrollo de tecnologfas
apropiadas para la ensefianza.

- Desarrollar formas alternativas de evaluaciobn.

- Contribuir a determinar en el contexto del plan de estu-
dios los elementos esenciales de los proqramas que se
exigirdn como de dominio comiin a nivel nacional.

- Brindar asesorfa técnica a las regiones en materia de
adecuacidn curricular.

- De§arrollar métodos y técnicas para la adecuacidn curri-
cular.

- Mantener contacto y coordinacién permanente con 10s su-
pervisores nacionales, con el fin de plantear la reali-
zacidn de trabajos y resoluci6n de problemas de acuerdo
a polfticas y normas comunes.

- z:rtfcipar en l1a revisi6n de planes y programas de estu-
o.
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- Elaborar un plan anual de trabajo de conformidad con la
polftica y prioridades originales a nivel nacional, re-
gional, local y propias del departamento.

- Desarrollar, en todas sus actividades, 1a correlacidn
de los programas y de la ensefianza desde l1a educacidn
preescolar hasta la educacién diversificada.

Integraci6n y Financiamiento del Departamento de Educacidn
Agraria.

E1 Departamento de Educacidn Aqraria estd integrado por el
siguiente personal:

- Un Director de Departamento
- Tres Asesores Nacionales de Educacién Aqraria
- Una Asesora Nacional de Educaci6n Familiar y Social

- Una Asesora Nacional de Educaci6n para el Hoaar para
I11 Ciclo de Colegios Académicos.

- Una Asesora Hacional de Educacién para el Honar de I
y II Ciclos.

Ademds se cuenta con 4 Asesores Regionales de Educacién Agra-
r:a y 4 de Educacidn Familiar, ubicados en las siguientes Re-
giones:

- Regidn Chorotega, sede Liberia

- Nenibn Brunca, sede Pérez Zeledbn

= Reqgibn Huetar MNorte, sede Ciudad Quesada
- Reqaibn Huetar Atléntica, sede Limdn.

E1 Departamento en sf no dispone de recursos financieros,
sino que es a 1a Direccidn General de Educaci6n Técnica a
1a que se le asiana un presupuesto de acuerdo al plan de
trabajo que ésta presente; de este presupuesto de la Direc-
cifn General se cubren las principales necesidades del De-
p::t:mento como son: vidticos, transporte y material de
oficina.

Relaciones del Departamento de Educacién Agraria y de los
Colegios Agropecuarios con otras Instituciones

1) Relaciones del Departamento con otras Instituciones

La Direccibn General de Educacién Técnica, por interme-
dio del Departamento de Educacién Agqraria, ha mantenido
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relaciones con alaunas Instituciones tanto pGblicas co-
mo privadas y se han establecido ciertos programas con
las mismas. Entre estas entidades se pueden mencionar
el Ministerio de Aaricultura y Ganaderfa, 1a Fundacién
facional de Clubes 4-S, 1a Compafifa Fertilizantes de
Centroamérica, las Universidades, el Instituto Tecnol6-
gico y otras entidades.

Todos estos proqramas se venfan desarrollando de una
manera informal, ya que no existfan convenios entre

el Ministerio de Educacidn y esas instituciones. H[o
fue sino a partir de 1978 que se tratd de ir enlazando
estos programas a través de convenios y cartas de enten-
dimiento; asf se tiene que el MEP ha firmado convenios
de cooperacifn con el Instituto Interamericano de Coo-
peraci6n para la Agricultura (IICA) y 1a Fundacién MNa-
cional de Clubes 4-S (FUNAC), con objetivos especfficos
en ambos casos. Ademds de estas acciones los Convenios
MEP/IICA han fomentado también la realizacifn de acuer-
dos especificos entre el MAG y el MEP para coordinar
actividades de los coleqios aqropecuarios y los Centros
Aarfcolas Cantonales, como se muestra en el Anexo 1.

Se considera que es de imperiosa necesidad continuar con
la polftica de establecer estos proaramas de cooperacién
con todas aquellas entidades que tennan relacibn directa
o indirecta con el desarrollo aarfcola del pafs y para
que haya una mayor formalidad se deben firmar los respec-
tivos convenios con cada una de las instituciones que en-
tren en los proqramas.

Relacidn de los Colenios Aaropecuarios con otras Insti-
tuciones

Por iniciativa del personal que labora en los coleqios
agropecuarios (Directores y Profesores de la especiali-
dad), se ha tratado por todos los medios de coordinar
con diferentes instituciones que tenaan que ver con la
rama agrfcola. Esta coordinaci6n o ayuda mutua presta-
da entre el colegio y dichas instituciones se hace con
el objetivo de evitar 1a duplicidad de esfuerzos y des-
perdicio de recursos humanos, fisicos y financieros que
esto ocasiona al pafs.

Entre las instituciones con las que han coordinado los
coleaios se pueden mencionar: Ministerio de Aaricultu-
ra y Ganaderfa, Centros Aqrfcolas Cantonales, Consejo

Nacional de Produccibn, Universidades, Instituto Macio-
nal de Aorendizaje, Asociacidén Rananera Nacional, Junta
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Administrativa para el Desarrollo de la Vertiente Atl&n-
tica, Clubes 4-S, Instituto de Tierras y Colonizacibn,
Central Azucarera del Tempisque Sociedad Anbnima (CATSA),
Corporacién para el Desarrollo Agroindustrial Costarri-
cense S.A., Fertilizantes de Centroamérica (FERTICA),
Compafifa Bananera, etc. Todos estos son esfuerzos ais-
lados e informales de los distintos coleqios agropecua-
rios; debido a eso es que estos proaramas funcionan por
perfodos y lueqo desaparecen ya que no existen convenios
que los respalden.

ANALISIS Y RECOMENDACIONES GENERALES SOBRE LA EDUCACION AGRARIA
DENTRO DEL MEP

Con base en la informacifn presentada anteriormente y otros datos
incluidos en estudios del MEP, se pueden indicar alaunos aspectos
de caricter oceneral tendientes a seiialar una base de an&lisis de
aspectos institucionales del MEP, de acuerdo con las metodoloanfas
existentes sobre el particular.

Para el efecto se utilizé como referencia el modelo denominado como
investigacidn institucional (Institution SBuilding Research) de acuer-
do con el modelo de '. Esman, utilizado por el grupo de Andlisis Ins-
titucional del IICA; este modelo trata de explicar el complejo insti-
tucional por medio de 1a interrelacién de variables, que en forma ge-
neral pueden agruparse en tres cateqorfas:

- Variables institucionales o elementos esencialmente relacionados
con el funcionamiento interno de la orqganizacibn: Recursos, Doc-
trina, Liderazqo, Proaramaci6n y Estructura Interna.

- Variables ambientales o de relacidn con el medio, que involucran
las transacciones de la institucidn con otras existentes en el me-
dio: enlaces difusos, normativos, funcionales y capacitadores.

- Variables consecuenciales o producto, que incluye la produccibn y
entrena de servicios de la institucion.

De conformidad con estas variables se procedié a realizar un anflisis
qgeneral sobre la educacifn aararia dentro del MEP, su nroducto y su
rflacidn con el medio ambiente, 1leadndose a 1os siquientes plantea-
mientos:

1. Variable Institucional Recursos

a. Recursos Humanos

A nivel central y de acuerdo con la inteqracién del Departa-
mento de Educacibn Aararia se estima que los recursos humanos
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y técnicos son insuficientes para atender con eficacia todos
los requerimientos de los 52 coleqios 2qropecuarios en cam-
pos especificos de asistencia técnica. Como ejemplo, se no-
ta la falta de profesionales en las dreas de ciencias aqrope-
cuarias (fitotecnia, zootecnia, economfa aarfcola, forestal,
veterinaria, etc.) y en camnos relacionados con la educacifén
familiar y social (aqro-industria, salud rural, desarrollo

de la cormunidad, etc.) que serian bisicos para apoyar las la-
bores de ejecucidn de proyectos nroductivos a nivel de cole-
gios y comunidades relacionadas.

Si bien este aspecto podria ser reforzado con la integracién
de equipos técnicos complementarios a nivel de las direccio-
nes reqionales, es basico proceder a conformar estos qrupos
también a nivel central para servir también de apoyo en las
actividades de coordinacion institucional para asistencia
técnica que el MEP debe realizar con otras entidades.

Este aspecto es importante dentro de la consideracibn de que
la organizacién (MEP) debe contar con personal suficiente en
cantidad y capacidad técnica para el cumplimiento de las di-
ferentes funciones, que no se deben limitar a los aspectos
tradicionales de proaramacidn, investinacibon y capacitacién
en que trabaja la institucidn sino prepararse a actuar tam-
bién coherentemente en los campos de 1a vinculacidn de la en-
sefianza y la produccifn agropecuaria.

Recursos Econdmicos

En este aspecto, se espera que la entidad en general y su
drea aqropecuaria en particular cuente con fondos suficien-
tes y onortunos nara la ejecucién de sus programas, de mane-
ra que se puedan cubrir a tiempo los gastos que la realiza-
ci6n de los mismos y el proceso de desarrollo les demande.

Sobre el particular, se notan serias limitaciones representa-
das por ejemplo en la carencia de fondos para transporte y
vidticos, que dificulta 1a atencidén en forma completa de to-
dos los requerimientos de los coleaios aqropecuarios del
pafs. Si bien parte de esta carencia se debe a la crisis
econémica y financiera que se vive a nivel nacional, es evi-
dente que para realizar una eficiente accién dentro de la
ejecucién de los proqramas de planificacidn inteqral de las
fincas que se vienen desarrollando se debe contar con los re-
cursos econdmicos necesarios, que sirvan para movilizar ade-
cuadamente los recursos humanos que constantemente se incor-
poran, dentro de los criterios previamente expresados.

Se sugiere, por lo tanto, que a partir de 1982 se hagan las
previsiones correspondientes en los presupuestos iniciales y
definitivos para ir absorbiendo los nastos fijos y variables
que se vayan necesitando, aspectos sobre los cuales el Depar-
tamento de Educacion Aqraria puede presentar las estimaciones
pertinentes.






=10«

Variable Institucional Noctrina

Doctrina es el conjunto de valores, objetivos y métodos de ope-
racién de una orcanizacifn. Se considera en este sentido que

1a institucidén requiere de 1a existencia de una doctrina unifor-
me para los diferentes estratos de personal, la cual debe ser
aceptada plenamente por el mismo a través del desarrollo de pro-
nbsitos colectivos y traducirse en actos concretos como la exis-
tencia de planes, nroqramas, estrateqgias oneracionales y produc-
to.

Para el caso particular del MEP, en su campo de Educacién Agra-
ria, existe una definici6n de objetivos en 1o que respecta a los
prop8sitos y funciones de cada una de las secciones relacionadas,
que son conocidos y aceptados por el personal a nivel central y
regfonal. No obstante, en el desarrollo v traduccién de esos
prop8sitos en labores conjuntas, se nota la necesidad de efectuar
mayores actividades de coordinacidn y complementacién que se re-
flejen en planes y programas de tipo inteqral que involucren, nor
ejemplo a las secciones de anronecuaria y la antigua educacibn
familiar y social.

Variable Institucional Liderazao

Se entiende por liderazgo a la existencia de personas dentro de

1a institucibn que manejan directamente las relaciones internas

y externas de la organizacién y que tienen 1a capacidad de influir
en la conducta de sus diversos arupos.

En el caso del MEP se considera que existe este Liderazgo de ti-
po formal, ejercido por las autoridades de la institucién (Minis-
tro, Viceministro, Directores, etc.) y que en el perfodo analiza-
do se nota con caracteres notables la influencia nositiva ejerci-
da por la jerarqufa méxima de la institucidn (Sefora Ministra) y
el respeto y consideracidn favorable de su accibn por parte de
todo el personal de la entidad, asoecto que ha repercutido tam-
bién en el fortalecimiento y coordinacién de las relaciones ex-
ternas de 1a institucién, a nesar de la diffcil situacibn vivi-
da a nivel nacional.

Variable Institucional Proqramacién (Planificacién)

Si bien dentro de la estructura del NMEP existe una Divisién de
Planeamiento y una Nireccidn de Planeacifn Global, se estima que
en relacién con la educacion aaropecuaria dentro de una nueva
conceptualizacién, harfa falta reforzar los aspectos necesarios
en estas unidades de nlanificacién que les permita un alto gra-
do de participacién en los procesos de toma de decisfones y eje-
cucibén de planes y proyectos de ensefianza-produccién, con perso-
nal suficiente y canacitado.
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Asf mismo, es necesario fortalecer el proceso de inteqracidén de
estas unidades de planificaci6n con el Sistema de Planificacifn
Sectorial Agropecuaria y su entidad clave, la SEPSA (Secretarfia
Ejecutiva de Planificacién Sectorial Agropecuaria) a fin de ar-
ticular convenientemente todas las acciones realizadas a nivel
central, regional y local, para que cuenten con el apoyo insti-
tucional necesario.

En este aspecto es necesario trabajar mis ampliamente dentro del
MEP proponiendo diversas acciones nara loqrar estos objetivos,
elaborando los planes, proqramas y proyectos necesarios y ade-
cuando las estrategias y recursos requeridos. Ademds, se deben
tratar de promover diversas acciones de coordinacifn en estos
campos con SEPSA y el MAG para garantizar el eficiente resulta-
do de esta labor de coordinacidn de la accidén de planificacién
de la ensefianza y produccidn agropecuaria dentro de las diversas
secciones del MEP y hacia otras instituciones nacionales.

Variable Institucional Estructura Interna

Se comprende por Estructura Interna a la divisifn técnica del
trabajo, la distribucion de autoridad y la existencia de cana-
les de comunicacibén a través de los cuales se tomen las decisio-
nes y se gufa y controla la accibn.

En este sentido se considera que el MEP cuenta actualmente con
una clara definicidn de las funciones y atribuciones que a ni-
vel interno se relacionan con la educacién aararia; no obstante,
de acuerdo con los conceptos expresados anteriormente y a la
nueva dimensidn que se espera desarrollar dentro de los coleqios
aqropecuarios es necesario realizar alqunas adecuaciones en la
estructura, principalmente en las &reas de planificacién, coor-
dinacibn y cooperacidn técnica en la ejecuci6n de las diversas
acciones que se recomienda desarrollar.

Variables Ambientales o de Conexifn con el Medio

Una organizacifn necesita para su sobrevivencia y desarrollo del
conocimiento del medio y del apoyo de aquellas oraanizaciones o
personas que proveen de recursos al sistema, que asianan poder
polftico o leqal, que tienen intereses técnicos comunes y con
las cuales aquella debe establecer transacciones. Se considera
ue el medio es el que provee a la organizacién de la energfa
?o insumos) necesaria para su funcionamiento y es el que absorbe
el producto institucional que no pasa a retroalimentar en forma
directa a la propia organizacién.

E1 anilisis general de este tino de relaciones en cuanto se re-
fiere al HEP y su campo de educacién aaropecuaria, indica los
siquientes asnectos por tipo de relacién:
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Relaciones habilitantes, o las que se mantienen con otras
entidades que poseen la facultad de asignar poder polftico,
legal o econdmico y que la institucion necesita para su
funcionaniento.

En este campo se considera que el IMEP mantiene adecuadas re-
laciones a nivel aeneral y dentro de la situacion actual del
pafs, con entidades como la Asamblea Legislativa, el Minis-
terio de Hacienda y otras instituciones del mismo tipo, ne-

cesarias para el ejercicio de su labor.

Relaciones funcionales o aquellas que la organizacién esta-
blece con otras que tienen interés comin v que la misma uti-
liza como complemento a sus servicios.

Para el caso aqropecuario, como s¢ indic6é previamente, el
MEP mantiene adecuadas relaciones funcionales con entidades
como universidades (UCR, UNA, ITCR, UNED), INA, MAG, MOPT,
etc., pero que éstas deben ser fortalecidas y conveniente-
mente desglosadas y oficializadas para que se preste el apo-
yo y 1a complementacion requerida a 1a accifn que se recomien-
da efectuar. Es necesario también establecer contactos con
instituciones como el Ci{P, el ITCO, el IIIFOCOOP y fortalecer
otras que se empiezan a dar como las relacionadas con el Sis-
tema Dancario [lacional y el Banco Popular para mejor desarro-
110 de 1a lahor educativa y productiva en el campo agropecua-
rio.

Relaciones normativas o tipo de vinculaciones que la organi-
zaci6n mantiene con aquellas que tienen o promueven valores
que pueden ser favorables o desfavorables a ellas.

Este tipo de relaciones no ejercen ninquna influencia dentro
de la accidn que se ejerce en el campo de 1a educacidn agro-
pecuaria dentro del MEP y no se hacen evidentes a ninqin ni-
vel.

Relaciones difusas, o sea las que se establecen con indivi-
duos y grupos no asociados organizativamente y que tienen
relacidn con la oraanizacion.

Este tipo de relaciones se presentan generalmente en las la-
bores de tipo conjunto que se adelantan en algunos colegios
aqropecuarios en sus relaciones con campesinos y ganaderos
de las diversas reqiones y comunidades en que se ubican. En
algunos casos esta accién se nota con mayor fuerza como se
observa en las labores de intenracidn entre colegios y Cen-
tros Agricolas Cantonales (casos de Hojancha y Guipiles) y
en los diagndsticos realizados a nivel de colegio.
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No obstante estas relaciones no se dan en forma permanente y
eneralizada y existiendo alaunas bases para su realizacién
Acuerdos MEP-MAG, etc.), se debe tratar de llevar a la préic-

tica sus postulados y promover el desarrollo de acciones

efectivas de intearacién colenio-comunidad, que indudablemen-
te servirdn para impulsar una actitud favorable hacia el MEP

y para fortalecer su accién.

7. Variable consecuencial o producto externo.

Es el resultado de 1a utilizacidn, consumo y transformacién
de los recursos y de otros elementos que recibe la organi-
zaci6n y que puede ser utilizado por s misma, por otras or-
qganizaciones o por el medio.

En el caso de 1a educacifn agropecuaria del MEP, sus produc-
tos mds evidentes son los egresados de sus colegfos agrope-
cuarios. Sobre el aspecto cualitativo de su capacitacién en
otra seccifn del Proyecto General sobre Planificacién Inte-
gral de Fincas de Colegios (Convenio OFIPLAN/MEP/IICA) se hi-
20 una revisidn de los planes y programas de estudios y se
formularon recomendaciones para mejorar diversos aspectos de
su disefio y desarrollo.

En relacion con aspectos cuantitativos, el IICA apoyé tam-
bién la realizacién de un estudio sobre mercado de trabajo
para los egresados de estos colegios, notdndose gran canti-
dad de problemas que se hace necesario resolver para una
mejor proyeccién del nroducto de estos centros de enseflanza.

Por 10 tanto, es necesario dedicar amplios esfuerzos para
mejorar en aspectos cualitativos y cuantitativos y evitar
prohlemas mayores en el futuro.

IV. LAS JUNTAS ADMINISTRATIVAS DE LOS COLEGIOS TECNICOS PROFESIONALES
AGROPECUARTOS

A. NOMBRAMIENTOS DE LOS INTEGRANTES DE LAS JUNTAS

Para el nomhramiento de las Juntas Adninistrativas se sique la Ley
N° 4574 del Cbdigo lMunicipal, viaente a partir del primero de enero
de 1971, en la que se estahlece que le corresponderd a las Munici-
palidades nombrar directamente a los miembros de las Juntas Adminis-
trativas de las Instituciones de su localidad.

Sin embargo, para el nombramiento de las Juntas Administrativas,

en l1a mayorfa de los casos, se procede de la siquiente manera: el
director de 1a Institucién envfa a l1a Municipalidad las ternas pro-
poniendo las personas que desea formen parte de la .Junta y la "uni-
cipalidad de cada terna selecciona un miembro. Los miembros electos
deben ser juramentados por la autoridad del lugar.






La Junta estd integrada por cinco miembros, tres propietarios y dos
suplentes; de los tres propietarios se nombra un presidente, un vi-
cenresidente y un secretario, cuyos nombramientos se deben comuni-

car al director del colegio y al "inisterio de Educacion Pdblica.

Los miembros de las Juntas deben durar tres aiios en el ejercicio de
sus funciones, salvo casos de fuerza mayor. "La Junta se reunird
ordinariamente dos veces al mes y, extraordinariamente cuando 1o
soliciten el Director del plantel, el Presidente o dos de sus miem-
bros. Para que la Junta pueda celebrar sesifn v&lidamente, serd ne-
cesaria la presencia de tres de sus miembros.

Los acuerdos tomados fuera de sesifn o en reunibn celebrada sin el
q?g;gm dicho serén absolutamente nulos". (Art. 405 C6digo de Educa-
c .

FUNCIONES DE LAS JUNTAS ADMINISTRATIVAS

Las funciones de las Juntas Administrativas estdn descritas en ei
Cédigo de Educacién que data del afio de 1957.

En el Artfculo 406 de dicho c6digo se describen los deberes y el
funcionamiento de las Juntas Administrativas.

ARTICULO 406 Son deberes de 1a Junta:

1° Cuidar de la higiene, disciplina y moralidad del
Coleaio, a cuyo efecto sus miembros tendrén acce-
so a é1, en cualquier momento;

2° Cuidar de 1a construccién, conservacidn, mejoras
y ampliaci6n del edificio y sus deoendencias y
de que éstas no carezcan del mueblaje y enseres
necesarios, para 1o cual dispondrd de las rentas
que le estdn asiqnadas, de acuerdo con las disno-
siciones de ley:;

3° Suministrar el material de ensefianza, 1os equipos
de los gabinetes y laboratorios, los libros, ati-
les de escritorio y demds elementos necesarios
para la instruccibn, asf como el material indis-
pensable para 1a higiene del edificio;

4° Velar porque las rentas que le corresponden con-
forme a las leyes y realamentos pertinentes, in-
qaresen efectivamente a la Tesorerfa v fiscalizar
asf mismo su percepcibn.

5° Hombrar el Tesorero Contador que ha de administrar

los fondos y exiairle el cumplimiento de las obli-
qgaciones establecidas en los artfculos 41 y 44 an-
teriores;
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6° Cumplir con 1a oblinaci6n establecida en el artf-
culo 240 de este C6dino, de no permitir la ocupa-
cidn del local del nlantel y su menaje en objetos
distintos de los de 1a instruccibn, y

7° Remitir anualmente al Ministerio de Educaci6n Pi-
blica, en 1a primera quincena de enero, un infor-
me de sus labores del afio anterior.

La Junta no podrd autorizar v&lidamente gastos dis-
tintos de los previstos en el artfculo anterior, si
no es con autorizacibn expresa de 1a Contadurfa Ge-
neral Escolar.

Con el veinticinco por ciento de sus ingresos las
Juntas formardn un fondo especialmente destinado a

1a construccibn u orcanizacibén y mantenimiento de
rimnasios, laboratorios, bibliotecas y talleres.

Por ninadn motivo se nodrd qirar de estos fondos,

para el cual se 1levardn cuentas senaradas, para
atender nastos que no se relacionen con las activida-
des nrevistas en esta disposicidn.

(Asi reformado por Ley {!° A3 de 15 de febrero de 1945).

Del Articulo 407 al 413 se describen las funciones de 1os miembros in-
teqrantes de las juntas administrativas.

ARTICULO 407 Son oblinaciones del Presidente:

1° Presidir las reuniones, proponer el orden en que
deban tratarse los asuntos y diriair las discusio-
nes:

2° Velar por los intereses de la Junta y por 1a ripi-
da solucibn de los litingios que promueva en defen-
sa y proteccién de los mismos;

3° Representar judicial y extraijudicialmente a la
Junta con 1a suma de poderes que &sta y las demds
leyes del pafs le concedan;

4° Hacer que se cumplan las disposiciones leqales y
administrativas en relacién con los intereses que
la Junta representa y denunciar cualquier infrac-
cibn de 1a ley que la afecte:

5° Firmar en unidn del Secretario las actas de las
sesiones:

6° Autorizar con su firma los qgiros de nastos que se
hayan expedido de acuerdo con 1o dispuesto por la
Junta;






ARTICULO 408

ARTICULO 409
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7° Conceder permiso a los miemhros de 1a Junta para
no asistir a las sesiones ciando 1a ausencia no
pase de un mes y obedezca a causa justa, y 1lamar
en su lugar al suplente que le corresponda, de
acuerdo con el orden de su nombramiento;

3° Comunicar a la Direccifn del Colenio las renuncias
de sus nmiembros y los nombres de los que se encuen-
tren en el caso del artfculo 403 de este C6diao, a
fin de que el [linisterio de Educacién Pdblica pro-
ceda a su reemnlazo;

9° Representar a l1a Junta en los actos a los cuales
haya sido invitada o desianar en su ausencia al
miembro que lo reemplace;

10° Las demas atribuciores que le sefialen leyes o re-
alamentos especiales.

E1 Vicepresidente de 1a Junta tendri las mismas atri-
buciones en los casos de ausencia temnoral o absoluta
del Presidente.

E1 Secretario, ademds de los deberes que tiene como
{liembro de la Junta, tendrd las siauientes obliga-
ciones:

1° Convocar a los miembros para las sesiones ordina-
rias o extraordinarias:

2° Levantar personalmente o por medio de un auxiliar
hbajo su direccibn, las actas de las sesiones, y
1levar y archivar la corresoondencia;

3° Firmar con el Presidente las actas referidas y
suscribir las comunicaciones oficiales, de acuer-
do con las instrucciones que reciba del Presiden-
te;

4° Autorizar con su firma 1a transcripcién de los
acuerdos de la Junta:
5° Llenar los airos que expida la Junta;

6° Recibir las comunicaciones oficiales y particula-
res y las cuentas nque se pasen a la Junta para su
aprobacidén v pago:

7° Enviar al Tesorern de la Junta la ndmina de los
acuerdos de aastos y el detalle de los que fue-
ren autorizados, junto con los respectivos
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comprobantes y el visto bueno del Director del
Plantel, en la forma que establece el artfculo
43 anterior, a mds tardar dos dfas después de
haher sido aprobados;

Enviar copia de 1a némina de acuerdos y el deta-
1le de los gastos a que se refiere el artfculo
anterior, al Presidente dela Junta y al Contador
General Escolar:

Certificar los computos de votos de los miembros
de 1a Junta si 1o pidiese alguno de sus miembros,
o0 un tercero con autorizacién de ella;

Certificar con autorizacién de la Junta, a solici-
t?d de terceros, las actas o los acuerdos de la
misma:

Archivar los comprobantes y las cuentas una vez
canceladas.

Junta nombrard, fuera de su seno, un Tesorero

Contador, y si 1o considera conveniente, un Auxiliar

de

la Secretarfa, quienes devengardn respectivamente,

los honorarios de ley y el sueldo que la propia Junta
sefiale.

El

cargo de Tesorero Contador es incompatible con el

de Profesor o empleado del Plantel.

Son obligaciones del Tesorero Contador:

‘lO

20

30

4°

Rendir la garantfa que exiqe el artfculo 7° de la
Ley del 14 de mayo de 1925;

Percibir las rentas sefialadas en el articulo 5°
de 1a Ley M° 48 del 12 de julio de 1927, en el
artfculo 1° de 1a Ley N° 33 de 27 de junio de
1932 y en los Reglamentos del Colegio;

Pagar los giros de gastos expedidos por el Presi-
dente y autorizados por l1a Junta, una vez que el
Secretario le haya remitido los acuerdos v compro-
bantes respectivos;

Enviar al Contador General Escolar, un estado men-
sual del movimiento de los fondos de la Junta,

asf como los giros extendidos durante el mes, las
facturas, recibos y demds atestados que comprueben
1os egresos, y la documentacién que justifiquen
las entradas-
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Llevar los libros de contabilidad, de acuerdo con
las instrucciones que reciba de la Contadurfa Ge-
neral Escolar:

Informar a 1a Junta y a la Contaduria General Es-
colar de aquellas rentas creadas por leyes o re-
glamentos a favor de la Junta que no hayan sido
enteradas en la Tesorerifa, a fin de que se formu-
le el reclamo correspondiente;

Pagar la mitad del valor de 1a prima del seguro
de fidelidad que debe adquirir;

Megarse a recibir airos u 6rdenes de pago contra
las rentas que administre si en dichos giros u
6rdenes de paqo no se citan el nimaro y fecha del
acuerdo en que la Junta autoriza el paqo;

Coonerse a que 1a Junta del Coleaio contraica deu-
das mayores de quinientos colones, si no es con
autorizacién exnresa del !linisterio de Educacién
Pablica.

E1 Tesorero de 1a Junta debe conocer de todas las

operaciones que la Junta efectie, pues todas ellas,
cualquiera que sea su importancia, deben quedar re-
gistradas en sus libros de contabilidad.

Las rentas de las Juntas de los Colegios de Sequnda
Enseflanza serdn depositadas en el Banco Nacional de
Costa Rica. En las Qficinas de 1cs Colegios, no se
recibirén ni se mancjardn sumas en efectivo.

Toda entrada que corresponda a los planteles deberd
ser depositada en el Banco dicho, en una (nica cuen-
ta que cada Junta tendrd en esa institucifn.

Todo aasto que efectiien las Juntas, deber&n cubrirse
exclusivamente por medio de cheques qirados contra
dicha cuenta y a orden expresa del acreedor.

Toda compra que se haga para servicio del colenaio,

deberd hacerse por licitacién privada,si dicha compra
excede los £3.750, pero no pasa de los €15.000, y por
licitacion piblica si excede los £15.000.
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MANEJO DE FONDOS DE CAJA CHICA POR PARTE DE LAS JUNTAS ADMINISTRATIVAS

Para hacer frente a gastos uraentes e indispensables, se establecid
una Caja Chica, de fondo fijo por la suma de £2.000 para los colegios
agropecuarios.

Esta caja chica opera asfi:

1. Estd a cargo del secretario(a) del coleqio, quien serd respon-
sable de su correcto funcionamiento.

En Yos coleqios en que haya tesorero proveedor &ste debe llevar
la caja chica.

2. Los paqos no deben exceder a 1a suma de £200,00

3. Para justificar aquellos gastos para los cuales por diversas
circunstancias se hace diffcil consequir el respectivo justifi-
cante, se usard un comprobante de caja chica.

4. Todo gasto superior a los £20), debe ser panado por medio de
cheque.

5. Una vez cada 15 dfas o antes si fuere necesario por escasez de
efectivo en el fondo, el encargado de 1a caja chica deberd pe-
dir a la Tesorerfa el reinteqro respectivo.

REGLAMENTO DE ADMIHISTRACION FINANCIERA DE LAS JUNTAS DE EDUCACION
Y ADMINISTRACION DE COLEGIOS

La fundamentacién leqal para la administracién financiera se encuen-
tra en el Artfculo 140, Inciso 3° de la Constitucibn Polftica y dc
acuerdo con los Artfculos 43, pdrrafo N° 2 y 45 de la Ley Fundamen-
tal de Educacién: 52 incisos d), e), f), a) y j) de la Ley Oradnica
del Ministerio de Educacién Piblica; 35 incisos 3, 4, 38, 406 pérra-
fo 1° incisos 2 y 3 parrafo 2° y 411 incisos 4, 5, 6 y 2 del C6di-
g0 de Educacién, 68, 70 y 1038 y siquientes de la Ley de Administra-
cibn Financiera de la Repiblica; 3° de 1a Ley 2153 del 13 de setiem-
bre de 1957 y 4° inciso h) de la Ley Orgédnica de la Contralorfa Ge-
neral de l1a Repiblica.

ARTICULO 1° Para efectos de este Reqlamento se entenderd por "Juntas"
las Juntas de Educacion y las Juntas Administrativas de
Colenions: por "Contralorfa” la Contralorfa General de la-
Repiblica; y por “Departamento Financiero" el Departamen-
to Financiero del Ministerio de Educacién Pablica.






ARTICULO 2°

ARTICULO 3°

ARTICULO 4°

ARTICULO 5°

Corresponden al Departamento Financiero 1a Fiscalizacifn
de la Administracién Financiera de las Juntas, sin per-
jui?iofde la fiscalizacidn superior atribuida a 1a Con-
tralorfa.

La fiscalizacibn del Departamento Financiero a que se
refiere el pérrafo anterior (inicamente comprenderd:

a. La realizacidn de investinaciones y solicitud de in-
formes v documentos.

b. La presentacidn de denuncias ante la Contralorfa; y

c. Cualesquiera otras intervenciones prescritas expre-
samente por las leyes o nor este Reglamento.

La solucion definitiva de los conflictos oriainados en-
tre las Juntas y el Nepartamento Financiero con motivo
de los controles legales o realamentarios que ejerza
&ste, estard a carqo de la Contralorfa, la que actuard
solo nor gestib6n de parte.

E1 Departamento Financiero, con la aprobacién de la Con-
tralorfa, establecerd los procedimientos a que deberédn
ajustarse las Juntas en su Adninistraci6én Financiera,
cuando no los hubiere ya establecido 1a Contralorfa o
en cuanto a los aspectos no requlados por é&sta.

Para cada ejercicio econfmico, las Juntas deber&n votar
un oresupuesto de inaresos y egresos.

Mo podran las Juntas efectuar erogacidn alguna si no hiy
partida presupuestaria suficiente que la ampare.

En la confecci6n de los presupuestos, las Juntas sequi-
ré&n la nomenclatura y clasificaciones de ingresos y eqre-
sos que indique la Contraloria.

Cuando el monto de los inaresos anuales excediere de
¢5.000, el presupuesto de las Juntas deberd ser aproba-
do por el Departamento Financiero y posteriormente por
la Contralorfa.

Las Juntas deberdn remitir el proyecto de presupuesto

al Departamento Financiero a mds tardar el 30 de setiem-
bre de cada afio, y el Departamento deberd enviarlo a la
Contralorfa a mds tardar el 31 de octubre, 10 haya 0 no
aprobado.






ARTICULD 6°

ARTICULO 7°
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E1 Departamento Financiero, cuando fuere del caso impro-
bar una partida, hard las modificaciones que estime opor-
tunas.

Copia del proyecto que nresente el Departamento Financie-
ro a 1a Contraloria serd remitida por &sta a 1a Junta co-
rrespondiente a fin de que pueda impugnarlo. La Contra-
lorfa resolverd las impunnaciones que se hubieren presen-
tado antes de decidir sobre la aprobacifn del proyecto,
yisi fueren procedentes hard las modificaciones necesa-
rias.

Si el proyecto de presupuesto 1legare a la Contralorfa
en fecha nosterior a la prescrita, ésta hard caso omiso
d? las modificaciones hechas por el Departamento Finan-
cicro.

E1 Departamento Financiero debar& enviar a la Controlo-
rfa el proyecto de presupuesto con una copia, y acompa-
fado de copia del elaboradn por la Junta respectiva sin
las modificaciones introducidas por el Departamento.

Copia de todo proyecto elaborado por la Contralorfia se-
rd remitida al Departamento Financiero.

Cuando el monto de 1os inaresos anuales no excediere de
£5.000 el presupuesto de las Juntas deberd ser Unicamen-
te aprobado por el Departamento Financiero.

Las Juntas que estuvieren en esta situacién enviardn al
Departamento Financiero el proyectc a mds tardar el 31
de octubre de cada afo.

E1 Departamento Financiero deberd resolver l1a aprobacién
a mds tardar el 30 de noviembre; si pasada esa fecha no
hubiera tomado aiin decisi6n, se entenderd anrobado el
presupuesto.

Para cdlculo del monto a que se refiere el pérrafo pri-
mero de este artfculo, no se tomard en cuenta las subven-
ciones otoraadas por el Presupuesto Macional, las que se
incluirén por las Juntas en presupuestos extraordinarios
que anrobard dnicamente 1a Contralorfa sin nerjuicio de
remitir copia de la aprobacién al Departamento Financie-
ro.

La liquidacién de los presupuestos de las Juntas se s-me-
terd a aprobacién del Departamento Financiero, con excep-
cién de los que aprueba exclusivamente la Contralorfia.
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La liquidaci6n de los presupuestos aprobados conjunta-
mente por el Departanmento Financie.o y la Contralorfa
requerird ademds la aprobacidn de ésta.

ARTICULO 2° Todo cheque de las Juntas serd refrendado por el Depar-
tamento Financiero, sin cuyo Visto Sueno no podrdn los
Bancos hacerlo efectivo.

E1 Departamento Financiero deberd resolver el refrendo
dentro del tercer dfa.

Podrd denegarse el refrendo cuando las Juntas no remi-
tieren los informes o documentos requeridos de confor-
midad con el artfculo 2°, pérrafo 2°, inciso a), de es-
te reqlamento, y cuando no enviaren oportunamente los
proyectos y las liquidaciones definitivas o perifdicas.

En el uso de las facultades que se conceden en el pdrra-
fo 3 del articulo 2° de este Renlamento a 1a Contralorfa
&sta podra otorgar el refrendo a los cheques cuando el
Departamento Financiero 1o hubiera denenado injustifica-
damente o de iqual manera dilatase su resolucidn.

Los nronunciamientos que emita la Contralorfa en inter-
pretacidn de este Realamento serdn vinculantes tanto
para las Juntas como para el Nepartamento Financiero.

SITUACION ACTUAL DE LAS JUNTAS ADMINISTRATIVAS DE ALGUNOS COLEGIOS
AGROPECUARIOS

Con el proplsito de conocer la situaci6n actual de las Juntas Admi-
nistrativas de algunos colenios agropecuarios se procedi6 a estudiar
1a disponibilidad de recursos econdmicos que manejan los 15 coleaios
seleccionados para el estudio detallado en la primera fase del Pro-
yecto sobre Planificacion Integral de las Fincas de los Colegios
Agropecuarios (Convenio !1EP/IICA/OFIPLAM) y a estudiar alaqunos as-
pectos generales de su funcionamiento, los cuales se presentan a
continuaciobn:

1. Recursos que [lanejan

En el Cuadro H° 1 se pueden apreciar los recursos disponibles
para las Juntas Adninistrativas de los 15 colegios.

Ademds de estos recursos, muchos de los coleqios disnonen de
otros adicionales que han adquirido por medio de créditos pro-
cedentes del Sistema Bancario ilacional o de fondos de otras
fuentes como el Fondo de dos etapas de AIN.
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CUADRO 1

RECURSOS DISPONIBLES PARA LAS JUNTAS ADMINISTRATIVAS
DE Y5 COLEGIOS TECNICOS PROFESTONALES AGROPECUARTOS
— DE COSTARICA PARAEL ARD 1981

. —TRAIISFEREICTIAS
'OMBRE DEL COLEGIO PROGRAMA 518 ;ARTIDAS ESPECIFIEA:
20.000 cancha baloncesto
Aguas Zarcas ¢ 80.000 28.000 comedor escolar
Cartacena 60.000 40.000 obras varias
Corredores 92.000 80.000 obras varias
“Daniel Flores Z. 100..000 16.000 obras varias
(Sta.Marfa de Dota) . 40.000 lecherfa
Fortuna San Carlos 48.000 20.000 equipo ordefio
Hojancha 80.000 40.000 obras varias
Jicaral 80.000 . 80.000 obras varias
~ 20,000 obras varias
Orearuno 60.000 44.000 qastos fijos
64.000 obras varias
Pacayas 100.000 48.000 qastos fijos
Pococf 100.000 81.00D obras varias
Puriscal 100.000 44,000 obras verias
San Mateo 48.000
La Suiza o 120.000 72.000 compra bus
Buenos Aires 80.000 200.000 compra bus
27 de Abril 48,000 40.000 obras varias

NOTA: -Las partidas especificas muchas veces no inqresan
-Se incluyen solamente los 15 colegins a 1os cuales se les hizo el
estudio completo en esta primera etapa del Proyecto de Planifica-
ci6n Integral de Fincas

-No se contemplan las partidas de la Ley 5792
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2. Otros Aspectos Generales sobre el Funcionamiento de las Juntas

En los diaqndsticos realizados a nivel de los 52 Colegios Aqro-
~ pecuarios, se pudieron conocer aspectos especfficos relaciona-
dos con el funcionamiento de las Juntas Administrativas.

lo obstante, en general se puede afirmar que se ha podido cono-
cer que en muchos colegios existen problemas entre las Juntas
Adninistrativas y su director: también, se ha podido determinar
que 1a mayoria de esos problemas se deben a 1a falta de comuni-
cacibn que existe de parte de ambos. Se considera que con un
mejor asesoramiento a los miembros de las Juntas sobre cudl ha
de ser la labor a realizar y con una adecuada coordinacién de
los directores, muchas de estas desaveniencias que se tienen
pgg:ian desaparecer y en su lugar luchar en pro de la institu-
cibn.

Antes de emprenderse cualquier actividad relacionada con la
ejecucibn de los proyectos resultantes del estudio de las fin-
cas de los colenios agropecuarios, debe existir una actitud de
trabajo y cooperacidn estrecha entre el Director, el personal
docente y 1a Junta Administrativa, ya que de 1o contrario serfa
muy incierta cualquier accién que se 1leve a cabo.

De todas maneras se recomienda que cada Colegio revise en forma
detallada las caracteristicas de las relaciones entre la Junta y
su personal directivo, a fin de identificar especfficamente la
necesidad de cooperacién que se requiera para mejorar su funcio-
namiento, aspecto en el cual puede colaborar el MEP por medio
de la estructura disponible para el efecto.

FINANCIAMIENTO DE LOS PROYECTOS DE PRCDUCCION

De acuerdo con el planteamiento oriqinal del Proyecto sobre "Planifica-
cion Integral de las Fincas de los Coleaios Aqropecuarios de Costa Rica",
definido por el Contrato MEP-IICA financiado con fondos de OFIPLAN, se
estipuld la elaboracidn de solicitudes de financiamiento para la ejecu-
cibn de los provectos elaborados. Esta accifn se desarrolld en forma
aeneral al nrepararse los respectivos proyectos por colenfo y las sfn-
tesis de cada uro que son las bases esenciales nara elaborar las corres-
pondientes solicitudes de financiamiento, de conformidad con el interés
y posibilidades de cada colegio.

En todos los proyectos se dejé muy en claro que 1a obtencidn del finan-
ciamiento y la responsabilidad de su desarrollo corresponde a las insti-
tuciones nacionales involucradas {en este caso los colegios) para 1o
cual es bdsica su iniciativa en su propia comunidad y en las fuentes na-
cionales e internacionales que puedan colaborar en esta fase.
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Sin embarno, los técnicos del Contrato MEP/IICA realizaron diversas qes-
tiaones para abrir posihilidades de financiamiento nara los proyectos,
alqunas de las cuales se indican a continuaciodn.

A. FUENTES DE FINANCIAMIENTO
Con base en las acciones realizadas, se estima que los proyectos re-
sultantes en cada Coleaio pueden ser financiados con recursos prove-
nientes de las siguientes fuentes:

1. Sistema Bancario ilacional y Banco Ponular

Sobre el financiamiento de proyectos productivos con fondos pro-
venientes del Sistema Bancario lacional, algunos colegios aqrope-
cuarios ya han desarrollado 2xperiencias que podrfan ser tomadas
como referencia para futuras actividades de financiamiento.

Ademds de estas experiencias, los técnicos del Contrato MEP-IICA
estimaron pertinente realizar alaunas gestiones adicionales para
confirmar la viabilidad de esta alternativa de financiamiento y
fue asf como, con el apoyo de la sefiora finistra de Educacibn,
se visitaron a los aerentes de crédito vy funcionarios de entida-
des bancarias de Costa Rica confirmindose su interés por finan-
ciar este tino de proyectos y su reconocimiento a la calidad de
los estudios elaborados.

Fue asf como se realizaron las siquientes reuniones (de acuerdo
con los Informes !lensuales 16, 17 y 1R de junio, julio y agosto
de 1971, correspondientes al Contrato HMEP/IICA):

a. Entrevistas con directivos de las secciones de crédito de
los siquientes bancos: Canco de Costa Rica, Banco Anglo
Costarricense, Banco Central, Banco Macional, Banco Crédito
Aarfcola y Banco Popular, con resultados altamente positivos.

b. Presentaci6n de propuesta por parte de la sefiora Ministra al
Presidente de la Junta Nirectiva del Banco Central para que
se considere la posibilidad de establecer un rubro especifi-
co de financiamientn dentro del proqrama crediticio de 1982
y utilizacibn de fondos no usados en 1981, para apoyar pro-
yectos de produccin en las fincas de los colegios aqgrope-
cuarios (de acuerdo con la labor de planificacibn desarro-
1lada) a tasas de interés y condiciones comparables a las
que se otorgan a los pequeiios agricultores. (Anexo 2)

c. Entrevista de la sefiora fiinistra con un alto funcionario de
la seccibn de crédito del Banco Anglo Costarricense, el 7
de julio de 1921, en 1a que se conocid el interés de esta
entidad por anoyar este tipo de proyectos, se indicaron al-
qunos aspectos importantes sobre el crédito agronecuario a
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los colegios, a 1os proyectos de juventud y a la mujer ru-
ral y se seflalaron también 1ineas de accion nara plantear
una estrategia permanente de financiamiento por el Sistema
Bancario Hacional.

Como frutos concretos de las qestiones realizadas hasta el
momento de finalizar esta fase del estudio (acosto de 19%1)
se cuenta con el ofrecimiento formal del Banco Popular para
apoyar, mediante préstamos a tasas razonables de interés
(12% sobre saldos, inicialmente), la realizacién de estos
proyectos una vez se cumpla con las condiciones establecidas
por esta entidad. También, en la reunibn realizada en el
Colegio Agropecuario de La Suiza, el 18 de julio de 1991,
funcionarios del Banco Crédito Aaricola con sede en Turrialba,
confirmaron el interés expresado previamente por el Jefe de
Crédito de esta entidad al afirmar que considerarfan favora-
blemente solicitudes de financiamiento presentadas por los
Colegios Agropecuarios (principalmente los de la provincia
de Cartaqo, de acuerdo con la nroyeccibn inmediata de este
Banco). (ver anexo 3)

Por 1o tanto, se puede indicar que existen perspectivas no-
sitivas para que el Sistema Bancario MNacional y el Banco
Popular se conviertan en fuentes permanentes y constantes

de financiamiento, en condiciones apropiadas, de acuerdo con
los resultados positivos que se esperan obtener y con las
favorables experiencias obtenidas hasta el presente.

Convenio BID-MEP-MAG-FUNAC para Financiamiento a J6venes Vincu-
Jados a Clubes 4-5

Como se hizo constar en 1os Informes Mensuales N°s. 8, 9y 13
del Contrato IMEP/I1ICA (correspondientes a 1os meses de setiem-
bre, octubre y noviembre de 1990 y febrero, marzo de 1981),
este Contrato apoyd todas las gestiones realizadas para que se
estableciera y desarrollara el Proyecto para la financiacién
de proyectos a estudiantes y earesados de colegios agropecua-
rios agqrupados an Clubes 4-S.

Por intermedio de los técnicos del Contrato MEP/IICA se realiza-
ron los contactos iniciales entre funcionarios del BID, MEP y
FUNAC para tratar los términos originales de este Proqrama.
Posteriormente, los funcionarios del Contrato MEP/IICA colabora-
ron en la elaboracion de este Proyecto y entrecaron, inclusive,
a los encargados cel mismo toda la experiencia acumulada dentro
del presente Contrato en relacién con la Planificacidn Integral
de Fincas de Colegios Agropecuarios; este trabajo fue de induda-
ble valor para quc se obtuviera la aprobacifn del fondo de
US5500.000 que se asiqnd por parte del BIN para financiar este
Programa el cual se encuentra ahora (agosto de 1981) empezando a
desarrollarse en varios colegios anropecuarios.
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Es de esperarse que la ejecucifn de este Proyectn esté de acuer-
do con los estudios y lineamientos nreparados por el Contrato
MEP/IICA para evitar innecesarias duplicaciones de esfuerzos

y aarantizar que tanto las instituciones (colegios agropecuarios)
como sus diversos intearantes (directores, profesores, alumnos,
comunidades, etc.) salnan heneficiados en forma integral con
este tipo de Proyectos.

3. Colaboracidn Financiera de otras Instituciones Macionales e
e Internacionales

Dentro del Contrato MEP/IICA se realizaron también diversas

gestiones con otras instituciones, ademds de las ya indica-
das, para lograr financiamiento para los proyectos producti-
vos de los coleaios.

Fue as§ como se desarrollaron estos esfuerzos:

a. Entrevistas con misiones técnicas y funcfonarios del Banco
Centroamericano de Intearacidn Econdmica (BCIE, (por inter-
medio de OFIPLAMN), del BID y AID, para presentacién del pro-
yecto y solicitud de apoyo. En el procesn, se ayud6 a con-
cretar, en forma indirecta, una solicitud presentada por el
Coleaio Aaropecuario de Santa Marfa de Dota al Fondo de dos
etapas de AID por medio de OFIPLAM, la cual se aprobd y em-
pez6 a ejecutar en 1931 (esta solicitud surqif precisamente
de estudios técnicos elaborados por el Instituto Tecnoldgi-
co de Costa Rica, lueao de contactos entre esta entidad y el
colenio que suraieron de labores de capacitacién del Contra-
to MEP/IICA),

Asi mismo, se espera que una vez estén teminados y entrega-
dos todos los proyectos se puedan concretar nuevas acciones

de financiamiento provenientes de estos orcanismos interna-

cionales.

b. A nivel nacional se realizaron gestiones también con el
INFOCOOP, UNACOOP y Asianaciones Familiares, con adecuados
resultados hasta el nresente, esperdndose que prdéximamente
surjan nuevas alternativas que permitirdén colaborar decidi-
damente al financiamiento y desarrollo de los proyectos de
produccidn-ensefianza en los coleaios.

ALTERNATIVAS PARA LA CANALIZACION NDE LOS RECURSOS FINANCIEROS

Diversas alternativas han sido analfizadas por parte de los té&cnicos
del Contrato MEP/IICA, con el fin de permitir la adecuada utiliza-
cién de los recursos financieros que se obtenqgan por medio de los
canales mis apropiados a nivel de Coleaio para garantizar el apro-
piado uso y control del financiamiento.



<
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Entre estas alternativas, partiendo de 1o que existe en la actualidad
y 1legando hasta alqunas recomendaciones que se podrfan implementar,
se recomienda utilizar las siaquientes estructuras:

].

Juntas Administrativas

Como se indicd en la Seccibén IV del presente documento, sus fun-
ciones estdn descritas en el C6digo de Educacién de 1957 y dispo-
nen de una fundamentacidn legal para la administracién financiera
que se encuentra en la Constituci6n Polftica (Artfculo 140), la
Ley Fundamental de Educacién (Artfculo 43 y 45), la Ley Orgdnica
del {linisterio de Educacién (Artfculo 52), el Cédigo de Educacidn,
la Ley de Administracién Financiera de la Repiiblica (Artfculos 68,
70, 108 y siqguientes) y la Ley Orgdnica de l1a Contralorfa General
ge }gs§§p6blica (Artfculos 3° y 4° Ley 2153 del 18 de setiembre

e .

Para el nombramiento de estas Juntas se sique la Ley i1° 4574 del
C6diqo flunicipal, viaente desde el 1° de enero de 1971.

Muchas de estas Juntas han trabajado con crédito bancario, exis-
tiendo por tanto experiencias desarrolladas en 1os colegios aqro-
pecuarios de Costa Rica que pueden ser tomadas como referencia
para futuras actividades de financiamiento.

La estructura recomendada para la oraanizacifn interna de la Jun-
ta Administrativa y del Coleqio para el manejo de los proyectos
serfa como la presentada en la Figura 3.

Esta estructura podrfa funcionar para el caso de proyectos finan-
ciados, por ejemnlo, por el Sistema Bancario Macional, cuyos pe-
ritos y funcionarios a nivel reqional podrfan participar en el
control y supervisién de los créditos apoyando a un Comité Espe-
cial de la Junta Adninistrativa encaraado de los Proyectos Agro-
pecuarios del Colegio y a un Administrador (cuyo financiamiento
debe provenir de los mismos proyectos productivos para 1o cual
deben hacerse los corresponientes ajustes en presupuestos y cos-
tos de produccién).

En los préstamos que se tramiten por medio de 1a Junta Adminis-
trativa debe firmar como su representante el presidente de la
misma por ser &1 quien tiene la personerfa jurfdica; esto no in-
dica que &1 quede como deudor, sino que 1o es 1a propia Junta
Administragiva. La narantfa que &sta ofrece son los bienes que
ella adninistra o sea todas las propiedades que posee el colegio.

Se recomienda también que, en 1o posible, el coleqio que se aco-
Ja a estos préstamos cuente con un tesorero proveedor para que
se agilice el trémite de los recursos.
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FIGURA 3

ESTRUCTURA RECOMENDADA PARA ORGAMIZACION DE LAS
~ AGROPECUARTOS DF COSTA RICA.
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También se hace é&nfasis en que en todo oréstamo se canalice la
inversi6n de los recursos para el fin para el cual fue solici-
tado, ¥y no se hanan transferencias de nartidas a otros renglo-
nes ya que esta accion podrfa debilitar el proyecto. Una vez
que un proyecto esté bien establecido y produzca dividendos,
16aicamente las canancias servirdn para snlventar problemas
econfinicos de la institucion, sin descuidar el mantenimiento y
expansidn de la actividad productiva que estd generando los re-
Cursos.

Proyectos de Juventud Rural, Clubes A-S

Sobre este aspecto, como se indicd, los técnicos del Contrato
MEP-1ICA colaboraron con el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) y la Fundacién iacional de Ciubes 4-S (FUNAC) en la ela-
horaci6n del "Proyecto de Crédito para Jdvenes de Bajos Inqre-
sos del lledio Rural estudiantes y earesados de Coleqios Aqrope-
cuarios", que sirvid como base para obtener financiamiento b&-
sico para este tipo de programa.

Teniendo en cuenta las caracteristicas particulares de este
tipo de pronrama, cuyo financiamiento irfa directamente a j6ve-
nes organizados en Clubes 4-S, su accidn debe considerarse como
alternativa de interés a considerarse en el desarrollo de los
nroyectos productivos de los Colenios Aaronecuarios.

No obstante, pueden analizarse posteriormente otras alternati-
vas de Proyectos destinados a apoyar a 1a Juventud Rural.

Cooperativas en los Coleaios Aqronecuarios

Otra de las alternativas que ha sido planteada como posibilidad
para los Coleqios Agropecuarios es la de establecer Cooperativas,
inteqradas por alumnos, profesores o miembros de la comunidad,

de acuerdo con la Ley M° 5185 del 20 de febrero de 1973 de Aso-
ciaciones Cooperativas y creacion del Instituto Macional de Fo-
mento Cooperativo (INFOCOOP), que contiene asnectos especfficos
que servirian como base para este tipo de acciones en los artfcu-
los en que trata de las Cooperativas Escolares (Art. 24) y las
Cooperativas Juveniles (Art. 25). Estos articulos podrfan ser
convenientemente detallados y reforzados en caso de existir el
apoyo necesario a este tipo de iniciativas.

Esta alternativa se ve reforzada con el hecho de existir la Ley
i1° 6437 de! 15 de mayo de 1980 en la que se establece la ense-
flanza obligatoria del cooperativismo en todos los centros educa-
tivos del nafs, con el prop6sito de promover este tino de acti-
vidad. El1 establecimiento de cooperativas en 1os Colegios Aaro-
pecuarios vendrfa a reafirmai esta accién v a llevar a la préc-
tica este criterio.






Cabe anotar que el Ministerio de Educacién Piblica, por su par-
te, solicité también a los Colegios Acropecuarios, en 1930 el
estudiar esta posibilidad mediante comunicacibn enviada por el
Viceministro del ramo a todos los centros educativos del pafs.
Ademds, en octubre de ese afio se elabord el documento denomina-
do "Cooperativas en los Colenios Aqropecuarios" en el que se
establecen importantes hases para concretar esta alternativa.

Los técnicos del Contrato MEP-IICA, en su planteamiento de solu-
ciones sobre el particular, han adelantado también reunjones con
Directores y Técnicos de INFOCOOP y con miembros de UHACOOP y

del Hovimiento Coonerativo Nacional, demostrdndose un creciente
interés a colaborar en un esfuerzo de este tipo. (Anexo &)

Sobre esta alternativa ya existen una serie de documentos y plan-
teamientos 3ue servirfan como base para analizar mds a fondo la
factibilidad de la actividad, los cuales pueden encontrarse en

el Ministerio de Educacidn Pihlica y en el IICA.

Las alternativas planteadas, asi{ como los diversos esfuerzos
realizados por los técnicos del Contrato MEP/IICA, han servido
para sefialar importantes derroteros para acciones de mayor pro-
yeccibn en los colegios aaropecuarios de Costa Rica que, al con-
cretarse, traerdn indudables beneficios al desarrollo de este
sector en el nais.
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SAN JOSE, COSTA RICA 4439

———n

13 de julio de 1981

Seiion

Manuel Naranfo Coto

Presidente de La Junta Uirectiva
canco Central de Costa Rica

S. o.

tstimado sciton Nenango: .

il Yindstenio de Fducaciin Pillica est” desarnrollando, con ef apoyo
téenico del TICA u el {inarciamiento de La Cficina de PPanificacidn Na -
rional = Polltica Econdrica, el proyecto denominado "Planificaciin In -

- teqral de Cas Fincas de Los Colegios Agropacucnios de Costa Rica”, de
acuerdo con €as concfuslonesd de un Jdiegn’stico reaalizado entre 1978 y 197°
ren Léendcos del YFP u def TICA que peamdt.i6 conocer que en fos 52 cole-

(08 agronecuakios de. Co&ta Rica se discone de mds de 2.800 hectdreas de
e e podnian sen utlizadas en forra mds antensiva.

tL mencionado prouwecto, .ue se 4ndicdid en setlembre de 1980, 'a con-
‘veddo 2 La elatoracidn de estudics detallades en 15 de estos colegios
v andlisss de tiro indlcicl en Los nesdtantes 37. Los estudios detallfados
realdlzados kan pouritido £a elaberacdn de proucctos rentables basdados
en fas condiciones {{sicas, vcondmicas y soc/ales de cada celegio en par
ticulan. Afgurnos de estos proyectos est’n sicndo presentados al Sistema
Eancario Yaciona? cormo redio para ottener financiamiento Gue permita £Le
varlos a cormplfefa ¢ {ntegral efecuci’n. '

Aderm™s do Los estudios téendicos efectuados se hen realizado andli -
848 de Uro admindistrativo e insfitrcional, asi copo nevis{in de Los pho
qraras de estudio de estod cantnos educafivos, rara hacenr posdible que
Los provectos aue 8¢ dindigén a incrermentax Pa producedn en vinculacd ‘n
con La enseianza, L2cquen realrmente a contrnibwin e Lmpulsan el desarrno -
LLo agxorccuatdo v kunal er Costa Pica pon su {rpacto sobre el secctor de
€a educaed’n agropecuaria a nivel redio.

‘no de £os aspectos iryontantes cn fedo este proceso co el obtenen
el financiamiento necedario para fa ~efecucién de Los proyectos elabora-

./o
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doa: en tal sentido, uncionarnios del HTP i def TICA han venido visitando
Lasr dijenentes erq.dadea bancanias de Cosin Nica, {ncluyenido c¢f Ranco
Central, rara nrcsentarnfes Las caractenisticas qmma,tu Y especliieas de
eslc a’,}.o de prowectos.

Conswltando La informaci{in qae &c. ha surinistrado en Los bancos
co.t el desco de contrituss a La so0lucibn de £os prnobLemas presentados en
edle carmpo, uy atentamente me pemito hecer a usted Las s{aquientes so0li-
cdludes:

4. e vara cnédites {njendiones a £ 150.700 (clento cincuenta mik
colones), Los colegios agropecuarios se asimiten al v-ograma d\.
cnddifo que actualriente &e otorjyn al pequerio agricultan, con chl
~Lto subsidiado a una tasa de interis del 10 & 12 por 2iento.

L. Cue &4 tos enfditos exceden Pa cantdicdad de £ 150.000 {Ciento cin-
ceenta mil cdlones), Los cllcgiosd agrepccuarnios e puedan inclwin
dentno del nubro denomdnado "Umpresas Corundtarias de Autogestibn
Campesina”, fersiands en cuenta quc fo que se ha buscado precisa -
mante en estod proyectos ha sLiuo el Ll2varn a Los colegios aghope-
cuanios a convesrtirge en errresas mulonaf_u de producedin en fas
cunles prive el concerto de La autogestiln.

c. Cue en estas citewrsiancias Los colegdos agropecuarios puedan wtd
“dzan La disponibilicad de cnéidito asignada para Lob rubros ante-
niones en 1981. -

de ve pana 1982 s2 incluya an nuevo aubro dentro de Las asignaclo -
nes especifdcas de cnédiio denondrardo "F.incas de Colegios Agrope-
cuados de Cos?a Rica" con fLasas de intenés equédanables a Las que
4e olongan a £os pequesios agricullones.

e. ‘“ue cf Tarco Contral swiinistre a £os d-zenentes bances comereda-
Les Los necunsos necesarnios pana que edfe proyecto se desavwolle
adzcuadadeate.

o
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i NUMERO:3

EXPTE.:

MINISTERIO DE EDUCACION PUBLICA

REPUBLICA DE COSTA RICA ASUNTO:

PESPACHO DEL MINISTRO

5 de"?ﬁﬁiw de 1981

Cabe anotar que seg™m Zos cAlculos datalledos relacionados hasta el
presenta cen 15 cofendos ajrorecuanios, “a conlided de dinetro gue se ne -
uerinin, tcmie e ceaca de § 9.700.:00 (“ueve millores dosclentos mil
colosnes) cifenartéicdos en ¢ 2.500.200 (ios milloncs ochoclentos mil co -
Forics) para amicwstuna y f 6.300.500 (Sels millores cuatroclentcs mll
colones) para ganaderia; ponr consiguiente, ae calcula que La cifra Lotar.
parn 52 c8Leglos Aenda de 3 1/2 a 4 weces mds esa cantidad. No obstante
no Ac Kcqurtix’a tenex todo este dinero disponible rana sen otorgado en
un so0fo werenfo, iendende en cuenta que L0$ proyectods se plensan reald -
rac on forma escnlonada, de acuendo con ef tipo de cultlvos o actividad
gaadena cun se desanolfe uy ¢ Fa enpacddad erprasciicl crheclente que de-
e foafalécense en cada uro de. estos colegios.

I's necesan’o agregan aue £r8 Juwrtas Adininistrelivas de Los coleqlos,
sen’n Las prestatanias; éEstlas cuentan con personerda juridica y porn Lo
- tanto, ,uaden asu~udn esas responsabilidades.

il cv.;:'-aﬁ.go Loy cSLeulos anterniones preden scrvilt como lzesuenu'.a
pana A esialbeciando panfatinamente 2as asdignacioncs aecesarnias, una
vez 4e .'uzaur.nm Poa estudios tenicos comncspondientas.

A La esene de uaa élwomlu’_c deteaminacién yon carnte dz usted que a
no dudarlo cciatribuinia on gora efectiva al desarrollo de fos sectores
de La produceidn « educaedlin agaopcauam.a de Costa Rica, me es grato sus-

cnihiume. corullalrente, :

) ¢ Ay e e Y .
C_)'t. PR . . .
. H
.

MARTA CUGENTA 9ENGO DE VARGA
MINISTRA U EDUCACION PURLIC

JRC/aca.-

ce: Lie. WiLlurg J{7Enez Castro
Hostro=-2dinector Cdicina de Planifleacdn
Yy Politica Fconbmica (OFIPLAM)

Dn. Kerndn Forseca Zarmona
Rindstro de Agricultura y Ganaderla

Mchivo. -
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ANEXO 3

No. 297 -DCD-€1

o)

co
poepuiar

y 6o desarrolio comunal

L

ndo. 10190 Tels.: 22-81-22
24-10-44 San Joslé, 8 de julio dec 1981

Licenciada

Marfa Eugenia Dengo de Vargas
Ministra de Educacién PGblica
s. D.

Estimada seifiora Ministra:

En relacifn con su atenta nota de fecha 18 de marzo dirigida
al Lic. Gonzalo liéndez Carvajal, Director de Crédito del Banco Po-
pular y de Desarrollo Comunal, me permito hacer de su conocimieanto
que la Administracién de este Banco ha visto con entusiasmo la eje-
cucién del programa denominado "Planificacién Integral de las Fin--
cas de los Colegios Agropecuarios" y, dentro de sus posibilidades
financieras apoyari la puesta en marcha del indicado proyecto.

Considero prudente hacerle ver que nuestra participacién seri
supeditada a que exista una adecuada asistencia técnica por parte -
de las Instituciones que participan en el programa por considerar -
que ésta es indispensable para el &éxito financiero del programa.

La tasa de interés a que se estudiar&n los créditos que se -
presenten seri el 127 anual sobre saldos sin exbargo, la cacbiante
situacifén econfnica por la que atraviesa el pafs puede obligarnos -
en determinado momento a modificar é&sta,

Aprovecho la oportunidad para informarle que en el dfa de ayer
se reunieron con el suscrito los seifiores Héctor Murcia C., Walter -
Cordero Martfnecz y José Rafael Bustamante, los cuales hicieron una
amplia informacién sobre los beneficios sociales y didicticos que -
se espcran del proyecto,

Atentamente,

olls

) £FE DEPTO. CREDITO DE DESARROLLO
GBS /mcp 4/ff:-0 *O-ULLR 75N
/_ > \"5 \.
cc: Lic. Gonzalo Méndez C. i \
\ AN ' o). s D Ol

\ !
San José, Costa Rica - .+ R

~ »






ANEXO 4

INSTITUTO NACIONAL DE FOMENTO COOPERATIVO TELEFONO 23-43-55

APARTADO 10103
INFOCOOP Direccién Cablegrifica

INFOCOOP
SAN JOSBE. COSTA RICA

D.E.F257-31

25 da Junio de 191

Sefores

Ing. Rodolfo Mavas A, , Gerente
UNACOCP R.L,

Azustt Silva A, , Secretario General
Asociccibn Cristiona de JSvenes de C.R.
‘Apartode 4349

San José

Estirvados sofores:

Mg refiero a su atente note G=371-31 por madio de la cual e don le maniTica noticio de
que esas Instituciones han pmoyectods fomentar lo creaci3a de cooperativas en los colegios
técnicos, Industrizlas y cyrosecuorios, st comd de que desecn lu asistencia de profesiona=
les del INFOCOOP para realizar un estudio de factibilidad y la seleccidn de los colegios

Sobre el norticulor tano o custo da comunicarles aue el INFOCOOP desde hace olgunos
meses viene prestando espe siol atencidn a la crecciédn de cooperativas en los colegios del
pols, ya que con eilo se podrfa logrer finalidodes muy importontes toles comos

a= Aumentar la produccién de riqueza en el pafs utilizendo mono de obra de los estu=
dlantes de secundaria asi como las Instalaziones de sue disponen los colegios que hoy
se encuentran subutilizadas.

b=  Crear fuentes de empleo para [Svenes de bajos ingresos econdmicos que no encuen=
tran posthilidades do trasajo, logréndose con ello reforzar el ingreso familiar y per=
mitiéndole al muchscho una ierta estabilidad econdmica.

c= Conformar una parsonalidad més positiva del j6ven hacia el trabajo y de maduracién
més répida de eso personalidad al asumir responsebilidades desde temprana edoad.

d- Formar a miles de jSvenes dentro de la doctrina cooperativa y desarrollar sus capaci-
dades en los Jiferentes Sryonos '3 una cooperativa para la administracién de una em=
presa productiva o de servicios.

Con ese interés hemos lowado estaslecer relaciones con el IICA y con el MEP para orgoni=
zor proyectos en conjunto, yo que la primera de estos Instituciones ha venido realizendo
un estudio de gran valor en los colejios agropecucrios y esté en copocidad de brindar la
asistencia técnica y en el caso del iAinisterio de Educacién resulta de vital importoncia su

participacién ya que del impulso que o través de los profesores de los colegios se pueda dor






Sres. Ing. Rodolfo NavasA.
« Agustih Silva A, 2= 25 de Junio de 1981

a este proyecto, depender& en gran parte el §xito del mismo.

Le he solicliado af Sr. Alvaro Chaves Villalabos n!:iar lo coordinacién de esta actividad:
sin embarjo, creo que ss hoce necasaria, ademds, la participocién del Depto. de Fomento
y Educacién, por lo que estoy remitiendo copia de esta nota tanto a con Alvoro come a don
Marco Aurelio Heméndez, con la finalidad de que junto con ustedes, los sefiores del 1ICA
y del ‘Ainisterio de Educocién constituyon una Comlisién que elabore el progroma a seguir.

Con lo finalidad da brindarles moyor informacién le remits coola de alguna documentacién
que soore lo materia comentodo estd en nuestro poder.

Les saluda muy ctentamente,

Original ‘lrc Rofcel A. Rojas J.
urma:m

Ic. Rafoel A, Rojcs Jiménez
Director Eiecutivo

c.c.t Lic, Marla E, Dengo de Varzas, Ministra de Educacién
Dr, Héctor Myreia, 1ICA
Subdireccién Ejecitiva
Sr. Alvam Chevee Villalohos
Lic. Mareo A, deméndsz A,

RARJ/vs
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