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I- INTRODUCCION

A fines de 1974, el 1ICA y la Inter-American Foundaticon firma-
ron un Contrato que comprometid al primero a realizar una Evaluaciér
del Proyecto de 1a Unidn Comunal Salvadoreﬁa. mientras que la segunda
se obligaba a financiar una parte fundamental de la.actividad evalua-
tfva KR

"En 1973 y 1974, la IAF aportS a ta UCS fondos para crear un mo-
vimiento campesino viable y para ayudar en 1a promocién de estructuras
agrarias alternativas en E1 Salvador. Las actividades de 1a UCS se
concentran en la organizaci6n de empresas coqperativas agrarias para
aquellos campesinos anteriormente sin tierras propias, y en el servi-
cio de estds cooperativas comhhaleS"a i}avéS‘de“la operacitn de la
uni6n crediticia centralizada y una Cooperativa de Servicios MﬁTtiplés.
Ademis, la UCS ha organizado varios grupos locales de minifundistas
para recibir servicios de crédito y asistencia técnica.

r " Para poder emprender sus varladas funciones y servicjos para los
miembros actuales, y para poder expandir esa base, ‘1a UCS. tendra que
inst1tucionalizar su proceso de crecimiento.

Esta evaluacibn ocupa'una‘posicidn integral .en este proceso y
:proveera a la UCS con comentarios -e informaci6n contfnua de sus acti-
‘'vidades, como también evidencxa de las actividades de la reforma agra
r1a en E1 Salvador.

La-evaluacidn documentard el impacto y el proceso de la institu
A cional1zac16n de 1a reforma agraria lograda por la UCS. Especffica-

mente, este estudio:

1. Examinard las cooperativas centrales en 10 ‘que refiere a{



a) su eficiencia econ6mica, administrativa y técnica;
b) la participacidn campesina en la toma de deéisioﬁes;

c) los problemas del desemplec rural y el acceso a 10s recursos
’ de la tierra.

2. Estudiar§ el impacto de 1a UCS en sus miembros en 10 que refiere a:
a) solidaridad Sgtial y cambic de actitudes;
b) 1la creacidn de una conciencia crftica de 1a rgaiidad;

c) su bienestar socio-econdmico.

3. Intentars crear dentro de la UCS mecanismos de auto-evaluacién con
tinuos y sisteméticos, (aplicables por los propios miembros del
proyecto) " (1). -

E1 documento que se presenta es el Informe Final de un trabajo
de investigacidn que durd 28 meses; en su transcurso se elaboraron
cinco informes parciales cuyos contenidos han servido de base para el
actual. -

La presentacifn de este trabajo estd organizada de manera de fa-
.¢cilitar su tomprensidn para el lTector que no conoce los. informes pre-
‘liminares, por 1o que agregamos algunos antecedentes y datos que exce-
den a las demandas del Contrato. Sin embargo, si se requiere informa-
¢idn adicional, recomendamos la lectura de aquéllos.

Después de hacer una breve sfntesis de 1a historia de la UCS y
presentar 1os resultados especfficos del Proyecto UCS-IAF, hacemos una
descripcion y andlisis de los factores limitantes a su desarrollo, cla
sificindolos en externos e internos.

(1) Reproduccidn textual del Art. I, letra A. hasta el N® 3., p&gs. 1
y 2 del Contrato IICA-IAF.




Seguidamente, no$ referimos a los resultados de la Evaluacién pa
ra la UCS'y la IAF, incluyendo, ademds, un tema que trata las relacio-
nes entre este tipo de investigacién evaluativa y 1a doctrina humanis-
ta del IICA, .En este mismo cathu]o. agregamos recomendaciones especi
Ficas para, la ucs. ' ‘

Pdsteriqymente.'hacemos’un andlisis sobre la problemitica de 1a
“transfofmacion agraria” y'su relacién con la UCS, las perSpectivas de
esta organizacaén en funci6n de las nuevas polfticas oficiales y, ter-
minamos. con una descripcidn y andlisis de la cooperativa comunal en
cuanto modelo de produccifn asoci§t1ya de campesinos.

Normalmente en este tipo de informes se presenta un oapftulo
aparte de conclusiones. en este caso, hemos prefer1do ir formuléndolas
tema por tema y en cada capftulo; ello, con dos finalidades: conseguir
el respaldo inmediato &l an&lisis que las preceden, y evitar al lector
superficwal '

" En nuestro trabajo hemos recibido una serie de colaboraciones
parciales, entre ellas debemos mencionar las prestadas por el Lic.Cor-
nelio Urbina, que nos ayudé en Ta pr1mera fase del anélisis administra
tivo; por nuestros compafieros Peter Graeff y Erwin Flores, que nos ayu
daron con el anilisis de gestibn y recolecci6n de datos en terreno y
su posterior andlisis estadfstico, respectivamente; por el Ingeniero
Vfictor Quiroga, también del IICA, que nos cclabor6 _en los problemas de
computa;ién; y por los Licenciados Sandra Cordero y Eduardo Velasco,
que nos ayudaron en l1a recoleccibn de los datos necesarios para infor-
mar los esﬁgdios de caso de las cooperativas comunales de la UCS.

También nos. parece necesario destacar la labor de nuestra secre-
taria, Sefiora Sonia de Schleusz, que colabor§ con abnegacidn y eficien
cia en todos los aspectos propios de sus funciones.



II1- COMPENDIO DE LA HISTORIA DE LA U.C.S.

En 1a historia de 1a Uni6n Comunal Salvadorefia participan decisi
vamente la Embajada de Estados Unidos y la AID; como instrumentos de
esta G1tima funcionaron el Instituto Americano para el Desarrollo del
Sindicalismo Libre (IADSL), la Credity Union National Association
(CUNA) y CARITAS; activamente, "1fderes campesinos" seleccionados, pre
parados y asesorados por alguna de las agencias de la AID, en especial
el IADSL.

 La coordinada y unfvoca acci6n institucional era el resultado de
1a implantacibn a nivel continental de las polfticas de 1a Alianza pa-
‘ra el Progreso, que en E1 Salvador, comenzaron a concretarse a partir
de acuerdos especfficos con el gobierno de USA (1).

Asf, 11eg6 al pafs el IADSL destinado a trabajar en el desarro-
110 y perfeccionamiento de sindicatos y a educar a sus miembros en la
filosoffa de 1a Alianza para el Pregreso. L
 Formalmenté su accidn estaba restringida al &mbito urbano -téci-
tamente, 1a ley impide la sindicalizacifn campesina- pero en la préc-
tica 11eg6 al campo por tres caminos:

a) En primera instancia, capacitando a 1fderes sindicales de 1la
ciudad en Reforma Agraria y problemas campesinos (cursos dic-
tados en la Universidad de George Town, Washington), para lue
go contratarlos y enviarlos a hacer promocién en el campo;

b) Posteriormente, organizando Seminarios para "11deres campesi-
nos"; y,

(1) Contrato AID. Ministerio de Trabajo y Previsifn Social. 1962.



- ¢) Realizando 1os 1lamados “"Proyectos Sociales" que eran la cul-
minaci6n de 1os Seminarios. Su objetivo era demostrar a las
comunidades que los campesinos organizados, podfan‘&blucionar

- sus propios problemas con un mfhimo de ayuda. Se financiaban
con el aporte de los pobladores (mano de obra), de la AID
(US$ 260.00 por proyecto) y del:gobierno a través de sus al-
caldias (materiales y maquinaria) :

S Un‘problema importante para el IADSL era:su falta de relacionas
con :1os_campeesinos, .por ello, los 18 partictpantes del Primer Semina-
rio (noviembre de 1965) fueron propuestos por el Programa de Extensi6n
Agricola del: Secretariado Social Interdiocésano (PEASSI) y CUNA; ade-
mds, ambas instituciones proporcionaron profesores que se unieron a
los del IADSL. i -

Al afio siguiente, con la autorizacidn del Ministerio del Trabajo,
se realizaron otros decs curscs; 10s cempesinos asistentes fueron pro-
puestds por-el Alcalde de Usulutdn, eén su mayorfa: eraﬁ‘miémbrok‘del
Partido de Conciliacidn Nacional (PCN) (1) por 10 ‘que se produao una '
jdentificacion entre éste y los Proyectos Sociales posteriores que co-
menzaron a recibir el apoyo de las comunidades a instancias de los pai
trones que, aparte de Utiles, los consideraban polfticamente sanos.

. .Para solucionar su probiema de conexiones con el sector campesi-’
no,-el 1ADSL inicid relaciones: con 10s clubes de CARITAS y sus Juntas
de Progreso que le proporcionaron nombres de- campesinos "aptos™ para N
partlcipar en los' Seminarios : v - -

: En*1967-se'pudieronwrealizar'otros’cincc seminarios ¢on sus ~ co--
rrespondientes Proyectos Sociales; estos ya contaban con el‘époyo del
Gobierno y del Partido DemScrata Cristiano (PDC). (2), que.vefan una. -

A

(1) Partido de Gob1erno - S
(2) Partido ' de 0pos1c16n que habfa ganadd algunas Alcaldfas ]



relacifn entre estas obras y su eventual &xito electoral en el campo.

. A fines de ese afio 1a labor del IADSL podfa considerarse positi-
va ya que el namero de sus egresados campesinos excedfa a los 150.

.i- -En esos mismos dfas, el IADSL de acuerdo con los 1fderes campesi
nos que le eran mds allegados, se propone como meta principal el pro-
mover y apoyar -con instruccidn, recursos y respaldo polftico- la or-
ganizacidn de sindicatos campesinos. Los Proyectos Sociales se utiliza
ron-como "caballo de Troya". Se afinaron los procedimientos de selec-
cibn .de los 1fderes, que fueron capacitados en conferencias nocturnas;
luego, se les encargaron trabajos de agitaci6n y promocifn.

Paralelamente, se determind crear "pistas de aterrizaje" para
los egresados de los cursos, cuya actividad se estaba diluyendo por la
paradojal falta de organizacidn.

Asf entre febrero y marzo de 1968, nacen 1a Uni6n Comunal Usulu-
teca y la Unidn Comunal Virolefia (UC de La Paz); sus directivas pre-
sentaban frentes comunes y eran reconocidas como representativas de
los campesinos de cada departamento.

Al mismo tiempo, un grupo de campesinos asesorados por el IADSL
(1) planed la organizaci6n de la Cooperativa Platanares en el Departa-
mento de La.Paz. "La tierra elegida tenfa una extensifn de 31 hects-
reas, debfa ser cultivada en conjunto y las ganancias ser repartidas -
de acuerdo a los dfas trabajados por cada uno de los 32 socios. Estos
dieron su trabajo sin remuneracidn alguna, con la esperanza de que las
ganancias que resultaran de este esfuerzo fueran divididas al. final
del aﬁo?,(Z)

(1) Previamente les organizé un Seminaric scbre Cooperativismo y pos-
teriormente les gestioné el crédito con la AID.

(2) D. Jackscn. "Cooperativas Comunales de Produccifn: La experiehcia
salvadorefa". Publicado en Land Tenure. Center, N2 45, Julio-Sept.
1974.




El IADSL sostenfa que la experiencia cooperativa podfa multipli-

carse en la ‘medida que las primeras tuvieran éxito. consituyéndose en
sujetos de crédito” para las 1nst1tuciones flnancieras ' o

" Por ello, PTatanares recibi6 ayuda técnica de Extensi6n Agrico-
la, adem&s ‘de maquinaria y bodega, CARITAS aporté "alimentos para el
trabajo"; 1la Alcaldfa (1) facilits sus camfones y maquinistas para '
transportar la cosecha; el Instituto Regulador de Abastecimientos (2)
les di6 trato eSpecial en la comercializacin y 1a AID les concedié un
crédito con garantia en la cosecha de US$ 3 000 00.

Incidgo,tante la denuncia de un importante periédico capita]iﬁo'
que acusaba a Platanares de ser comunista, se le di§ respaldo poiffico
con una visita de altos funcionarios de la Embajada de USA, de la Asam
blea Legislativa. del Ejército y del Banco Nacional, que alabaron la
labor hecha.

Durante 1968, el IADSL sigui6 impulsando, coordinando y finan-
cfando 1a ~organizacidn de nuevas Uniones Comunales, asf nacen: la UC
Quezalteca. la UC Migueleﬁa, Ta UC Alberto Masferrer (ahora UC Santa-
neca). la UC Morazénica y la UC Chalateca. que tenfan como objetfvo
visible el trabajo en los Proyectos Sociales Y, por ende, el apoyo de
Tos agentes "de gobierno que las apreciaban comc electoralmente positi-
vas.

Contando ya con 1a existencia de otra cooperativa -La Palma, si-
mjlar a Platanares- y con la escusa (3) de un curso de "alto nivel",

(1) PDC
(2) Agencia de Gobierno.:

(3) Al Gobierno no le interesaba la existencia de una organizacidn
campesina de cardcter nacional.

{ .



el IADSL convocs (1) a los dirigentes de las Uniones Comunales, a una
feuhidn en la que se fund§ 1a Unicn Comunal Salvadorefia; ésta, agrup6
a las organizaciones'existentes y se propuso como objetivos proteger
y mejorar los intereses econ6micos y sociales de sus miembros. Se dis
puso que su estructura administrativa estuviese compuesta por Consejos
Ejecutivos Cantohales. Municipales y Departamentales, que dependerfan
del Consejo Ejecutivo Nacional encargado de 1a Administracibn de la
ucs.

~.En 1970, cerca del Cant6n La Palma, "se crearon tres nuevos gru-
pos cooperativos: E1 Golfo, Las Piedronas y La Longaniza, comenzaron
a funcionar con pequefios terrenos comunales (40, 44 y 28 manzanas res-
pectivamente.

E1 Golfc recibié financiamiento separado, Las Piedronas y La Lon
ganiza estuvieron inclufdas en el préstamo de la Administraci6n de Bie
nestar Campesino (2) a La Palma, ya que aquellas no tenfan condiciones
legales para cbtener crédito por sf mismas" (3)..

‘Cuando en agosto de 1973, por decisién del gobiernc salvadorefio,
el'IADSL hace abandono del pafs, existfan seis cooperativas comunales
financiadas con créditos del BFA, Moore Comercial.y un Fondo Rotativo
del IADSL. *“Debido a problemés de financiamiento adecuado, organiza-
cibn de las personas éncargadas y la escasa disponibilidad de tierras.
la UCS pudo formar tan solo una cooperativa en los cuatro afios siguien
tes a su creacidn" (4)

Su labor -y la'del IADSL- se difigid principalmente a despertar

(1) Diciembre 18 de 1969.

(2) Actual Banco de Fomento Agropecuario (BFA).
(3) D. Jackson. Ibid. o
(4) D. Jackson. Ibid.




inquietudes de organizaci6n y mejoramiento socio-econdmico en el sec-
tor campesino, difundiendo el nombre de 1a UCS y sus logros a:través de .
1so consabidos Prqyectos Socia]es.

En ese entonces. y desde el punto de 1a distribucidn geogréfica
de sus miembros, ya tenfa un caracter nacional; dectaraba 30,000 aso-
ciados: distribuidos en doce de los catorce departamentos de E1 Salva-
dor, . . o ' L

Previamente a 1a partida del iADSL. y con el:asesoramiento de
dos de sus funcionarios, la UCS inici6 gestiones para conseguir un do-
nativo por US$ 400, 000 de 1a Inter-American Foundation de Washington,
D. C.’(IAF)_(I) La iniciativa destinada a crear dos cooperativas cen-
tralizadas de qive]“sgcun¢ario, prosperé en’ octubre de 1973.

Asf, nacieron la Cooperativa de Ahorro y Crédito (CAC) -destina-
da a financiar las cooperativas comunales y recibir los ahorros de los
socios- y 1a Cooperativa de Servicics Maltiples, para dar asistencia
técnica en cultivos, tierra, mercadeo y organizaci6n cooperativa a las
mismas.

En el afio agrfcola 1974-1975 se formaron 22 nuevos grupos abar-
cando una superficie de 1,739 manzanas e incorporando a 545 nuevos so
cios. De esta extensibn, 733 manzanas fueron cultivadas con planta-
ciones de cereales, 20 manzanas con ajonjolf y las 986 restantes se
utilizaron en algodén. (2)

E1 crédito total otorgado a los 22 nuevos grupos fue de
£ 1,692,131 (3), de cuyo total el BFA prestS el 59% y la UCS el 41%

[(1) Posteriormente aumentada a US$ 625,000
“(2) Dhtos ucs.
(3) US$ 1.00 = £ 2.50
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restante (1).

En el planc internacional organizd, con financiamiento de la
IAF, la Primera Reunidn de Lfderes Campesinos Latinoamericanos, con la
participacifn de representantes de otras seis organizaciones campesi-
nas: de Nicaragua, Guatemala, Costa Rica, Ecuador, Cclombia y Perd.
Sus acuerdos son de caricter reivindicacionista y legalistas, hacien-
do énfasis en la situacifn salvadorefia y en la necesaria colaboracidn
internacional de los campesinos organizados.

_ En diciembre de 1974, sus dirigentes declaraban mis de 70,000
afiliados, contra 30,000 en agosto de 1973. Los 40,000nuevos afilia-
dos habrfan sido conseguidos en poco mis de un afio, como producto del
donativo de la IAF. En la actualidad, dicen tener mds de 100,000 afi-
liados campesincs distribuidos en todo el pafs.

(1) Datos UCS y BFA.

Origen de 1a Informaci6n: Para preparar este capitulo se hicieron en
trevistas a 1fderes de 1a UCS, a exfuncio-
narfos del IADSL y se revis6 la. bibliogra-
fia pertinente.



CIII- RESULTADOS DEL PROYECTO U.C.S.-I.A.F.

1. CONSIDERACIONES GENERALES |
A partir de una inversidn inicial de £ 978,171 el proyecto se

proponfabgenerar un excedente neto en su primer afo de operacién de

£ 390,730, 1o cual supone una rentabilidad del 39.9%. Sobre la base

de 2,057 manzanas explotadas en cooperativas comunales -de las cuales

s6lo existfan 857 manzanas- y con el apoyo de dos cooperativas centra-

1izadas podfa generarse el excedente sefialado.

Las actividades supuestas en el proyecto eran diversas y comple-
jas. Desde el establecimiento de una base legal y organizacional, pa-
sando por la promocidn y capacitacidn de sus afiliados, hasta concre-
tarse en labores de aprovisionamiento de insumos y de servicios a la
produccién, la cdnseéusién de tierras en arrendamiento, la promocifn y
organizacién de los grupos, su capacitacién y la planificacién y pro-
gramacifn ce 1a‘bro¢uccién. Estos eran s61o algunos de los aspectos
del proyecto que demandaban estructuras da apoyo y personal té&cnico ca
pacitado inexistente en 1a UCS antes de ponerlo en marcha. :

La experiencia anterior de 1a organizaci6n se habfa limitado a
actividades de desarrollo comunal- (22 escuelas, 8 puentes, 11 calles,
2 casas comunales y 4 centros campesinos), a 1a promocién de algunas
cooperativas agricolas comunales y a cumplir el papel de correa de
trasmisi6n en el aprovfsionamiento de servicios por parte de los orga-
nismos del Estado. La UCS se comportaba como un grupo intermediario
entre 1a parte directamente productiva y la entidad especializada'en
la prestaci6n del servicio. ' ’

Evidentemente, el proyecto significaba un salto cualitativo en
1a orgqanizacidn desde el bunto de vista administrativo y técnico. Sus
exigencias 1levaban al grupo campesinc a cargar sobre sus hombros los
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servicios que a su juicio eran total o parcialmente deficientes en los
organismos especializados del sector agropecuario. E1 crédito, el aho
rro, 1a asistencia técnica, el aprovisionamientc de insumos, la maqui-
naria agricola, el arrendamiento de las tierras, etc., son actiQidades
que demandan nc s61o buena voluntad sino capacitacifn técnica y siste-
mas orgdnicos funcionales. Crearlos y hacerlos funcionar con eficien-
cia en el seno de una organizaci6n caspesina no es tarea facil. Se
tienen que superar limitantes serios de orden cultural, econfmico y so
cial.

E1 Proyectc tiene como punto de partida una concepcibn que se |
expresa en mecanismos basicamente empresariales: elevadas tasas de in-
terés, -inversiones en mecanizacién, metas en rendimientos s6lo posible
en condiciones de alta tecnologfa, montaje de un aparato administrati-
vo de exigencias técnicas que los campesinos no estaban'en capacidad
de dirigir.

E1 cumplimientc de algunas de sus metas,esﬁecialmente la forma-
cién de las cooperativas centralizadas, exigia un proceso previo de
capacitacion mds al14 de 1os cursos formales que se habfan previsto.
Se requerfa un proceso lento y sistemdtico que pasara la barrera de la
informacidn propiamenie dicha y produjera la formaci6én de 1ideres de
nivel medioy supérior, capaces de asumir posiciones decisorias en el
seno de la organizacidn, asi como también de sopesar los diferentes in
tereses que confluian en ella y los instrumentos t&cnicos y administra
tivos exigidos por cada una de sus actividades.

"En la préctica, 1a fuerza de los acontecimientos ha demostrado
la_falta de preparaci6n de la organizaci6n para asumir las responsgbi;A
lidaes agroeconémicas que el proyecto demandaba. Haciendo pfoyeccio-
nes optimistas sobre ia oferta de tierras en arrendamiento, establecfa
como ‘meta de contratacion 1,200 manzanas durante el primer afio a un
costo de £ 160.co por manzana afio. Sin embargo, 1o que estaba ocurrien
do en el agro saivadorefio, era una reduccién acelerada de su oferta Ys
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por ende un alza inmoderada de los precios. Por lo tanto, la UCS en-

contré dificultades para contratar las primeras tierras viéndose obli-
gada a alquilarlas a precios no rentables (£ 220 por manzana/afic) y en
zonas en donde no tenfa la base soc1a1 .necesaria para la constitucién

1’de cooperat1vas de’ produccién.

Aifa”imﬁrevisidn’y”fa'improvisaciéﬁ como excepcifn,. se convirtie-
“ron en lé'rébla} En el proyecto de La Palomilla se expresan claramen-
"te. lc. sxgu1entes errores:

a) Ain teniendo Ta asééorfa de un. Ingeniero, Agrénomo eon experiencia
- en proyectos agricolas no se di6 importancia al estudio de su fac-
tibilidad ‘econdmica.

b) Lo que se consideraba como el mds importante recurso de la insti-
tucibn,17 participaci6n y organizaci6n de los campesinos, se deja
“en un plano secundario. Asf, de una manera apresurada se afili6 a
los Cam,esinos que'trabajaron en el proyecto, s6lo con la finali-
"dad de cumpllr con un requisito 1ega] La consecuencia no se hace
eéperar. los "socios" se consxderaron asalariados de la UCS:y por
To tanto poco les ~importaba el destino de-la cooperativa.

c) Desde un puntc de vista técnico se adopté una posicién autosufi-
ciente, que se tradujo en una subestimacifn del aporte que en este
campo podfan brindar las instituciones especializadas del sector
agropecuaric y las experiencias de los propios campesinos del 1lu-
gar. Basicamente fue esta actitud la que generd la pérdida de cer
ca de 200 manzanas de arroz, sembradas a destiempo.

Para el segundo afio del proyecto IAF-UCS, Tas condiciones del
med1o se tornan mds favorables. La polftica prevista por el gobierno
nacional se concreta en una serie de determinaciones que favorecerfan
de una manera directa al crecimiento de la organizaci6n. La ley de
arrendamiento de tierras entra en vigencia y a nivel general se esta-
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blece un freno al alza de los precios de la tierra, asf como también,
prolonga la estadfa de las cooperativas por un perfodo de 3 afios. Por
otra parte, el Banco de Fomento Agropecuario adopta una polftica més
amplia en materia de créditos a los pequefios campesinos y a las coope-
rativas agropecuarias, hasta el punto de que abre el rubro para compra
de tierras. La aprobacién de l1a Ley de Creacién del ISTA, la reaccidn
negativa de las asociaciones de grandes agricultores y de la banca y
1a proximidad de un perfodo electoral indujeron al gobierno a respon-
der en una forma mds eficaz e inmediata a las peticiones presentadas
por 1a UCS para como contrapartida conseguir apoyo popular para su
nueva polftica.

Ya para el afio 1976-77, el Banco adopta la polftica de financiar
directamente a los grupos productivos, sin que ninguna de las dos coo-
perativas centralizadas (CAC y CSM) sirvan de intermediarios. Es por
eso que durante este afio agrfcola, estas dos instituciones pierden vi-
gencia, teniendo en cuenta el estado de descapitalizacidén y desorgani-
zacidn en que se encontraban en los afios anteriores.

2. RESULTADOS DE LA C.S.M.

2.1. Servicics de la C.S.M.

A continuécién se presenta informacin respecto a 1o$”servicios
de la C.S.M., que fueron contemplados en el Proyecto UCS.'gigunos de
los cuales no han sido prestados o no han sido proporcionados en la
forma concebida en el Proyecto:
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3. RESULTADOS DE LA C.A.C.

A continuacidn se hace una descripcién de la C.A.C., consideran-
do sus objetivos, estructura y funcionamiento, tal como fue planeada '
en el Proyecto UCS; seguidamente se contrasta la realidad de su desem-
pefio ‘con 10 proyectado. o

La Cooperativa de Ahorro y Crédito aparece, en el Proyecto UCS,
como uno de los elementos importantes para conseguir el fortalecimien-
to de Ta organizacitn. ’

E1 logro de sus objetivos, que seguidamente se explicif&n; permi.
tirfa su autofinanciamiento -a través de los intereses cobrados a los
beneficiarios de sus créditos- y la incorporaci6n de nuevos grupos a
la produccién colectiva dentro de la UCS.

" 3.1. Objetives de la C.A.C., segdn Proyecto UCS-IAF

1. Conceder créditos para la produccién a los grupoé cooperativos de
la UCS. -

2. Capitalizarse, a partir de los.intergses cobrados a 1os grupos coo-
perativos por los créditos otorgados para la produccin.

3. Establecer un Fondo de Préstamos y ahorros sistemdticos en benefi-
cio de sus asociados individuales ' '

4. Asociarse a FEDECACES paré conéeguir nuevos fondos y destinarlos a
préstamos para ta produccidn.
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3.5. Fondo de Préstamios y Ahorros Sistemdticos

Este método se crearfa a partir de 1a retenci6n en los exceden-
tes netos de cada cooperativa de prouduccibn, de una’suma»equivalente
al 10% del crédito recibido de ja C.A.C. Tenfa una finalidad educati-
vay social se trataba de iniciar al campesino en la prdctica del aho-
rro sistemdticc y, al mismo tiempo, independizaric de los usureros.

}Légicamente, la posibilidad del é&xitc para esta iniciativa depen
de de los resu]tados de la campafia agricola y de la capacidad de recu-
peracion de los créditos por parte de 1a C.A.C.

Los datos sobre capitalizacidér de la C.A.C., ya sefialados, res-
paldan los débiles resultadcs conseguidos en este campo. Al parecer
ante la imposibilicad de crear un fondo, los créditos a los asociados
-0 préstamos personales- se han financiado con los ahorros individua-
- les de ios socios: _

Préstamos Perscnales Ahorros  Socios

1974 ¢ 780.00 ¢ 2,19.00
1975 ¢ 4,891.00 £ 4,104.00
TOTAL , ¢ 5,671.00 ¢ 6,298.0c

4. RESULTADOS DE LAS C.C. ENTRE 1974 y 1976

Ver Cuadro 1.

5. RESULTADOS DE LAS C.C. DURANTE EL ANO 1976-77

Ya en el Cuarto Informe advertimos de la dificultad de obtener
informacidn sobre las C.C. de la UCS. Esta dificultad en el afio agrf-
cola 1976-77, se convirti6 en una imposibiiidad, puesto que la organi-
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zacifn elimind su sistema de registros. La informacidn estaba disponi
ble o en los grupcs cooperativos o en las oficinas del BFA. La verdad
es que los datos precisos de vclumen de la produccifn, valor de la mis
ma, costos e ingresos, nOIOSpudimos.obtener. S

Relativamente, la importancia econdmica de 1os grupos producti-
vos de .la UCS (incluyendo C.C. y otros grupos) se ha reducido conside-
rablemente. Si en 1974-75 significaba el 52%, ahora tan solo 1lega al
18% del volumen total de créditos a cooperativas del BFA.

De la lista de cooperatfvas que recibiercn créditos con el BFA,
se han desafiliado o estdn en nroceso de hacerlo, la Comunal Miguelefia
(administra los dinerus de Las Delicias), 1a Regional de La Unién (tie
ne a su cargo la Cooperativa E1 Guisquil y E1 Cacao) y la Unibn Comu-
nal Usuluteca.

A continuacidn especificamos 1os saldos pendientes al BFA, de
las distinta grupos a la fecha:

Cooperativa: : Rec@perado BFA Pendiente

E1 Tigre 165,700 31,300
U.C.S. Ahuachapén 123,300 2,200

Las Tablas 120,000 -.- (a)
Garita Palmera 26,000 -
Camones 30,000 _ -
U.C.S. Santa Ana : © No utilizd crédito (b)
Santa Rosa B 31,500 8,000

La Libertad . 75,500 2,900
U.C.S. Cabaiias : 42,800 15,200
Comunal Miguelefa 311,800 311,200 (c)
La Unibn 276,700 177,300 (d)
Los Lencas L 486 36,514
Primavera 272,800 152,200 (e)

La Palma 302,800 -.-
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Cooperativa: Recuperado BFA Pendiente
La Longaniza 100,400 -.-
Union Comunal Usuluteca 100,000 -.-

Zacatillos 57,400 -

(a) Por intermedio de la Cooperativa Las Tablas (de parceleros) se ca-
nalizé el crédito a la CC La Nahuizalqueiia. Esta CC, es una de
las de mencr grade de organizacibn ce la UCS y alin no tiene perso-
nerfa jurfdica. Sin embargo, han cumplido con los compromisos
crediticics, pero dista mucho de convertirse en empresa. En cam-
bio, la cooperativa Las Tablas ha dado un paso importante al con-
seguir el financiamiento de 526 manzanas de tierra que este afio
empezard a cultivar en forma cclectiva.

(b) No se sabe a ciencia cierta por qué motivo esta regional no utili-
26 £225.025 que el BFA le habfa aprobado. En la actualidad, tiene
una'deuda acumulada con el BFA de ¢ 139,484, réspaldaddlpor Ta
C.S.M. E1 rumor es que el afio pasado con esos dineros, 1la UCS ha-
bfa cubierto gastos de personal, combustible, vf&ticos,’etc§

(c) La Unidn Comunal Migueieﬁa, tampoco utiliz6 todos los dineros. Es-
ta cooperativa, cuandc visualizé el desbarajuste de la C.S.M.,
asumid una actitud separatista de la UCS, y en la actualidad, no
se considera vinculada a la organizaci6n. De afics anteriores, tie
ne una deuda de £ 73,836, perc no la reconoce como suya sino de la
C.S.M.

(d) Utiliz6 la mitad de los dineros asignados, ¢ sea que su deuda es
s61o la mitad de la que aquf aparece. Tampoco quiere tener rela-
ciones con la UCS. De los afics anteriores, tiene una deuda pen-
diente de £ 12,029, pero el responsable ante el BFA es 1a C.S.M.

(e) Pertenece a Morazd&n, o mejor dicho, es una parte de la Regional.
En los afios anteriores no aparecfa con el nombre Primavera. Ademds
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de la deuda de este afio £ 152,200, deben de los afios anteriores
. ¢ 80,823, de los cuales es- también responsable la C.S.M.

La C.S5.M., no actué este afio en el otorgamiento de créditos, pe-
ro del afio pasado 'deja una deuda total en el BFA de £ 424,307.

6. EL PROYECTO UCS Y SU ROL SOCIO-POLITICO

6.1. Consideracicnes sobre el Contexto

Si damos un vistazo a las politicas de desarrollc nacional, que
han propiciaco los diferentes gcbiernos habidos en el pafs, podemos
ver que las posibilicades concretas de mejoramiento social y econbmico
del campesinadc son de corto alcance. - ' '

Todas ellas nan declarado y considerado al café como la base de
Ta-economfa nacional, o que muestra la existencia de una contradiccidn
fundamental en el sistena y, por ende, determina su posible apertura.

Sustentemos 1o dicho relacionando 1as siguientes proposiciones:

a. E1 café, pilar de la economia nacional, ha estado a través de la
historia en manos de una élite que concentra la propiedad de la tie
rra.

b. La incidencia de la mano de obra en los costos de produccidn del
café es muy alta, por 1o que requiere una amplia disponibilidad de
la misma para abaratarlos. (1)

(1) 64%, ver "E] Café en América Latina. Problemas de Productividad y
perspectivas". Colombia y E1 Salvador. FAQ-ONU. Pdg. 123.
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Ahora, el andlisis combinado de los dos fenSmenos enumerados nos con
duce a las siguientes conclusiones:

a. E1 sector campesino no cuenta con el recurso tierra y es uno de los
elementos principales en la generacifn de excedentes originados en
las exportaciones de café.

b. E1 sector campesino ha 1legado a constituir una masa marginada y
eminentemente desempleada, que se proletariza estacionalmente en
épocas de cosecha.

c. E1 desempleo de una parte significativa del campesinado y su consi-
guiente situacién de disponibilicad en épocas de cosecha, disminuye
los niveles de los salarios agricolas, abaratando los costos de pro
duccidn del café y posibilitando ofertar cuotas significativas en
el mercado internacional del productc.

d. E1 desempleo campesino y su potencial de proletarizacibn estacional,
son funcionales a las polfticas de desarrollo gubernamentales hasta
ahora adoptadas.

Similares implicaciones determinan la aparicibn de los nuevos
cultivos de exportacion. La cafia de azicar y el algodin también re-
quieren de mano de obra abundante s61o en cierta &poca del afio y se 11
mitan sobre 1a base de la concentraci6n de la tierra y el capital.

Por otra parte, las condiciones para el crecimiento de la indus-
tria y el comercicoriginadas en el Mercado Comin Centrocamericano,
practicamente han desaparecido. Si a ello agregamos la permanencia de
las estructuras agrarias nacionales y la consiguiente estrechez del
mercado interno, nos encontramos con que la cuestidn agraria sigue
siendo el &mbito en donde se expresan las mis agudas contradicciones
sociales y econfmicas del pafs.
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mayor de la accifn estatal en la regulacién de las relaciones obrero-
patronales. Todo ello centro de la perspectiva de "evitar que este me
canismo (redistribuci6n del ingreso) no repercuta negativamente en el
nivel de precios y en la balanza de pagos" (1). Esto, en razén del pa
pel que cumplen 10s productos estrat&gicos de exportaci6n y las carac-
terfsticas de una economfa agroexportadcra dependiente.

Dos de estos instrumentos estdn relacionados de manera particu-
lar con el movimiento campesino: Reforma Agraria y Regulacibn de las
relaciones obrero-patronales.

E1 programa de reforma agraria ciertamente constituye un paso
adelante en 1a polftica secular de los gobiernos salvadorefics. Por
vez primera estd contemplada como un programa especffico dentro de un
plan de desarrollo gubernamental. Segin &1, debe cumplir dos objeti-
vos b&sicos: el aumento de la produccidn agrfcola "mediante el comple-
to aprovechamiento de los recursos naturales" (2) y la elevacién del
nivel de vida de los campesinos "mediante la correccibn de los nota-
bles desequilibrios en el sistema de tenencia de la tierra” (3).

La regulacidn cde las relaciones obreras patronales debe conse-
guirse, segin el plan de desarrollo, con ayuda de la intervencidn es-
tatal en la regulacifn salarial, el fortalecimiento del movimiento
sindical, la capacitacibn de los trabajadores y el fomento de las coo
perativas de produccibn.

La UCS empieza su crecimiento en el preciso momento en que el
Gobiernc adopta polfticas e instrumentos que facilitardn su futuro de-
sarrollo. La abolicién de antiguas leyes agrarias; la eliminaci6n de
sistemas precarios de tenencia de la tierra; la regulacibn, promocibn

(1) CONAPLAN. Plan de Desarrcllo Econdmico y Social 1973-1977. P&g.81.
(2) CONAPLAN. op. cit., pag. 102.
(3) Ibid.
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e instrumentacién de la organizacién campesina yé estaba prevista en
el nuevo plan de desarrollo. Esta idea estd corroborada por los acon-
tecimientos posteriores. E1 26 de junio de 1975 1a Asamblea Legisla-
tiva aprueba la Ley de Creacifn del Instituto Salvadorefio de Transfor-
macidn Agraria, la cual institucionaliza las organizaciones campesinas
en el pafs al darle al nuevo organismo, pcder de "regulacién" y -"coor-
dinaci6n" de "todas las demds funciones de promocidn, organizacién y
capac1tac16n campesina que se desarrollen en el pafs, tanto por insti-
tuc1ones oficiales, como por organizaciones privadas"” (1). En otra
seccién de este trabajo nos referimos a la situaci6n actual de la Ley
del ISTA. .

Por otra parte, las cooperativas de producci6n.y de servicios se
incluyen dentro de los planes cperativos de los brincipales organismos
gubernamenta]es el Ministerio de Agr1cu1tura (2), el Banco de Fomento
Agropecuario (3), INSAFOCOOP y G1timamente FOCCO. Ast también, en oc-
tubre de 1975 por medio del decreto ejecutivo Ne 66 se establecieron
nuevas tarifas de salarios mfnimos para los trabajadofes agricolas.

B Lo anter1or bajo dos perspectivas: la de integrar econdmicamente
a algunos sectores campesinos para ampliar el mercado nacional.y la.de
evitar "la posibilicdad de un desenlace violento, a corto plazo, si no
se adoptan en forma pacffica y ordenada las medidas sociales oportunas

(4)n'

(1) Diario Oficial. Tomo N2 247.

(2) E1 Programa de Mafz 1975-77 sefiala la organizacién de los produc-
tores como "el Gnico camino que permitird a mediano plazo, aumen-
tgr el nlmero de benefic1arios por la accidn del sector pub1ico"
P&g. 65. ' v

(3) La Ley de Creaci6n del Banco, prevee la constituci6n de un sistema
de cooperativas de produccibn.

(4) Discurso del Sr. Presidente de la Repiiblica, Cnel. Arturo Arﬁando
Molina, el 25 de junio de 1975. La Prensa Gré&fica, 26 junio 1975.
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6.2, La UCS y el Campesino

son conocidas las condiciones de desamparo y marginalidad en que
»han vivido los cam esinos salvacorefios en el perfocdo ccmprendido entre
el aﬁo 1932 y e] presente. Co

Su pariiéipacidn ha estado 1imitada a 1o productivo, sin tener
posibilidades de acceso real y masivo a los servicios del Estado ni a
los niveles de decisi6n. Sin embargo, es con su aporte en el plano
econémiéo que se han formado y mantenidc situaciones de.riqueza y po-
der de algunos sectores de la sociedad salvadcrefia. Con su trabajo y
el producto del mismo, perc sin su participacifn en los beneficios y
en 1a esfera de las decisiones, se ha ccnfigurado una pirdmide econd-
mica, polftica y social de cafaqterfsticas que les son muy desfavora-
bles. o

CONOfCQhSecuenciA'&e ello, encontramos que en las tres primeras
cuartas @értes de 1a década de los afics. 60 no existfa ninguna organi-
zaci6n, en pérspectiva visible de la misma que representara los inte-
reses del campesino en.general ni de un grupc particular de los traba-
Jadures del campo

Redfén'en el'aﬁo 1959,'en un 12 de mayo participa abiertamente .
1a Federacidn de Camyesinos Cristianos (FECCAS), inspirada en el pen- :
samiento social cristiano de la Iglesia Catblica, que en sus plantea-
mientos "desbordaba las posiciones moderadas del Partldo Demécrata ;
Cristiano (PDC) en materia agraria y laboral™ (1).

No cabe duda,'qué'el surgimientb y: actuacién pGblica dé FECCAS
despert6 inquietudes en 1os sectores sociales opuestos, que desde -

(1) Ver “Proceso de Acumulacién y Dominacién en la Formacién Socio-Po-
1ftica Salvadorefia". N2 16 Serie Informes.de Investigacién. Abril
- 1976. E. Richter pag 141, Mimeégrafo o )
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1932 hapfén logrédo contrclar el'potencial ée organizacién del campe-
sinadc y mantenerlo desligaco de las luchas que a nivel urbanc se ha-
bfan venico intensificando a partir ce 1966 (1).

Hasta fines de los afos 60, entonces, las acciones realizadas: pa
ra. mejorar la 51tuac16n del sector campesino, originadas en el gobier-
no y/o agencias 1nternaciona1es. estaban pr1nc1pa1mente destinadas " a
cumplir objetivos, de beneficencia, que al aliviar situaciones singu-
lares, servfan de canal de comunicacién a mensajes cuycs contenidos
destacaban de un lado el ind1v1dualismo y de ctro tornaban difusa la
visién global de las causas que generaban 10s problemas. (2) -

En ningin caso, se definfa como meta el desarrollar las potencia
lidades individuales y/o asociadas de las gentes del campo por medio
de 1a capacitacién o de cualquier otro instrumento, salvo en tareas
asociadas de interés comunal con una dimensi6n limitada en el tiempo
y en el tipo de cooperacidn (3).

_ias razones que explican esta forma de apoyo externo al campesi-
nédo“bueden ser varias, sin embargc, podemos calificarlas y resumirlas
en una proposicibn inclusiva: tenfan el car&cter de mejoramiento o de
beneficencia dada la existencia de una ideolcgfa dominante, producto y
causa de una determinada estructura social, que requiere y justifica
la situacibn de desemplec y desorganizacitn del campesinado, con sus
implicaciones obvias. En otras palabras, se¢ identifica él}desarrollo
nacional con 1a generacifn colectiva de riquezas, pero. acompafiada por
una apropiacién diferenciada cde la misma. '

(1) Ibid. ant.
(2) Por ejemplo la acci6n de Céritas, que regalaba alimentos.

(3) Por ejemplo construir una escuela.o un puente.
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Sintetizando, las barreras que el campesinacdo debe superar para
cambiar su situaciCn son inmensas y abarcan los campos polfticoc, econd
mico, sccial e idec16gico. Este Gltimo, no s6lc consiste en superar
el conflicto con 1cs que 1cs dominan, también significa generar.una
ideclogfa propia, 1o que requiére 1a previa superacién de 10 que po-.
drfamos 1lamar el hdbitc de estar dcminados. Este fenfmeno se puede
manifestar de miltiples formas, entre ellas, aquellas conducentes a
enfrentar las barreras mencionadas, por ejemple, incapacidad de deci-
sién y organizacién.

Cuando la UCS elabora con 1a cooperaci6n del IADSL el Proyecto
que 1a IAF financiarfa, plantea una serie de "problemas cruciales que
se agudizan cada dfa mds", entre ellos, nos interesa destacar los-si-
guientes: '

a. La concentracion de la prepiedad de la tierra,

b. la falta de influencia del campesinado en los cfrculos de de-
cisiones nacionales,

c. la falta de capacitacidn,

d. 1a exclusién del campesinado como elemento activo en la pla-
neaci@n y ejecucitn de los programas que afectan directamen-
te a su propio medio (1), y

- e. 1a baja remuneracifn salarial.

Para contribuir a 1a solucién de estos problemas, la UCS autode-
finida como "organizacidn que ha contribuido al cambio sccial del cam-
pesinado... persigue acelerar dicho proceso mediante el logro de los
siguientes objetivos primordiales:

a. E1 fortalecimiento de 1a UCS,
b. el incrementc de los ingresos per-cpita del campesino y

(1) En Proyecto UCS. Seccidn II, Antecedentes, pdg. 6. Mimebgrafo.
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" ¢. el incremento de la capacitacion técnicofadministrativa del
campesino” (1).

. Examinemos estos objetivos con algin nivel de detalle. El pri-
mero, que se refiere al fortalecimiento de la UCS, se formula para dar
le continuidad y mayor envergadura a los éxitos alcanzados por la orga
ni;ac{én,“ Con'1a:finalidad,de”agregar elementos para definir la idec-
logfa UCS. su origen y el tipo de cambio social que le interesaba, vea
mos cudles son estos éxitos que sirven de fundamento al objetivo refe-
rido: o

“En 1965 un grupo cde compafieros se interesaron en capacitarse pa-
ra_luchar en defensa de sus intereses. En este prop6sitc recurrieron
al Instituto Americano para el Desarrollo del Sindicalismo Libre, en
demanda de ayuda. Desde entonces hasta la fecha hemos recibido 26 cur
so0s, -capacitando a 762 compaiieros. ‘

Ademss, como fruto de esta capacitacién recibida y la experien-
cia en los trabajos de desarrollo comunal logramcs organizar siete coo
perativas agropecuarias con perscnerfa jurfdica y nueve mds en proceso
de’iega!izati6n, cuya caracterfstica fundamental es el arriendo colec-
tiVo; el trabajo colectivo, 1a comercializacin colectiva y el benefi-
cio individual.

Enfatizando en los cambios sociales que locs campesinos han logra-
do a través de los precgramas de la UCS, podemos mencionar los siguien-
tes:

1) Conciencializaéiéh progresiva alcanzada por los programas de
educacibn, identificando y contribuyendo a 1a soluci6n de sus
necesidades reales;

2) Aceptacidn de la idea de la ayuda mutua, pcr las experiencias

(1) Ibid. ant. P4g. 9.
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exitosas logracas en los programas sociales para el desarro-
110 de Ta comunidad;

idayor ingresc por los rendimientos satisfactorfos.de;las coo-
perativas, duplicando y hasta triplicando los ingresos norma-
les que antes percibfa;

Actualmente las autoridacdes e instituciones del Gobierno to-

‘man en cuenta con mayor frecuencia la opinién del campesina--

do.
E1 Ministerio de Agricultura se preocupa con maycr interés so

bre lcs prcblemas del campesinado que les son presentados por
la UCS;

La Asamblea Nacional en igual forma también ha demostrado una

. mayor atencibn a los problemas del campesinado y por recomen-

~ daci6n del Ministeric de Agricultura.ha pro[rogado»]a ley que

7)

les impide la terminaci6n de los contratos de arriendo de tie
rras y los aumentcs del valor de dichos arriendos, una gran
conquista que la UCS ha logrado, para beneficio de nuestros
afiliados. '

E1 Presidente de 1a RepGblica, Coronel Armando Molina, invité
a la Casa Presidencial a nuestro Comité EjeCUtivo para cono-
cer de los problemds de la UCS a la vez para hacetnos saber
el Plan de Desarrollo Agropecuario que el actual Gobierno ha
preparado para el Quinquenio ce 1973/77. Exhcrtande a los di
rectivos para que le formularamos- 1as criticas que considere-

- mos pertinentes. También el Presidente cde la Repidblica tom6

nota de los planteamientos que le hicimos y dict6 inmediata-
mente las Ordenes para que fueran acogidas tales demandas, co

“me por ejemplo:

é)'Te]egrama a fodés'iéé autofidades nolfticas, Civiles y mi-
litares, para que nos prcporcicnen las miximas garantfas a
los dirigentes de la UCS;
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0) Ordend al Ministro del Interior que firme las credenciales
de los dirigentes nacionales de 1a UCS para que nos reSpe-
ten en el desempefic de nucstras funciones; :

c) Por G1timo nos invitd a que cada dos meses fuéramos a la
Casa Presidencial a plantearle los problemas que se presen
ten en el futuro." (1) -1

. Un primer elemento .interesante de destacar aparece en el primer
parrafo de 1a cita; seglin su contenido, un grupo de campesinos se de-
cide a luchar en defensa de sus intereses, para hacerlo reconoce la ne
cesidad de capacitarse y con ese proplsito, recurren a la ayuda del
Instituto Americano para el Desarrcllo del Sindicalismo Libre (IADSL)
que, en respuesta a la solicitud, capacité a 762 campesinos en el pe-
rfodo .comprendido entre 1965 y 1972.

Parece evidente, que 1a realidad fue distinta. Ese grupo ini-
cial de campesinos también se origind como consecuencia de las accio-
nes del IADSL, que se ocupS de promoverlo y “capacitarlo", esto es,
ayuddndoles a definir sus intereses, motiv&ndolos a luchar por ellasy
sefialéndoles las formas de hacerlo. En una frase, les formé una menta
lidad y una conciencia critica enmarcada, como es 16gico, por la ideo-
logia del IADSL.

.Esta institucidon es Lastante conocida, sin embargo, la describi-
remos - brevemente para fundamentar mejor nuestras futuras conclusiones.

Los antecedentes ideoldgicos, institucionales y operativos inme-
diatos del IADSL, los encontramos en la Federacidn Norteamericana del
Trabajo-Congreso de Organizaciones Industriales (AFL-CIO) y en la Con-
federacifn Internacional de Sindicatos Libres (CIOSL), cuya oficina
regional para América Latina es 1a Organizaci6n Regional Interamerica-

(1) Ibid. ant., P4gs. 7-8. La cita entre comillas es textual, los sub-
rayados son nuestros.
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na de trabajadores (ORIT).

Estas organizacicnes se han caracterizado por sus intentos de
inculcar con el sector obrerc mundial 1a idea de conciliacifn entre
los propietarios de -Jos medios de: produccidn'y los trabajadores, esfu-
mando los problemas devenidos del conflictc de intereses y creando asf
una base "pacificada" que favorezca, en realidad, el libre desarrollo
de las grandes empresas internacionales. '

‘ La jerarqufa sindical asf formada, tiene la funcibn de asegurar
la apacible acumulacién de capital y, a la vez, debte resguardar su’ po-
sicidn intermediaria entrc la fuerza de trabajo y el capital; mejoraﬁ-
do beneficios para la primera que no exceden los mirgenes capitalistas
en cada situacion. C

En 1961, como respuesta a 1cs problemas econdmicos y polfticos
agudizados en esos dfas entre Estados Unidos y los pafses latinoameri-
cancs, nace la Alianza para el Progresc, que en sus dmbitcs incluye la
esfera laboral. Asf, en 1962 se fundd ccn el auspicio del gobiefno
norteamericano y la AFL-CIO, el Instituto Americano para el Desarrollo
del Sindicalismo Libre, que estd dirigida desde ase entonces por el
Presidente de la W.R. Grace and Cc., que también es miembro del Conse-
jo de Administracidn del National City Bank. Respecto del IADSL dice
textualmente: "E1 IADSL impulsa la cooperacitn entre el trabajo y el
empresario, y busca acabar con la lucha de clases. Se le ensefia a los
trabajadores a que ayuden a la actividad comercial de sus compafifas y
a. incrementar la productividad para que asf puedan ganar mds con la
expansién de la empresa. Estc demuestra de un modo muy’Concreto que
los trabajadores pueden vivir en mejores condiciones dentro el mafco'
de una scciedad capitalista litre y democrdtica" (1). '

(1) Esta cita, como asimismo, la parte medular de 1a informacifn so-
bre el IADSL (1a sigla an inglés es AICLD) fue extrafda del N2 736
de la Revista "Triunfo" editada en Madrid, Espafa, el 5/111/77.
Pags.22-25.
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. Para lograr este tipo de sociedad, el IADSL imparte cursos de en
trenamiento sindical, y mediante créditos bancarios y.cooperativas fo-
menta el consumismo y la competencia interlaboral. '

Para ello, posee el Front Royal Institute, en el Estado de Virgi
nia, donde brinda cursos a sindicalistas previamente seleccionados en
base a sus méritos antisubversivos. También se imparten cursos en 1la
Universidad de George Town y en los pafses de origen. En 1972 ya eran
190,000 los sindicalistas latinoamericanos que habfan asistido a cur-
sos que van desde relaciones obrero-patronales a cooperativismo (1).

Concretamente en E1 Salvador y en la UCS, el IADSL. inicid hace
12 afios un trabajo,ininterrumpido en el sector campesino, partiendo de
la idea de hacer desaparecer las ideclogfas que entre ellos pudieran
sustentarse. En una frase, se trat de impulsar la ideclogfa de la no
ideologfa, inculcando 10 subversivc y peligroso de la primera (2). Co-
mo consecuenc1a, la apoliticidad se tcma en un objetivc para 1a orga-
nizacién Yy en un requisito. para sus miembros.

E1 marco de la ideclogfa del IADSL, entonces, -conforma en los
sujetos de su accidn una mentalidad profundamente arraigada al siste-
ma y a sus actuales estructuras, ademds, conciencia crftica que alcan
za a d1st1nguir las "injusticias relativas" de su propia situacidn,
por'ejemplo, un bajo nivel de salarios o las deficiencias en la apli-
cacidn de una ley, perc que jamis resistird la tensidn de enfrentar
las causas reales de sus prchlemas.

Asf cuando 1a UCS plante6 la serie de “problemas iniciales que
se agudizan cada dfa més", dice: "la baja remunerac16n salarial", es.

(1) Ibid. ant. Entre esos 190 000 11deres capac1tados estdn los 762 de
la UCS.

(2) Pese a que en 1972 el TADSL abandoné el pafs a instancias del go-
bierno, sigui6 capacitando a 1ideres-de 1a UCS en el extranjero y
financiando las actividades de los mismcs y- parte de las necesida-
des de la organizacidn
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decir, para solucionar un problema hay que conseguir la elevacidn de
salarios mediante acuerdos originados en la armonfa de relaciones con
el sector patronal; cuando hatla de la concentracién de la propiedad
de la tierra y del desempleo, define sus acciones en torno a la crea-
cidn de cooperativas en base al alquiler o la compra de la tierra:
"Hemos sostenido, sostenemos y 'sostendremos siempre, que la tierra de-
be entregérsele-a quien la trabaja mediante el justo pago; porque el
campesino salvaccrefio jamds ha pretendido obtener nada en calidad de
regalfa." (1)

" En diéiembre de 1975, l1a UCS realizd la ya tradicional marcha a
Casa Presidencial "con la esperanza de hacer realidad lo que a través
de los ands habfa sido s610 un suefio: iTENER TIERRAS PROPIAS! y con
las tierras, dinero para trabajarlas, asistencia técnica para sus cul-
tivos' y buenos precios para sus productos." (2). Para ello, hacfan al
Presidente de la Repdblica dos peticiones concretas: "Aval del Gobier-
no para un préstamo de US$ 50,000,000" para compra de tierras y gene-
rar capacidad propia de servicios, y reformas a la Ley Agraria." (3)

En sentido estricto, estas peticiones quieren decir: no queremos
Reforma Agraria ni cambiar la situacibn actual, s6lo pretendemos per-
feccionarla. Para corrobarar esta posicién, en la pa&gina 5 del Proyec
to que la UCS present6 a la IAF dice todas sus letras: "La UCS cree

(1) "La UCS y l1a Transformaci6n Agraria". Pronunciamiento aparecido en
el Diario de Hoy, en Julio de 1976.

(2) Publicaci6n a ocho columnas aparecida en E1 Diario de Hoy, €l 8 de
diciembre de 1975.

(3) Ibid. ant., Las Reformas a la Ley Agraria consistfan en la deroga-
cién "pronto, eficaz auxilio", disposici6n en ella contenida que -
permitfa expulsar invasores de tierras -puede leerse colonos- en
24 horas a requerimiento del propietario. El1 préstamo era un ar-
did al que mds adelante nos referiremos. Por ahora basta con sefia
lar que el presupuesto nacional oscila alrededor de los
us$ 360,000,000 al afio.
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firmemente que este Proyecto darf un tremendo ejemplo para la realiza-
ci6én de una verdadera Reforma Agraria Integral por iniciativa privada
.. pacffica y patridtica... sin derramamiento de sangre".

Aclaremos, la Reforma Agraria, entonces, consiste en la cbmbra'de
tierras por parte de 1os campesinos y en la generacifn de autoservicios
‘tales como crédito, asistencia técnica, etc. todo pagado por los campe-
sinos. Planteadcs asf, los problemas del campesino salvadoreﬁo se su-
peran a partir de la consecucién de créditos para compra de tierras
m&s la UCS y una mfnima capacidad técnico-administrativo de &sta. A su
vez, desde el punto de vista del gobiernc, siempre utilizando el esque
ma ideol6gico UCS-IADSL, la solucitn de 1a problemitica del sector
agropecuario nacional consistirfa en otorgar créditos para la compra
de tierras y aplicar eficientemente y con justicia las 1eyés vigentgs.

" Pero, volvamos un poco atrds, cualés fueron los cambios Soc%ales
que 1a UCS urgirfa haler conseguido hasta 1972. Citemos nuevamente a
su Proyecto: “"enfatizando en los cambios sociales que los campesinos
han logrado a través de los Programas de la UCS, podemos mencionar los
siguientes: :

a. . Concienciatizaci6n progresiva alcanzada por los programas de edu-
cacidn, identificando y contribuyendo a la solucién de sus ‘necesi-
dades reales.

b. ‘Aceptacidn de la idea de la ayuda mhfda. por las éxﬁeriéhcias exi-
tosas ‘lTogradas en los programas sociales para el desarrollo de la
comunidad. :

Estos  logros significan que las necesidades reales dé‘1b§’¢ampesi-
nos consisten en que estos no tienen conciencia de su desempleo. bajos
ingresos, mala salud, desnutricién, etc., y que, con la educacién re-
cibida, adquieren esa conciencia. Es decir, basdndose en la 1deologfa
IADSL-UCS descrita, el proceso de cambio social consiste en aprender a
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distinguir las "injusticias relativas" de la propia situacibn, para
luego iniciar.acciones de mejoramiento que no afectan las estructuras
ecocnfmicas, politicasy social vigentes.

Ahora, cuandc. se planted como cambio social la "aceptacibn de
la idea de la ayuda mutua", refiréndola a lcs programas para el desa-
rrollo comunal, se estd simplemente reafirmando nuestra interpretaci6n
anterior. En este caso, el contenido del mensaje que se tramite por
medic de la experiencia, consiste en que la falta de un puente, de una
escuela o de una calle pavimentada, es el o son los problemas o "nece-
sidades reales de la comunidad", y que para solucionarlos o satisfa-
cerlas hay que contar s6lo con el propio esfuerzo "porque el campesino
salvadorefio jamds ha pretendido obtener nada en calidad de regalfa".
0 dicho en otras palabras, la ideclogfa aludida pretende que el cambio
social consiste en la toma de conciencia, por parte de los campesinos,
de las expresiones concretas de sus problemas, estn es, de sus eviden-
cias inmediatas, jamds de sus causas profundas de origen histérico-
estructural; ademds, que la solucidén de sus problemas consiste en la
- superacidn de esas expresiones concretas a través del propio esfuerzo
y con minimo de recursos de apoyo; porque los problemas son propios”.

Mds adelante, a partir del donativo de la IAF, cambia la conno-
tacion del concepto de cambio social que manejan los representantes
de la UCS. En apariencia, se hace mds radical, al ofrecer pertenen-
cia a una organizacifn campesina que ofrece tierras insumos, educa-
cidn, etc. 'y que difiere como una alternativa a las relaciones tradi-
cionales de produccibn, planteando la autogestifn campesina y su capa
cidad de movilizacién y presifn social, originadas en la nueva con-
ciencia y la organizaci6n, como los instrumentos para desarrollar y
-fortalecer el cooperativismo.

‘A través de este tipo de organizacidn para la produccibn, la
'UCS (IADSL).piensa que se solucionardn- los problemas bdsicos del cam-
pesinado. La presi6n social que puede hacer, y ha hecho, es para via
bilizar y nada mis; en la prdctica, ha significado que la UCS se ha
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_convertido en una defensora de lo establecido, én tanto lucha a:uitéan
.23 por-13-aplicacidn real y completa de la 1eg1slac16n vigente. veamos
un ejemplo. v

En el Diario La Prensa Grafica del 6 de mayo de 1976 se
lee: “Un memor&ndum para el Presidente de la Rep(iblica, Criel. Arturo
A. Molina, informdndole sobre la evasidn de la responsabilidad de al-
gunos terratenientes, en el cumplimiento de la Ley de Arkehdahiento de
Tierras; preparé anoche 1a UCS. Refiere el documento, que los terra-
tenientes, con la.complicidad de algunos jueces, estén evadiendb‘ia
Ley al no asistir a los juicios de conciliacién en los tribunales...’
.se espera nos dé su valiosa ayuda... para garantizar la paz'eh la'naf
¢idn. " ‘ C

Es. interesante resaltar esta Gltima frase, "hara garantizar la
paz de_ )a naci6n”. iSignifica que si las leyes no se cumplen 1a UCS
emprenderd acciones mds drdsticas o que los afectados directamente se
hardn. justicia por su propia mano?

Lo primero, .que 1a UCS como un todo, con sus 1ideres a 1a cabe-
za pase al terreno de los hechos, no. Lo que sf puede ocurrir, es que
los afiliados a la organizaci6n dejen de ver en ella y en su ideologfa,
y vean un camino-mis realista y expedito para la solucibn de sus pro-"
blemas en otras organizaciones, ya sean netamente campesinas o parti-
dos polfticos. ' '

De allf que la UCS-IADSL, sea pricticamente un organismo de cdn-
trol social y polftico, que pretende constituirse en un organismo neu-
tralizador de movimientos revolucionarios en el agro, definiendo al ,
cooperativismo como una meta e inculcando la ideologfa del "perfeccio-
namiento de la situacién" como un fin.

Asf 1a UCS que se define como apolftica, tiene en reallda un sen
tido, y desarrolla una accién que esencialmente es polftica. 31 como
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parece evidente el origen de su ideologfa y, por ende, los lineamien-
tos generales de su accidn provienen del extranjero (IADSL), como han
sido sus relaciones con el gobierno.

6.3. La UCS y el Gobierno

En 1970, cuando la UCS comienza a actuar piblicamente como una
prganizgcién campesina, el gobierno parecfa no tener claro cufl era su
origen ni vocacidn. Su parca e informal participacién en el Primer .
Congreso Nacional de Reforma Agfaria no contribuyd en nada para acla-
raflo, tanto que en julio del afno siguiente el Presidente de la Asam-
blea Legislativa decfa: "traigo noticias de que la Unibn Comunal Sal-
vadorefia es unaorganizacifn de exaltados y de izquierdistas..."; esta
manera de pensar era muy grave para la UCS, viniendo de un personero
de esa categorfa podfa incluso significar una declaraci6n de guerra.
(1)

Unos dfas después, ya en agosto, 1a UCS hace una aclaracibn:

"no somos comunistas y nuestra tarea es mas bien social y educativa en
el campo... y rechazamos el epfteto de comunistas" (2).

Pese a esta declaracitn y a otras similares, 1a UCS siguid

" siendo vista con desconfianza por el gobierno. La forma més dura de
églpearla y al mismo tiempo ponerla en situacién de disponibilidad pa
ra su posterior control por parte de &ste, fue la expulsién del IADSL
del pafs. Alejados los asesores té&cnicos-polfticos y financistas, la
‘debilidad de 1a UCS se hizo manifiesta y con toda claridad tuvo que
entrar en el &mbito de las negociaciones con el gobierno. Este tipo
de relaciones, de fuerte a débil, han sido las que han caracterizado
el trato del gobierno con la UCS hasta estos dfas. Indudablemente, al

(1) En E1 Diario de Hoy de Julio 29, 1971.
(2) En La Prensa Gréfica del 7 de agosto de 1971.
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gobierno y al partido oficial le interesaba, y le interesa, contar con
una base social que extendiera su influencia y control al sector rural,
en donde, como ya hemos mencionado, comenzaban a surgir organizaciones
opositoras como FECCAS y m&s tarde la Unidn de Trabajadores del Campo.
(utc).

En toda su historia la UCS ha especulado mucho con el nﬁmeréjde
afiliados con que'cuenta._ En 1973 el .titular principal de un Diario
capitalino decfa: "30 mil afiliados en Unién Comunal™ (1); dos afios
después el Secretario General de la crganizacibn afirmaba: "Mis de
150,000 afiliados tiene la UCS en cooperativas agrfcolas del pafs*(2).

La primera informacibn es abultada incluso para estos dias, sin
eﬁbargo. 1a exageracidn en la cifra de miembros sigue'cumbliendo un
rol 1mportante para respaldar. las acciones de 1a UCS. "Es por ello que
los registros de afiliados son secretos y no para la seguridad de los
mismos, como se crefa. :

Esta eépeculacién y el donativo de la Inter-American Foundation
le han sido de gran utilidad para reforzar su posicibn, esta Gltima,
por el alto gfadq de independencia que logrd respecto de los servicios
pdblicos durante un perfodo de un poco mds de un afio. En ese lapso y
con esos dineros, aument§ considerablenente el namero de cooperativas
deipfodUCciQn afiliadas y, con ello, el niimero de socfos.

Con énterioridad a esos hechos, 1974-75, el gobierno habfa'esta-'
blecido un sistema de apoyo-control para la UCS, creando un vinculo de _
ésta con el Instituto de Colonizaci6n Rural (ICR, hoy ISTA), cuyo pre-"
sidente se encargaba de "supervisar" sus acciones mediante informes pe
riédicos de aétividadgs que la UCS debfa entregarle. Al mismo tiempo, .
les proporcionaba vehfculos en calidad de préstamo y les regalaba una

(1) Diario Latino del 15 de marzo de 1973.
(2) La Prensa Gréfica del 17 de marzo de 1975
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~cuota mensual de combustible. En esta forma, ambas partes ganaban su
tranquilidad: mientras el gobierno los comprometfa y controlaba, los
campesinos usufructuaban de las concesiones y aumentaban la magnitud
de su movimiento.

Sin embargo, el vinculo descrito era débil. De una parte de la
UCS presentaba sus informes con irregularidad ya que los vehfculos y
la gasolina no les eran indispensables y, de otra, el gobierno no po-
dfa pretender controlar la organizacifn a través de ese recurso y los
informes peri6dicos de la UCS.

En todo casoe, el gobierno tenfa y tiene una elemento de control
en el campo con el que la UCS no podrd ni puede enfrentarse. Se trata
de la Organizaci6n Democrdtica Nacionalista (ORDEN) (1), que desde un
principio comenz6 a infiltrarse en los grupos organizados por la UCS,
tanto, que hoy dfa no es raro encontrar que el 50% o m&s de los socios
de una cooperativa comunal pertenece a ORDEN.

Esté fendmeno de infiltraci6n unido a 1a terminacidn de los mal
administrados dineros provenientes del Donativo de la IAF, acrecenta-
ron notablemente 1a capacidad de influencia del gobierno en la UCS.

Sin embargo, &sta pudo mantener algunos niveles de independencia
por las especiales circunstancias polfticas que vivia el pafs a rafz
de 1a polftica de Transformacién Agraria que el gobierno comenzf a im-
pulsar con la Ley de Arrendamiento de Tierras y la legislacifn del sa-
lario minimo en el campo (marzo de 1975), 1o que 1o hacfa necesitar dé
1a mayor fuerza campesina de apoyo posible.

A ello se agregaban las inminentes elecciones parlamentarias de
junio de 1976, las presidenciales de febrero de 1977 y la caracter{s-

(1) ORDEN es una organizacifn campesina paramilitar creada por el par-
tido oficial para la defensa externa y el control interno.
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tica capacidad de negociaci6n de los 1fderes de 1a UCS formados por el
. IADSL. ' '

Estd claro que el gobierno y la UCS necesitaban apoyarse mutua-
mente. Asf, el primero inici6 un proceso de acercamiento a la organi-
.zacibn que consistid en acciones tales- como: pago de'aiquilerés loca-
‘les, préstamo de vehfculos, facilidades de ¢rédito para las cooperati-
vas comunales, personal secretarial y tzcnico, garantfa de seguridad
personal.para los 11deres, etc. |

Veamos .algunos ejemplos concretos. E1 Centro Campesino de San
Miguel paga a la alcaldfa departamental un monto simb61ico por el al-
quiler de un amplio local (£ 1.00 anual); en Usulutsn, el gobierno fa-
cilita el local, dos secretarias y méquinas de escribir; el Ministerio
de Trabajo facilita dos vehfculos y gasolina gratis para los mismos;
el Presidente de la Asamblea Legislativa puso a la disposici6n de la
UCS un miembro de 1a Comisidn Técnica de la Asamblea para la resdlu-
ci6n de problemas juridicos; el Ministerio de Defensa ofrece garantfas
personales a los dirigentes y da un trato privilegiado a la organiza-
cidn en reuniones cantonales y municipales; por Gltimo, importantes
personeros de- gobierno asisten a actos oficiales de la UCS; entre
ellos, el Presidente del ISTA, el Ministro de Trabajo, el Ministro de
Agricultura, etc. (1) '

Por su parte; el gobierno recibe apoyo con manifestaciones orga-
nizadas por la UCS que, en sentido estricto, no resnonden a la dinémi-
ca propia de organizacidn, perc que producen el efecto deseado; ade-
mds, consigue declaraciones pdblicas a su favor y aumenta su caudal
electoral. - -

- Veamos algunos de 1os muchos ejemblos: en La Prensa Grifica del’
2 de julio de 1975, a cuatro columnas se puede leer el siguiente texto:

(1) Datos nuestros, ver An&lisis de Gestidn de la Estructura de la UCS.
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“Delegaciones de distintas partes de la Repdblica, pertenecfentés'é'la
UCS, desfilaron ayer por la mafana portando carteles, estandartes y le
yendas alusivas a los programas de desarrollo comunal (en realidad, en
las fotograffas se lee: iViva Molina! iGracias por el ISTA Sefior Pre-
sidente! iMarginales apoyamos a Molina! , etc.) E1 desfile fue orga
nizado con motivo del tercer aniversario del gobierno ... *

Ahora, un ejemplo de 1a declaracidén piblica: en E1 Diario de Hoy
del 25 de enero de 1977, a tres columnas completas se lee entre otras
frases: "... para otros somos gobiernistas porque a los compafieros de
las cooperativas La Palma, La Longaniza y E1 Tigre el gobierno los fa-
vorecié proporciondndoles financiamiento integral... para que sean due
fios de sus tierras, de implementos agrfcolas, incluyehdo‘transporte y
logramos también por medio del Banco de Fomento Agropecuario financia-
miento para vivienda, y si esto fuera poco, también tenemos cré&dito
por medio del Banco Central de Reserva para desarrollar empresas coo-
perativas en todos los departamentos... " '

Las relaciones entre UCS y gobierno se dan usualmente al mds al-
to nivel. No son raras las conversaciones con el Presidente de la
Asamblea Legislativa, el Ministro de Agricultura e incluso el Presiden
te de la Repiblica; fuera de la capital participan Gobernadores, Alcal
des, Comandantes, etc. Por la UCS, asisten representantes del Consejo
Ejecutivo Nacional (CEN) y el Asesor Técnico. La caracterfstica prin-
cipal de estas reuniones desde el punto de vista de la UCS, es que ex-
cluyen a las bases, aunque las decisiones que se tomen las afecten.

Y el caso del préstamo externo de US$ 50,000,000 a la UCS para compra
de tierras y generacifn e una capacidad propia del servicio, es tipi-
co. Los 1fderes que manejaban el asunto, en especial el Asesor Técni-
co, daban una sinuosa explicaci6n para aclarar el origen de la oferta:
“"Son dineros de los petroleros &rabes que son manejados desde Espafia.
Hay un representante judfo aquf en Guatemala". Evidentemente era un
cuento, pero 1o hicieron creer y, con ello, manipularon a sus bases y
consiguieron cumplir con el gobierno.

.
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En diciembre de 1975 se organiz§ una gran manifestacibn de cam-
pesinos frente a la Casa Presidencial, que respondfa a um fuerte nece-
sidad de apoyo de masas de parte del gobierno que se disponfa a hacer
plblicos el Decreto del Primer Proyecto de Transformaci6n Agraria y
que debfa enfrentar las elecciones parlamentarias de marzo de 1976.

. Para movilizar a sus bases, 1a UCS utilizé dos consignas: "iRes-
paldo presidencial para un préstamo de US$50,000,000: y iReformas a la
Ley Agraria! nadie serd lanzado de.sus tierras." (1) '

~ Veamos la respuesta del Presidente: "el préstamo que han solici-
tado se les hard el proximo afio con nuestro total apoyo... éste dfa -
por la mafiana he sancionado las Reformas a la Ley Agraria, la peticidn
estd cumpiida". M4s adelante-le agrega: "Y también quiero comunicar-
les que el préximo afio de 1976, vamos a entregar las tierras del go-
bierno a las cooperativas o grupos campesinocs que en forma pacffica y
ordenada, hagan sus justas peticiones". Luego, para terminar, hace
evidente el motivo real de la movilizacifn campesina: "... pueden es-
tar seguros de que jamds les voy a fallar. Pero debemos ver la vida
con realidad, debemos ser prdcticos... un gobierno solo no lo puede
hacer todo, espero que Ustedes nos sigan respaldando con la misma de-
cisibn y con la misma..firmeza...las semanas préximas serdn decisivas
porque estaremos luchando por defender nuestro sistema democritico,
Junto a aquellos que siguiendo consignas internacionales pretenden des
truir los valores de nuestra nacionalidad..." (2)

(1) E1 Diario de Hoy, diciembre 8 de 1975, publicaci6n a ocho columnas
en pdginas centrales.

(2) Idem.
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6.4. Cpnclusiones

~ Parece claro que las.acciones que 1a UCS realiza estdn fuertemen
te tefiidas de laideologfa del IADSL, que fue el organismo que forml a
los 11deres principales de la organizacién. :

~En la préctica, 1a UCS hace una labor de control social y polf-
tico, que tiene como finalidad neutralizar a las organizaciones de cam
pe;inos que buscan cambios radicales en el sistema vigente.

Asf, tenemos que la acci6n y vocacién real de 1a UCS es esencial
mente polftica, aunque para mantener su arraigo e influencia en los
sectores campesinos que controla, se valga de una imagen de institu-
cibn que apoya y ayuda, en servicios para la produccién y acceso a la
tierra, a 1os mismos. :

De hecho, 1a UCS funciona como la rama campesina del partido
oficial, teniendo claro que posee cierta capacidad de negociacibn, en
1a medida que cuenta con el apoyo y representa los intereses del
IADSL.

Para el gobierno, 1a UCS cumple las funciones de una base so-
cial campesina de apoyo en coyunturas determinadas, por la cual hace
algunas concesiones que jamds 1o desvfan de sus polfticas centrales
para gobernar al pafs.



IV- LIMITANTES AL DESARROLLO DEL PROYECTO U.C.S.-I.A.F.

1. FACTORES LIMITANTES EXTERNOS

‘ 1.1. Aspectos Econémicos y Sociales | C e
1.1.1. La. Economfa Agroexportadora

La economfa agroexportador de E1 Salvador inicia su proceso de
crecimiento y consolidaci6n en las pdStrimerTas del siglo diecinueve
con la apropiacién de las tierras pertenec1entes de las comunidades
indfgenas por medio de la Ley de’ Extincidn de Comunidades de 1881, la
 Extincidn de Ejidos de 1882, las de Propiedad Rafz e Hipotecas y la:de

Titulaci6n de Terrenos Rasticos de 1897. Esta serie de leyes dirigi-
" das a la abolici6n de la propiedad ejidal y comunal produjeron dos ti-
pos de:fendmehos: por un lado una excesiva concentracién de las tie-
rras de vocacidn agrfcola en pocas manos y, de otro, la desintegracién
econdmica y cultural de la poblacién indfgena.

A partir de esos acontecimientos, 1a economfa del pafs empieza a
depender principalmente de los mercados externos, tanto en su desarro-
110 agrfcola como- industrial. o

Seguidamente. vamos a tratar de demostrar que la economfa agro-
exportadora salvadorefia afecté negativamente la formacin de una eco-
nomfa campesina que hiciera viable la existencia de una organizacién
campesina basada en ella. g

Lg produccién para la exportacién, especialmente de café, que ha
constitufdo el nicleo central de 1a economfa salvadorefia, no ha trans-
ferido al campesinado los beneficios resultantes de su crecimiento.
Por el contrario, esa economfa de exportacidn\ha requerido de la exis-
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tencia de una poblacién rural a un nivel mfnimo de consumo, con el fin
de ser suficientemente competitiva y rentable en los mercados interna-
cionales; ademds ha necesitado la existencia de una economfa agrfcola
tradicional que funcione como ejército de reserva para las &pocas de
mayores requerimientos de mano de obra. Las ganancias de los sectores
agroexportadores (café, algod6én y cafia de aziicar) dependen b&sicamente
de los bajos niveles de salarios que logren mantener, mids que de las
innovaciones tecnolégicas. E1 acelerado crecimiento de 1a poblacidn
genera una abundante oferta de trabajo 10 que permite mantener bajos
niveles salariales. En el aumento de la oferta de mano de obra ha in-
cidido 1a existencia pafalela de un sector de trabajadores agrfcolas
sin tierra y de otro con pocas tierras que cubre una buena parte de su
consumo en explotaciones de subsistencia. Asf, el que este campesina-
do pueda refugiarse en su pequeiia pafcela en los perfodos de depresifn
del empleo funciona como un mecanismo regulador de los bajos salarfos,
puesto que puede mantener a bajos precios (con ayuda del trabajo fami-
liar) 1a produccién de sus propios alimentos.

Si observamos el nivel de ingresos en el sector agropecuario en-
tre 1961 y 1975, podemos ver como en los sectores mds pobres del cam-
pesinado éste desciende o se sostiene, mientras que en las medianas o
grandes propiedades se ha duplicado (en E1 Salvador los cultivos de .
exportacién se generan en estos G1timos tipos de explotaciones).

Este fendmeno es clave para la formacidn de un fuerte sector
econdmico vinculado a la economfa de exportacién que ve crecer sus in-
gresos a costa de la sobreexplotacién del trabajo. E1 ingreso del
sector agroexportador se destina s6lo en parte a la reinversién en el
sector; también se invierte en otros sectores de la economfa, como co-
mercio e industria, especialmente en alianza con el capitél extranje-
ro, y, por supuesto, a un alto grado de consumo que asemeja al de los
mis sofisticados estratos de las sociedades desarrolladas. La inver-
sién en la industria y el comercio acrecienta las posibilidades de
concentracidn del ingreso por las altas tasas de ganancia que se gere
ran en estos sectores.
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CUADRO N2 1
EL SALVADOR: INGRESO PERSdNAL AGROPECUARIO SEGUN ESTRATOS DE.POBLA-
CION RURAL 1961-1975
£ £
- 1) Trabajadores sin tierra 464 429
2) Microfincas 594 663
. 3) Fincas Subfamiliares 835 1,055
4) Fincas Familiares ‘ 2,161 2,463
5) Fincas Multifamiliares medianas e '
y grandes 56,164 120,262

FUENTE: OSPA-MAG (£ 1 = US$ 0.40)

- 1/ Las microfincas son explotaciones menores de 1 Ha. Las Subfami-
liares de 1 a 9.9 Has., las Familiares de 10 a 49.9 Has., las Mul-
tifamiliares medianas de 50 a 199.9 Has. y las Multifamiliares
grandes de 200 Has. y mis.

En esta forma, 1a conformacidén de 1a economfa agroexportadora ha
limitado de forma considerable el surgimiento de capas medias de impcr
tancia econfmica, especialmente en el sector agropecuario. Si se ge-
neran pequefios sectores, siempre 10 hacen subordinados al sector agro-
exportador, contribuyendo a 1a mayor consolidacién del mismo.

Es pertinente ver la manera en que se entrelaza la economfa agro
exportadora, con el desarrollo industrial. Esta caracterizacitn es ne
cesaria para entender las limitaciones que se presentan al desarrollo
de una produccién agrfcola basada en la explotacién de la tierra por
campes inos ‘independientes. '

E1 crecimiento industrial en E1 Salvador, al igual que el agrf-
cola, ha estado dirigido hacia el mercado internacional. Ello ha acre-
centado la concentracién del ingreso en reducidos sectores de la socie-
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dad, que ademds, limita su accifn a pocas ramas industriales. Las ca-
racterfsticas mds sobresalientes de 1a industria en E1 Salvador son
las siguientes: ‘

En primer lugar, existe un uso intensivo de capital y de tecnolo
gfa moderna, 1o cual plantea bajos requerimientos de mano de obra. Tal
caracterfstica ha prcducido dos tipos de fen6menos: por un lado, una
lenta y escasa absorcidn de la fuerza de trabajo disponible y, por
otro, una marcada tendencia a limitar las posibilidades de crecimiento

“cuantitativo de la poblacién econémicamente activa del sector ha sido
insignificante: de 103,476 personas en 1961, ascendif a 128,442 en
1975 (1). , ‘

Estas cifras nos ilustran m&s claramente el problema si los con-
sideramos en términos relativos y los referimos a la poblaci6n -econs-
micamente activa (P.E.A.) nacional: en 1961 la P.E.A. del ramo indus-
“trial significé el 12.8% de la P.E.A. total y en 1975 el 10% (2).

Si se tiene en cuenta la poblaci6n econémicamente activa, segin
categorfa ocupacional, se observan dos fenbmenos bien marcados. Pri-
mero, una disminucidn en términos relativos de la categorfa "patrén"
y un aumento tanto absoluto como relativo de la categorfa por "cuenta
propia" y "familiar remunerado”.

E1 crecimiento de las dos categorfas sefialadas implica el desa-
rrollo de un sector artesanal, generado por el tipo de desarrollo in-
dustrial sustentado en un uso intensivo de capital y tecnologfa. Esta
produccifn artesanal descansa en la maximizaci6n de 1a fuerza de tra-
bajo familiar y todas sus posibilidades de desarrollo dependen del ma-
yor grado de autoexplotacifn que puedan alcanzar. E1 aumento del

(1) Curso de Poblacién 1961 y Encuesta de Mano de Obra y Aspectos De-
mogrdficos 1975.

(2) Idem.
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~ tiempo de trabajo y/o la disminuci6n del consumo son los mecanismos
' que posibilitan su existencia y crecimiento. La incorporacién de capi
tal y trabajo asalariado por este sector parecen ser posibilidades re-
motas en el contexto de la primera caracterfstica de la estructura in-
dustrial a que hemos aludido. '

CUADRO Ne 2
POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA SEGUN CATEGORIA OCUPACIONAL
1961 y 1975
: — 3

CATEGORIA OCUPACIONAL 1961 1975 1961 1975
Patron 14,493 19,939 1.8 1.5
Cuenta propia 172,702 | 380,407 | 21.4 29.5
Asalariados 559,071 | 700,515 | 68.2 54.5
Familiar remunerado 61,325 | 167,923 | 7.6 | 13.0
Otros | 8,5m 19,057 1.0 1.5
TOTAL . 807,092 |1,287,841 | 100.0 | 100.0

"FUENTE: Censo de Poblacién 1961. Encuesta Mano de Obra y Aspectos
Demogréficos 1975.

La segunda caracterfstica, es la a]fa depéndencia de. insumos .im-
portados. Entre 1961 y 1973 el coeficiente de importacién ha aumenta-
do senéib]emente,‘por ejemplo, para bienes intermedios pas6 del 34.9%
en 1961 al 66.8% en 1973 (1). Esta caracterfstica cumple una importan
te funcidn en la dependencia de laﬂindustria de las metrSpolis y en la
fuga del excedente econémico hacia el exterior.

" E1 01timo aspecto a considerar, es el papel de la inversion ex-

(1) PREALC. Situacitn y perspectivas del empleo en E1 Salvador, OIT.
1975. Cuadro II.15.
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tranjera en el desarrollo industrial. Parece ser que el mayor volumen
de las inversiones extranjeras en el pafs, estdn dirigidas a la indus-
tria, especialmente a las ramas de mayor tecnificacién y cuya produc-
cién estd dirigida al mercado comiin centroamericano. Esta estructura
ha motivado planes de produccidn y polfticas de ventas orientadas a sa
tisfacer los intereses de las casas matrices, para las.cuales poco- .
cuentan las consideraciones sobre ampliaciones del mercado interno.

E1 excedente econdmico que ha permitido el surgimiento de la in-
dustria salvadorefia proviene de dos fuentes principales: la primera,
los generados en el sector agroexportador, especialmente del café y,
1a segunda, los venidos en forma de inversién extfanjera. De esta ma-
nera, a nivel de la produccidn 1ndustfia1. confluyen los intereses de
las compafifas extranjeras y los sectores agroexportadores. Esa es la
.figura a través de la cual la estructura de tenencia de 1a propiedad
rural actual estd ligada al capital extranjero.

Retomando el problema agrario, es necesario ver las caracterfs-
ticas de l1a produccidn para el mercado interno y la forma en que ella
estd articulada a la economfa agroexportadora, para apreciar objetiva-
mente hasta donde 1legan las posibilidades de su crecimiento y cuéles
son los factores que la dinamizan o estancan.

E1 cierre de 1a importaci6n de granos de Honduras y el alza de
precios de 1os mismos en el mercado internacional, tuvo a corto y me-
diano plazo, repercusiones importantes para -la economfa del pafs y de
manera especial, para el sector agroexportador. En efecto, el alza
de los precios de alimentos en el mercado interno, repercutié en una
presin por el elevamiento general de salarios, con repercusiones en
los costos de los cultivos de exportacién. La forma en que el Estado
atac6 el problema fue creando las condiciones y mecanismos necesarios
para estimular e implementar la ampliaci6n y modernizacién del sector
~productor de granos bisicos (de alimentos en general), que tradicio-
nalmente ha estado en manos de la pequefia propiedad campesina. Asf
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pues, se amplfa la polftica de crédito, de asistencia técnica de comer
cializacifn y se empieza a pensar en la posibilidad de una polftica de
dotacidn de tierras. Esta es la &poca en que surgen una serie de en-
tidades dirigidas a atender las necesidades del campesinado, que tra-
tan de abandonar los viejos esquemas paternalistas o asistencialistas
mantenidos hasta entonces. Con este fenOomeno, se da, entre otros, el
surgimiento del movimiento cooperativo en &1 sector agropecuario y de
adgunas organizaciones campesinas, entre ellas la UCS. Sin embargo,
varios son los factores que limitan el crecimiento de este sector.

Para el crecimiento de la produccidn que se sucede en la pequefia
propiedad campesina, se pueden tomar dos caminos, sin afectar la es-
tructura de la propiedad. El primero de ellos, es el aumento del &rea
cultivada, utilizando tierras que antes se dedicaban a otros fines y
a las cuales los campesinos pueden tener acceso, vfa colonizacidn o
arrendamiento. La segunda, es el mejoramiento de las condiciones tec-
nolégicas en tal forma que se logre un aumento de la productividad.
Desde luego, estas dos vfas no scn excluyentes y generalmente se adop-
tan en una forma combinada, haciendo insistencia con mayor o menor
fuerza en uno u otro factor,

Asf, tenemos que el aumento de la produccién de granos b&sicos
se ha debido mds al crecimiento del 4rea cultivada, que al aumento de
1a productividad, aunque también se ha experimentado un pequefio avance
en este sentido, especialmente en el mafz y maicillo. E1 cuadro N2 3
ilustra estos fenSmenos.

Estos dos caminos, en condicicnes de alta concentracién de la
propiedad rural, de alta densidad demogrdfica, de pocas o casi ninguna
posibilidad de ampliacidn de la frontera agrfcola y, por G1timo con la
utilizacién de suelos marginales, como es el caso de E1 Salvador, son
bien 1imitados como para desarrollar la producci6n campesina hasta con
vertirla en un elemento significativo de aporte a la economfa agraria
nacional.
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Para que el campesinado pudiese ser un sector econémicamente im-
portante en el desarrollo agricola de E1 Salvador, se necesitarfa reo-
rientar algunos factores estructurales de toda la economfa nacional.
En primer lugar, la produccidn industrial tendrfa que tener una mayor
base nacional, en cuanto a que necesitara y fuera capaz de crear su
_propio mercado interno, articulando de esta manera el desarrollo del
campesinadc a 1a dinfmica del crecimiento industrial y, por 1o tanto,
al desarrollo econdmico y social del pafs. Esta reorientaci6n 1leva-
rfa a profundas modificaciones en 1a estructura de la produccibn agrf-
cola, como la desconcentraci6n de la propiedad de la tierra, la diver-
sificacién de 1a produccitén y el uso intensivo y racional de los ve-
cursos naturales. En pocas palabras, la creaci6n de una verdadera eco
nomfa campesina ("desmarginalizaciSn" del campesinado) estarfa deter-
minada por el grado, orientaciSn y sentido del desarrollo industrial y
por las modificaciones que este sea capaz de introducir en el esquema
agroexportador.

Como tales condiciones estdn lejos de alcanzarse en E1 Salvador,
las posibilidades de crecimiento del campesinado, en los términos en
que hemos insistido, -aln con la presencia de un estado nacional fuer
te- se vean seriamente limitadas. De esta manera 1os intentos de
crear sectores campesinos, con acceso a la tierra, al crédito, a la
comercializacibn, etc. tendrdn las caracterfsticas de medidas aisla-
das, de muy poca significacién en el desarrollo econémico y social.

1.1.2. La Tenencia de la Tierra

Se da por sentado que en E1 Salvador existe una estructura de
. tenencia de la tierra que limita considerablemente el acceso de los
campesinos a 1a misma. Vamos a ilustrar esta limitaci6n con a]gunas
cifras.
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Con base en el Censo Agropecuario de 1971, un especialista (1)
elabord l1a curva de Lorenz y calculd la proporcidn Gini, incluyendo
los trabajadores sin tierra, con los resultados representados en el

Grafico N2 1.

E1 grado de concentraci6n cde la tierra serfa mds alto si se con-
siderara por propietarios y no por explotaciones,. como 1o hace el Cen-
so Agropecuario de 1971. Por ejemplo, otro experto (2) nos suministra
en el Cuadro N2 4 las propiedades mayores de 1,000 Has. para 7 departa
mentos que constituye el 48% de la tierra del pafs.

E1 Cuadro N2 5 nos clarifica mds el panorama sobre la concentra-
cion de la propiedad de la tierra.

En cuanto a las formas de tenehcia, los censos agropecuarios
1961 y 1971, traen las siguientes categorfas: en propiedad y en arren
damiento, en arrendamiento y propiedad, en colonato y otras formas de:
tenencia. E1 Cuadro N2 6 nos ilustra 1a situacifn para un perfodo de
10 afos. Donde observamos un cambio m&s significativo, en términos
relativos, es en las otras formas de tenencia. En arrendamiento, hay
un notable aumento en el ndmero de explotacicnes (del 19.1% en 1961 pa
sa al 29.8% en 1971), pero no correspondiente en el aumento en la su-
perficie ocupada. Esto quiere decir que el &rea promedio en arrenda-
miento ha disminuido, de 1.82 Has. por explotacion a 1.47 Has. Esto,
en el plano de lograr un acceso de los campesinos a 1a tierra que ten-
ga significacién efectiva en términos econdmicos, es bastante negativo
en cuanto tendencia para el &xito del proyecto UCS-IAF. De otro lado,

(1) Jackson, Donald R. Preliminary Examination. Candidate for The De-
gree of Ph.D. in Development. University of Wisconsin. August 30,
1973. Madison, Wisconsin.

(2) Colindres, Eduardo. La Tenencia de 1a Tierra en E1 Salvador. ECA.
Septiembre-Octubre 1976. AfMo XXXI. P&g. 469.



GRAFICO 1

CURVA DE LORENZ INCLUYENDO TRABAJADORES SIN TIERRA

% del Area
Total -
. 80
Proporcidn Gini=0.911 60

L 40

L 20
% de Familias 20 40 60 80 0

Familias Superficie (Miles
Nimero % NGmero % Has.)

Total 283,620 '100.00. 1,520 100
Familias sin tierra 56,724 20.00 0 0
Hasta 0.99 Has. 107,054 37.75 57.75 Q 0
De 1.00 a 1.99 48,501 17.10 74.85 68 4.47
De 2.00 a 2.99 22,038 7.77 82.62 54 3.5 8.02
De 3.0C a 3.99 8,527 3.00 85.62 31 2.04 10.06
De . 4.00 a 4.99 7,178 2.53 88.15 33 2.17 12.23
De 5.00 a 9.99 14,001 4,49 93.09 99 6.51 18.74
De 10,00 a 19.99 8,524 3.00 96.09 117 7.70 26.44
De 20.00 a 49.99 6,711 2;37 98.46 209 13.75 . 40.19
De 50.00 a 99.99 2,214 0.78 99.24 155 10.20 50.39
De 100.00 a 199.99 1,121 0.40 99.64 158 10.40 60.79
De . 200.00 a 499.99 : 713 0.25 99.89 219 14.41 75.20
De 500.00 a 999.99 189 0.07 99.96 128 8.42 83.682
De 1,000.00 a 2,500.00 91 0.03 99,99 132 8.68 - 92.30
De 2,500 y més . 34 0.01 100.00 117 7.70 100.00
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CUADRO 4

FAMILIAS QUE POSEEN 1,000 ha. Y MAS EN LOS DEPARTAMENTOS DE SANTA
ANA, SONSONATE, AHUACHAPAN, CHALATENANGO, LA LIBERTAD, SAN SALVA-

DOR Y CUSCATLAN
Familias Superficie
Aguilar, Eugenio 1,488.2
Alfaro Castillo, Alfaro Morén
Alfaro Vilanova , 6,138.3
Alvarez 4,602.7
Alvergue GOmez 2,048.5
Borja Morén, Borja Nathan
Batres Moré&n, Borja Letona 5,905.1
Baum, José y Cfa 3,034.4
Béneke, Sara 1,083.6
Barrientos Sarmiento 1,530.6
Bustamante 6,816.8
De Sola 2,581.2
Carranza Martfnez, Trdsnito Santos 1,545.8
Daglio 1,869.8
Dalton 1,480.4
Deininger y Cfa. 3,295.9
Duefas 5,713.0
- Regalado Duefias y Mathies Regalado 6,424.7
Escalante Arce 738.7
Gallardo '1,484.8
Giammattei 5,490.2
Guirola 13,682.6
Gutiérrez Dfaz | 2,464.5
Hern&ndez, Rafael Antonio 1,140.6
Langeneger de Bendix, Blanca Rosa 1,452.5

Letona de Trigueros Carmen y otra 1,152.0
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CUADRO 4. Continuacibn

Familias Superficie
Magafa . 13,778.1
Martfnez, José Alex 1,234.7
Meléndez Leonor Hernd&ndez v. de 1,306.6
Mendoza de Cross Julieta 1,477.6
Menéndez Castro 1,176.8
Menéndez Lorenzo 1,546.5
Men&ndez Salazar Carlos Edgardo 1,968.6
Meza (Ayau, Alvarez, Calderdn, Sol, QuifiGnez) 4,247.1
Milla Sandoval Mardoqueo 1,349.6
Orellana hermanos 2,717.9
Padilla y Velasco René 1,626.5
Palomo 1,316.0
Parker 1,893.3
Pefa Arce de Espinoza Marfa Joaquina 1,054.8
Romero Bosque 1,831.1
Saca Carlos 2,072.0
Salaverria 7,808.0
Salguero Gross Miguel Angel 1,091.0
Sandcval Langeneger Carlos 1,175.8
Sol Castellanos 2,864.8
Sol Millet 2,146.9
Schonenberg Eduardo 1,018.2
Urrutia Fantolli 1,555.3
Venitulo Sanimoni José 1,542.7
Viaud de Amaya Anafs 3,005.8
Vilanova Kreitz Alberto 2,407.0
Schmidt (Mor&n, Herrera) 1,054.1
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se ve una disminucién del colonato, 10 cual puede significar dos cosas:
o durante el perfodo han legalizado su situacién como arrendatarios o
simplemente han sido "lanzados" de las tierras que estaban usufructuan
do. Creemos que en la realidad se han dado los dos fenGmenos.

Las "otras formas de tenencia" (categorfa poco precisa pues el
censo dice: gratuitamente, sucesiones, fideicomisos, 1itigios, etc.),
aumentan en nimero, pero disminuye el &rea cultivada, fenfmeno que sig
nifica -afiadido al del arrendamiento- una proliferacion de la produc-
ci6n minifundiste.

1.1.3. La Proletarizacidn Rural

Con el concepto de proletarizacidn rural ncs queremos referir a
aquel fendmeno econdmico-social, consistente en un aumento creciente
de la poblacifn agricola que obtiene la mayor parte de sus ingresos
del trabaio asalariado. Tal fenlmeno, tiene miltiples causas, entre
las cuales se pucden destacar las siguientes: la alta concentracibn de
la propiedad rural, la tecnificaci6n de la empresa agrfcola, el eleva-
do crecimiento de la poblaci6n rural, la falta de apoyo efectivo a la
pequefia y mediana explotacidn y la baja absorcifn de empleo por los
otros sectores de la economia.

La proletarizacidn rural, parece ser un proceso practicamente
irreversible, que en el caso de E1 Salvador tiene caracterfsticas muy
agudas. E1 Censo Agropecuario de 1971 registrd 56,724 familias sin
tierra de un total de 283,620 familias rurales, cifra que significa el
20% de la poblacién rural. Si a ella agregamos 107,054 familias con
propiedades de mcnos de una hectérea, que se comportan como asalaria-
dos agricolas durante varios meses del afio, tenemos que el 57.75% de
Ja poblacidn agricola estd en condiciones pradcticas de proletarios ru-
rales. Como una forma de fundamentar este fenbGmeno, veremos cifras de
disponibilidades y requerimientos anuales d: mano de obra, segin el
tamafio de las explotaciones, para el perfodo 1961-71.
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En el cuadro 7, apreciamos que menos del 7% de 1a mano de obra
disponible en las explotaciones menores de 1 Ha. (incluyendo las que
no tienen tierras y las que alquilan) es requerida para la produccifn
de las mismas, mientras que los requerimientos de las explotaciones ma
yores de 200 Has. son cientos de veces superiores a las disponibilida-
des. De donde se sigue que la mayor parte de los campesinos del agro
salvadorefic se comportan como asalariados agrfcolas.

1.1.4., E1 Subempleo

De acuerdo a las cifras del Censo Agropecuario de 1971, en la
agricultura trabajaban 495,000 personas en forma permanente (1). Si
consideramos que el Censo de PoblaciSn del mismo afic da una poblacidn
econémicamente activa de 606,000 personas, tenemos que la tasa de de-
sempleo abjerto serfa de alrededor del 18%¥. Sin embargc, en las con-
diciones de E1 Salvador, esta cifra tan elevada no se acerca a la rea-
1idad. E1 hecho de que la mayor parte de las labores agrfcolas tengan
un cardcter temporal y de que ellas son desempefiadas en grén parte por
pequefios productores, nos hace dudar del dato. La duda toma mayor
fuerza cuando al revisar las cifras de desempleo abierto del Censo de
Poblacifn de 1971 encontramos una medida del 7.3%.

Utilizaremos las cifras proporcicnadas por el Cuadro 8 para apre
ciar mis certeramente el problema del empleo. En ese cuadro se esti-
man 10s requerimientos de mano de obra para el sector y se comparan
con la poblacién econfmicamente activa en el agro.

(1) Se entiende por trabajadores agrfcolas permanentes "aquellas perso-
nas que se dedican a actividades netamente agrfcolas y que por lo
menos estuvieron trabajando durante la mitad del perfodo en referen
cia", es decir, seis meses. E1 perfodo de referencia va desde el
12 de mayo de 1970 hasta el 30 de abril de 1971.






CUADRO N° 7

MANO DE OBRA AGRICOLA DISPONIBLE Y REQUERIDA SEGUN TAMARO 1961 - 1971
_ 1961 1971
NEYREAT $ de Utd R. 3
mientos , ,
Disponi | Anuales LlzactOn| poong, | Ama- de
= Les ut.
bee
Menos de 1 269,531 17,126 0.064 363,266 21,610 | 0.06
Entre 1 a 9.9 181,249 | 62,792 0.35 205,236 §0,777 | 0.39
*
Entre 10 a 199.9 33,576 | 100,615 (3,00) 35,387 | 129,846 | (3.67)
200 y mds 1,857 75,540 (40.66) 1,111 99,671 |(89.70)
TOTAL: 486,213 | 256,073 0.53 605,000 | 331,904 0.55

* Panéntesis indica suprautilizacién

FUENTE:

PREALC.
Tomo 3.

Situacibn y Pernspectivas del Empleo en EL Salvadon,

1975.

Canactenlsticas Generales de La Utilizacibn y

Distrnibucion de La tiernra, Agosto de 1971, pdgina 67.
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CUADRO 8

REQUERIMIENTOS DE MANO DE OBRA AGRICOLA SEGUN CULTIVOS 1961-1971
CULTIVO J Eisg angal

T : e Creci-

v | _ 1961 1971 miento

;) Granos bdsicos _ 61,446 80,494 2.7
2) Café 89,970 116,274 2.6
3) Algoddn 19,750 32,412 5.1
4) Cafia de azdcar 11,583 16,952 3.9

Fuente: Elaboracidn PREALC.

En 1os diez afios considerados, los requerimientos absolutos au-
mentaron en aproximadamente 75,000 puestbs de trabajo, 10 cual repre-
senta una tasa anual de crecimiento de 2.6%. Por otra parte, como la
poblacion econdmicamente activa en la agricultura auments a uma tasa
anual de 2. 2%, el porcentaje de subutilizacidn global bajé ligeramen-
te. Es decir, la situacién general del empleo en la agricultura mejo-
r6 en algo durante la Gltima década.

Sin embargo, la alta tasa de subutilizacién global registrada en
1971, sefiala la gravedad del problema ocupacional, que como ya dijimos,
reviste mds bien 1a forma de subempleo, En otras palabras, se trata
de personas que trabajan ocasionalmente, o que 1o hacen un nGmero limi
tado de horas al dfa obteniendo en consecuencia ingresos extremadamen-
te bajos.

Esta situaci6n de subempleo en el sector rural, tiene como cau-
sas inmediatas la concentracitn de 1a propiedad de la tierra, la es-
tructura product1va de los distintos cultivos y la estacionalidad del
trabajo.
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CUADRO 9
VARIACIONES EN LA DEMANDA DE MANO DE OBRA AGRICOLA. SEGUN TAMANOS
Requerimientos de mano de obra (hombres)
TAMARO EN HAS.
Mayo Diciembre
Menos de 1 : 37,813 32,534
Entre 1 y 9.9 : 119,765 130,952
Entre 10 y 199.9 95,496 248,615
200 y més 62,923 209,499
TOTAL 315,997 621,600

% de subutilizacién global (P.E.A. 605,000) = 47.7
Fuente: PREALC.

Ya hemos documentado la estructura de la tenencia de la tierra.
Ségﬁn esas cifras, el 93% de las explotaciones menores de 10 Has. con-
trolan tan s6lo el 24% de la superficie agrfcola del pafs. Si relacio
namos estos datos con los del cuadro 9, podemos observar que dichas ex
plotaciones ocupan 79,918 personas, equivalentes al 31.2% de la mano
de obra que trabaja en el sector. Por otra parte, las explotaciones
de mds de 200 Has. que controlan el 34% de la superficie ocupan 75,540
personas, ¢ sea el 30% de la mano de obra. Es decir, en relacifn a la
superficie total, las explotaciones pequefias ocupan mds mano de obra
que las grandes. Lo anterior nos lleva a inferir de que hay una marca-
da subutilizaci6n de la gran propiedad, situacidén que incide negaciva-
mente en 1a generacifn de empleo.

Entre 1961 y 1971 ha habido un aumento de las &reas éembradgs con
mafz, frijol, algodén, café y cafia de azicar.

La evolucidn de los requerimientos de mano de obra segidn cultivos
se debe a un aumento de los requerimientos en algod6n y cafia de azlcar.
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Los cultivos de exportacibn son los que han abscorvido la mayor
cantidad de mano de obra durante la década. No obstante, esta tenden-
cia tiene algunas consecuencias socbre el tipo de empleo que genera. En
especial el café y el algoddn, usan una proporcidn importante de la
mano de obra sGlo en 1a época de la cosecha (aproximadamente el 50%
del total de los requerimientos). No sucede asf en los granos bdsi-
cos; adn cuando en términos absolutos absorben menos empleo, 1a nece-
sidad de 1a misma se reparte mis equitativamente a 1o largo de las dis
tintas labcres agricclas. En este caso el perfodo de cosecha no ab-
sorbe mds alld del 30% de los requerimientos totales anuales de mano
de obra. Esto nos plantea el problema de la estacionalidad de la mano
de obra.

E1 desempleo en el sector agrfcola no es generalizado a lo largo
del afio, sino que s2 concentra en ciertos meses. En el mes de mayo es
cuando se 1levan a cabo las iabores de siembra de los granos basicos y
ciertos trabajos culturales en los cultivos de exportacién. Puede con
siderarse un mes intermedio en cuanto a la cantidad de mano de obra
que se requiere en la agricultura. Durante este mes, la tasa de subu-
tilizaciin giobal corresponde al 47.7%. Se puede pensar entonces, que
una politica dirigida al incremento de la produccidn de granos bdsicos
tiene efecios positivos para el aumento del empleo.

Los totales de los requerimientos varfan de una &poca a otra en
forma muy marcada. Esto nos conduce.a que las migraciones intrarura-
les adquieren una importante magnitud en 1a medida que dichos requeri-
mientcs de mano de obra se desplazan de una regibn a otra.

Uno de los objetivos fundamentales del proyecto UCS-IAF es tra-
tar de contribuir a solucionar el problema del desempleo, que, como
hemos tratado de demostrar, en el caso de E1 Salvador tiene caracterfs
ticas muy especiales. No se trata de emplear a una gran masa de tra-
bajadores que se encuentra durante todo el afio cesante, sino de hacer-
1o en los ireses de cesar.tia, 10 que significarfa cambiar la estructura
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de produccidn de las ecosechas. Esto 1levarfa a hacer modificaciones
tecnolégicas a nivel de explotacidn y especialmente de regi6n, primor-
dialmente en 10 referente a riego. Como ilustraremos en el Gltimo ca-
pftulo, algunas cooperativas tienen problemas de mano de obra (de so-
cios y asalariados) en las &pocas en que se suceden los perfodos de co
secha.

Si se agrega a estas caracterfsticas especiales del desempleo,
el creciente proceso de proletarizacibn, se encuentra que los ingresos
monetarios percibidos por los asalariados agrfcolas son mayores que el
salario diario que pueden pagar las cooperativas comunales. Como mos-
traremos, la desercifn de socios producido por este motivo es bastante
significativa.

1.1.5. Conclusiones

Las caracterfsticas de 1a economfa agroexportadora en E1 Salva-
dor, la acentuada concentracifn de 1a propiedad rural, el fenémeno de
una creciente proletarizacién y las condiciones especiales del desem-
pleo rural, son factores de orden estructural que limitan considerable
mente l1a creacibn de una eccnomfa campesina y por lo tanto, el desarro
110 de un proyecto de organizaci6n campesina que pretenda dicho obje-
tivo.

Esto, nos 1leva a pensar que no basta con la iniciativa y buena
fe de los campesinos, sino que se requiere una accién suficientemente
clara y eficaz de las instituciones del Estado dirigida a tal fin, y
el adelantar una polftica coherente con este propdsito en los demds
sectores de la economfa.
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1.2. Las Polfticas Oficiales

1.2.1. La Politica de Organizacidn Campesina

Sin ningln temor a equjvocarse, se puede afirmar que en el pafs
no ha existido una politica oficial de organizaci6n campesina. Esto
no quiere decir que el Estado salvadorefioc no haya organizado al campe-
sinado. Lo ha hecho y en una forma bastante masiva, pero los fines de
. tal accibn estdn alejados de la concepcidn econdmica y social que ellas
implican en términos de desarrollo rural. En efecto, desde la crisis
del 30, los distintos gobiernos han emprendido. campaiias de organizacidn
de las comunidades rurales, pero emmarcadas dentro de los términos de
la seguridad interna del pafs. Las patrullas cantonales, organizacio-
nes de apoyo en la poblacidn civil al ejército nacional, tienen una
gran incidencia en la vida rural. Su accibn tiende a controlar todas
las actividades de los habitantes que puedan significar un cambio en
las condiciones de dominacidn existente; esta orientacidn, estd comple
tada por cursos sobre los sfmbolos patrios, civismo, etc. que recalcan
las bondades del status-quo y califican toda polftica de cambic como
maquinaciones del comunismo internacional. A ello se agrega la exis-
tencia de ORDEN (Organizacidn Democrdtica Nacional), a partir de 1967,
con objetivos de tipo paramilitar y de apoyo electoral al partido ofi-
cial.

Posteriormente se adopta una politica de desarrollo comunal, im-
plementada a través de FOCCO (Direcci6n General de Fomento y Coopera-
cién Comunal) que tiene por objeto la construccién de obras fisicas
(puentes, carreteras, puestos de salud, etc.) en las comunidades, . en
los términos del desarrollo comunal tradicional, 1o cual significa que
no pretende la organizacién de las comunidades, sino el mejoramiento
de ciertos aspectos no sustanciales y trasladando el problema de los
servicios, de ogligaci6n del Estado, a 1a responsabilidad de los campe
sinos. Sin embargo, parece ser que dltimamente se le quiere dar un gi
ro a esta instituc¢ién en torno @ fines productivos y organizativos, pe
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ro hasta el momento no hay resultados significativos.

En la década del 70 surge INSAFOCOOP (Instituto Salvadorefio de
Fomento Cooperativo), como organismo de promocidn cooperativa pero su
capacidad de acci6n es muy limitada. En 1976, contaba con s6lo 27 téc
dicos, para atender 427 cooperativas en todo el pafs (entre agrfcolas,
de ahorro y crédito, de tranmsporte, etc.)

E1 primer intento de establecer una polftica oficial de organiza
cibn campesina se da con 1a emisién de la Ley de Creacidn del ISTA, en
1975. Sin embargo, aunque introduce elementos valiosos como las aso-
ciaciones comunitarias campesinas, &stas estdn sujetas a un fuerte con
trol estatal y hasta el momento no es posible medir sus resultados.

Es ficil entender, entonces, las fuertes limitaciones que enfren
ta una organizacidn campesina en E1 Salvador, en presencia de un Esta-
do, no s6lo indiferente ante sus necesidades, sino decididamente hos-
til a todo 1o que signifique la autodeterminacién de las comunidades
rurales y 1a canalizaci6n de sus reivindicaciones en forma organizada
e independiente de 1o0s organismos de poder.

1.2.2. La Polftica de Tierras

Entre 1932 y 1975, se han creado cinco organismos encargados_de
1levar a cabo una polftica de dotacién de tierras a los sectores campe
sinos que carecen de ella. Cada uno de estos organismos ha ido reem-
plazando al anterior, con cambios mds en su forma que en su contenido.
La secuencia ha sido‘1a siguiente: 1932, Junta de Defensa Social; 1942,
Mejoramientc Social, S.A.; 1945,Mejoramiento Social; 1950, Instituto .
de Colonizacidn Rural; 1975, Instituto Salvadorefio de Transformacién
Agraria. '

Los objetivos de cada uno de dichos oréanismos han sido-variados
y amplios: promocidn de las comunidades, construccion de obras fisicas,
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parcelamiento de tierras y, también, modificacién en la estructura de
propiedad, camo es el caso del ISTA de reciente creacifn.

Veamos 1os resultados prdcticos de la labor de estos organismos
en el Cuadro 10. '

CUADRO 10
COMPRAS DE TIERRA Y PARCELACIONES HECHAS POR ORGANISMOS ENCARGADOS
ENTRE 1934 y 1970
Compra de Parcelaciones Parcelaciones
AROS 5 - A
Unidades M £ Unidades M ¢
1934-57 64,351 3,879,534 8,105 243,150
1958-63
1964 702 64,255
1965 619 250,695 1,012 184,529
1966 40 16,559 591 340,617
1967 , R 853 302,394
1968 922 - 102,285
1969 12,787 3,935,400 1,423 163,688
1970 2,858 1,842,600 1,458 205,231
TOTAL 80,655 9,924,788 15,066 1,606,149

Fuente: Instituto Salvadoreiio de Transformacidn Agraria.

‘De la lectura del Cuadro,conclufmos que los mayores volGmenes de
compra de tierras se suceden en afios de crisis. Primero, la generada
en 1932 y segundo en 1969 con el retorno al pafs de cien mil campesi-
nos que residfan en Honduras. Asf pues, de acuerdo a ello, la polfti-
ca de tierras ha estado dirigida a resolver problemas polfticos circuns
tanciales y no a aplicar planes concretos de desarrollo.
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~ Otro indicador bien elocuente de la escasa importancia que le
han dado los distintos gobiernvs a la polftica de dotaci6n de tierras,
es el monto promedio de 1a inversién anual a esos efectos. En treinta
y seis afios ha sido de £ 276,000 por afio, cifra realmente baja, si se
tiene en cuenta la gravedad del problema de la carencia de tierras de
los campesinos de E1 Salvador.

Para 1977, el ISTA habia adjudicadc, parcial y totalmente,
47,967 Has. (1) a 9,668 familias, correspondientes al 5.9% del nGmero
total de familias con necesidades de tierra existentes en 1971, -

Esta insignificante accidn, nos hace pensar en la continuidad
de los procesos de agudizaci6n de las malas condiciones de vida del
campesinado y de las tensiones sociales en el campo.

" Adn 1os campesinos que han sido provistos de tierra, no han lo-
grado un mejoramiento significativo en sus condiciones de vida. MG1-
tiplés‘problemas no han sido solucionados: "l1a distribucién de las par
celas no iba acompafiada de ningdn programa de asistencia técnica o fi-
nanciera... muchos campesinos vendieron sus parcelas a terratenientes
m&s ricos... porque no podfan pagar las rentas" (2), 1a entrega "de
las tierras a los campesinos se efectud sin ningin plan ¢ estudio pre-
liminar. Como resultado de ello, muchos recibieron lotes que no eran
fértiles o que eran rocosos e inaccesibles" (3).

En el capftulo VI, hemos analizado la forma en que se frustré el
primer intento de llevar a cabo una polftica de tierras que podfa ha-

(1) Informacién del ISTA.

(2) Torres, Land an Settlement. En Browning, D. El Salvador, La Tie-
.rra y el Hombre. Ministerio de Educacibn 1975. pég. 432. -

(3) José V. Vidal. Resumen de observacicnes y recomendaciones para
un programa de Reforma Agraria en E1 Salvador. En Browning, D.
Op. cit. péag. 412.
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ber tenido un relativo impacto en la economfa nacional.

Todas las consideraciones anteriores, nos evidencian las limita-
ciones que puede tener una organizacién campesina cuyo objetivo es do-
tar de tierra a sus afiliados.

1.2.3. Los servicios del Estado al campesinado

En este capftulo desarrollaremos el tema de las polfticas oficia
les de asistencia técnica, abastecimientos de insumos y bienes de ca-
pital, y las relativas a capacitaci6n y educacidn. En seccidn aparte,
trataremos el problema del crédito agricola, por considerarlo un fac-
tor bien importante en el desarrollo de proyectos de organizacién cam-
pesina.

1.2.3.1. Asistencia Técnica

La asistencia técnica agrfcola, como servicio pGblico, se inicid
en 1949, en la actualidad, el Estado cuenta con un sistema de transfe-
rencia de tecnologfa provisto de una infraestructura relativamente con
solidada.

E1 método de asistencia técnica mayormente utilizado ha sido el
individual, que por la carencia de suficientes recursos humanos ha vis
to limitada su accifn a un nGmero muy reducido de familias.

La asistencia técnica estatal ha estadc dirigida principalmente
a los siguientes productos: granos basicos, algod6n, cafia de aziicar,
ganaderfa, piscicultura, agroforestal y café.

E1 cuadro 11 nos ilustra la accifn del Estado en asistencia téc-
nica, de acuerdo a los principales productos agrfcolas.






CUADRO N° 11

ASISTENCTA TECNICA PROPORCIONADA POR LOS PROGRAMAS ESPECTIFICOS. HAS ¥ N°
DE AGRICULTORES 1966 - 1975

ALGODON FRIJOL CANA AZUCAR MA1Z
ANO
HAS, AGRIC. HAS AGRIC. | HAS | AGRICL HAS | AGR.
1966 1,678 3
1967 6,294 22
1968 13,986 60
1969 18, 881 79
1970 20,979 112 5,470 | 3,903
1971 23,558 133 2,450 | 1,638
1972 25,361 157 3,834 | 3,847
1973 25,243 149 10,909 | §,433
1974 27,272 188 9,875 | 9,074 8941 99
1975 95, 320 5341/ 13,944 | 9,960 | 1,268 185,829 | 816

FUENTE: CENTA, Departamento de AlLgodén, MAG, Memoria Anual
1/ Se comenzé a prestar a agricultones de menos de 49 hectdreas

2/ Prestada al Ingenio Jiboa
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Este cuadro referido a los programas especfficos, motiva algunas
observaciones.

E1 programa de algodén ha sido el mds importante en funcifn del
&rea que atiende. Por la naturaleza de su produccibn, la asistencia
‘técnica ha estado dirigida a cubrir las necesidades de productores con
suficiente capacidad econbmica. S610 a partir de 1975 asisti6 a gru-
pos de agricultores con siembras menores de treinta y cinco hect&feéé,
agrupados en cooperativas.

E1 programa de frijol surge en 1970, fecha que coincide con 1la
necesidad de promover la produccidn de alimentos a rafz del cierre de
la frontera con Honduras. Entre 1970 a 1975, ha aumentadc en forma
considerable el &rea atendida, cubriendo el 25% de la superficie total
cultivada. Su accibn estd dirigida bdsicamente a pequefios y medianos
agricultores. E1 programa de mafz sGlo empieza a funcionar en 1975.

Paralelamente a estos programas especfficos, funciona el progra-
ma de extensifn agrfcola dirigido a atender casi exclusivamente a los
pequefios y medianos productores de granos bdsicos. El1 &rea de accifn
de dicho programa ha venido en aumento desde 1967 a 1975. Sin embar-
go, su radio de accidn no alcanza a cubrir en la actualidad mds que el
7% del &rea cultivada en mafz, frijol, arroz y maicilloe.

Si bien es cierto que la oferta de servicios de los programas des
critos, no ha sido amplia elproyecto UCS-IAF hubiera recibido m&s bene-
ficios de los mismos si hubiese existido una polftica interna en la or-
ganizacidn que le diera mayor importancia al problema técnico.

1.2.3.2. Abastecimiento de Insumos
La polftica he estado inserta dentro del libre juego de la

oferta y 1a demanda y ha sido manejada principalmente por la empresa
privada. El1 Estado no ha ejercido précticamente ninguna regulacifn en
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el abastecimiento y precio de los principales insumos.

En 1974, el Banco de Fomento Agrcpecuario comenzd a intervenir
en la distribuci6n de insumcs (especialmente fertilizantes e insectici
das) hasta que en 1975 logrS abastecer el 27% del consumo total de fer
tilizantes.

En el momento en que se inicié el Proyecto UCS-IAF, todo el abas
tecimiento de insumos estaba en manos de la empresa privada. Ya en
1975, l1a base productiva de 1a UCS se benefici{ con la accibn distri-
butiva del BFA.

1.2.3.3. Capacitaci6n y Educacitn Agricola

En la actualidad, el Estado no cuenta con una polftica definida
de capacitacifn que se oriente a satisfacer las necesidades de los cam
pesinos. Algunas entidades, tantc pGblicas como privadas, realizan
acciones aisladas, sin coordinacibén ni objetivos ni metodologfas comu-
nes, que les permitan tener alguna significacién en las comunidades
campesinas. Una caracterfstica sobresaliente y comln del esfuerzo de
estas entidades, es 1a actitud paternalista hacia el campesinado, ca-
racterfstica que definitivamente anula, a través de la dependencia que
crea, todo tipo de buenas intenciones de estcs organismos.

Recientemente, el gobierno ha creado el Centro Nacional de Capa-
citacion Agropecuaria (CENCAP), pero hasta el momento se encuentra en
la fase inicial de precision de objetivos, radio de accién, metodolo-
gfas, etc.

La carencia de este servicio a nivel nacional es un serio limi-
tante a.cualquier tipo de proyecto que pretenda mejorar las. condicio-
nes de vida del campesinado, especialmente en un pafs en el que las
oportunidades de educacibn formal en el sector rural son sumamente es-
casas.
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La tasa de analfabetismo en el sector rural es del 57%. Ell0 de-
muestra la debilidad de 1a polftica educativa dirigida a 1a poblacién
campesina. Los siguientes indicadores para 1971 nos ilustran la serie-
dad del problema educativo en el campo salvadorefio: relacidn alumno por
escuela, 114.6; escuelas con s61o una aula, 60% del total; relacidn pro
fesor-escuela, 2.5; relacifn alumno-mdestro, 45.5; nGmero promedio de
grados impartido: 2. (1)

1.2.4. Polftica Salarial y Laboral

Con anterioridad a 1965, la polftica del Estado en materia de sa-
larios permitfa que el juego entre la oferta y la demanda de mano de
obra determinara el nivel de salarios. Como la oferta de mano de obra
ha sido siempre mayor que la demanda, 10 que en realidad sucedfa era
que el productor fijaba el salario de acuerdo a su conveniencia. Para
é1, ello constitufa en mayor margen de ganancia.

En 1965, aparece el primer decreto de salario mfnimo y, desde
entonces, la polftica salarial ha estado en manos del Consejo Nacional
del Salario Mfnimc. Su accifn ha consistido en fijar salarios mfnimos
y salarios de cosecha, en base a estudios que consideran los costos y
los precios de los prcductos agropecuarios.

De esta manera, el Estado ha tratado de intervenir en beneficio
de los ingresos de los trabajadores agrfcolas. No obstante, las ten-
dencias en la concentracidn del ingreso continGan acentudndose, como
se demuestra en el siguiente cuadro:

(1) Censo de Poblacidn 1971. Direccién General de Estadfstica y Cen=
sos de E1 Salvador. : ~ .

H
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CUADRO 12

PORCENTAJE DE FAMILIAS Y SU INGRESO RESPECTO AL P.I.B. AGROPECUARIO
(Precius de 1975)

1961 1971 1975
ESTRATOS ¥ 4 % % ¥ 4
Fam Partic.| Fam. Partic. | Fam. Partic.
en Ing. en Ing. en Ing.
1) Familias sin tierra | 14.8 9.0 | 31.8 15.8 41.1 18.4
2) Microfincas 37.8 21.9 | 33.5 20.6 27.8 16.8
.3) Subfamiliares 35.4 28.9 | 24.8 27.5 26.6 25.7
. 4) Familiares 5.4 11.4 4.1 10.5 3.6 11.4
5) Multifamiliares
Medianas 1.2 12.8 0.6 11.5 0.7 12.5
" 6) Multifamiliares
Grandes 0.4 16.0 0.2 14.1 0.2 15.2
TOTAL 100.0 100.0 }100.0 100.0 {100.0 100.0

Fuente: OSPA-MAG.

Adn cuando existe una ley de salarios, los trabajadores agrfco-
las no cuentan con mecanismos legales y organizacionales que les per-
mitan la defensa del salario mfnimo ante los abusos patronales y la
Tucha por la obtencifn de mejores salarios.. Los conflictos laborales
son muy escasos en el agro salvadorefic a pesar de que la mayor parte
de las haciendas no cumplen con la Ley de Salario Mfnimo. En un pe-
rfodo de ocho afios, se han sucedido s61o conflictos laborales (1).

Entre 1960 y 1976, el salario nominal ha experimentado un alza.
Sin embargo, entre 1965 y 1972 permanecié estancado en £ 2.25. En

(1) Ministerio de Trabajo y Previsifn Social, Departamento de Estadfs
tica. En Indicadores Econ6micos y Sociales, Enero-Diciembre 1977,
y Enero-Jdunio 1975.
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1973 aumentS a £ 2.75 y en 1974 y 1975 permanecid en £ 3.10 (1).

Con respecto a 1a seguridad social, hay una carencia manifiesta
de garantfas en las condiciones de trabajo de los trabajadores agrfco-
las, especialmente si se les compara con los trabajadores de otros
sectores econbmicos. Por ejemplo, los trabajadores agrfcolas carecen
del derecho al seguro social y, 1o que es mds importante, a la sindi-
calizacién. |

Como gran parte de los miembros de 1a UCS son asalariados agrico=
las, especialmente en la regifn occidental, la organizacién se ve en
1a necesidad de atender sus reivindicaciones salariales, sin‘éﬁbargo,
las limitaciones legales para la negociacibn le restan eficacia para
responder a las demandas de sus afiliados. .

1.2.5. Polftica de Crédito

En E1 Salvador, parece haber una estrecha correlacifn entre la- ‘
cantidad de tierra en propiedad y el acceso a 1os recursos crediticios.
E1 cuadro 13 nos deja ver este fen6meno.

(1) Ministerio de Trabajo y Previsién Social, Consejo Nacional de Sa-
lario Minimo.
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CUADRO 13
PORCENTAJE DEL CREDITO TOTAL SEGUN TIPO DE LAS EXPLOTACIONES
. B % del Monto
- Tipo de Exgjotaciones Explotaciones del Crédito
1) Microfincas 11.3 0.2
2) Subfamiliares 61.8 3.6
3) Familiares 18.6 16.4
4) Multifamiliares medianas 5.6 38.6
5) Multifamiliares grandes 2.4 41.2
TOTAL 100.0 100.0

Fuente: Tercer Censo Nacional Agrcpecuario 1971.

Asf pues, 1a ccncentracitn de la propiedad de la tierra es la
base de 1a concentracién de los créditos. S6lo el 2.4% de las explo-
taciones recibid el 41.2% del total del crédito agrfcola nacional, se-
gin datos para 1971. En cambio, el 73.1% de las explotaciones, s6lo
obtuvieron el 3.8% del crédito total.

Los grandes productores de renglones de exportacifn, son gene-
ralmente atendidos por la banca comercial: la Compafifa Salvadorefia de
Café y la Cooperativa Algodonera Salvadorefia Limitada.

Las dos fuentes de financiamiento de los pequefios y medianos pro
ductores son el Banco de Fomento Agropecuario y la Federacifn de Ca-
jas de Cré&dito. E1 B.F.A., ha aumentado los volimenes de crédito para
1a produccidn de granos b&sicos, al mismo tiempo que ha tendido a dis-
minuir 1a atencibn crediticia a los productos de exportacifn y a la
produccidn pécuaria. como se ilustra en el Cuadro 14.
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CUADRO 14

COMPAkACION DE LOS CREDITOS CONCEDIDOS POR EL B.F.A. PARA GRANOS
BASICOS. PRODUCTOS DE EXPORTACION Y PRODUCCION PECUARIA 1970-1975
(Miles de Colones)

Variacién
RUBROS 1974 1975 Porcentual
1) Granos B&sicos 14,626.6 31,139.7 112.9
2) Productos de exporta-
cidn 24,474.2 21,051.4 -14.0
3) Produccién Pecuarial/| 8,685.1 5,390.7 -37.9
TOTAL | 47,785.9 57,581.8 20.5

Fuente: Banco de Fomento Agropecuario.

De 1970 a 1975, el B.F.A. ha aumentado considerablemente, el vo-
Tumen de créditos a las cooperativas agrfcolas. En 1970 atendid a
seis cooperativas con un volumen total de crédito de £ 433,526, en
1975 las cifras ascendieron a 67 cooperativas y a £ 8.715,290. (1)

Esta polftica crediticia ha favorecido ampliamente a la UCS, en

el afio agrfcola 1974-75 recibié el 52% del volumen total de los crédi-
tos otorgados a cooperativas agrfcolas.

1.3. Conclusiones

- Segln el an&lisis que hemos hecho, existe una imposibilidad de
orden estructural para implementar una economfa campesina en El1 Sal-

(1) Banco de Fomento Agropecuario Seccidon de Crédito a Cooperati-
vas.
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vador. La inflexibilidad.de 1a economfa agroexportadora y la rfgida
estructura de 1a tenencia de la tierra, son barreras que una organiza-
ci6n campesina, por sf misma, es incapaz de vencer. Para ello, se ne-
cesitarfa un clima de democracia polftica y participacién popular de
una magnitud hasta ahora desconocida en la sociedad salvadorefia. Inne-
gablemente, mientras no exista una real apertura democritica, las orga
nizaciones campesinas con base productiva poco podrdn incidir en el
cambio de los factores limitantes de orden estructural. -

Los fendmenos del empleo y proletarizacin rural, tienen especia
les y agudas manifestaciones que limitan el desarrollo cuantitativo y
cualitativo de las unidades de produccién, bajo el modelo de coopera-
tivas comunales de produccidn.

A 1o anterior, hay que agregar la carencia de una polftica na-

cional de organizacifn y de capacitaci6n campesina, que fue uno de los
elementqs mds negativos al desarrollo del Proyecto UCS.

2. FACTORES LIMITANTES INTERNOS

2.1. Aspectcs Técnico-Administrativos

2.1.1. La Capacitacién de los Dirigentes

Dentro de la ya citada lista de "problemas sociales que se agu-
dizan cada dfa mds", la UCS menciona en el numeral 4 "la falta de ca-
pacitacién® (1). Poco antes habfa precisado el problema, y planeado
solucionarlo "ejecutando un Programa de Educaci6n Permanente para lo-
grar una eficiente administraci6n de las Empresas Cooperativas afi-

(1) Proyecto UCS presentadc a la IAF para conseguir el donativo, Sec-
c¢ion I1 pdg. 6, "Antecedentes del Proyecto".
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liadas a 1a UCS (1). En el presupuesto de la solicitud se considera-
ban US$ 19,200 para "gastos de educacién", cantidad que constitufa el
5.2% del monto total solicitado (2). M&s adelante, en el mismo Docu-
mento, cuando se definen los objetivos del Proyecto se dice: “incremen
tar la capacitacion técnico-administrativa del campesino” (3). Ademés,
se pensaba en otra fuente de recursos para financiar los gastos de
educacifn; cuando se describe el sistema de autofinanciamiento de la
CAC dice: "del Excedente Neto que quede, al restar de los ingresos pro
venientes del cobro ¢e intereses a las cooperativas de.proddqcién él';
interés del 8% que se le debe a 1a UCS, se destinar& un 15% para Fondo
de Educacidn.

Los dineros asf originados tenfan una importancia fundamental,
ya que’eran los que permitirfan darle continuidad al Programa de Educa
ci6n Permanente (PEP), del que la IAF s6lo iba a financiar tres semina
rios iniciales.

Por consiguiente, el PEP presuponfa el éxito de la gestifn eco-
némica de las cooperativas centralizadas, ademds de la decisifn de los
dirigentes por 1levarlo a cabo.

En el capftulo III ya hemos demostrado que la primera condicifn
no se di6 y que, en consecuencia, no se 11egd a disponer de los dine-
ros necesarios para financiar una actividad de capacitacién en conte-
nidos técnico-administrativos, para los dirigentes de las .cooperativas
comunales (CC). |

A pesar de ello, con fondos del IADSL, se organizaron Seminarios
de Capacitacidn en distintos Centros Campesinos de 1a UCS. En una

(1) Ibid ant., p&g. 4.
(2) Ibid. pég. 5.
(3) Ibid. pag. 9.
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encuesta que nosotros pasamos a una muestra de los socios de las CC,
incluyendo a los dirigentes en Mayo de 1975, nos encontramos con que
aproximadamente el 40% de las respuestas eran afirmativas a la pregun-
ta de si habfan recibido cursos o seminarios de capacitacifn después
de afiliarse a la UCS.

Sin embargo, cuando se le pregunt6 a ese 40% si recordaban los
temas en que habfan sido capacitados, un 42% respondi6 negativamente.
Entre las respuestas positivas, un 22.73% recordaba un tema y s61o un
34.85% recordaba 2 6 mds temas recibidos.

Interesa adem&s destacar, que, en términos de contenidos, ningu-
na de las respuestas que mencionan temas recibidos dicen relacifn con
aspectos técnico-administrativos. Las mayores frecuencias de respues-
tas sefialan temas tales como "principios del cooperativismo" u “orga-
nizacidn campesina", aunque el espectro de las mismas es sumamente am-
plio, por ejemplo, "derechos humanos®, "planificaci6n familiar", “hi-
giene", "relaciones humanas”, etc.

La explicacibn de por qué no se hizo énfasis en la capacitacién
de aspectos técnico-administrativos es evidente; los seminarios eran
impartidos por los pfopios dirigentes de la UCS, los que, por un lado,
no tenfan los conocimientos necesarios y, ﬁor otro, les interesaba més
hablar de temas que pudieran significar un desarrollo inmediato de la
organizacién, en términos cuantitativos.

Por otra parte, y sin mayores comentarios, también.influfa en
esa actitud de los dirigentes de 1a UCS, la ya ampliamente descrita
ideologfa del IADSL, que acentuaba los aspectos organizacionales y
reivindicativos por sobre los productivos.

Desde los dfas de 1a encuesta a la fecha, 1a UCS no ha tomado
ninguna iniciativa de capacitaci6n en aspectos técnico-administrativos
ni para socios ni para dirigentes.
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En septiembre de 1975, por ejemplo, se realizaron dos seminarios
de capacitaci6n para 1fderes campesinos en los que los temas principa-
les fueron “"Ley de Arrendamiento, Tenencia y uso de la tierra en El
- Salvador, Caracterfsticas Econdmicas y Sociales del minifundio, etc.®

Luego en abril de 1976, nosotros organizamos dos seminarios, uno
en San Miguel y otro en Sonsonate, en los que s610 uno de los temas
calzaba dentro de 1o técnico-administrativo: técnicas de registros y de
cdlculo de costos de produccién.

Ademds es necesario recalcar, que asfT como no ha habido una po-
1ftica de capacitacion para dirigentes y socios de las CC, tampoco 1o
ha habido para capacitar a los miembros del Consejo Ejecutivo Nacional,
1o que tiene evidentes consecuencias negativas desdé el punto de vista
de su participacibn y de los fundamentos de sus decisiones.

De los miembros del CEN, la mayorfa tiene poca educacién formal,
pero afios de experiencia como 1fderes de la UCS. Todos han recibido
varios cursos de preparacién para actividades gremiales y de organiza-
cibn cooperativa. Su dedicacién a 1a UCS es grande y trabajan con
mistica y disposicibn de sacrificio personal, este hecho ofrece la -ma-
yor garantfa de &xito a la organizacifn y a su estructura cooperativa.

Sin embargo, no han podido suplir la capacitacifn sistemitica
con 1a experiencia y conocimientos que podrfan haber ganado en el
ejercicio de su cargo, dada la concentracién de funciones en el Secre
tario General de la organizacibn y en el Asesor Técnico.

2.1.2. La Capacidad Técnica de los Empleados
- Tal como estaba concebido, el Proyecto UCS requerfa la paftici-

pacibn preponderante de personal contratado, que fuera técnicamente
capaz de crear y hacer andar un complejo aparato administrativo, para
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asf poder cumplir eficientemente con los objetivos que se proponfa.

Las demandas que, por ejemplo, surgfan del compromiso de poner
en marcha la Cooperativa de Servicios MG1tiples eran muchas y complica
das. Habfa que organizar servicios centralizados de asistencia té&cni-
ca, de mecanizacibn, de asesorfa legal, de alquiler de tierras, etc.

De otra parte, habfa que formar y hacer planes de trabajo para
promotores, organizar cooperativas y establecer sistemas de registros,
dar capacitacién, hacer planes de produccién, etc.

La necesidad de un buen nivel técnico de los empleados, se acre-
centaba por la baja capacidad de los dirigentes campesinos en esos as-
pectos. En un principio, este fen6meno fue manejado por el CEN, que
contratd tres gerentes que fueron despedidos uno a uno en cuanto qui-
" sieron organizar adecuacdamente las oficinas centrales de la UCS. La
razbn oficial que explicaba estos hechos, consistfa en que los campesi
nos se sentfan despreciados y no querfan ser mandados por “té&cnicos de
escritorio”.

A partir de esa época, a mediados de 1974, la UCS contrata em-
pleados de menor nivel, a excepci6n del Asesor Técnico, que acentfia la
antericr tendencia de no utilizar, pese al nombre de su cargo, el re-
curso de la asistencia técnica.

A principios de 1976, el equipo de empleados, incluyendo su ni-
vel de preparacidn, estaba constitufdo segin detallamos en el Cuadro
15. Este cuadro muestra alguna informacidn con respecto a la educa-
cibn, experiencia y adiestramiento especial de los empleados de 1a UCS:

Hagamos algunos comentarios especificos:
- E1 Subgerente de CSM parece estar bien preparado para su actual tra-
bajo como auxiliar de contabilidad de CSM y hombre de enlace con las
CR. '
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- E1 Administrador CSM-CAC-UCS, parece tener preparacifn y experiencia
especialmente apropiada para administracidn gremial y la resolucidn
de problemas legales. Es conocedor de las leyes del pafs que afec-
tan al pequefio agricultor, colono y trabajador agrfcola y tiene gran
experiencia sindical dentro y fuera de E1 Salvador. Ademds, ha re-
cibido algunos cursos de corta duracién sobre administracitn empre-
sarial y contabilidad y ha administrado empresas agrficolas de tamafio
considerable. Es posible que tenga los conocimientos especializados
suficientes para ser administrador cooperativo también. E1 enfati-
zar su capacidad en administracidn gremial denuncia principalmente
la dificultad de que estos dos trabajos puedan ser desempefiados en
forma éonjunta. Ademds, se reconoce que la persona na tenido una
trayectoria mis gremial que cocperativa en los Gltimos afios.

- E1 Asesor Técnico de 1a UCS parece contar con la preparacién necesa-
ria para asesorar a la UCS, tanto en asuntos cooperativos como gre-
miales, perc no se puede esperar que sea Asesor y Gerente al mismo
tiempo. Aunque no estd claro si realmente se le ha facultado como
Gerente para todas las actividades de CSM, CAC, y UCS, sus funciones
se asemejan muchc a las de un Gerente General. Para seguir trabajan
do de esta forma, es indispensable que cuente con un co-equipo que
tenga conocimientoc mds especializado de administracidn y contabili-
dad.

- E1 Jefe de Transportes parece carecer de entrenamiento y experien-
cla especializados en las materias de mecanizacién agrfcola, mante-
nimiento de maquinaria, mecdnica, etc., aunque se le reconoce como
una persona muy activa, con experiencia en trabajos de desarrollo
de la comunidad y educacidn.

Asf tenemos que el nivel técnico de los empleados, al igual que
el de los dirigentes, no ha sido adecuado a las necesidades de imple-
mentacidn del Proyecto UCS. Tampoco en este caso se han iniciado ni
previsto acciones sistemiticas de capacitacidn para los mismos. En la
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actualidad, no existen, de hecho, empleados para las cooperativas cen-
tralizadas y 1a UCS, los que hay, trabajan en un todo complejo e indi-
ferenciado.

2.1.3. Comportamiento Administrativo de UCS, CAC y CSM

En la prictica, el sistema de relaciones formales que tefricamen
te debfa darse entre las partes de la estructura cooperativa de la
UCS, ha sido reemplazado por una pequefia red informal cuyos puntos de
conexibn no son administradores o individuos que tomen decisfones téc-
nicamente fundamentadas, sino que son 11deres campesinos que imponen
criterios artesanales para definir polfticas y'que determinan acciones
en funcibn de objetivos coyunturales.

La aludida dificultad de precisar cuantos y cudles son 1os em-
pleados ae 1a CSM y la CAC, proviene en buena parte de la fusifn que
existe entre las tres entidades centralizadas de la UCS: CAC-CSM, UCS
gremfal. No se puede decir que ninguna de las dos cooperativas tiene
su propia estructura, s6lo existen como entes formales para fines le-
gales y contables. Los servicios son prestadcs indistintamente por
CAC-CSM y UCS gremial. Ninguna entidad tiene una dindmica interna
propia que la diferencie de las otras, tal como habfa sido concebido
en el Proyecto UCS. Los dirigentes de l1a UCS gremial, que también son
dirigentes de las Cooperativas Centralizadas, consideran que todo em-
pleado debe estar al servicio de 1a UCS y que no tiene importancia si
recibe su sueldo de una u otra entidad, "todo es UCS".

De hecho, un nimerc reducido de dirigentes campesinos ha desem-
pefiado tantos cargos gremiales, como cargos técnicos en las cooperati-

vas centralizadas. Veamos un Cuadro (Cuadro 16) hecho a finales de
1975, que 1o demuestra.
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La mayorfa de los nombrados fueron activos en el CEN de 1974, pe
ro seis no fueron reelegidos para 1975 y dejarcn de tener participa-
ci6n a nivel nacional en la UCS. Tres de ellos abandonaron totalmente
sus actividades como 1fderes. En 1a CAC no se renov6 ningln cargo, en
cambio en 1a CSM se nombraron dos nuevas personas (sin Acta de Asam-
blea). En total, permanecieron 14 dirigentes activos en la UCS, 1o
que no significa que 1o fueran en las cooperativas centralizadas.

Conviene hacer notar que ante la renuncia del Presidente del Con
sejo de Administracidn de la CAC, queda en su lugar el Vicepresidente,
que a la vez desempefia las funciones de Presidente del Consejo de Ad-
ministraci6n de la CSM y Secretario General a nivel nacional de 1la
UCS. Esta coincidencia de cargos significa un gran poder de esta per-
sona dentro de la UCS y, naturalmente, limitadas posibilidades de re-
partir responsabilidades entre otros directivos. La otra persona que
ejerce un liderazgoc fuerte a nivel nacional en todas las actividades
de T1a UCS es el Asesor Técnico de la organizacibn, que actda informal-
mente comc Gerente CAC-CSM-UCS/Gremial, al mismo tiempo que continda
como Presidente de los Comités de Crédito de 1a CSM y 1a CAC. Los de-
mds miembros del CEN estdn dedicados a resolver problemas a nivel de
departamento y localidad, con menos posibilidades de mantener una pers
pectiva nacional. Es de suponer que las dos personas mencionadas car-
gan con buena parte de la responsabilidad de preparar y orientar las
decisiones mds importantes del CEN.

Este fenbmeno de concentraci6n de las decisiones en pocas perso
nas y la superposicién de la ideologfa gremial (IADSL) al manejo téc-
nico, ha contribuido a determinar que el funcionamiento de los 6rganos
de direccién de las dos cooperativas -consejos y comités- haya sido
nulo. Nos existen actas de reuniones, no existe un sistema de recep-
cifn de solicitudes de crédito, no existen contabilidades independien-
tes, no existe un control diferenciado de recursos, no existen crite-
rios definidos y uniformes para decidir cuando se prestan servicios,
etc. etc.
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En estas condiciones, el tema de comportamiento administrativo
de UCS, CAC, y CSM, es muy diffcil de tratar. Y es que realmente las
cooperativas centralizadas nunca han existido como unidades singulares,
han tenido cuerpos directivos que no se relinen ni toman decisiones y
tienen recursos (s610 CSM) que no manejan. Podemos decir que la UCS
cumplid con el Proyecto al darles existencia legal, porque en la préc-
" tica no pasaron de ser mis que una cuenta bancaria y una personerfa
Jurfdica.

Es evidente, que la actual situacidén de quiebra de las coopera-
tiy&é centralizadas se origina fundamentalmente en su incapacidad ad-
ministrativa. Esta a su vez, es producto de un esquema de fuerte con-
centracion del poder en la organizacifn, a tal grado que ha 1legado a
comprometer los objetivos finales del Proyecto por no soportar la com-
petencia, en elplano decisional, que devendrfa de la autonomfa de la
CSM y 1a CAC respecto de 1a UCS Gremial.

2.1.4. Caracteristicas de l1a Asesorfa Técnica

E1 cargo de Asesor Técnico (AT) surge en la UCS con la partida
del IADSL del pafs. Asf, aparece como la singularizacién del conti-
nufsmo de apoyo e influencia de esa institucién en la UCS. Las fun-
ciones del mismo jamds se han definido formalmente, aunque se entien-
de que quien 1o desempefie debe prestar orientacidon al CEN respecto al
manejo técnico de la institucidn.

Desde su creacidn, este cargo ha sido ocupado por una misma pef-
sona, Que declara tener la siguiente preparaci6n: Bachiller y Profesor
en Ciencias y Letras y Matemiticas; 8 meses de estudio de Filosoffa y
Psicologfa en la Universidad de Occidente del pafs; estudios sobre Re-
forma Agraria en Madrid y estudios superiores en Colegio de Cooperati-
vas de Zaragoza, Espafia, participacidn en varios seminarios sobre coo-
perativas en la Universidad de quola, EE.UU. y curso de especializa-
cibn sobre cooperativas en Guatemala.
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Antes de trabajar en la UCS, se desempefio como profesor en el
Colegio Bautista y en la Penitenciaria de Santa Ana; en la misma ciu-
dad, fue supervisor de CARITAS; mds tarde trabajé como Auxiliar de Pro
gramas del IADSL. '

No es diffcil deducir, que cuando ocupaba este G1timo cargo tuvo
la oportunidad de viajar al exterior y recibir los cursos mencionados.
E1 hecho es interesante de destacar porque nos muestra la influencia
que tuvo en su formacidn el IADSL.

En el perfodo transcurrido entre la salida de esta institucidn
del pafs y 1a llegada del donativo de la IAF, fue el AT el que mantuvo
unido al grupo, cooperando incluso en el pago de los gastos que'se ha-
cfan. También, fue la persona que se encargd de dar scluciones a los
problemas burocrdticos que se originaban al tramitar el ingreso de los
dineros de la IAF al pafs y que manej6 las relaciones con la Embajada
de Estados Unidos y personeros del gobierno.

Estas actuaéiones, parecen haber sido la base de su ascendiente
posicién de liderazgo dentro de la organizacién, pese a ser un emplea-
do de la misma.

Posteriormente se hizo cargo de manera absoluta de las relacio-
nes hacia afuera de l1a UCS -IADSL, IAF, Embajada EE.UU., Gobierno Na-
cional, etc.- logrando el control de las fuentes de financiamiento y
el manejo de las relaciones polfticas de la organizacidn. '

En el plano interno, ha ido fortaleciendo cada dfa mds su posi-
cidn, valiéndose de sus cualidades de 1fder y del control del CEN, que
consigue por la limitada capacidad técnica y polftica de sus miembros,
y por la presidén econémica que ejercé sobre ellos a través del pago de
sus vidticos que son aportados por el IADSL.

De hecho, su posicidn es tan fuerte que puede tomar acuerdos en
nombre de 1a UCS, maneja las cuentas bancarias, decide quienes utili-
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zan las becas ofrecidas desde el exterior, vende carros, compra otros,
contrata y despide empleados, decide a quienes se les dan créditos y
servicios, viaja al exterior a buscar financiamientos para nuevos pro-
yectos, organiza congresos centroamericanos de campesinos a nombre del
IADSL utilizando el resguardo institucional de la UCS, etc. etc.

‘Ademds de su cargo de AT, que es el mejor pagado de la UCS, has-
ta abril del afio pasado era Presidente del Comité de Créditos de la
CSM y Presidente del mismo Comité en 1a CAC, con 1o que terminaba de
acumular un poder casi absoluto en la organizacién gremial y producti-
va.

E1 fendmeno descrito ha terido consecuencias negativas de tremen
da importancia para el desarrollo y consolidaci6n de la UCS; tan s6lo
vamos a enumerarlas:

a. E1 fendmeno del caudillismo, provoca una imagen distorsionada de la
participacién real de las bases de la organizaci6n en sus localida-
des. A su vez, esta imagen acrecienta el caudillismo, en la medida
que aquéilos que tratan con la organizacidn 1o hacen con el AT y no
con los miembros del CEN.

b. Es una de las causas mis importantes de los problemas administrati-
vos de 1a UCS y de las cooperativas centralizadas, porque impide el
desarrollo técnico de 1a organizacibn.

~ ¢. Concentra la informaci6n relativa a la organizaci6n, 1o que impide
el conocimiento de los problemas de 1a misma a sus miembros y por
1o tanto inhibe su participacifn.

d. Al'impedir 0, por 1o menos, dificultar la participacibn, cierra las
puertas a la capacitaci6n por experiencia.

e. Al concentrar cargos y funciones en la UCS y fomentar esa thqacidn
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con personas escogidas, impide la democracia en la organizacién que
se torna manipulable.

f. Escinde la organizacidn al formar un grupo de seguidores por medio
del manejo de las becas y otros favores.

g. Provoca las condiciones necesarias para el manejo arbitrario de los
recursos de la organizacién.

h. Por su formaci6n y dependencia del IADSL, impone una ideologfa fo-
rénea a la UCS, obstruyendo 1a generacifn de una ideologfa propia y
la dinfmica del desarrcllo cualitativo de la misma.

i. Provoca una situacién de incapacidad de generacifn de recursos, 10
que conlleva a un aumento de la dependencia de recursos de las ins-

tituciones externas.

En sfntesis, debilita a l1a organizacidn.

2.2. Aspectos de Liderazgo

L4

2.2.1. Caracterfisticas de los Lfderes

No tenemos certeza de si las personas escogidas para ser forma-
das y capacitadas como 1fderes por el IADSL eran las mismas que apare-
cfan como 1fderes "naturales" de las comunidades. En la pr&ctica, la
seleccidon fue hecha con la ayuda de Céritas y de CUNA que sefialaban a
los individuos con potencial de liderazgo; s6lo podemos imaginarnos
las caracterfsticas de sus personalidades y preparaci6n que los hacfan
"seleccionables": inquietud de progreso individual, capacidad de orga-
nizar y necesidad de dinero.

Pese a los tftulos formales de las materias que se les enseﬁgion
(cooperativismo, dindmica de grupo, capacitacién cfvica, etc.) los
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contebidos estaban principalmente dirigidos a crear capacidades para
_la organizacidn de grupos y el planteamiento de cuestiones reivindica-
tivas en el plano laboral. ‘

~ Estos 11deres recibfan un salario y debfan seguir estrictamente .
]és‘jnstrucciones de los miembros del IADSL. Su funcifn real era la
- de servir de intermediarios entre &stos y los campesinos; dicho de
-otra manera, eran los instrumentos que permitfan llevar a la prictica
'los intereses de la institucidn.

En estos contenidos, entonces, eran capacitados los individuos
seleccionados como 1fderes. Su ideologfa podrfa describirse diciendo:
que al distinguir las injusticias del sistema socio-polftico imperan- -
te, en términos de que éste permitfa la explotacién de los trabajado-
res por su desorganizaci6n y consiguiente indefensifn, habfa que modi-
ficarlo, solucionando los problemas mencionados. Esto es organizando
a los trabajadores para que defiendan sus prcpios intereses, sin cam-
biar las relaciones de produccibn existentes.

. Estamos conscientes de la simplicidad del planteamiento, pero co
mo tal, caricaturiza la situacidn al destacar sus rasgos preponderan-
tes.

Esa manera de ver el myndo, el ser pagados para que actuaran co-
mo 1fderes, el depender en sus acciones y en la definicibn de situacio
nes de funcionarios del IADSL, definen con toda claridad el tipo de
“Ifderes" de entre los cuales surgieron algunos de los que actualmente
dirigen 1a UCS. "

2.2.2. E1 IADSL y 1a Funcidn Real de los Lfderes

De ninguna manera los 11deres de la UCS fueron preparados para
manejar un aparato administrativo con fines empresariales ni para ac-
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tuar de modo independiente, si se asume que 1legarfan a ser 10s repre-
sentantes de una nueva fuerza social en la estructura socio-polftica
salvadorefia.

Su experiencia anterior, segln 1a biograffa de cada uno y 1a que
ganaron en el transcurso del proceso de desarrollo de la UCS, no podfa
reemplazar las capacidades necesarias para desligaise de sus patrones
originales, ni para tornarse efectivamente en representantes genuinos
de los intereses de los campesinos de la UCS.

Estos, al igual que sus "1{deres" m&ximos, han sido s6lo instru-
mentos en funcidn de objetivos que, no siendo los propios, conllevan
un mejoramiento relativo de su situacidn, aunque &ste s6lo se manifies
ta, para algunos, en el sentirse formando parte de. Esta parece ser,
sin considerar factores externos, la explicaci6én mds probable de la
persistencia de la UCS como cuerpo social, bese a las reiteradas diso-
luciones de cooperativas y del retiro de afiliados activos.

La continuidad de la asesorfa del IADSL, el dcnativo de la IAF y
la coyuntura polftica nacional son los factores que propiciaron el ‘de-
sarrollo de la UCS y le permitieron constituirse en una amplia orgeni-
zacibn para campesinos.

Pese a 1a expulsidn del pafs del IADSL, a rafz de su actividad
en el campo, los 1ideres miximos de 1a UCS mantuvieron y mantienen sus
contactos con &1 a través de comunicaciones y viajes recfprocos. Por
su parte, el IADSL continGia seleccionando y capacitando 1fderes minu-
ciosamente escogidos entre los miembros de la UCS, ademds de apoyar
con fondos a la organizacifn en momentos criticos de su gestidn.

Incluso, el Proyecto que financi6 el donativo de la IAF, que per
miti6 sobrevivir y expandirse a la UCS, fue concebido y elaborado por
funcionarios del IADSL. Las caracterfsticas del Proyecto (financia-
miento para alquiler de tierras e insumos y aseosrfa legal) posibili-
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taron la articulacién, en breve tiempo, de un nimero creciente de coo-
perativas comunales y campesinos simplemente afiliados, atrafdos por
las facilidades ofrecidas.

Es diffcil creer que en aquellos dfas iniciales naci6 entre los
nuevos miembres un "espfritu de cuerpo" basado en la comprensidn de
problemas e intereses comunes, alcanzables por medio de la organiza-
cidén. Esta no se proyectaba mds alld del propio grupo de trabajo en
1a perspectiva unidad productiva y de las relaciones verticales hacia
los 1fderes mdximos, que resolvian solicitudes con una actitud de pa-
ternalismo benefactor que parecia ser una fiel reproduccifn de la que
con ellos tenfan los miembros del IADSL.

En ese entonces, el liderazgo ejercido por algunos individuos no
era el producto de un proceso de asentamiento de su personalidad res-
pecto a los otros; era mids bien, resultadc del manejo de dineros y re-
laciones con quienes los donaban y con los que asesoraban. Se les nom
braba 1fderes, diandoles algln nivel de capacitacibn, y se les entréga-
ban las herramientas necesarias para ejercer su nuevo rol sin conside-
rar sus biograffas, su representatividad, ni el grado de aceptacidn
que tenfan entre los que serian dirigidos.

~ Estos inconvenientes, que terdrfan repercusifn futura,no eran
tales en la primera fase de ejecucibn del Proyecto. Este respondfa a
las necesidades inmediatas de los campesinos: tierra, insumos y, por
ende, trabajo. Habfa que aceptario, como se hubiera aceptado cual-
quier iniciativa que tendiera a solucionar, aunque fuera por corto
tiempo, el problema de su cesantfa y consiguiente pésima situacidn.

Pero m8s que lograr crear una organizacidn campesina que signi-
ficara algln progreso para sus miembros, la pretensifn parecfa ser la
_de crear una fuerza social en el sector rural que estuviera rfgidamen-
. te controlada por el grupo de leales al IADSL.
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Asf se crea y se maneja, por ejemplo, el concepto de "democracia
dirigida", a través del cual los cargos directivos de 1a organizacién
eran 1lenados por individuos de la confianza del grupo rector, dando
la apariencia de que eran nominados por libre eleccidn.

La explicacibn de esa época parecfa razonable: "queremos darle
oportunidad a todos, pero las labores que ahora hay que realizar re-
quieren conocimientos y experiencia previa, no podemos arriesgar el
Proyecto por un falso sentido democrdticc". En la préctica, esta pos-
tura ha devenido en el coartar sistemdticamente las posibilidades de
que algn campesino que no pertenezca a su grupo tenga acceso a cargos
directivos de importancia.

“La concepcidn de que se trataba de una organizacién de campesi-
nos que podfa cdefender y presicnar por sus intereses vino después. Re-
cién aqui aparece el problema de liderazgo impuesto: écémo renovar los
1ideres, cuando 1a dindmica propia de l1a orcanizacifn asf 10 requiere,
si estos manejan recursos y relaciones con instituciones nacionales e
internacionales d¢ apoyo que .o quieren o no puedcn tenar relaciones
con 10S que eventuaimente surjan?

E1 cunflicto se acentla si las bases productivas comienzan a to-
mar conciencia del mismo a través de la capacitacidn que el proceso
otorga y de una mayor participacién.

Estos dos elementos colaboran en el paso del interés individual
al colectivo, que incluye al primero, pero va mis alld de el porque
identifica problemas y soluciones comunes que se buscan en conjunto;
es 10 que podriamos 1lamar conciencia de clase. Esta, es uno de los
productos de 1o que dencminamos "din&mica propia de la organizacibn"
que genera conflictos entre 1fderes y base en la medida que se confor-
ma y aclaran los objetivos de la Gltima: propios y autogenerados, ver-
sus 1os de los primeros: ajencs e impuestos.
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En la situacidn descrita no vemos lejana la posibilidad de movi-
mientos internos en 1a UCS que tiendan a desplazar y sustituir la es-
tructura de poder que en ella existe. ‘

2.3. Graficacidn de la Estructura de Poder de la UCS
en sus distintas etapas .

2.3.1. Etapa de Formaci6n:

—> e { EMBAIADA
EE.UU.

Se trata del perfodo inmediatamente anterior al Dona-
tivo de 1a IAF. La UCS recibfa todo el apoyo posible
de la Embajéda de Estados Unidos en el plano polftiaf
co, incluso el Embajador visitaba a los campesinos en
sus lugares de trabajo.

N
I

]E E1 brazo operativo era @1 IADSL, que dirigfa abierta-
mente la organizaci6n, mientras que la AID provefa
los fondos necesarios, en tanto que los miembros del
CEN eran meros instrumentos de este conjunto de volun
tades.
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2.3.2. Etapa ce Transicibn:

OOCr

s EMBAJADA
EEUU

Es aquella que se da cuando el IADSL abandona el
pafs y el Donativo de 1a IAF alin no es recibido
por la UCS. En ese perfodo, el IADSL deja a car-
go de 1a UCS a un representante nacional que re-
cibe instrucciones a través de la Embajada. Apa-
rentemente termina el apoyo econémico de 1a AID
en espera de los dineros de la IAF. Es una &po-
ca de inquietud para los 1fderes formados por el
IADSL -la gran mayorfa- que por primera vez no
ven a sus gufas ni el dinero que antes recibfan.
E1 CEN s61o hace promocién en las bases y no tie-
nes materias para decidir.
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2.3.3. Etapa de Crecimiento de la Organizacidn

.(——— IADSL —

Es aquella que se produce con la recepcidn del Dona-
tivo de la IAF y su utilizacidon inmediata. La Emba-
jada de Estados Unidos precisa en su agregado labo-
ral el trato del caso UCS, el IADSL viabiliza desde

' el exterior formas de comunicacién y
control de la organizacidn que 1o
vuelven a ubicar en una situaci6n pro
minente de poder. Por su parte, el
AT fortalece su posicidn en el plano
interno de 1a UCS y propicia un pro-
ceso similar para el Secretario Gene-
ral de la organfzacién. Las distintas instancias
organizativas del CEN hacia abajo, mantienen el sta-
tus propio de la jerarqufa pero son meros instrumen-
tos. E1 gobierno por su parte, encarga la supervi-
si6n y control de la UCS al Presidente del Instituto
de Colonfizaci6n Rural (ICR), que en la préctica, no
ejerce mayor influencia en la organizacién.
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2.3.4. Etapa Actual

& PARTIDO
@ OFICIAL
BASE
PRODUCTORA

Esta etapa comienza en 1976, cuando no se recuperan
las inversiones hechas con el Donativo de la IAF y
CONSEJOS el Gobierno percibe el potencial electoral de la UCS
CANTONALES ante las pr6ximas elecciones parlamentarias y presi-
denciales. Asf, el partido oficial se acerca al CEN
a través del Presidente de 1a Asamblea Legislativé.
con el respaldo de 1a Presidencia de 1a RepGblica.
Ya en una accién de gobierno, el BFA otorga créditos
directos a los grupos productivos, saltdndose los ni-
veles jerdrquicos gremiales y prilductivos de la orga-
nizacion. Con ese esquema, el partido oficial entra
muy fuerte en la estructura de poder de la UCS, aun-
que la Embajada de Estados Unidos y el IADSL siguen

GOBIERNO
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influyendo en 1a misma a través del Asesor Técnico y de los 1fderes que
les siguen siendo leales. -

2.4. Conclusiones

La capacidad administrativa y técnica que existfa en la UCS, en
' el momento de recibir la Donacién de 1a IAF, no result§ suficiente co-
mo para crear una estructura adm1n15trat1va adecuada -en términos de
organizacibn, planeamiento y ejecucibn- a los requerimientos que su
Proyecto demandaba.

AsT, tenemos que las cooperativas centra]izadas, que habfan sido
concebidas como instrumentos de fortalecimiento de las cooperativas co
munales de produccidn, y por ende, de la organizaci6n toda, no 1lega-
ron .a cumplir esa funcidn. En 1a préctica, los recursos que disponfan
sirvieron s6lo para el desarrollo cuantitativo de la UCS, especialmen-
te en el primer afio.

Por otra parte, la referida incapacidad técnico-administrativa y
la falta de un sistema normativo basado en criterios uniformes para el
trato de las demandas de servicios y de asistencia técnica y financie-
ra originadas en los productores, incrementf negativamente la relacifn
costo-beneficio de sus operaciones.

A 1o anterior, hay que agregar el desestimulo a la participacidn
de las bases, 1a concentracifn de la informaci6n y del poder y la con-
cepcién paternalista del manejo del mismo, que hacen que la UCS no sea
un organismo cohesionado y capaz, con criterios definidos sobre la pro
blemdtica del agro nacional, que le permitan proponer polfticas de ac-
cidn precisas con el pleno respaldo de sus afiliados.

Desde otro punto de vista, en cuanto organizacifn, su proceso de
articulaci6n con las agencias gubernamentales obedece mis a necesida-
des recfprocas, originadas en situaciones de poiftica coyuntural, que
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a las necesidades reales de las cooperativas comunales.

Asimismo, parece evidente que el apoyo financiero, polftico y
tecnoldgico obtenido del Gobierno, se basa s&lo en parte en la visuali
zacidn gubernamental del Proyecto UCS como una alternativa polftico-
técnico de solucibn a los problemas del agro; la razén fundamental del
apoyo -y control- a la UCS, deviene del interés por capitalizarla po-
1fticamente, en cuanto movimiento campesino con un fuerte potencial
electoral y de presifn. '

Por Gtimo 1a concentracibn del poder de la organizacifn en po-
cas manos, la falta de capacitacibn sistemitica de dirigentes campesi-
nos y el bajo nivel técnico de los empleados, no $610 no ha producido
un fortalecimiento de la organizacifn, sino que ha provocadc un debili
tamiento de 1a misma, aumentando su dependencia de ideclogfas y recur-
sos for&neos e impidiendo su desarrollo cualitativo.



V- RESULTADOS DEL PROYECTO DE EVALUACION IICA-IAF

1. RESULTADOS PARA LA U.C.S.

1.1. Andlisis de la relacibn UCS-Evajuacidn

En el Proyecto elaborado por funcionarios del IADSL, la Evalua-

cibn aparecfa mds como un requisito a cumplir para tener &xito en 1la
solicitud de donacibn, que como una necesidad sentida.

Es probable ‘que incluso se considerara como un posible problema
futuro a resolver, aunque en esos dfas apareciera disminuido al con-
trastarlo con 1a importancia que tenfa la consecucifn de fondos para
el Proyecto. ' ' ‘

Las dificultades podfan aparecer en la medida que la Evaluaci6n
contribuyera a restringir 1a libertad de accién de los 17deres méximos
de 1a UCS, que habfan sido formados y designados por el IADSL y segufan
dependiendo de su asesorfa. En otras palabras, la Evaluacibn podfa
presionar porque los objetivos del Proyecto UCS fueran buscados con
exclusividad, interfiriendo con ello, en los intereses del IADSL y de
sus representantes en la organizacifn.

Asf, en tanto se les aclaraba cudl era el tipo de Evaluacidn que
se iba a realizar y que conocfan a las personas que iban a realizarla
sus actitudes fueron abiertas y atrayentes, intentando colocar a 1los
evaluadores en una situaci6n de disponibilidad para ingresarlos al gru
po. o ’

Desde sus planteamientos iniciales y en todo el transcurso de su
ejecucién, la Evaluacibn se ha definido como una actividad de investi-
gacidén y apoyo a 1a UCS. Ello implicaba una colaboraci6n estrecha con
sus directivos para la consecucidn de los objetivos propuestos en el
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Proyecto presentado a la IAF. En la practica, esta posibilidad se fue
alejando en la medida que nos fuimos dando cuenta de que estos objeti-
vos eran sacrificados en funcibn de otros.

En un principio, -1legamos a un acuerdo con el Consejo Nacional,
de hacer reuniones periddicas en las que discutirfamos nuestros hallaz
gos de problemas y posibles soluciones a los mismos- pero de hecho,
nunca prosperaron. Tenfan que hacernos un tiempo especial, abandonan-
do sus discusiones sobre la posici6n que adoptarfa la UCS en una deter
minada situacidn polftica contengente.

Posteriormente comenzamos a acercarnos a los dirigentes de nivel
medio a través de <aminarios y charlas y trasmitimos los contenidos de
nuestros informes y recomendaciones précticas, con el afdn de solucio-
nar los principales problemas encontrados. En este &mbito, la expe-
riencia ha sido muy buena; ademds de recibir informacidn especifica,
estos 11deres han tomado conciencia de los problemas que se les ha ex-
puesto. Mds que eso, han sido, en alguna medida, capacitados en temas
como reforma agraria, historia del movimiento campesino salvadorefio,
liderazgo, produccidn campesina versus produccibon empresarial, c&lculo
de costos, registros, etc.

Dos reuniones posteriores son decisivas para caracterizar las re
laciones UCS-Evaluacidn; una con el CEN en Usulutén y otra con los nue
vos dirigentes de la Cooperativa de Servicios Mdltiples en nuestras
Oficinas. En ambas planteamos la situacidn real del Proyecto IAF-UCS
y sugerimos soluciones concretas para los problemas enunciados. En nin
guna de ellas se presentaron argumentos o datos contrarios a los nues-
tros, hubo acuerdo total respecto a nuestras presentaciones. Pese a
ello, no se inici6 ninguna accién a partir de ellas por razones que ya
hemos aclarado.

Eh'la reunibn con dichos dirigentes, sugerimos una serie de pa-
sos inmediatos y precisos a seguir, pensando en la posibilidad de sal-
var la existencia de esta cooperativa, corrigiendo los errores del
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pasado y afirmdndose en las buenas experiencias.

Las acciones recomendadas significaban aclarar un conjunto de in-
formaci6n difusa sobre su actividad pasada y comenzar a regularizar el
uso de sus bienes en el futuro. Para resumir, estos dirigentes fueron
totalmente bloqueados, amenazados de ser apartados de sus cargos y
“convencidos" de 1a mala fe de los evaluadores. Todo quedS en nada.

1.2. Actividades de apoyo realizadas

a. Entrega de informacibn: - :
Se les entregaron el primero y segundo informes de evaluacién com-
pletos, los resultados del tercero y el cuarto (el quinto es un in-
forme de actividades), se les proporcionaron por parcfalidades y a
distintas instancias organizativas de la UCS. Esta modalidad de en
‘trega de informacidn, se adopté a rafz de que nuestros trabajos an-
teriores no fuerdn divulgados ni siquiera entre los miembros de ma-
yor jerarqufa en la organizacibn; ello, por el ya descrito interés
de concentrar la informacibn para utilizarla en mantener la posi-
cion de aquellos que controlaban la UCS.

b. Actividades de capacitacidn:

- Participacidn en el XXXI Seminario de Lfderes de la UCS. (Lago de
Coatepeque, del 12 al § de septiembre de 1975).
Desarrollo de los siguientes temas:
- "Tenencia y uso de la tierra en E1 Salvador", y
- "Caracterfsticas econdmicas y sociales del minifundio en E1 Sal-
vador."

- Participacifn en el XXXIII Seminario de Capacitacidn para Lideres
Campesinos de la UCS. (Lago de Coatepeque, del 16 al 20 de septiem
bre de 1975). ,

Se hicieron exposiciones de los contenidos y conclusiones de los
dos primeros informes a la Fundacifn, enfatizando las caracterfsti-
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cas sociales y econfmicas de las cooperativas comunales y sus miem-
bros, en relacidn’a la globalidad de la sociedad salvadorefia.

* = Reunifn de trabajo con el Comité Ejecutivo Nacional de la-UCS. (No-

viambre de 1975).

Tres fueron los objetivos buscados al organizar la reuniGn del tf-

tulo: '

1. Trasmitir un conjunto de informacibn crftica relacionada con la
organizacién y funcionamiento de 1a estructura cooperativa de
1a UCS, destacdndose en el ané]isis la accién de la Cooperativa
de Servicios MGltiples y de 1a Cooperativa de Ahorro y‘Crédito.

" 2. -Propiciar, a través del andlisis y la reflexién conjunta; el
| surgimiento de alternativas de solucién a los problemas allf se
fialados;

3. Intentar capacitar en un sistema de trabajo autocritico a los
miembros del Consejo Ejecutivo Nacional de la UCS {(CEN).

Preparacién_y entrega a los miembros del CEN de un acta comentada
de 1a reunidn. (Diciembre de 1975) .

En este documento no s6lo se pretendid dejar por escrito las discu-
siones de 1a reunién antes mencionada, también se le hizo un comen-
tario critico con el objetivo de que fuera difundido a los miembros
de base de la organizacién.

Seminario de Trabajo con Lfderes Campesinos del Consejo Departamen-
tal de San Miguel. (12 y 13 de abril de 1976)

También fueron tres los objetivos perseguidos en esta reunién:

1. Capacitar a los asistentes en técnicas de registros;
=u'2.  Recoger:informacién sobre.la cosecha del afio agrfcola 1975-1976;
3. Ayudarles a organizar ideas sobre un sisteﬁb de éuﬁdqrftica pe-

riddica a nivel: 'local y nacional. (Se les entregaron formula-
rios para registros de costos y produccifn).
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- Seminario de Capacitacidn para 11deres campesinos del Departamento
de Sonsonate. (9 de abril de 1976)
Caracterfsticas similares a la reuni6n anterior.

- Reunién de trabajo con el Consejo de Administracién de la Coopera-
tiva de Servicios Miltiples de la UCS. (29 y 30 de mayo de 1976.)
En una relacién de continuidad con el andlisis de la estructura coo
perati&d_ﬂetda UCS-y con las reuniones posteriores realizadas- con
diversos de sus 1fderes a nivel departamental y nacional, se preten
di6 iniciar un proceso de fortalecimiento de la Cooperativa de Ser-
vicios Mdltiples. En esta reunibn se trasmitif-a los nuevos direc-
tivos 1a informacién acumulada sobre el funcionamiento de l1a coope-
rativa en cuestibn, haciéndo un andlisis critico del mismo y propo-
niendo alternativas de acciones a séguir para prevenir y superar
problemas similares a l1os ya experimentados.

- Organjzaci6n y realizacion de ocho reuniones con dirigentes de las
cooperativas comunales de la UCS. . '
Para conseguir un aprovechamiento mis directo de los resultados de
la Evaluacibn e intentar impulsar un sistema de autoevaluacifn.

- Cinco Seminarios de Capacitaci6n a los miembros de los Consejos de
Administracién de las Cooperativas, E1 Tigre, La Longaniza, Santa
Rosa, La Nahuizalquefia y San Juan Buena Vista, (Oztubre, Noviembre
y Diciembre de 1976).

Sobre los temas: "Los problemas del campesino salvadorefio®, "El
Proyecto UCS como solucién a Tos mismos", "Los problemas del Proyec
to UCS"'y?“La problemdtica general de la organizacién campesina.

- Participacibn como expositores en un Seminario de Capacitacidn para
campesinos organizados por la UCS. (Diciembre de 1976).
Sobre los temas: "E1 Proyecto UCS y su importancia para el campesi-
nado" y "E1 papel de 1a mujer en el Proyecto UCS"

- Organizaci6n de un Seminario-Taller de Capacitaci6n_en Organizacién,
realizado en la Cooperativa E1 Tigre, departamento de Ahuachapén,
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con la participaci6n de funcionarios de todas las instituciones pi-
blicas para el sector agropecuario, de campesinos de otras coopera-
tivas de 1a UCS y con 1a colaboracifn de 1a Universidad Nacional de
Heredia, Costa Rica. (Enero de 1977)

- Organizacibn de un Seminario de Evaluacién del Seminario-Taller,
con la asistencia de similares participantes. (Enero de 1977).

c. Otras actividades de apoyo:

- Elaboracidn del documento "Cincuenta Prequntas sobre Administracién
de Cooperativas Comunales", que ha sido reproducido y divulgado ma-
xivamente entre los dirigentes de la UCS. (Noviembre de 1976).

- Elaboracién, edicidn y divulgacién de una "Memoria Modelo" del Semi-
nario-Taller de Capacitacién en OrganizaciSn realizada en la coope-
rativa E1 Tigre, (Febrero y Marzo de 1977) y que se adjunta a este
informe. ' |

1.3. Recomendaciones a lé Uucs

Desde el punto de vista de su potencial de aplicacién, enfreﬁ;
tar este tema representa un problema serio puesto que los receptores
de nuestras recomendaciones serén precisamente aquellos que, con su ma
nera de actuar, han generado gran parte de los problemas bdsicos que
ha vivido y vive la UCS.

- Sin embargo, presentaremos algunas ideas fundamentales al res-
pecto, con 1a esperanza de que en algln momento puedan ser de utilidad
para un sector renovador de miembros de la UCS.

a. Es necesario hacer un replanteamientoAgeheral de la organizacibn, en
el que se redefinan las funciones de la misma, por ejemplo, discu-
tiendo y eligiendo una de las siguientes alternativas:
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Serd una organizacifn para prestar servicios a los grupos pro-
ductivos y productores afiliados, en la que &stos coticen y sean
beneficiarios sin tener otra participacibn, y

Serd una organizacifn de campesinos y para campesinos, en la que
éstos coticen, sean beneficiarios de los servicios, elijan a sus
dirigentes y compartan objetivos comunes. Estos pueden ser me-
ramente productivos y de mejoramiento socio-econémico dentro de

- los 1fmites que establecen las estructuras existentes, es decir,

objetiVos”productivos-reivindicacionistas 0 pueden pretender ir
mds all& de los mismos, 10 que sintetizadamente se puede expre-
sar asfﬁzobjetivos productivos-reivindicacionistas, enmarcados
en una'perspect1va de cambio social.

Lo importante del caso, es que la doble eleccibn -1.6 2. y si
1. dentro de 2.- hay que hacerla para cop;gguir cohesionar a los
miembros de la organizaci6n a partir de definiciones bdsicas.

’ Cohcrétaménte recomendamos que se elija la alternativa 2. -lo

que requerirfa la participacién del sector renovador mencionado-
cualquiera que sea el alcance que se defina para ella.

Una vez elegida la alternativé, debé elaborarse un esquema pre-
Timinar que planteé una plataforma de accibn para la organiza-
cibn, que defina su posicién respecto de una serie de problemas
fundamentales, creando al mismo ffEmpo, las condiciones para que
sea perfeccionada y enriquecida por las bases a través de la 11-
bre discusi6n. Con los resultados de 1a misma, se elaborarfa un
programa definido para 1a UCS, que estableciera objetivos y for-
mas de accién para alcanzarlos. |

Ejemplos de probiemas a discutir son los siguientes:

- ¢Como puede caracterizarse la realidad nacional y dentro de
" ella al problema agrario?
- ¢Qué medidas se hacen necesarias para resolver el problema
agrario?
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- ¢En qué forma puede contribuir 1a UCS a 1a soluci6n del pro-
blema agrario?

- ¢Qué posicibn debe asumir la UCS respecto de los partidos po-
11ticos, otras organizaciones campesinas, organismos interna-
cionales de financiamiento, etc.

Aumentar y enriquecer la participaci6n de las bases en la discusibn
de los problemas de la organizacién y en l1a direccién de 1a misma.
Esto se puede lograr aplicando las siguientes medidas:

1. Restringir los afiliados que cotizan regularmente, para evitar
a los que buscan ventajas circunstanciales sin hacer ningdn
aporte.

'5, 'Elecc16n directa de los miembros del CEN y del Secretario Gene-

ral por .votacifn individual de todos los afiliados, 1o mismo a
nivel departamental y cantonal, 1o que conlleva una democrati-
zacién de la organizacién.

3. . Sistematizar Ta discusibn de]hesbozo de programa desde los or-
ganismos ' infertores a los superiores.}ﬁas;a ser aprobado en un
ampliado de 1a organizaci6n. | '

Reorganizar el aparato administrativo de la Cooperativa de Servi-

cios Miltiples. Definiéndola como una entidad auténoma, respecto

del CEN y segfin sus objetivos originales.

Reorganizar el aparato administrativo de la UCS, Central y Departa-

mentales, eliminando el cargo de Asesor Técnico del CEN, en el mar-
co de mejorar cualitativamente la organizacién. S

. Revisar sus relaciones con el IADSL'béré'decidir'sobre la convenien

cia de continuarlas.
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RESULTADOS PARA LA I.A.F. (1)

En julio de 1972, 1a IAF reuni6 a un grupo de expertos con 1los

que, entre otras tareas, discuti6 sus criterios de seleccifn de proyec

tos.

"Nos proponemos, a 1a luz del caso UCS, ilustrar los argumentos

que allf se dieron.

Criterios de seleccibn de proyectos de.la IAF

Que la iniciativa parta de instituciones autlctonas, es decir, de
aquellas organizaciones legftimas que tengan fines concretos y que
sean plenamente reconocidas en sus respectivos pafses. Ademfs se
agregé un comentario muy interesante: la institucidn o grupo pro-
ponente debe reflejar 1os intereses del grupo que el proyecto pre-
sume afectan, por 10 que debe investigarse si los beneficiarios
propuestos han tenido una participacién efectiva en el diseﬁo de
1a propuesta. '

La Evaluacién del Proyecto UCS, muestra la innegable utilidad de
este criterio, que en su caso no se aplic6, ya que de ninguna ma-
nera se trataba de una iniciativa autSctona en cuyo disefio hubie-
ran participado los campesinos propuestos como beneficiarios. Cree
mos haber demostrado en los cinco infcrmes de evaluacifn presenta-
dos, que tanto l1a iniciativa del proyecto como el disefio del mis-
mo, pertenecen al IADSL; pese a que en apariencia cooperaron en su
elaboracién, salvadorefios de extraccién campesina, por su forma-
cion y por ser empleados del mismo, pertenecfan mis a dicha insti-
tucién que el sector campesino del pafs.

(1)

Como gufa para desarrollar este punto, utilizaremos el documento
"Informe Final de la Reunidn sobre Evaluacién de Proyectos Socia-
les", realizada en Bogota, Colombia, en Julio de 1972, oon el aus-
picio de 1a IAF y del IICA. Edicibn mimeografiada, pégs. 37-38.
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En el planc mds inclusivo, el no aplicar este triterio para la con-
sideracibn de 1a solicitud de financiamiento de la UCS, signific6
apoyar un proyecto para el que habfa que ganar adeptos entre los po
tenciales beneficiarios y que representaba una ideologfa e intere-
ses forédneos. |

. Que los proyectos sean experimentales en que los beneficiarios
sean los marginados y que a través de su accifn busquen nuevas es-
tructuras qye deben identificarse con el interds particular de cada
pals. : :

Pensamos que este criterio tampoco se aplicS a cabalidad en el caso
del Proyecto UCS. La IAF propugna el desarrollo social a partir de
los.componentes que seguidamente sefialan (1) :

1. Una distribuci6n mis grande y mis equitativa de Tos ingresos;

2. Una mejor oportunidad de aumentar 1a particip&cién del pueblo
en las decisiones y procesos que afectan sus vidas; y

3. . Disminucidn de los conflictos sociales.

Es en relacidn a este tercer componente que se produjeron las ob

servaciones mds ricas de los participantes, en ellas se arguyl que la
disminucibn de conflictos sociales podrfa neutralizar el impulso hacia
cambios prcfundos ya que de estos conflictos nace 1a dindmica del de-
sarrollo (2).

En este marco haremos dos comentarios para el caso de la UCS:

1. Mis que un proyecto de y con los beneficiarios se trataba de
un proyecto para instrumentalizar a los marginados a través de
la creacifn de estructuras organizacionales que cumplirfan una
funcidn de control social o, para utilizar el lenguaje del do-

(1) Ibid. p&gs. 42 y 43.
(2) Ibid. p&g. 42.
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cumento, cumplirfa la funcifn de neutralizar el potencial de im
pulsos para cambios profundos que existfan entre los marginados.
De aquf nace l1a necesidad de la IAF de averiguar con detenimien
to cudl es el origen de la propuesta y, pcr ende, 1a ideologfa
que la 1nsp1ra.

. Las mismas consideraciones son vilidas respecto del segundo com
ponente écomo puede aumentarse significativamente la participa-
- ¢i6n social y econ6mica de 1os campesinos marginados por medio
de una organizacifn mds que de campesinos para campesinos?
Inevitablemente, como ocurrif en el caso UCS, ésta serf maneja-
da por una pequefia &lite que buscard defender sus propios inte-
reses antes que los de los beneficiarios, fen6meno que se re-
fuerza si la iniciativa es de origen externo. Es verdad que en
‘cierto sentido aumenta la participacidn, por ejemplo, a través
de una movilizaci6n de apoyo a una nueva ley de arrendamiento

' dé'tierras, pero ella puede distar mucho de ser consciente, y,
en las condiciones descritas, es manipulada y los campesinos
son instrumentalizados. :

Que se trabaje al nivel miqro, definidd en el séﬁtido de no querer

interferir en la polftica social nacional, como podrfa hacerlo un
proyecto de gran magnitud.

En relacifn a este criterio, los participantes hicieron énfasis en
QUE‘adnque 1a IAF se ocupe de proyectos relativamente pequefios, no
deberfa mirar 1los problemas en un contexto @inico sino considerar

el impacto global de un proyecto dentro del contexto nacional (1).

Es indudable que el Proyecto UCS, y sus consecuencias, ha tenido
participacién activa en 1a polftica social nacional en el sentido
antes mencionado. Nuestra conclusién por consiguiente, es que no

se quiso o no se pudo aplicar el criterio en cuestién.

(1) Ibid. pdg. 49
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En este d1timo caso, el problema puede haber sido el desconocimien-
to de 1a realidad nacional que mostraba a un campesino efectivamen-
te marginado y desorganizado durante los d1timos cuarenta afios, por
enqe, descontento y viviendo en una sociedad en la que los fenlme-
nos sociales existentes determinaban un gran potencial de cambios
estructurales.

Si bien es cierto que una de las misiones de las "investigaciones
evaluativas” es informar el contexto econémico, polftico y social
en el que se desarrollan los proyectos y su impacto en el mismo,
también es cierto que en 1a etapa de seleccin de proyectos el co-

nocimiento previo y fundamentado de ambos aspectos es indispensa-
" ble, especialmente porque es previo y s6lo asf puede funcionar co-
mo criterio de seleccifn en el sentido de si afectard o}noblas po-
1fticas sociales nacionales.

A nuestro juicio, creemos que es importante que afecten las polfti
cas nacionales, en cuanto afecten a las causas del subdesarrollo,
esto es, a aquellas que han sido determinantes de 1a actual estruc-
tura econfmica y social de los pafses latinoamericanos.

Que cada proyecto re@ina condiciones que permitan su adaptacifn a
otro medio ambiente para lograr el mayor efecto multiplicador o un
efecto repetitivo potencial.

Haciendo mucho &nfasis en las salvedades sefialadas, pensamos que
el esquema b&sico de funcionamiento del Proyecto UCS (organizacifn
campesina, cooperativas centralizadas, cooperativas comunales de
produccién = organizaci6n campesina para el cambio social), tiene
un potencial repetitivo importante en la medida que redne las con-
diciones como para generar -o fortalecer- organizacion campesina
en sbciedades cerradas que presentan caracterfsticas de fuerte con
trol social.

Respecto al efecto multiplicador aludido, el Proyecto UCS ha gene-
rado una multiplicidad de experiencias, recogidas y analizadas por
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1a evaluacidn, que permiten identificar problemas y obst&culos que
deberdn enfrentar otros proyectos similares, acrecentando las po-
sibilidades de éxito para los mismos.

e. Que cada proyecto contribuya al proceso de cambio social del res-
pectivo pafs.

En la citada reunidn, los participantes complementaron el criterio

de la siguiente manera: "“Cada proyecto debe contribuir al proceso

de cambio social entendiéndose por tal el concepto que comprende

los tres siguientes componentes inseparables: Do

- Una distribuci6n m&s grande y equitativa de los ingresos;

- Una mejor oportunidad de aumentar la participaci6n del pueblo en
las decisiones y procesos que afectan sus vidas; y

- La canalizacién de conflictos sociales (1).

"La contribucién al procesoc de cambio social como criterio de se-

leccidn de proyectos a financiar, es evidentemente positivo. El
problema radica en de qué cambio social se trata, ¢serd el que se
refiere al mejoramiento de las expresiones concretas del subdesa-
rrollo, como por ejemplo, generar capacidad de consumo aumentando
salarios y hacer 1legar coordinadamente los servicios al pequefio
agricultor, etc. etc., o serd un cambio social que conlleve, por
ejemplo, una reforma agraria y que afecte, por ende, las causas es
tructurales del subdesarrollo?

No cabe duda de que la actuaci6n de 1a UCS calza mejor dentro del
campo del primer tipo de cambio social ejemplificado.

Lo interesante del caso es que este hecho pudo haber sido previsto
por la IAF a partir dél an&lisis del proyecto UCS que decfa tex-
tualmente: "La UCS cree firmeménte,que este proyecto experimental
" dar§ un tremendo ejemplo para la realizacifn de una verdadera re-

(1) 1bid. pag. 51.
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forma agraria integral por iniciativa privada” (1). Es claro que
éste era un ' uego de palabras que 1o identificaba m&s con un mejo-
-~ ramiento de la situacidn que con un interés por el cambio (2).

Para concluir, debemos agregar que no estamos de acuerdo con la
posiciSn de 1a IAF de abstenerse de participar en todo sentido en

el proyecto que financia. Nos parece altamente conveniente, bas&n
donos en la experiencia UCS, establecer sistemas eficientes de con
trol del uso de los dineros que se donan. Desde luego, el mismo
tipo de antecedentes que fundamentan 1o anterior, exc]uyen’la po-
sibilidad de autoevaluacidn.

3. RESULTADOS DE INTERES PARA EL IICA

En los p&rrafos siguientes trataremos de demostrar, brevemente,
cémo la investigacién evaluativa del Proyecto de 1a UNION COMUNAL SAL-
VADORERA, cuyos resultados presentamos sintetizadamente en este infor-
me, es uno de 1os elementos que sirve de base necesaria a la doctrina
de la "proyeccidn humanista" que inspira 1a accién del IICA en este
sector del hemisferio.

Desde lTuego, no es nuestra intencifn encontrar una conexién for-
zada y singular entre el trabajo que se presenta y 1a doctrina humanis
ta del Instituto, s61o queremos recalcar 1o que a nuestro juicio es
una necesidad indispensable para una accifn efectiva y consecuente,
esto es, producir y sistematizar informacién sobre resultados de pro-
yectos especfficos de desarrollo social; para asf, estar en situacifn
de poder informar las propuestas de nuevos proyectos con anflisis cau
sales de logros y fracasos que incluyan, ademds de investigaci6n es-
pecffica sobre el proyecto mismo, el andlisis de variables contextua-
les.

(1) Documento del Prcyecto UCS. Versisn mimeografiada. P&g. 5.

(2) Este tema 1o hemos desarrollado en el Capftulo I de este Informe,
en los puntos 5.2 y 5.3.
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Ante la generalizada situacién de subdesarrollo econdmico y so-
cial que imbera en América Latina, el IICA se propone como objetivo
"el de ayudar a los pafses a estimular y promover el desarrcllo rural
como medfo para alcanzar el desarrollo general y el bienestar de la po
blacién" (1).

La concepcidn del desarrollo que sustenta el I1ICA tiene un basa-
mento ideolégico que en sus proyecciones G1timas "pretende el bienes-
tar, la dignidad y 1a 1ibertad para los seres humanos® (2). En este
marco, el concepto del desarrollo excede el crecimiento econémico con
finalidad restringida al aumento cuantitativo de la capacidad de pro-
duccidn, implicando una distribucifn mds justa de los ingresos, asf co

‘mo la participacifn activa.y extensa de todos los sectores de 1a pobla
cién en las instituciones sociales y polfticas. Ello significa defi-
nir al hombre como principal protagonista del desarrollo considerado
como persona y como miembro del grupo social (3).

Esta es 1a concepcifn humanista del desarrollo, a su paso supera
todos los planteamientos exclusivistas y estatistas que hablan s6lo de
productividad, capacitacién para la producci6n, aumento de ingreso per
cipita, etc., con un afén ciego y aterrador -por sus impli-aciones y
potenciales consecuencias- por defender intereses singulares.

- Es entonces, "el factor humano el que constituye la clave maes-
tra del desarrollo. Es el hombre el que debe desarrollarse... es el
desarrollo de la persona humana 1o que constituye el requisito previo

(1) José Emilio Araujo, en "Una Opci6n Humanista en el Desarrollo Ru-
ral de América®. Edicifn Direccifn de Informacién PGblica - IICA.
1974, p&g. 70.

(2) Ibid. pag. 8.

(3) Ibid. p&g. 108. Estos conceptos aparecen en "E1 Marco Tedrico de
1a Reforma Agrarfa en América Latina" producto del Acuerdo IICA-
. FAQ. Enero 1970. En "Desarrollo Rural en las Amé&ricas®, Vol. Il
"'N2 3. Sept. Dic./1970.
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para el desarrollo del medio que circunda su destino® (1). En otras
palabras, se trata de desarrollo del hombre, conseguido por el hombre
Yy para el hombre, en tanto 1ibera sus potencialidades individuales y
colectivas para modificar favorablemente su habitat. |

Pero &ste no es un planteamiento meramente filos6fico que sélo
define una visi6n del mundo a2 partir del hombre y sus relaciones; es
también, un marco que- consecuentemente define acciones positivas al de
sarrollo y, por exclusibn, las negativas al mismo.

Un té&enico del IICA se refiere a este punto asf: "No es un huma-
nismo simplemente principista o que se mueve en la especulacibn. El1 se
refiere inmediatamente al dominio de la planificacién social de la ac-
cién, aunque tiene su base filosGfica" (2).

Un elemento clave de 1a versifn operativa del desarrollo humanis
ta, es la participacifn activa y amplia de todos los sectores sociales
en los planos institucional y polftico; de tal forma, que realmente se
produzca el desarrollo del hombre, a través del proceso de socializa-
cién, por el hombre, por medio de la acci6n y el acceso a la toma de
decisiones y para el hombre en 1a medida que la accifn conjunta busca
el interés colectivo antes que el individual.

Para el desarrollo rural, entonces, la participacidn de los agri
cultores es elemento indispensable, especialmente de aquellos margina-
dos de siempre, como son los minifundistas y asalariados, que constitu
yen la mayorfa de la poblacifn del agro latinoamericano.

Por consiguiente, lé accion &el IICA debe propiciar la partici-

(1) Ibid. p&g. 81

(2) Pinto J. Bosco. "Humanismo y Colonfzaci6n". En"Desarrollo Rural en
Las Américas". Vol.VII N2 1. p&g. 21-22
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pacibn campesina organizada, consciente y autfinoma en funcién de sus
propios intereses, que por ser los de la mayorfa, correspondan al enfo
. que himanista Gel desarrollo.

Para realizar esta tarea, el IICA da asesorfa técnica y cientffi
ca ¢ los pafses, 10 que presupone la comprensifn y el conocimiento - de
la realidad en que actdia, en consecuencia, para dar una asistencia téc
nica enmarcada en la concepcifn humanista del desarrollo, es necesario
disponer y generar conocimientos especfficos de la realidad histérica,
econdmica, social y polftica de las. sociedades latinoamericanas. La
pfoduccidn de esos conocimientos ha sido y es responsabilidad de la in
vestigacifn social.

Una especie de 1a misma, es 1a investigacifn evaluativa, que en
la proyeccin humanista permite, el "redefinir los medios instrumenta-
Tes. de accidn para lograr cambios cualitativos y cuantitativos en la
estructura econdmica, polftica y social de América Latina" (1).

En la medida que la investigacifn evaluativa proporciona conoci-
mientos sistematizados sobre los antecedentes, el proceso y 1os resul-
tados de un determinado proyecto, incluyendo el andlisis de coyunturas
y sus consecuencias en el &mbito global de 1a sociedad, estd generando
el conocimiento bdsico necesario como para asumir una posicidn crftica
respecto a los proyectos potencialmente apoyables. Este aporte de la
investigacifn evaluativa permite, entre otros elementos, que el IICA
sea consecuente con la doctrina humanista que los inspira.

En ningin caso el IICA podrfa"apoyar proyectos o actividades que
puedan resultar en desmedro de las mayorfas, o que impiiquen tomar al
hombre como un objeto o un instrumento que se utiliza y descarta" (2)

(1)-Araujo. José Emilio. Discurso inaugural de 1a -Reunién sobre la Eva
luaci6n de Proyectos Sociales. En Documento Informe Final, p&g.27,
Bogot& Colombia, Julio de 1972.

(2) Bosco Pinto, J. Ibid., ant. pdg. 22.
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Hace mds de dos décadas, en Punta del Este, los Presidentes de
los pafses americanos, estuvieron de acuerdo en que uno de los requisi
tos indispensables para el desarrollo nacional es la realizacién de re
formas agrarias que significaran cambios reales en la estructura de
propiedad de 1a tierra, y que conllevaran la habilitacién del aparato
estatal para satisfacer eficientemente las nuevas necesidades.

Hoy, 26 afios después, vemos que en la mayorfa de nuestros pafses
no s610 no se ha hecho Reforma Agraria, sino que las condiciones que
motivaron ese pronunciamiento se han agravado .en mucho.

Pueden ser muchas las causas por las que no se ha seguido el ca-
mino del cambio estructural, una de ellas ha sido la falta de decisién
polftica, que es el producto fnmediato de la desfavorable correlacidn
de fuerzas que ha existido para 1a mayorfa en el &mbito de las esferas
decisfonales. ’

De allf, la imperiosa necesidad de participacién social y polf-
tica que tienen los habitantes del sector rural, 1o que, en funcibn de
la concepci6n humanista del desarrollo, debe promoverse para generar
una "presidn campesina organizada y coherente" que cambie la aludida
correlacién de fuerzas. B

En su pr&ctica operativa, entonces, 1a doctrina humanista del
IICA. pasa por los cambios estructurales y apoya a las instituciones,
programas y proyectos que los promueven, "reconociendo, desde luego,
que es a los propios pafses a quienes corresponde decidir el conteni-
do y 1a orientacidn de sus esfuerzos de desarrollo" (1).

Esto sin embargo, no significa que el IICA apoyard programas y/o
proyectos nacionales, s6lo por el hecho de serlos. La estrategia

(1)‘iICA. Proyecto de Programa-Presupuesto 1977-78, pég.63.
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del Programa de Reforma Agraria y la del de Organizacifn Campesina, que
constituyen su LTnea de Accibn para Cambios Estructurales y ' Organiza-
cion Campesina, dice: "E1 programa trabajar& a través de proyectos y
actividades nacionales, cefiidos a las polfticas y normas del IICA..."

(1).

La investigacidn evaluativa de la UCS nos proporciona informa-
ci6n sistematizada y probada sobre un Proyecto de Organizacibn Campesi
ma. Incluye una descripcidn y anglisis de los resultadps.econdmicos y
financieros del Proyecto, del rol sociopolftico de 1a UCS.y del contex
to en que se inserta, de los factorés externos e internos que limita-
. ron su desarrollo, de las polfticas actuales y su relacidn con las or-
ganizaciones campesinas y de 1a forma de funcionamiento de las coope-
rativas comunales de la UCS.

En resumen, la informacidn necesaria y suficiente como para que
el 1ICA, aplicando 1a concepciSn humanista del desarrollo, gane l1a op-
cidn, fundada en datos, de apoyar y promover. s61o aquellos programas y
. proyectos de organizacifn campesiha que se enmarquen en su filosoffa.
En otras palabras, 1a investigaci6n evaluativa permite trasladar el hu
manismo, en cuanto "principio®, al plano operativo con. base cientffi-
ca.

(1) Ibid, ant. p&g.66 y 68. Una polftica es la operacionalizacién de
una doctrina.



VI- LA U.C.S. Y SU RELACION CON LA TRANSFORMACION AGRARIA

1. LA LEY DE CREACION DEL ISTA

1.1. Antecedentes econfmicos y Sociales

Enmarcada dentro de una estrategia de "transformacién nacional®,
- 1a "transformacifn agraria® surge como alternativa de soluci6n inmedia
ta de algunos de los problemas mfs urgentes del sector agropecuario y
como estrategia a mediano y largo plazo para dinamizar el crecimiento
de los otros sectores de la economfa nacional. ‘

E1 cierre de la frontera con Honduras, pafs que suministraba una
alta proporciénde alimentos, y el alza de los precios de los mismos en
el mercado internacional, oblig6 a mirar con mayor seriedad la situa-
cién de la produccifn campesina, tradicionalmente dedicada a este ru-
bro. Por otra parte, 1a legendaria concentracién de la propiedad ru-
ral aflor§ a la superficie de los grandes problemas sociales, como con
secuencia de la constante y fuerte presifn scbre la misma, originada
en el crecimiento demogrédfico.

Se une a los anteriores factores, el bajo ritmo del crecimiento
industrial, motivado por la reducida dimensi6n del mercado interno na-
cional y por las limitaciones del mercado regional para los productos
industriales, acrecentadas a rafz del debilitamiento del proceso cen-
troamericano de integracién.

Correlativamente, se suceden en el pafs reiterados movimientos
socfales y laborales hasta entonces ausentes del panorama nacional. El
magisterio e importantes sectores de la clase obrera se desprenden de
la tutela gubernamental y patronal, asimismo, empieza a estructurarse
el descontento campesino a pesar de la inexistencia de las condiciones
legales necesarias para ello. Ya desde 1968 surge la Federaci6n de
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Campesinos Cristianos, auspiciada por sectores progresistas de la Igle
sia Cat6lica, con un programa agrario de ataque al latifundio, a la
gran explotacién capitalista y de franca oposicién al régimen.

La guerra con Honduras y la poster1or agitaci6n interna, en con-
junto con los ‘factores econdmicos que hemos sefialado, convierten la
idea de la Reforma Agraria en una seria preocupacifn del ejército y el
partido oficial, hasta adquirir las caracteristicas de una expresifn
polftica de Estado. '

1.2, Antecedentes Polfticos

E1 antecedente polftico m&s evidente e inmediato de la Transfor-
macién Agraria fue ja convocatoria de 1a Asamblea Legislativa al Pri-
mer Congreso de Reforma Agraria, durante el gobierno del General Fidel
S&nchez Herndndez, quien para aquel entonces manifest6: “La Reforma
Agraria es una necesidad impostergable y vamos a realizarla firme y
gradualmente® (1).

‘Esté foro polftico, en donde estuvieron representados los secto-
res econdmicos, sociales y polfticos con cierto grado de organizacidn
y reconocimiento nacional, permitié al Partido de Conciliacién Nacio-
nal recoger una versin precisa del pensamiento de los principales
grupos de poder que funcionan'en 1a. nacidn, respecto de sus posficio-
nes en relacién a los problemas del campo. Sin adaptarse, por supues
to, a las distintas posiciones expresadas, el PCN elabord a partir de
al1{f un programa de desarrollo rural en el que la Reforma Agraria era
considerada por primera vez en 1a historia polftica nacional como un
programa a desarrollar. Asf de antiguo mito, se torna en proplsito de
gobierno.

(1) Memoria del Primer Congreso de Reforma Agraria. Asamblea Legis-
lativa. Enero 1970, pag 37.
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En efecto, en la campafia electoral de 1972 forma parte importan-
te de los discursos del candidato oficial Cnel. Arturo Armando Molina,
quien-una vez en el gobierno 1o plasma en el Plan de Desarrollo como
programa base de 1a pclftica econfmica y social de su administraci6n
1973-1977. |

E1 Plan de Desarrollo Agropecuaric 1973-77 dice con respecto a
1a Reforma Agraria: "La ejecucién del programa nacional de reforiva
agraria serd el principal instrumento que permitirf modificar la es-
tructura de la distribuci6n de 1a tierra, que es el mis importante fac
tor . 1imitante del bajo nivel de ingresos de la poblaci6n rural y ge-
nerador de una situacién rura1 injusta. La reforma agraria debers tam
bién modificar los sistemas precarios de tenencia existentes. Al mis
mo tiempo este proceso facilitard el desarrollo tecnongico y permiti-
ré que los efectos de las polfticas econdmicas que se ‘disefian en el
Plan influyan realmente sobre el empresario rural® (1).

Como instrumento para la Reforma Agraria, se crea en marzo de
1975, 1a Comision Nacional de Transformacitn Agraria (CONATRA). orga-
nismo- encargado de definir el Proceso de Transformacién Agraria con
base en el andlisis de la polf;ica agraria nacional.

A los tres meses de creada la Comisi6n, el 30 de junio de 1975,
por medio del Decreto 302 de la Asamblea Legislativa se crea el Insti-
tuto Salvadorefio de Transformacidn Agraria. organismo encargado de la
administracidn de la polftica nacional en materia del cambic de la es-
tructura de temencia de la tierra. Dicho organismo entr§ a sustituir
el Instituto de Colonizaci6n Rural creade en diciembre de 1950.

(1) Plan de Desarrollo Agropecuario 1973-1977. MAG-CONAPLAN. pég. 43.
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1.3. Contenidos y Alcances de la Ley de Creacidn del ISTA

La Ley del ISTA no puede catalogarse en sentido estricto como
una ley de Reforma Agraria. Su prcpSsito es crear un organismo ejecu-
tor, en coordinaci6n con las otras entidades del Estado, de la polfti-
ca de transformacifn agraria dictada por 1a CONATRA.

La coordinacidn con las otras entidades del Estado, segln la Ley,
debe buscar:

" a) Lograr la aprobacién de lcs programas y proyectos que elabore;

b) Obtener financiamiento adecuado y oportuno para la ejecucibn
de los mismos; o

c) Determinar lé prest&cién de la asistencia técnica y crediti-
cia necesaria para la ejecucién de sus programas y proyectos;

d) Integrar la comercializacion de su producci6n agropecuaria
con los mecanismos nacionales establecidos para elloy -

e) Decidir sobre las obras de infraestructura necesarias en los
proyectos de transformaciSn agraria, a fin de hacer viables
‘los asentamientos campesinos;

'f) Promover el establecimiento de agroindustrias. que tiendan al
procesamiento de las materias primas provenientes de la pro-
. -duccibn agropecuaria; y

g) Establecer y mantener la coordinacién con el Sector Pdblico
Agropecuario en todas las demis dreas de servicios relaciona-
das con los fines del proceso. D

Esta ley por sf misma, no permite conocer la filosoffa, dimen-
sifn y caricter de la transformaci6n agraria, como deberfa permitirlo
- una Ley de Reforma Agraria. Las carencias de esta ley han sido solven
tadas por una Comisidn de origen ejecutivo. Asf pues, a este organis-
mo sg,le dan las facultades propfas de una Ley.de Reforma Agraria, co-
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mo las de “"definir el proceso de transformaci6n agraria con base en el
andlisis de la polftica agraria nacional”.

De por sf, los alcances de cualquief Ley dependen en gran medida
de 1a clase o sectores de clase dominantes en el aparato del Estado,
pero en este caso, tales alcances no se pueden predeterminar puesto
que estin en manos de una Comisi6n sujeta a 10s avatares de la polfti-
ca coyuntural.

A modo de ejemplo: 1las definiciones que normalmente deben esta-
blecerse por ley como criterios de afectacidn de tierras; la funcifn
social de la propiedad; 1Tmites miximos y mfnimos de tenencia a nivel
nacional, regionales y por cultivos; formas prioritarias de nueva pro-
piedad y tenencia de la tierra; etc., quedan sujetas a las determina-
ciones de CONATRA y, por 1o tanto, pueden variar para los distintos
proyectos, o con los momentos polfticos en que l1a correlacifn de fuer-
zas sean favorable. o desfavorable para los sectores impulsadores u
opositores de la Reforma Agraria.

No obstante 1o dicho, 12 creaci6n del ISTA 1leva consigo la de-
finicidn jurfdica de aspectos hasta entonces desconocidos en la legis-
lacifn agraria vigente, entre los cuales sobresalen los siguientes:

a) E1 proceso de transformaci6n agraria se operacionaliza en for
ma regional, en base a los 1lamados Proyectos de Transforma-
ci6n Agraria. '

b) En los Proyectos, se establecen prioridades para la adquisi-
ci6n de tierras en la siguiente forma:

- Tierras en propiedad del ISTA;

- Tierras del Estado y de las Instituciones Oficiales Autdno
mas y Semi-auténomas: que le sean transferidas‘al ISTA;

- Las tierras que adquiera el ISTA en forma voluntaria, siem-
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pre que renan los requisitos socioeconfmicos que requiere
esta clase de proyectos; y

- Las tierras que adquiera el ISTA mediante el proceso de ex-
propiacidn.

¢) La adquisicién de tierras por parte del Estado, en el &rea de
los proyéctos, se declara de utilidad pdblica, y de interés
social, poniendo en prédctica el concepto jurfdico de funcibn
social de 1a propiedad contenido en 1ayConstituc16n Polftica
de 1950. ' -

d) Los criterios para definir'adjudicat@rios de las tierras ad-
- quiridas por el ISTA son los siguientes:

- Grupos familiares
- Asociaciones cooperativas agrfcolas
< Asociaciones comunitarias campesinas

- Sociedades por acciones de economfa mixta.

e) Dentro de los adjudicatarios o beneficiarios de la transforma
cifn agraria se crea una nueva figura jurfdica 1lamada Aso-
ciaciones Comunitarias Campesinas, definida asf: "estardn
constitufdas por perscnas que aporten en comin su trabajo, in
dustria, servicios y otros bienes con el fin primordial de ex
plotar directamente y en comln inmuebles rdsticos" (1)

f) La Ley institucionaliza a las orggnizaciones“campesinas. al
asignarle al ISTA, en el &mbito de los proyectos de transfor-
macidn agraria, la capacitacién, promoci6n y organizacidn cam
pesina, actividades que con anterioridad s6lo preocupaban a
algunas entidades privadas. Asimismo, la.ley faculta al ISTA

(1) Artfculo 63 de 1a Ley de Creacidn del ISTA.
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lara'regular y coordinar todas las funciones de promocién, or-
ganizacibn y capacitacién campesina que se desarrollen en el
pafs, tanto por organizaciones oficiales como privadas. Tam-

~ bién, debe regular y coordinar las actividades mencionadas que
realicen las organizaciones campesinas existentes en el pafs,
actden o no en las &reas de los proyectos.

Si de una parte le da existencia legal a las organizaciones
campesinas (antes amparadas en el estatuto cooperativo), de
otra monopoliza esta tarea sometiéndola a un estricto control,
dejando un reducido margen de autonomfa a la accién que empren
dan los grupos campesinos.

g) Establece un sistema de avalo de las tierras adquiridas por
compra o expropfacién, en base a las siguientes reglas que se
aplicarfan, preferentemente, en el siguiente orden:

- E1 valor cata;tral establecido;

- E1 precio de adquisicidn del inmueble en las Gltimas trans-
ferencias de dominio que se hubieren realizado en los cinco
afios que preceden al momento de evalGo;

- Los precios de adquisicion de inmuebles semejantes en la
~ ‘misma regién o zona durante los @G1timos_cinco afios que pre-
" ceden al momento de avaldo; y o

- Ei valor declarado por el duefioc o poseedor para efectos tri
butarios, o la estimacidn oficial hecha en virtud de leyes
que regulen aspectos fiscales

1.4. Contenido y alcances de las Modificaciones a la (ey del ISTA

Vamos a hacer algunos comentarios a las modificaciones mis sobre
salientes sufridas por la Ley, que implican un cambio en la concepcidn
de 1a misma y en sus alcances operativos.
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En los considerandos se hacen algunas modificaciones que aunque
aparezcan sutiles, tienen un significado conceptual trascendente.

a)

En 'Ta Ley antigua se sitiia al Estado en la obligatoriedad "de
asegurar a los habitantes de la ReplGblica el goce del bienes-

- tar econbmico y los principios de la justicia social". En la

b)

nueva Ley la accibn del Estado aparece determinada por "la
conciencia en la ciudadanfa de la necesidad dé”regular las
actividades agropecuarias". En este matiz hay una notable
pérdida de fuerza para la acci6n dél Estado, ya que, visto en
el contexto de la sociedad salvadorefia, 1a modificacién quie-
re decir que &ste debe sujetarse a los dictémenes de los prin
éipa]es grupos de poder econémico.

En la nueva Ley desaparece el considerando III, que era el de
mayor impacto potencial en té&rminos del desarrollo rural; ori
ginalmente decfa: "es indispensable la creacidn de un organis

-mo de amplia funcionalidad administrativa que responda adecua

damente al desarrollo econbmico del pafs, siendo el cambio de
la estructura de tenencia de la tierra su principal finalidad"

> En la G1tima frase de este considerando est§ contenida la fi-

losoffa de la transformaci6n agraria, toda vez que de &1 se
desprende que uno de los factores limitantes al desarrollo
econbmico y social es el tipo de estructura de tenencia de la
tierra existente en el pafs. Al desaparecer tal consideran-
do, se abandona esa concepcidn e 1mplfc1tamente se adopta una
nueva que serd analizada en el préximo capftulo.

Las modificaciones sustanciales hechas a 1a Ley son como siguen:

a)

El artfculp 32 de la antigua Ley,*establecfa qye la transfor-

- macibn agraria se realizarfa mediante el desarrqilo de proyec
- tos, utilizando tierras de propiedad del ISTA, tierras del Es

tado, tierras adquiridas por venta voluntaria y mediante el
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proceso de expropiaci6n. La expropiacifn, sefiala mds adelan-
te la Ley, se realizard cuando el propietario se niegue a ven
der voluntariamente. En la nueva Ley se agrega que la expro-
piaci6n se realizard cuando las tierras "no cumplan con la
funcibn social", y establece para tal concepto la siguiente
definici6n: "se considera que una propiedad privada rural cum
ple con 1a funcién social, cuando ella se ajusta al mayor nii-
‘gggg_de los elementos esenciales que a continuacibn se deta-
11an; pero en todo caso, deberd cumplirse con el primero de
dichos elementos".

Continda el artfculo 32; "estos elementos son":

‘"i) La explotacidn eficiente de la tierra y su aprovechamien-
~ to apreciable en forma tal que los factores de produccién
se apliquen eficazmente en ella, de acuerdo con la zona
donde se encuentra y con sus propias caracterfisticas"

“2) La responsabilidad en el trabajo o en 1a direccidn de las
explotaciones agrfcolas y financieras de quien las explo-
te".

"3) E1 cumplimiento de las disposiciones sobre conservacidn
de recursos naturales renovables".

"4) E1 cumplimiento de las normas jurfdicas que regulen el
trabajo asalariado y la seguridad social, las demds rela-
ciones de trabajo en el campo y los contratos agrfcolas
en las condiciones que senala la ley."

"5} La contribuci6n .al mejoramiento de la economfa nacional,
generando ademds, bienestar a los trabajadores y propie-
tarios y a sus familias".
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“Se entiende que una'probiedad privada rural genera bie-
nestar a los trabajadores y a sus familias, cuando el pro
pietario o 1a persona que la explote invierte en obras de
beneficio social y colectivo de los trabajadores".

Estos agregados al artfculo 32 contienen la parte sustantiva de
la efectividad de 1a Ley, toda vez que ella debe medirse por la capaci
dad de adquisicibn de tierras que tenga el Estado para modificar el ré
gimen de tenencia de 1a tierra existente. En la actual ley de la ca-
pacidad de adquisici6n se reduce a 1a mfnima expresifn, puesto que las
condiciones que debe reunir un predio para ser afectado son mfnimas.
E1 solo hecho de que no son todas las condiciones, sino la_mayor par-
te, ya es un escape holgado para los propietarios, asf, una vez que
una explotacién cumpla con los tres primeros puntos yalesté exceptuada
de la accifn del estado, es decir, que sea productiva, que haya respon
sabilidad del propietario y que cumpla con las disposiciones sobre
convervacidn de 1os recursos naturales. '

- Por otra parte, el requisito obligado de la productividad es
bastante justificativo de la situaci6n actual, al limitarla, no sélo
a las condiciones de 1a zona en donde se encuentre el predio, sino a
sus_propias caracterfsticas. De esta manera se concibe l1a productivi-
dad como inmodificable y dependiente de 1o que puedan hacer y quieran
hacer (la responsabilidad) los actuales propietarios. Asf, la accibn
del Estado en este sentido queda seriamente limitada.

La funci6n social de la propiedad rural entendida s6lo en térmi-
nos de eficiencia (1a mayor parte: numerales 1, 2, 3), contradice una
polftica dirigida al aumento de los ingresos de la poblacién campesina.
S1 los puntos 4 y 5 hubiesen sido los obligados y prioritarios, podrfia
hablarse de un planteamiento coherente con el concepto de funcibn so-
cial.
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b) Después de esta modificacidn sustancial a la Ley, se hacen al-
gunos cambios a los artfculos 33 y 36. Los mds notables del
artfculo 33 se refieren al derecho de reserva del propietario,
a quien se le confiere la facultad de determinar la ubicacién
del mismo, y 2 aquel que especifica que no se puede iniciar un
nuevo proyecto cuando en el anterior el ISTA no hava adjudica-
do al menos las tres cuartas partes de las tierras adquiridas.

En el artfculo 36, se determinan los tipos de tierras que se
exceptdan a la aplicacibn de los criterios de “"funcidn Social"
de la propiedad, es decir, las tierras que no pueden ser ad-
quiridas por el ISTA:

- "Las tierras en barbecho por un perfodo no mayor de un aiio,
ni aquellas cuyo bajo rendimiento obedece a factores ajenos
a la voluntad del propietario, tales como inundaciones, se-
qufas, plagas, factores atmdsféricos u otros semejantes;"

- "Las tierras que se encuentren en un significativo proceso
de recuperacidn o desarrollo tendiente a elevar su nivel
de produccifn o productividad, debiéndose tomar en cuenta
para calificar esta situacién, en el juicio respectivo, 1la
naturaleza de las tierras y sus cultivos, el monto de las
inversiones efectuadas, los planes de recupecracibn y de de
sarrollo y cualquier otro factor andlogo o concomitante;"

- "kas tierras a que se refiere el articulo 41 de esta Ley"
(propiedades destinadas a fines turfsticos o de recreacion,
docentes, centros de axperimentacibn agricola, parques na-
cionales, etc.)

Los agregados a este artfculo 36, acaban de estrechar las posibi-
1idades de accidn del ISTA, en materia de adquisicibn de tierras y de
ampliar la puerta de escape de los terratenientes a 1a accién del Esta-
do.
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c) E1 artfculo 44 en la antigua Ley establecfa cinco reglas de
avaldo de las tierras por adquirir, ya resefiadas en el punto
1.3. En la nueva Ley reduce el aval@io a esta sentencia "Los
predios risticos que se adquieran total o parcialmente para
los propbsitos de esta Ley, se justipreciardn por peritos to-
mando su valor real. Para valuar una propiedad rastica se
tomar&n en cuenta todos los elementos, circunstancias y con-
diciones que determinen dicho valor”.

Los artfculos que hasta aquf hemos resefiado bastan para formarse
una idea lo suficientemente clara de los alcances que puede tener la
actual Ley del ISTA. Si ya habfamos sefialado algunas limitaciones en
1a Ley antigua, que no le daban la categorfa de una Ley de Reforma
Agrafia. su versibn modificada le quita los posibles alcances que te-
~nfa. Con las modificaciones en materia de adquisicibn de tierras, el
ISTA no podr& tener una accibn significativa en el cambio de la es-
tructura de propiedad de la tierra, acci6n de absoluta urgencia para
el desarrollo econdmico y social del pafs. '

2. EL PRIMER PROYECTO DE TRANSFORMACION AGRARIA

2.1. En su concepcién inicial

2.1.1. Caracterfsticas del Area del Proyecto
2.1.1.1. Extensidn

E) &rea del Proyecto abarca la parte central y sur de los depar-
tamentos de San Miguel y Usulutdn, con un drea total de 58,744 Has.,
de las cuales 56,241 Has. son tierras de vocacidn agrfcola, forestal o
génadera. Si se tiene en cuenta que el &rea de vocaci6n agricola, fo-
restal y ganadera, a nivel nacional, es de 1,907,300 Has., el &rea del
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Proyecto corresponde al 2.95% de 1a superfice nacional con esas voca-
ciones.

2.1.1.2. Tipo de Suclos

CUADRO 1

'SUPERFICIE POR CLASES DE SUELOS Eii EL AREA DEL PROYECTO

Clase de Suelos Extensibn b 3

Clase I 6,074.13 10.34
Clase II 7,390.00 12.58
Clase III 20,736.63 35.30
Clase IV 5,410.32 9.21
Clase V . 5,433.82 9.25
Clase VI 13,699.10 23.32
TOTAL 58,744.00 100.00

Fuente: Elaborado a partir de los datos publicados por el Gobierno
Nacional en E1 Diario de Hoy el 10 de julio de 1976. P&g.33

Segiin el cuadro anterior, el 58.22% de las tierras del Proyecto
estén comprendidas entre las clases I y III, 10 que en otros términos
quiere decir que un poco mis de la mitad de los suelos estdn clasifi-
cados como de buena calidad para 1a explotacidn agrfcola. Los suelos
restantes son bdsicamente de vocacién ganadera y forestal.

2.1.1.3. Uso del Suelo
Segiin el cuadro 2, el algodén, con un 34% del &rea genera el 50%

de laproducci6n, un 20% es generado por 1a ganaderfa y el 30% restante
corresponde a granos bdsicos, henequén, frutales y pesca.
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CUADRO 2

SUPERFICIE POR CULTIVOS EN EL AREA DEL PROYECTO

Explotacién Area (Has.) %
Algodén 19,121.94_ 34
Cereales ' 6,186.51 11
Frutales, hortal zas, henequén 2,812.05 5
Pastos, montes y bosques 28,120.50 50

TOTAL 56,241.00 100

2.1.1.4. Estratificacion de la Propiedad

CUADRO 3

PROPIETARIOS SEGUN SUPERFICIE EN EL AREA DEL PROYECTO

’Eﬁﬁréios (Has;) _Propietarios . Superficie
N2 % NS : %
De 0 a menos de 3 2,051 58.3 1,863 3.3
De 3 a menos de 30 1,172 35.0 9,992 21.4
De 30 a menos de 100 194 3.8 10,030 14.3
De 100 a menos de 500 90 2.6 16,562 29.4
De 500 o mds 12 0.3 17,804 31.6

TOTAL 3,519 100.0 56,241 100.0

Fuente: Tomado de Menjfvar Oscar y Ruiz Santiago. La Transformacifn
B Agraria en el marco de 1a Transformacidon Nacional. ECA. Sep-
Oct.1976. Afo XXXI, pdg. 493.

En base al cuadro anterior se puede concluir que hay una alta
concentracidn de 1a propiedad rural, de tal manera que el 61.0% de la
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superficie estd ocupada en manos del 2.9% de los propietarios en explo
taciones de mds de 100 Has., mientras que el 3.3% de 1a superficie es-
t& en manos del 58.3% de los propietarios con explotaciones de menos
de 3 Has.

En la citacién que el ISTA hizo a los propietarios de las tie-

rras objeto de negociacidn resaltan dos personas que poseen mis de
1,500 Has.: una 1,687 Has y la otra 2,717 Has.

2.1.2. Tierras susceptibles de ser afectadas

E1 artfculo 3 del Decreto N2 31, por medio del cual se cred el
Primer Proyecto de Transformaci6n Agraria establece: "los 1imites de
tenencia de la tierra comprendida en el &rea del Proyecto se estable-
cen en treinta y cinco hectdreas como mdximo y tres hectdreas como mf-
nimo, ya sea formando un solo cuerpo o en distintas parcelas dentro
del mismo proyecto".

E1 dnico criterio inmmediato de afectacidn es el 11mite mdximo de
35 Has. De acuerdo a esto, podemos hacer un cdlculo aproximado de la
cantidad de tierra que podfa adquirir el ISTA. Tomando en considera-
ci6n el cuadro anterior, las propiedadcs mayores de 30 Has. (296 en
total) abarcan un drea total de 44,396 Has. equivalentes al 75% de la
superficie total afectada por el Proyecto.

2.1.3. Formas de Adquisicidn y de Pago

Dos formas de adquisici6n, la negociaci6n directa y la expropia-
cién, son las estipuladas por la Ley.

Si é1 propietario se niega a vender las tierras o si no 1lega a_
un acuerdo con el ISTA en el precio, conforme a las reglas que estable-
ce la Ley, se aplicard el procedimiento de expropiacidn.
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La forma de pago de las tierras en el Primer Distrito es la si-
guiente:

CUADRO 4

FORitA DE PAGO DE LAS TIERRAS ADQUIRIDAS

Monto Totai_de la Indemnizacién  Efectivo Bonos "Plazo

Menos de £ 200,000 100%

De 200,000 a menos de 500,000 40% 60% 5 afios
De 500,000 a meros de 1,000,000 30% 70% 10 afios
De 1,000,000 a menos de 2,000,000 20% 80% . 15 afios

De 2,000,000 y mds 10 90% 20 afios

E1 valor de la tierra segln clase, calculado a partir del valor
actual para 10 aifos y 6% de interés anual, es:

Clase I £ 3,350.00 por Ha.
Clase II g 2,250.00 " "
Clase III ¢ 1,700.00 " "
Clase IV ¢ 1,200.00 " "
Clase V £ 1,000.00 " "
“Clase VI ¢ 800.00" "

2.1.4. Formas de Adjudicacién

Las tierras adquiridas por el ISTA, serén administradas por esa
institucién por un perfodo mdximo de tres afios; en ese perfodo el ISTA
entrega las tierras en arrendamiento simple a las personas que juzgue
conveniente, procede a elaborar proyectos de adjudicacibn, ejecuta las
obras de infraestructura e inicia la capacitacibn, prdmocién y organi-
zacibn campesina.
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Las tierras serdn adjudicadas a través de contratos de venta
(contado y a plazos) y arrendamiento con promesa de venta.

E1 fomento de la organizacifn de las "asociaciones comunitarias
campesinas, estd fundamentado en el artfculo 21 del Decreto 31, lo
cual permite inferir que este tipo de explotacifn, segin la Ley tiene
las mayores ventajas. Los objetivos buscados, por Ley, para dichas
asociaciones son:

- "Facilitar en los asentamientos campesinos la prestacién de
_ servicios necesarios para la producci6n tales como: adquisi-
cidn de insumos, servicios de maquinaria, levantamiento de
las cosechas, comercializacifn y procesamiento de las mismas,
a través de una forma asociativa."

- "Crear una actitud de solidaridad, en las obligaciones y ries-
gos de las empresas agropecuarias y forestales que se establez
can en el Proyecto."

- “"Establecer reeervas especfficas para invertir en el desarro-
110 de nuevas actividades econdmicas en el Proyecto, a fin de
incorporar al proceso de transformacién agraria a un mayor nd
mero de familias, o para el mejoramiento de los servicios co-
munitarios que se presten a los campesinos del &rea".

2.1.5. La Administracidon del Proyecto

"Art.27. Para la realizacidn de este Proyecto, el ISTA contard
con una Unidad Ejecutiva, cuyas funciones serdn esencialmente las si-
guientes:

a) Administraci6n temporal de las tierras del Proyecto;

b) Adecuacibn de las mismas;
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c) Promocién, organizaci6n y capacitacidn campesiha; y

d) Coordinacién, en 1a zona del Proyecto, de las actividades que

corresponda ejecutar a las instituciones del Estado que par-
~ ticipen en el mismo de acuerdo con la programaci6n correspon-
~ diente.

Esta Unidad Ejecutiva tendrd un Jefe del Proyecto y la organiza-
cidn administrativa de 1a misma, serd determinada por la Junta Directi
va del ISTA."

2.2. Modificaciones al Decreto de-CreaciGn del Primer
Proyccto de Transformacibn Agraria

Del Decreto N2 31 se reformaron los artfculos 3, 5y 7.

| Al Articulo 3 que se refiere a los 1fmites de tenencia dentro
del &rea, se le introducen las modificaciones derivadas de 1o estipula-
do en la Ley de Creacidn del ISTA con respecto a la definicidn de la
funcibn social de la propiedad rural. Se agrega, ademis, el siguiente
parrafo: "Se establece el plazo de tres afios a partir de la fecha en
que el propietario determine la ubicacién de 1a porcifn mdxima que se
reserve, para que &sta cumpla la funcibn social en los términos indi-
cados en la Ley".

Los Articulos 5 y 7 se refieren al derecho de reserva. En el De
creto anterior el ISTA determinaba la ubicaci6n de la superficie mdxima
a que tendrfa derecho el propietario. En el Decreto actual se invier-
ten los términos otorgindole al propictario el cerecho de escoger la
ubicacidn de la misma.
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3. LOS GRUPOS OPOSITORES A LA TRANSFORMACION AGRARIA

3.1. Asociacién Nacional de 1a Empresa Privada (ANEP)

3.1.1. Composicibn de 1a ANEP

La ANEP est& compuesta por diferentes gremios de la empresa
privada; comprende al sector agropecuario, industrial, financiero, co-
mercio y de servicios. Ademis, cuenta con algunas organizaciones, que
aunque no estd&n inscritas en la Asociacifn, se participan como Asocia-
ciones solidarias.

CUADRO 5
NUMERO DE ASOCIACIONES DE ANEP POR SECTOR ECONOMICO
Ndmero de .

Sector fisociaciones Algunos Ejemplos

Agropecuario 8 Del azicar, café, algodén, ga
nado.

Industrial 4 . De industriales, construccidn,
textiles, exportadores de café

Comercial 8 Csmara de Comercio, distribui
dores de vehfculos.

Financiero 1 Asociacibn bancaria.

Servicio q Publicidad, seguros, trans-
porte.

TOTAL 25

En numero de asociaciones, las del sector agropecuario y comer-
cial componen la mayorfa de la ANEP, siguen en su orden el sector in-
dustrial y de servicios y por Gltimo el sector financiero. Sin embar-
go, a diferencia de los demis sectores, la asociacién bancaria agrupa
a todas las entidades financieras del pafs, 1o cual le da una gran im
portancia.
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Con anterioridad a la Ley de Creaci6n del ISTA, las relaciones
ANEP-GOBIERNO eran armoniosas: "el entendimiento entre el gobierno y
1a empresa privada es el fundamento de la democracia” ha sido un lema
de larga existencia en la historia econfmica y polftica del pafs. A
rafz de la aprobacidn de la Ley, surge el conflicto y la ANEP aparece
como el mds serio opositor a este programa de gobierno.

3.1.2. Argumentos de la ANEP en contra de la Transformaci6n
Agraria

Con anterioricdad a la aprobacién de 1a Ley, l1a ANEP did su opi-
ni6n sobre ella a solicitud del gobierno nacional. En un comunicado
de prensa, el 23 de junio de 1975 (la Ley fue aprobada el 30 de junio)
1a ANEP expresé sus opiniones ante 10 que hasta aquel entonces era un
proyecto de Ley. Sus principales objeciones fueron:

1) La de mayor peso, y de ella se desprenden varias propuestas
de modificacioncs de algunos de los articulos de la Ley, se
refiere a la finalidad de 1a Ley de cambiar la estructura de
tenencia de la tierra. Sus observaciones recomiendan concre
tar ese canbio a "la tierra ociosa o deficientemente cultiva
da", puesto qde afirman que la transformaci6n agraria, “debe
1levarse a efecto en funcidén de su productividac". En este
orden de ideas, el comunicado dice categfricamente: "Debe de-
Jjarse establecido en los proyectos de transformacibn agraria,
que las tierras eficientemente trabajadas no serdn afectadas
por dichos proyectos. E1 no hacerlo asf traer& como 16gica
consecuencia, un clima de incertidumbre ¢ inseguridad".

2) Otra observaci6n, de no menor importancia, es el pedido ex-
preso de que "las asociaciones del sector agropecuario estén
debidamente representadas en 1a Comisi6n Nacional de Trans-
formaci6n Agraria y en la Junta Directiva del ISTA".
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Una tercera, es la de no paralizar indebidamente la comercia-
lizacidn de tierras con fines agropecuarios en el territorio
nacional no afectado por la transformacifn agraria.

Las otras objeciones se refieren a los sistemas de avaldo de
tierras, términos de negociaci6n y a 1a indemnizacién en caso
de expropiacibn. Sobre esta Gl1tima se afirma que de no ser
previa (el proyecto consideraba plazos) se estd violando la
Constitucidn Polftica.

Por dltimo, se hace una solicitud a la Asamblea Legislativa
de que este tipo de proyectos sean consultados con la debida
anticipacién a los sectores econbmicos organizados.

Exactamente ur aifos i2spués ue publicada la Ley de Creacidn del

ISTA, el

29 de junio de 1975 la Asamblea Legislativa aprueba el Pri-

mer Proyecto de Transformacifn Agraria. Poco mds de un mes después,
la ANEP publica un pronunciamicnto cuyos contenidos son los siguien-

tes:
1)

2)

3)

E1 primer plaﬁteamiento se refiere a que la polftica econbmi-
ca que estd adelantando el gobierno se basa "en los princi-
pios de la planificacidn centralizada", que abre las puertas
a la implantacién de un "régimen de franca tendencia totali-
taria".

Sefiala una dependencia de los poderes del Estado al ejecuti-
vo, 10 que conlleva al peligro de "ceder el paso a un régimen
cada vez mds autoritario del >zbierno". '

Las otras consideraciones reiteran argumentos esgrimidos en
su primer comunicado en cuanto a la finalidad de la transfor-
macién agraria y a la aplicaci6n del procedimiento de expro-
piacién a las explotaciones agropecuarias eficientes. De allf
desprenden 21 argumento de que este ha sido formulado "con
propdsitos puramente polfticos".
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4) Por Gltimo, acusan de que tales medidas han sido producto de
las “preferencias doctrinarias de un estrecho circulo de per
sonas" y manifiestan su intranquilicdad de que ese mismo gru-
po "planificador™ esté preparando otros proyectos que "ven-
dr&n a destruir aln mds el &nimo del empresario”.

. A-partir de este comunicado de l1a ANEP, se inicia una polémica
..con el gobierno nacional, en torno a lds argumentos que hemos sefiala-
do. La ANEP emite tres pronunciamiento y el gobierno las consecuen-
tes respuestas y a medida que la poiémica se pro1onga, los argumentos
-~y el lenguaje se tornan mis antagbnicos y agresivos. E1 gobierno ca-
Tifica a la ANEP, en uno de sus pronunciamicnto, de ser un pequefio
grupo. Ante tal acusacibn, todas 1as organizaciones afiliadas y so-
lidarias empiezan a pronunciarse en los principales periédicos de la
prensa nacional a ocho columnas destacadas, apoyando y ratificando la
posici6n y argumentos de la ANEP. Durante esta polémica que dura has
ta - finales de septiembre de 1976, 1a ANEP y sus asociados publican

43 comunicados y el gobierno y demds organismos del Estado lo hacen
en mds o menos igual medida (37). Leyendo cada uno de ellos encontra
mos una constante reiteracidn de argumentos que hacen més énfasis en
la discusién de los aspectos politicos del problema.'que en los téc-
‘nicos. La ANEP, hace insistencia en 12 inconstitucionalidad y el go-
bierno en la importancia polftica de la medica para preservar el sis-
tema capitalista. Por otra parte, la ANEP, a base de recordar algu-
nos de los programas de gobierno, insiste en la incapacidad del Esta-
do para administrar eficientemente 10s negocios agropecuarios.

3.1.3. Acciones realizadas por la ANEP

Aparentemente, 1a ANEP no realizé ninguna acci6én de hecho que
presionara al gobierno nacional a reconsiderar las medidas tomadas.
Sin embargo, participd de las acciones emprendidas por el Frente de
AGricultores de 1a Region Oriental, FARO, como lo veremos cuando
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analicemos esa organizacién. E1 papel de ANEP, parece haberse 1i-
mitado a servir de ide6logo de 1a oposicidn a la transformacidn
agraria. Para su campafia propagandfstica, contraté los servicios
de tres notables abogados que elaboraron un estudio jurfdico sobre
1a Ley que fue ampliamente difundido en la prensa nacional,publica-
do en cinco entregas, cada una de ellas con espacio de ocho colum-
nas.

La reivindicaci6n inmediata mis reclamada por ANEP, era en-

- trar en didlogo con el gobierno nacional. Sobre este tépico, el
Presidente de 1a Replblica se refiri6 en su discurso con motivo del
CLV aniversario de 1a Independencia, el 15 de septiembre de 1976,
abriendo las posibilidades del didlogo, advirtiendo que el problema
agrario no s6lo se solucionarfa mediante el di&logo entre 1a ANEP y
el gobierno, sino que en &1 contaban tambi&n los campesinos que pa-
saban a ser sujetos de la transformacifn agraria.

E1 Presidente en aquel discurso, expres§ las siguientes con-
"diciones: "... el di&logo necesita un clima constructivo que natu-
ralmente se enturbia con exigencias y con insultos. Por eso es que
formulo un 1lamamiento a 1os responsables de esta campafia, para que
restablezcan el clima de serenidad y en cuanto suspendan los pro-
nunciamiento y ataques de este tipo, 1lamaré a los representantes
de las asociaciones interesadas en el debate, para discutir las
jdeas que puedan aportar el mejoramiento del proceso de transforma-
cibén agraria” (1) |

E1 lunes cuatro de octubre, una noticia de prensa anuncia un
posible di&logo entre el Presidente de la Replblica y 1a ANEP, en
el texto se citan las siguientes palabras del Coronel Molina:

(1) E1 Diario de Hoy, jueves 16 de septiembre de 1976. Mensaje del
Presidente Molina, con motivo del CLV Aniversario de 1a Indepen-
dencia Patria. P&gs. 30 y 35.
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"Con el correr de los dfas, las aguas bajardn de nivel y entonces se
sabrd algo sobre este tema" (1)

"URGE DIALOGO PARA EVITAR LUCHA DE CLASES: ANEP", es el titular
aparecidb en el Diario de Hoy del 6 de octubre; en el texto, se infor-
ma sobre la disposicibén y la preparacifn para establecer_e]ldiﬁlogo
con el gobierno nacional. En esta noticia, los dirigentes de la ANEP -
manifestaron: "Al movimiento iniciado por ANEP, desde que se conoci6
el Decreto de Creacién del Primer Proyecto, el 29 de junio de este °
afio, se han sumado innumerables agrupaciones de ciudadanos que patrid
ticamente comprendieron y compartieron 1a lucha iniciada por ANEP y
por FARQ oriental, culminando las actividades con 1a grandiosa concen
tracféh‘ciVica celebrada en domingo anterior en Zacatecoluca..." (2)

Esta declaracifn del Presidente y Vicepresidente de ANEP, nos
descubre que aunque no apareciera organizando acciones, en el momento
de alcanzar los objetivos, se hacen responsables de las mismas.

"E1 mismo dfa, el Presidente de lp ANEP recibe en su despacho el
siguiente mensaje: "En atencifn a su. solicitud de auciencia les reci-
biré en mi despacho oficial mafiana jueves 7 a las 17 horas. Afectfsi-
mo, Arturo Armando Molina, Presidente de la ReplGblica (3)

E1 resultado de dicha reunidn fue la constitucién de una Comi-
si6n integrada por el gobierno y la empresa privada (ANEP y FARO), con
la finalidad de estudiar y analizar férmulas que conduzcan al lograr
el bienestar de los hombres del campo.

(1) £1 Diario de Hoy. Lunes 4 de octubre de 1976. Pag.17.
€2) E1 Diario de Hoy. Miércoles 6 de octubre de 1976. Pdg. 3.
(3) Diario Latino, jueves 7 de octubre de 1976.(Pég. 3.
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3.2. Frente Agropecuario de la Regidn Oricntal (FARO)

3.2.1. Composicibn

Esta organizacidn surge a rafz de 1a Creaci6n del Primer Proyec
to de Transformacion Agraria. Comienza a estructurarse en el Oriente
del pafs, como respuesta de los principales terratenientes afectados
pdr el Proyecto, pero poco a poco va tomando caracterfsticas naciona-
les, apareciendo el FARO del Centro, del Occidente y del Norte.

La composicién de esta organizaci6n ha sido variable y crecien-
te, pero a diferencia de ANEP, sus miembros tienen una vinculacién
mds directa con la propiedad de la tierra. Empieza a definirse como un
"Comité de Agricultores de Oriente", en unas publicaciones, y en otras,
simplemente como "AGricultores de Criente". Cuadno hace su aparicién
se presenta como una organizacibn de hecho, sin respaldo legal y sin
identificar a sus dirigentes. En ninguna de las publicaciones, se en-
cuentran nombres de personas quc se responsabilicen de su direccifn.
En los eventos mds importantes aparecen personalidades reconocidas en
el pandrama nacional, pero en condicién de invitados y tales eventos
son presididos por moderadores diferentes. '

Los vfnculos de FARO con ANEP se van fortalecinedo a medida que
los acontecimientos se suceden, cosa que en un principio no se vefa
claro. El tono de sus proclamas y el tipo de acciones que venfa toman
do hacfa pensar en una organizacidﬁ totalmente independiente de ANEP,
pero los resultados de los sucesos nos hacen pensar justamente 1o con-
trario: FARO fue el brazo operativo de ANEP.

3.2.2. Argumeritos en Contra de la Transformacién Agraria

Las primeras comunicaciones, firmadas por el Comité de Agricul-
tores de Oriente, dirigen sus ataques a los Jesuftas, directores de la
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Universidad "Centroamericana "José Simedn Cafas". A su juicio, las me
didas tomadas por el gobierno responden directamente a su asesorfa y

- dentro de ella, se esconde el fantasma de la estatizacibn de las tie-
rras.

Las demds comunicaciones esté&n centradas en el 1lamamiento a la
accibén concreta a través de asambleas y reuniones con agricultores
afectados y solidarios. E1 argumento principal es la inconstituciona-
lidad de la Ley y del Proyecto.

E1 primer comunicado de mayor contenido es el emitido por la
Asamblea General de FARO, aparecido el jueves 26 de agosto de 1976,
con el titulo de: "Las tierras de l1a Regi6n Oriental no est&n en ven-
ta". En €1 se expresan los siguientes argumentos:

1) La inconstitucionalidad del Proyecto.

2) EY cardcter "sorpresivo" del Proyecto.

3) La intervencifn "siniestra" de los jesuftas de la UCA.

4) La incapacidad del Estado para administrar las empresas y
proyectos agrfcolas.

5) La intencidn del Estado de destruir "la pujante clase media
agrfcola". '

6) Ademis, manifiestan su decisifn de constituirse en un "fren-
te permanente y apolftico, para librar a nuestra Patria del
dafio que sus enemigos d1sfrazados de técnicos de escritorio,
estdn tratando de infligirle,...

7) Mis adelante, manifiestan su confianza en "la profesionalidad"

- del ejército en la defensa de la Constitucién y lanzan la in-
quietud de que no serd posible seguir modernizédndolo con medi
das que provocaran receéiones econfmicas.

8) Por Gltimo, hacen un 1lamamiento a conciliar intereses entre
el gobierno y la 1niciativa.pr1vada en l1a revisidn de los pro
yectos emitidos, y temminan con la consigna "Nuestras Tierras
no estdn en venta ! "
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La argumentacidn sustantiva de FARO, es bisicamente la misma de
ANEP, s610 que en FARO se concretiza a través de consignas que movili-
zan a los que se creen afectados por €l Proyecto, ya sea directa o in-
directamente.

Documentemos, ahora, sus aceiones.

3.2.3. Acciones realizadas por FARO

Desde el 22 de agosto hasta el 3 de octubre de 1976, FARO, orga- -
niz6é cuatro concentraciones de agricultores en distintos lugares del
pafs. En cada una de ellas se tomaron distintas determinaciones que
tuvieron importantes repercusiones en el proceso de la transformacidn
agraria. Veamos la magnitud y la profundidad de su accién. |

La primera reunibn, celebrada en la ciudad de San Miguel en agos
to 22, tuvo las caracterfsticas dec una Asamblea General y su determi-
nacién principal es la negativa de vender las tierras al ISTA. E1 16
de agosto el ISTA habfa publicado, en 10s principales periédicos del
pafs, las caracteristicas de las tierras afectadas y la lista de los
propietarios en el area del Proyecto, quedando de esta manera notifi-
cados que en los préximos 15 dfas, deberfan presentarse a las oficinas
del ISTA a manifestar su disposici6n a vender las tierras. La respues
ta organizada a tal disposicién fue una negativa rotunda, emanada de
la Asamblea General del 22 de agosto. La preocupacién fundamental de
FARO, de allf en adelante, fue 1a de mantener la unidad de los propie-
tarios en su negativa a negociar las tierras con el ISTA. El1 gobierno
por su parte, trata de dividirlos y entra en conversaciones con algu-
nos propietarios. E1 sdbado 28 de agosto, el Director del Proyecto
sostuvo una reuni6én con agricultores.afectados, en la que explicé las
condiciones de negociacidn y de pago. A esa misma reunibn asistid el
Subsecretario del Ministerio de Agricultura y el Presidente del ISTA.
Este G1timo, anuna la determinacifn de conceder tres dfas de gracia al
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plazo dado para entrar a 1as negociaciones a los agricultores renuen-
tes.

La respuesa surge el 5 de septeimbre de una concentracién pre-
viamente citada por FARO, con las siguiente consigna: “"Agricultores...
Ganaderos! Un&monos para sobrevivir! "

E1 6 de septiembre, 1a prensa nacional, en:publicaciones pagadas
. pdr FARO, recoge momentos gr&ficos de aquellé concentracién en donde
se aSegura la asistencia de "unas diez mil‘bersonas, por 1o menos". Se
destaca la asistencia de "centenares de campesinos..., en apoyo de sus
patronos afectados”. (Con anterioridad, el 23 de agosto, los campesi-
nos de la hacienda La Carrera -la mds grande de las haciendas afecta-
das, 2,717 Has. habfan publicado una carta a una p&gina en los princi-
pale5‘pe}16dicos del pafs, en la cual expresaban las bondades de sus
patrones). "No se puede ayudar a los jb?na]eros demoliendo a quien le
paga sus jornales", decfa uno de los carteles s&stenido por uno de los
campesinos asistentes. La publicacidn advierte la masividad de los
agricultores asistentes, la representaci6n de la banca, de los presi-
dentes de las principales asociaciones que componen 1a ANEP y la pre-
sencia de representantes de agricultores de otros departamentos. Las
resoluciones de la segunda reunién fyeron:

. .
"1) Que nuestras tierras no estdn en venta;
R T PR :

Zi due los juicios de expropiacibn, dado caso 1legaran a ini-
| ciarse, son inconstifucionales;

3) Pedin a los propietarios afectados por juicios de expropia-
~ cibn, que se presenten a la secretarfa de FARO ubicada en la
Cooperativa Lechera de Oriente, Ltda., en San Miauel, para

prestarles el auxilio jurfdico necesario.

4) Que en ningiin momento se dejen amedrentar por amenazas vela-
das de ciertas autoridades, a fin de que se presenten a pro-
poner la venta de sus propiedades."
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La tercera concentracién, organizada por FARO de 1a regibn ooci-
dental, se realiza en Sonsonate el 12 de septiembre. En ella crece el.
ndmero de participantes. En publicacién pagada por ANEP, se asegura
la asistencia de 12 mil personas. En esta reuni6n resalta la partici-
pacibn del Frente Femenino y al1f mismo hace insistencia en la infil-
tracifn comunista en las esferas gubernamentales, idea que desde sus
inicios venfa argumentando.

Para aquella fecha ya habfan renunciado varios gobernadores de
algunos departamento, entre ellos el de Sonsonate, quien expresd que
el gobierno, con las medidas tomadas, estaba 1levando al pafs a la
reuina. Ex-diputados, ex-ministros, ex-primera dama de la repiblica,
representantes de las asociaciones privadas, el presidente de ANEP
(en esta ocasibn pidi6é que "el pueblo debe pedir al Ajecutivo que eli-
mine a los rojos del gobierno) y el Frente Unido Chicas Cosmos (1),
fueron algunas de las personalidades y organizaciones asistentes. Las
conclugiones de esta tercer concentraci6n fueron:

- "1) Expresar su total adhesién al Frente Agropecuario de la
Regi6n Oriental en defensa de la constitucionalidad."

- "2) Excitar a todos los sectores productivbs a mantener y re-

forzar la Unidad y a formar otros frentes en los demds
departamentos."

- "3) Asumir el compromiso de buscar las mayores soluciones,
dentro del marco democrdtico, para que los trabajadores
agrfcolas tengan acceso a la tierra".

- "4) Condenar y pedir la destitucién de los tecnfcratas que es-
tan 1levando al pafs al caos total."

- "5) Derogar las leyes del ISTA y del Primer Proyecto de Trans-
formacién Agraria".

- "6) Pedir al Gobierno el di&logo".

- "7) Seguir celebrando estas concentraciones cfvicas de repudio
al proyecto agrario".

(1) Asociacién de lectoras de la revista "Cosmopolitan"
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..Mientras se avanza en estas movilizaciones, el gobiérno¢aumeﬁ§§
su;cggpqﬁa‘gn favor de la Transformaci6n Agraria, utilizando los. pq4~
riédicbs. 1la radio y la televisidn. Los ministros, los-directores: de
los organismns autdnomos, los té&cnicos, cada uno en su campo, defien-
den los dist)ntos aspectos del Proyecto, su constitucionalidad, su jus
ticia. su necesidad econdmica-social y polftica, su factibilidad téc-
njca,. etc. Los diarios se 1lenan de publicaciones del Gobiermo, de -
ANEP, FARO, Frentes.Femeninos, Agropecuarios, Partidos Polfticos,-dq@-
perativas, Organizaciones Obreras y Campesinas. Se asiste al puntn*'
m&s &1gido del conflicto. En el gobierno se sucede una crisis: la re
nuncia del Ministro de la Presidencia; del Presidente, Vicepresidente
y algunos»asesores del Banco de quentovAgropecuario. ‘

A rafz de estos sucesos, el FARO del Centro hace una publicacién
dirigida al Presidente de la Repiblica con el tftulo de: "Los- Gobernan
tes se van quedando solos", cuyo mensaje es el de 11amarlo a la medf-
tacién y a la correccién de los errores cometidos y a alejar de sf a
quienes le han aconsejado 1a polftica de la transformacin agraria.

En los Gltimos dfas de septiembre, empieza la propaganda para 1a
pr6xima accidn. Esta vez, la invitaci6n se hace a nombre del Fventﬁ
Femenino Salvadorefio, el FARO del Centro, Occidente y Norte y es cur-
sada a_toda la ciudadanfa con el fin de realizar la concentracién de
la Unidad de los FARO y en apoyo a ANEP, "para que todos unidos en pn
solo. haz de voluntad patriética, emprendamos 1a cruzada de defensa de
la constitucionalidad y repudio a las leyes de corte marxista®™ (1).

La concentracién se cita para el 3 de octubre en Zacatecoluca, Depar- :
tamento de.La Paz, con un gran despliegue propagandfstico en el cua!
seﬂenfqtiza el crecimiento de las acciones y la proximidad de una fy-
tufq concentracidn en San Salvador. o :

(1) €1 -Diario.de Hoy, 28 de septiembre de-1976.
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Esta u]ttma concentracibn tuvo caracterfsticas polfticas mas
acentué&as que las anteriores. Cas¥ todos los oradores insjstieron
sobre el pe11 ro de, las refermas agrarias’ como apertura 2,12 lucha-de
c1ases y al éii:nso de los- comunistas al poder. Las conclusiones de
Ta concentrac;% ratifican las de jas reuniones anterioves. 11aman a
1a unidad y organizacicn 'y por Gltimn, refiriéndose a las renuncias-
en las esferas gubernamentales, emiten ™un voto de respeto y reconoci-
miento a los hombres de firmes conv- ‘cciones” repub\1canos que abierta-
mente han repudiado el comunismo". P

it
'

'3.3. Otras Fuerzas Opositoras a la Transformacién Agraria

E1 Frente cemenino (er sus distintas vers1ones regiona]es), et
'Comité Pro-Def nsa de. 5108 teraches Hunanos, 2l Coritd Cfvico y el.Co~
mité Pro-Defensa de la Propiedad Privada en Func16n Social, son orga-
nizagiones surgicas a rafz de la Trs-:formacién Agraria

Las tres primeras tienen umprincipal caraptetf§;1ga:gn,comﬁd:

1a medida derlqﬂgpgnsformacién agraria 1a ven como tna maquinqcién,del.
comunismo ‘internacional. Cace una ¢z 103 publicaciones de estas orga-:

nizaciones se refierc a 1os frezcacos del “scciaiismo" en ctrcs pafses -
en la aplicac¥\P de la Reforma Acraria. En forma sistemética hacen
publicaciones referentes a Chile durante el Gobierno de Allende, a la =
situacién Qe México con la Reforma Agraria, a'la éstatizagidn‘ﬁe tie- ¢
rras en'él'PerO y.a 1as, medidas: reformistas de Perdn en'Argentina. De
las tres oruanizaciones, el Frente Femenino es la'ée hayor fadicalidad~f
y agresiv1dad en sus -planteamiertos, ccmo también la que mantiene un -
mayor grado de generalidad E1 Comité Pro-Defensa de los Derechos Hu-' .-
manos concretiza mds, planteando alternativas de soluc16n al problema
como es el de adoptar la definicifn de funcidn social de la propiedad
de 1a Reforma Agraria Venezolana.

E1 Comité Pro-Defensa de }a,Propiedad'Privada en Funéiénf§02iai;l
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se plantea como una organizacifn compuesta basicamente de profesiondr
les e intelectuales. Sus argumentos no insisten demasiado en el pnbz
blema polftico, sino que més b1en se desenvueaven en el terreno Junf—
dico. Hacen varias entregas a los per16d1cos de comentarios sobrexla
inconstitucionqlidao de1a Ley, s1n deJar de .recordar-1a- mala lnten-
" ¢i6n de los técnicos del Estado | y la nociva influencia que t{enen para
el pafs los jesuftas:de: 1a v. C A.

Tres publicaciones pequeﬁas aparecen f1rmadas por Cerealeros de
El Salvador, dedicadas al Subsecretario de Agricultura:de’ aquel enton-

das tomadas.

Ademds de estoszgrupos'Opbsitores, que podrfamos calificar de’
derecha, surgen otros grupos que atacan la transformacidn agraria des-
de un &ngulo diferente, es decir, reclamando cambios sociales m&s pro-
fundos y efectivos. Las pr1ncipa1es organizaciones, agrupaciones y
part1dos que tuvieron estas posiciones fueron: "E1 Bloque Revoluciona-
rio Popular (B.R.P.), el Partido Demdcrata Cristiano (P.D.C.), el Fren
te de Accibn Popular Unificada (F.A.P.U.) y la Asociacién Nacional de
Educacires Salvadorefios (ANDES) C

;f;s posiciones»del.B.RﬁPl. el FAPU y ANDES tienen algun6§ budei
tos comunes ante el problema de la transformacifn agraria. Parten del
principio de modernizacidn y consolidacidn del sistema capitalista,
dictada por el "imperialismo Yanqui" y el afdn del gobierno de ganars
se a los sectores campesinos con fines demagfgicos y contrainsurgen-
tes. Segln estos tres grupos, la solucién al problema agrario en El
Salvador s6lo puede darse en los marcos de un gobierno popular revolu-
cionario, es decir, en el cambio det sistema cap1talista por el socia-
lista. De los tres grupos, s6lo el B. P R., plantea algunas tareas 1n-
mediatas ante la coyuntura polftica que vive el pafs, consistentes en
‘la denuncia de l1a polftica iniciada por el oob1erno y en alentar al .
campesinado en la lucha por la tierra
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- E1 P.D.C., interpreta la transformacién agraria como.una res-
puesta del gobierno a las. presiones de las.organizaciones populares y
de los partidos de oposicién. Sin embargo, la sitda también dentro .
del esquema de modernizacifn agrfcola y la contrainsurgencia puesto.
que pretende crear una.capa de campesinos que “"sirva de colchén a las
presiones sociales". Hace notar los cortos alcances cuantitativos
del proyecto y su naturaleza antidemocr&tica, puesto que pretende el
control polftico del campesinado, eliminando en éste toda posibilidad
de expresibn. .

-La. duda fupdamental del P.D.C. es “que exista una real-voluntad
de realizar la transformacifn agraria, dada la proximidad del cambio
de gobierno, l1a vacilaci6n en la aprobaci6n del Proyecto y por Gltimo
1a deshonestidad y mala fe de los -encargados de la administracién paG-
blica®. E1 P.D.C. no estd de acuerdo en que se haga una transforma-
cibn agraria como seguro de vida para l1a oligarqufa sino como "una
nueva forma de vida para el campesinado". -Por Gltimo pone alerta al -
campesinado a no dejarse engafiar por la demagogia, y para no caer en
expectativas 1lusorias, puesto que "se trata solamente .dg un mfnimo. :
ensayo al que desde uego no condenamos a .priori, perg cuyos*beneficios
reales estdn por verse a no muy corto plazo". : :

4. LOS GRUPOS DE APOYO A LA TRANSFORMACION AGRARIA

-4.1... Organizaciones Cooperativas

- E1-primer grupo de cooperativas en -manifestar su apoyo a la
Transformacién Agraria fue la Federacién de Cooperativas Agropecuarias
Salvadorefias (FEGAS), el 27 de julio de 1976. = Segln su comunicado, - .
esta entfdad agrupa 48 cooperativas de la zona oriental del pafs. EI
contenido.de su apoyo es un respaido incondicional-al gobierno, sin en
trar en un andlisis de los beneficios econdmicos y soctales del -Proyec
to. Posteriormente, se manifestaron las Cooperativas Agropecuarias
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Salvadorefias, en un comunicado de prensa titulado: "YA HABLO LA ANEP,
HOY HABLAREMOS LOS COOPERATIVISTAS". La mitad de su exposicidn esté
dedicada a sefialar el hecho de que 1a ANEP estd colocdndose al margen
de la Ley, su condici6n de grupo minoritario y su capacidad econdmi-
ca para el financiamiento de la campafia publicitaria que ha adelanta-
do. Manifiestan su apoyo a la transformacifn agraria y en forma espe-
cial al primer Proyecto porque "hemos comprendido lbs beneficios que
representa para el hombre del campo y para todo el pafs y tenemos la
conviccifn de que se trata de una auténtica medida de justicia social".

Después de esta manifestacidn de "Cooperativas Agropecuarias
Salvadorefias", siguen una serie de comunicados de diferentes coopera-
tivas en los cuales se repiten los mismos argumentos. Entre ellos se
cuentan las de la industria del Transporte, de Ahorro y Crédito y de
Produccifn Pesquera. Diez cooperativas de Produccifn Agropecuaria
manifestaron el apoyo en los mismos términos, de las cuales cuatro de
ellas hacen parte de la UCS: La Longaniza, La Palma, Garita Palmera y
Agropecuaria de 1a Uni6n Comunal Usuluteca.

4.2. QOrganizaciones Sindicales y Gremiales

Las organizaciones sindicales que dieron apoyo est&n agrupadas
en la Federaci6n de Sindicatos de la Industria de la Construccién, Si-
milares, Transportes y Otras Actividades (FESINCONSTRANS), la Federa-
ci6n Sindical de Trabajadores Salvadorefios (FESTRAS) y la Confedera-
cibn General de Sindicatos (C.G.S.), pertenecientes todas ellas al Mo-
vimiento Sindical Democritico.

La intervencibn de estas organizaciones sindicales -al igual que
1a de las cooperativas- est§ centrada en hacer ver la naturaleza de la
ANEP y 1o equivocado de su posicibn, al recalcar de que las reformas
que se estdn implementando contribuyen al fortalecimiento del sistema
capitalista haciendo posible la democratizacién econ6mica del pafs.



166

Por otra parte, defienden la constitucionalidad de 1a Ley y el presti-
gio del poder Legislativo. Por Gltimo, hacen ver la necesidad de una

mayor intervencidn del Estado dirigida a aliviar los extremos de opu-

lencia y de miseria existentes en el pafs.

Como organizaciones greniales, sdlo se manifestan a fdvor 1a Fe-

deraci6n de la Pequefia Empresa de E1 Salvador (FENAPES) y la Sociedad
de Empleados Municipales de E1 Salvador (SEMES).

4.3. E1 Apoyo del Partido Comunista Salvadorefo

Con motivo de la celebracién del XII aniversario de la creacifn
de la Facultad de Ciencias AgrcnGmicas de 1a Universidad Nacional, se
realizd unamesa redonda sobre la transformaci6n agraria. En ella par-
ticipd un vocero del Partido comunista Salvadorefio y la prensa informé
de que en dicha mesa redonda este partido politico habfa dado su apoyo
al Primer Proyecto. El1 mismo dfa de aparecer la noticia, se lee otra
cuyo tftulo dice "Presidente Molina rechaza Apoyo del Partido Comunis-
ta". Dfias después un comentarista del Diario de Hoy, sefiala la peli-
grosidad de este hecho y 11ama a la reflexion al primer mandatario so-
bre las posib didades de accidn de los comunistas al poner en marcha
1a transformacifn agraria.

Examinemos el contenido del pronunciamiento oficial del Partido
Comunista Salvadorefio.

E1 P.C.S. parte del principio de que el "cambio de la actual es-
tructura de la propiedad de la tierra es una condicién b&sica para su-
perar el estancado modelo econémico agro-exportador imperante". Sin
embargo, dice, las proyectos de transformacidn agraria tienen la finq-
lidad de desarrollar y afianzar el sistema capitalista, y que por lo
tanto, la politica agraria del gobierno favorece a los grandes monopo-
lios extranjeros.
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Al referirse a las caracteristicas del Primer Proyecto, dice que
en 1o juridico hace una correcta interpretacidén de la Constitucién Po-
1ftica vigente y que si se aplicara plenamente, "podrfa conducir al
deb ditamiento del poder omnimodo de los oligarcos agroexportadores".
Ve muy positivo -, el que se realice en una zona que tiene el suficien-
te potencial para diversificar y aumentar sensiblemente la produccidn
nacional. Segin su posicidn, el Proyecto adolece de los siguientes
defectos: _a) la lentitud, b) las posibilidades jurfdicas de burlarlo
y c) la ausencia de participacién de las organizaciones populares.

Desde un punto de vista politico, 1o ve como una medida dirigi-
da a la consolidaci6n electoral del PCN, a neutralizar la inconformi-
dad en el seno del ejército y a ocultar la corrupcidn administrativa.
Sin embargo, considera que la aprobacin del Proyecto no es mds que
una corroboracion de la gravedad del problema agrario, lo qué es una
mayor justificacidn para acelerar la lucha por una reforma agrarié ra-
dical y profunda. ' |

Pese a las inconsecuencias y limitaciones de los planes agrarioé
del gobierno”, proponen las siguientes tareas: 1) conseguir todos los
objetivos del Proyecto, 2) lograr el derecho a la organizacidn de los
trabajadores agrfcolas y a su participacion en la toma de decisiones y
3) lograr que se realicen otros proyectos a la mayor brevedad. ' |

Por Gitimo, lanza un 1lamado a las agrupaciones progresistas den
tro del ejército, para que impidan la paralizacién del proceso.

4.4, El1 Apoyo de la U.C.A.

A los diez dfas de haber sido aprobado el Proyecto, el Consejo
Superior Universitario de la U.C.A. se pronuncid al respecto. ;

E1 andlisis de la U.C.A. muestra 1a coincidencia de los objeti-
vos del Proyecto con el tipo de soluciones que la Universidad ha encon
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trado a los problemas que plantea la realidad nacional. Con este tipo
de soluciones -1a intervencifn del estado en 1a limitaci6n de la pro-

piedad privada coinciden los principios doctrinarios del cristianismo

y la politica social de la Iglesia Cat6lica, a la cual se cifie 1a

. orientacién de la Universidad. Por tal motivo, excita al gobierno a

que continde avanzando en este tipo de medidas que lleven a la estruc-
turacifn de un nuevo modelo de sociedad.

Por otra parte, hace un 1lamado a la nacionalidad a los sectores
afectados por el Proyecto para que "abandonen disefios ya imposibles de
enriquecimiento y de poder".

Ante el problema de la productividad -sin restarle su valor- adop
ta la posicidn de quc es preferible optar po un descenso transitorio
de la misma antes que por "el mantenimiento de las actuales estructu-
ras". Hace un llamado a mantener una buena administracifn tanto des-
de el punto ético como técnico y pide al Estado y a la Fuerza Armada
un compromiso efectivo con la transformacién agraria. Aclara el ca-
rdcter no partidista e indiscriminado de su apoyo y se compromete con
el "pueblo salvadoreiio" a "contribuir -en °cuanto pueda y a su manera
universitaria- a que este proceso anunciado como irreversible, ni se
detenga, ni se desvie". ’

5. LA POSICION DE LA U.C.S.

La dnica manifestacion visible de 1a U.C.S. ante la transforma-
cién agraria fue un comunicado en julio de 1976 que reproducimos en
toda su extension:
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“LA UNION COMUNAL SALVADORERA Y LA TRANSFORMACION AGRARIA

Nuestra agrupaciéh -voz organizada del campesinado salvadorefio- no
puede permanecer callada en estos momentos en que se debate en el &m-
bito nacional l1a promulgacidn del Primer Proyecto de Transformacifn
Agraria, presentado alla‘Asamblea Legislativa por el Presidente Moli-
na, la semané pasada, y cuyo decreto de creacibn entrar§ en vigencia
el préximo viernes 9 del corriente.

La UNION COMUNAL SALVADORENA, a través de voceros autorizados y median
te manifiestos publicados en los diversos 6rganos de informacifn ha
expresado su manera de pensar y sentir alrededor de tema tan delicado
como es el de la polftica agraria en el pafs, y, de manera esencial,
en 1o que corresponde a una polftica de la tierra que ha venido sien-
do propuesta por los gobernantes de turno, simplemente por no querer
tocar los intereses de las minorfas que detentan el poder econfmico.

Es por eso que hoy, frente a los hechos consumados queramos exponer,
ante el Pueblo Salvadorefio, pero principalmente, ante el sector com-
puesto por los trabajadores del campo, nuestro punto de vista con re-
lacién al Primer Proyecto de Transformacién Agraria:

1) La concentraci6én de la tierra en pocas manos ha constituido en El
Salvador, uno de los factores mas determinantes para el estanca-
miento del desarrollo nacional y el punto medular que ha permitido
a lo largo de siglos, 1a explotacién del hombrepor el hombre.

2) Hemos sostenido, sostenemos y sostendremos siempre, que la tierra
debe entregdrsele a quien la trabaja, mediante el justo pago; por-
que el campesino salvadoreiio jamds ha pretendido obtener nada en
calidad de regalia.

3) Estamos conscientes de que toda medida que se aparte de los moldes
tradicionales que han mantenido al pafs en el retraso econémico,
social y cultural, no serd b ®n recibido por aquellas personas,
grupos o familias que han costeado su comodidad con el sudor de
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los trabajadores y, principalmente, Je los trabajadores del campo.

Es en razén de lo anterior que, como legitimos representantes del
campesinado salvdorefio, queremos recordar que en nuestro primer
Hanifiesto, de fecha 22 dc marzo Je 1973, expresamos el indeclina-
ble prop6sito de la Unién Comunal, de apoyar al Gobierno por las
diSposiciones acertadas que adoptara en favor del campesinado, asf

) c@mo nuestra desaprobacién ante las disposiciones negativas.

5)

POR LO TANTO, en apego a esa 1fnea de conducta expresamos hoy nues
tra felicitacion al Gobierno y nuestro apoyo franco y decidido al
Primer Proyecto de Transormacibn Agraria y hacemos ver desde ya

a nuestros representados y al propio Gobierno de la Republica, asf
como a todos los sectores del pais, que estaremos vigilantes para

-que dicho Proyecto se realice plenamente a fin de no defraudar las

6,

justas aspiraciones de los miles y miles de familias del agro cus-
catleco, que a lo largo de nuestra historia, han sido vfctimas ex-

‘piatorias de} sub-desarrollo econfmico y de 1a injusticia social

en E1 Salvador.
San Salvador, Julio de 1976

COMITE EJECUTIVO NACIONAL
DE LA UNION COMUNAL SALVADORERNA

‘ELEMENTOS DE ANALISIS Y CONCLUSIONES

E1 andlisis Ze la coyuntura generada por la determinacifn guber-

namental de adelantar un proceso de transformacidn agraria, y 1a natu-
raleza de la misma, es suficientemente complejo para agotarle en su

~ totalidad.

Queremos referirnos bisicamente a los factores que incidie-

ron en la paralizacion del proceso, destacando especialmente el proble-

ma de la organizaci6n campesina y el papel especffico que la UCS juega

dentro de ella.
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La decisidn politica, aparece en los textos, tratacos y ensayos
sobre Reforma Agraria, como el factor primogenio y determinante para
que ella sea posible. Tal decision depende de las fuerzas sociales y
polfticas confluyentes en el poder del Estado 10 que de por sf la ha-
ce bastante compleja. De la conformacién de los tres poderes y de las
formas de participacidén politica de la poblacion depende si hay o no
decision y su naturaleza.

Una constante en 1a vida poTftica de E1 Salvador , desde las cri
sis del 30, es la division de trabajo entre el ejército y los empresa-
rios. Aquél se ha encargado del manejo del aparato estatal y ésta del
manejo econdmico. En la historia polftica de E1 Salvador, son pocos
los intentos de los empresarios por participar en el manejo de la co-
sa piblica. Este hec-0 ha sido la base sobre la cual ha descansado y
se ha desarrollado un Estado con intenci6n de actuar en funcién de los
intereses globales de la sociedad. Sin embargo, tal actuacifn es bien
limitada, como 1o ha demostrado el reciente conflicto en torno a la
transfbrmacién‘agraria. Lo que sf parece claro es que 1os sectores
empresariales no cuentan con partidos politicos propios que les permi-
tan representar sus intereses; ante tal carencia, las organizaciones
corporativas han intentado cumplir con este papel con relativo éxito.
La modalidad de un "partido oficial" fuertemente controlado por el
ejército y manejado desde el aparato estatal, no parece muy satisfac-
torio a los empresarios, pero tampoco hay evidencia de que &stos se
preocupen de crear "su" partido. Tampoco resulta muy eficaz al Esta-
do, 1a no participacion polftica de los empresarios, puesto que su po-
sible intervencion -el caso de la Transformacién Agraria lo evidencia-
tiende a darse en términos drdsticos, en las cuales no cabe la alianza
polftica. Sin ella, la relativa autonomfa del Estado queda anulada,
puesto que el poder econbmico al verse afectado en términos inmediatos
-el no actuar polfticamente no le permite ver a largo plazo- tiene la
suficiente fuerza como para desmontar las medidas tomadas. Esta si-
tuacién genera una crisis permanente en el sistema polftico, que a lar
go plazo le hace perder la perspectiva de las medidas necesarias para
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lograr implementar algin grado de desarrollo en la estructura econ6-
mico-social del pafs.

En todo el conflicto de la transformacion agraria hay un hecho
b &n notable, cual es la carencia de un apoyo real de los sectores
virtualmente interesados en su implementacidn y el temor del gobierno
de movilizar las fuerzas sociales (especialmentc el campesinado) que
tiene bajo su influencia y/o control. Todo lo contrario sucede en
los sectores opositores encabezados por la ANEP quienes demuestran
una mayor decisi6n y capacidad de agitaci6n y de movilizacién. (En es-
ta forma, las organizaciones corporativas cumplen un fin polftico ante
la carencia de un partido). No obstante que los empresarios no desa-
rrollan toda la movilizacion de que son capaces, bien pronto logran
"pactar" con el gobierno, obteniendo las mas ihportantes reivindica-
ciones. Las reformas introducidas a la Ley y al Proyecto anulan casi
totalmente las posibilidades de accién del Estado en materia de redis-
tribucidn del ingreso enbsz2a la modificacion de l1a tenencia de la
tierra.

La deb didad del gobiernc, tamb £n estuvo motivada por la impo-
sibilidad de controlar el conflicto social que se generarfa, especial-
mente cuando las fuerzas poliiticas de oposicidn (izquierda)‘vienen'en
creciente ascenso y el estado de inconformicdad del campesinado y demds
sectores populares se hace cada vez mis emergente. (De ahf la posicidn
del presidente de rechazar todc "apoyo" de agrupaciones polfticas que
no pudiera controlar). Esta polftica del gobierno tuvo fuertes reper-
Tusiones sobre el papel que hubiera pocido jugar la UCS. Aunque el to-
no de su declaracion es suficientemente radical, la verdad es que sus
vinculos con el gobiernc y la falta de unaplataforma de cambio social,
realmente interiorizada por la organizacidn en su conjunto, cumplieron
un papel desmovilizador ante una medida fundamental para los intereses
del campesinado.

En 1a historia de E1 Salvador es la primera vez que se trata de
implementar alge parecido a una Reforma Agraria, que se supone es uno
de los objetivos fundamentales que se propone alcanzar la organizaci6n
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campesina. En este sentido, la hipdtesis de nuestro trabajo, de que
la UCS pudiera ser una fuerza organizadora que contribuyera a solucio
nar los problemas del campesinado, queda descartada. 1la verdad es que
en todo el proceso polfticc-jurfdico de 1a transformacidn agraria la
UCS se muestra como un apéndice gubernamental, sin ninguna capacidad
critica efectova, aunque su comunicado diga "que estamos vigilantes
para que dicho proyecto se realice plenamente a fin de no defraudar
las justas aspiraciones de los miles y miles de familias del agro cus-
catleco, ...". (Se tuvo noticia de que la UCS estaba organizando una
multitudinaria manifestaci6n en apoyo a la transformacidn agraria. Sin
embargo, no se realizd, porque e! gobierno estimé que no era convenien
te).

En E1 Salvador, existe la creencia general de que todo tipo de
cambio social tiene que ser generado en el seno del Ejército (con muy
pocas excepciones, tocas las fuerzas sociales y politicas tienen esta
1fnca de pensamiento). La Transformacidn Agraria se present§ como un
proyecto generado, apoyado y promovido por el ejército, pero en 1a
practica se vi6 paralizado ante la oposicion de los empresarios. Una
Reforma Agraria sin apoyo popular y sin partido, parcce estar destina
da desde su nacimiento al fracaso, aunque esté pensada y disefiada en
funcidon del fortalecimiento del sistema capitalista como totalidad.






VII - LAS POLITICAS FUTURAS Y SU RELACION CON LA U.C.S.

1. LA MODERNIZACION AGRICOLA:

" 'Las consideraciones que haremos tienen caracterfsticas especula-
tivas. En el momento de la redaccién de este trabajo, se sucede en el
pafs un cambio de gobierno y, por 1o tanto, no hay ain suficiente clari
dad sobre las polfticas que el nuevo régimen adelantard-para el'séétor
agropecuario, y de la relaci6n que pueda ex1stir entre ellas y las orga
nizaciones campesinas ‘

El programa de gobierno del General Carlos Humberto Romero, préxi
mo Presidente de E1 Salvador, para o1 perfodo 1977-1982, descansa en el
principio de 1a modernizaci6n de la sociedad, como estrategia para con-
seqguir el desarrollo econémico y social. En otros términos, se trata
de mejorar 1o existente a partir de cuantiosas inversiones piblicas y
privadas y no de cambiar las estructuras propias del modelo de desarro-
110 agroexportador. ' h

En los objetivos de 1a polftica agraria se dice textualmente: "Da
da l1a gran importancia de esta actividad en la vida econémica y social
del pafs, se tienen proyectos orientados, principalmente, a 1a expansi6n
y creaci6n de nuevas fuentes de explotacién pecuaria y agrficola y al in .-
cremento sustancial en la productividad actual"f En torno a este obje
tivo central, giran objetivos complementarios de financiamiento, capa-
citacion, laborales, etc.

Uno de los objetivos especificos mds importantes del programa, es
la apertura de nuevos polos de producci6n agricola", para 1o cual se pro
pone implementar "dos grandes cinturones agropecuarios": el primero 1o
denomina “"Desarrollo integral de la Zona Norte" (con una extensién de
aproximadamente ocho mil kil6metros cuadrados) y el “Cinturén de explo-
tacién integral de nuestro mar territorial"

* Programa de Gobierno, General Carios H. Romero, Presidente de la Repd
blica, 1977-1982. Partido de Conciliaci6n Nacional (PCN).
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Para el desarrollo del primer "cinturén agropecuario” se contempla
una serie de programas colaterales, todos dentro de la concepcifn de in
corporar tierras improductivas a 1a economfa nacional.

Directamente relacionado con el acceso de los campesinos a la tie
rra el programa dice: "El1 propdsito mds grande .del gobierno 1977-1982,
para la répida incorporacidn de un propietario agrfcola a la actividad
econémica del pafs, se logrard mediante 1a concesibn, a los campesinos,
de facididades de crédito a larqo plazo y bajo costo, para que adquieran
su tierra y puedan cultivarla eficientemente....”

Estos elementos del programa del préximo gobierno parecen tener
bastante relacifn con las acciones adelantadas dltimamente por 1a U €S
y en cierta forma es un indicio explicativo del poco compromiso de esta
organizacién con el frustrado intento de la "transformaci6n agraria“.

2. EL PROGRAMA DE COMPRA DE TIFRRAS DE LA UCS:

Siempre 1a UCS ha insistido en tener el acceso 2 la tierra por
medio de 1a negociacién directa. En funcién de ello son muchos los com
promisos que esta organizaci6n ha adquirido o ha estado dispuesta a ad-
quirir.

Ya cuando el gobierno nacional empez6 a estructurar la "transfor=
macién agraria", la reivindicadén mds insistente reclamada por la UCS
era el .aval para un crédito de una institucién internacional destinado
a la compra de tierras.

Fallido este intento, 1a UCS continia sus gestiomes encaminadas a
cumplir con el objetivo que se habfa propuesto. En agosto de 1976,con
trata los servicios de una firma consultora PROGAN, S.A., para que ela
bore un proyecto de adquisicién de tierras a ser financiado con recur-
sos externos o internos.
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Entre el 23 de noviembre de 1976 y el lo. de febrero de 1977, em-
pieza a concretarse el apoyo del gobierno al programa de compra de tie-'
rras. La UCS logra que el gobierno integre una comisifén de trabajo con
representacién del Banco de Fomento Agropecuario, Banco Central de Re
serva de E1 Salvador y Direccién General de Economfa Agropecuaria, para
que planteara 1a forma de establecimiento de una 1fnea de crédito espe

cial para el financiamiento solicitado po} la UCS.
LI - \

3 producto'de tal comisién, tomé 1a forma de lfnea de “crédito
puente". Asf fue enviada la solicitud por el Ministro de Agricuitura y:
Ganaderfaal Banco Central de Reserva. Continuaron las reuniones con par
ticipacidn de otras entidades del sector agropecuario (ISTA, Federaci6n
de Cajas de Crédito y Ministerio de Planificaci6n), hasta darle forma
definitiva al proyecto. E1 Banco Central de Reserva aprobd 1a 1fnea de
créditb puente, a cargo de 1a Federacifn de Cajas de Crédito, para fi-
nanciar 1os proyectos preparados por PROGAN, S.A.: "San Francisco Guajoyo"
y los "Apopns". Se aprob6é un crédito de £ 5,000. 000.00, el cual va a,
ser prestado por FEDECACES a 1a UCS, con el aval, supervisién, control
técnico y administrativo del ISTA:

En el contrato de compra-venta de la Hacienda "San Franciséo“, se
estipula el papel del ISTA en el proyecto de la UCS:

a) Se responsabiliza por el posible incumplimiento de 1a UCS en
1os compromisos del crédito;

b) Se compromete a prestar y coordinar la asistencia técnica re
querida;

c) Supervisard y controlard que el proyecto responda a los obje
tivos y filosoffa de la transformacién agraria;

d) Intervendri en las actividades de promocién y organizacién cam
pesina;

e) Decidird los aspectos de adjudicaci6n, en 1o concerniente al
nimero de familias favorecidas y al tamafio de la unidad fa-
miliar;
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f) Llevard la fiscalizaci6n financiera de los proyectos;

g) S1 la UCS incumple sus compromisos el ISTA administrars
directamente los proyectos.

Las tierras hasta ahora adquiridas por la UCS, con 1os mecanismos
y estipulacibn que hemos sefialado .son "San Francisco Guajoyo" y los "Apo
pos". Las dos estfn comprendidas. en 1a zona norte del pafs, en el De-
partamento de Santa Ana. Entre las dos haciendas adquiridas, la UCS
cuenta con 1,949 manzanas (San Francisce Guajoyo 1,501 y los Apopos 448).

Las necesidades financieras estimadas para adelantar estos dos pro
yectos son los siguientes:

- "Sn.Francisco
INVERSIONES Guajoyou "Los Apoposu Total
A.Mediano y largo plazo ;
Compra de tierra 3,500.000 1,157.800 {4,657.800
Estudio factibilidad 20,000 20,000 40,000
Inversiones ganaderas 217,700 268,700 486,400
Inversidn agricola 238,000 37,000 275,000
SUB-TOTAL 3,975,700 1,483,500 5.459.200._
A Corto plazo (ler. Afo)
Afio Agricola 950,550 176,380 {1,126.930
Repasto 67,350 67,350
SUB-TOTAL 1,017.900 176,380 {1,194,280
TOTAL: 4,993,600 1,659,880 [6,653,480
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Por 1o visto, 1a‘ucs, ha sabido entender los propﬁsitos del futu
ro Presidente de 1a Repiblica, aiin antes de resultar electo. Por coin
cidencia o no, 10 mds probable es que 1la UCS se vea fortalecida, en
la medida que sea coherente con los programas de modernizacifn de la
agricultura, camo parece ser el proplsito gubernamental para eilprdxl
mo quinquenio. ‘

VIII - LAS COOPERATIVAS COMUNALES DE LA>U;C.S;

1. SU ESTRUCTURA INTERNA.

Por ley,'todos‘la§ cooperativas comunales de 1a UCS deben adoptar
el mismo tipo de estructura, puesto que su existencia estd sujeta a la
Ley General de Codperativas y sus respectivos reglamentos.

_Ué’acuérdo a esta legislaci6n, los organismos obligados de las
cooperativas comunales son: 1la Asamblea General, el Consejo de Admi-
nistracién, la Junta de Vigilancia, el Comité de Crédito, el Comité
de Educacifn y la Gerencia. Veamos la composicidn y funciones de estos
organismos y Tas tendencias que se han encontrado en su implementacidn
por parte de l1a UCS. '

1.1 La Asamblea General:

Es el orgaﬁismo de mixima autoridad. En &1 recaen los asun-
tos que afectan sustancialmente los objetivos de la asocia-
ciébn en los aspectos administrativo, econémico, financieros,
sociales, legales, etc. Estd compuesto por todos los asocia
dos y sus determinaciones tienen cardcter legal con la presen
cia de m&s de la mitad de los miembros de 1a cooperativa.
Asimismo, sus resoluciones son vdlidas con mds de 1a mitad
de los votos de 1os asociados presentes.
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Existen dos tipos de Asamblea: ordinaria y extraordinaria.
La primera se realiza anualmente y tiene por objeto infor
mar a sus miembros del estado econfmico y financiero de la
ccoperativa. La extraordinaria, puede ser citada a juicio
del Consejo de Administracién, 1a Junta de Vigilancia o el
Instituto Salvadorefin de Fomento Cooperativo. Esta Institu
cién es la encargada de regular toda la actividad cooperati
va del pafs. Desde un punto de vista legal, tiene gran po
der en la Asamblea General, pues posee la facultad de apro-

““bar o reprobar sus acuerdos.

En 1a mayor parte de las cocperativas comunales de la UCS,
La Asamblea General no tiene los alcances que le atribuye
la Ley. Como tendencia, las Asambleas Generales desconocen
los problemas sustanciales de las cooperativas. Como cau-
sas de tal fenb6meno, podemos enumerar los gsiguientes:

a. Desconocimiento de 1os dirigentes de su importancia,
atribuciones y reglamentacién interna;

b. Baja o casi nula capacitaci6n de 1os socios en aspec
tos CUoperatiyos y empresariales;

c. Alto grado de analfabetismo de los socios;

d. Presencia de patrones culturales de dominacién-sumi-
sidn que le restan dindmica y profundidad a las Asam-
bleas;

e. Ausencia y/o inoperancia de asesorfa contable ﬁpara”
informar de los resultados econdmicos y financieros de
1a cooperativa;

f. Insuficiencia del INSAFOCOOP para orientar en la pric
tica sobre los alcances de 1a asamblea.



180

1.2 El Consejo de Administracidn:

Es el drgano responsable de la direccibn y marcha adminis-
trativa de la cooperativa y constituye el instrumento eje-
cutivo de’ 1a Asamblea General. 'Estd fntegrado por un Pre-
sidente, dn Vice-Presidente, un Secretario, un Tesorero y
. ,unVocal, e]egidos por 1a Asamblea General. Ademds, cada
,w"principa1 tiene un sup]ente para llenar posibles vacantes

La duracifn de los cargos, es como sigue: ,Presidente yvi
cepresidente tres afos, Secretario y Tesorero, dos afios, Vo
cal, un ailo.

De acuerdo a la reglamentaci6n el Consejo -de Administracidn
“se debe reunir ordinariamente cada mes y extraordinariamen
te las veces que sea necesario, por citaci6n del Presidente
0 del Vice-Presidente o por 1o ‘menos tres de sus miembros.

Entre las funciones m&s importantes del Consejo de Adminis-
- tragi6n estdn las siguientes: | '

a. Decidir sobre la admisidn y renuncia de los asociados,
asf ccmo también 1a contratacién y administracién de
empleados.

b. Presentar a la Asamhlea Génefal;luna vez al afio, el es
tado econémico y financiero de la cooperativa;
. Nombrar y remover ail Gerente,

. Nombrar y remover a los miembros del Comité de Educacifn;

‘a o

o

. Llevar el 1libro de registro de asociados;
f. Cumplir y hacer cumplir los estatutos y los Acuerdos de
la Asamblea General.

Con pocas excepciones importantes, en los Consejos de Admi-
nistracién de las C.C. de 1a UCS, hay una fuerte concentra-
ci6n del liderazgo y el poder en el Presidente, 10 que en
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muchas cooperativas asume caracterfsticas de qagdil]ismo.

Este comportamiento, es en parte reflejo del sistema de 11
derazgo que ha adoptado 1a UCS, aspecto que ya hemos ana-
1izado con suficiente amplitud. Por otra parte, es notable
especialmente en las CC m&s antiguas, 1a tendencia a l1a bu
rocratizacién de los miembros del Consejo de Administracién.

:En esa medida, ia conservacidn de los cargos se traduce en

juegoé polfticos internos bastante nocivos para un eficien-
te funcionamiento administrativo de las CC.

Sin embargo, de todas las organizaciones que componen la
estructura interna, es l1a que juega el papel mis eficaz.
No obstante, sus miembros descanocen con exactitud y ampli
tud 1a naturaleza de sus cargos, responsabilidades y fun-
ciones. Aquf, como en el caso de 1a Asamblea General (en

" tre otras cosas muchas de las deficiencias de 1a Asamblea

son responsabilidad del Cpnsejb), hay un visible vacfo de
capacitacifn en legislacién, coopeativismo y en técnicas de
administracién rural. = " R

La Junta de Vigilancia:

Es 1a encargada de ejercer l1a supervisién de todas las ac-
tividades de 1a cooperativa y de fiscalizar los actos del
Consejo de Administracibn, de los demds Srganos administra
tivos y de l1os empleados y miembros de la cooperativa.

La Junta de Vigilancia la elige la Asamblea General y es
t&d compuesta por un Presidente, un Secretario y un vocal,
por perfodos de tres, dos y un afio, respectivamente. Hay
igual ndmero de suplentes.

La periodicidad de las reuniones es 1a misma del Consejo de
Administracién.
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Las funciones de l1a Junta de”Vigilancia son:

a. Vigilar el cumplimiento de los deberes de cada uno de los
miembros de la estructura de direcci6n y administracifn;

b. Velar porque los principios y reglamentos cooperativos
sean aplicados en su integridad;

c. Conocer de todas las operacioﬂés de 1a Cooperativa y vigi

~ lar que se realicen correctamente: .

d. Cuidar que la contabilidad se 1leve con la debida puntua
lidad y que los balances se practiquen menssalmente;

e. Vigilar el empleo de 1os fondos;
f. Dar visto bueno a los acuerdos del Consejo de Administracién;

g. Emitir dictimenes sobre 12 memoria o balance general del
Consejo de Administracion.

La importancia de este ‘organismo es evidente. En la prictica

en los, casos en que funciona, se limita a supervisar las la-

“bores de campo y no ejerce ningin control sobre los aspectos

fundamentales de las cooperativas. Por las relaciones de 1i

“derazgo que existen y la falta de capacitacifn e informacifn, la

Junta de Vigilancia es un organismo dependiente del Consejo

~ de Administracién que ejecuta algunos de sus acuerdos. En

las cooperativas en que la Junta de Vigilancia tfene un ma-
yor grado de eficacia y autonomfa, se encarga de revisar las
planillas de pagos y 1a supervisién de las compras.

E1 Comité de Crédito: PR

Tiene como responsabilidad estudiar y resolver las solicitu-
des de crédito de los afiliados a 1a cooperativa. Est& cons
titufdo por un Presidente, un Secretario y un Vocal.
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En las cooperativas de mayor capacidad econfmica, este Comi-
té tiene alguna funcionalidad, aunque se nota una marcada de
pendencia del Consejo de Administracidn.

En algunas cooperativas no existe el Comité de Cré&dito, pero
si un Comité de Comercializaci6n y Suministros. En otras,

- se han agregado las funciones de comercializaci6n y suminis-

tros al Comité de Crédito.

E1 Comité de Educacién:

Segiin 1a reqglamentacién vigente,el Comité de Educacién estd
constituido por un nimero de miembros no inferior a tres,ni
superior a cinco, nombrados por el Conscoic de Administracion.

Las funciones del Comité de Educacifn deberdn estar sujetas
a las normas y presupuestos que sefiale el Consejo de Admi-
nistracién. En términos generales, estd encargado de l1a or-
ganizacién y desarrollo de programas de educacién cooperati-

" vista. -

1.6

En todas las cooperativas, esté Comité tiene existencia nomi
nal. Sus miembros carecen de la orientacién y de la capaci
taci6n necesaria para cumplir con las funciones que el Comi
té demanda.

E1 Gerente:

~ Es designado por el Consejo de Administracién. Este cargo es

incompatible con el de miembro de l1a Junta de Vigilancia y de
Comités que tengan funciones de gesti6n. Puede ser miembro
del Consejo de Administracidn = e incluso no serlo de la coo
perativa. '

Sus funciones mis importantes son:
a. Atender 1a gestién de todos los negocios de la cooperativa;

b. Preparar planes y presupuestos, asf como también balances,
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estados financieros, informes y demis asuntos que sean com
petencia del Consejo de Administracitn;

c. Firmar con el Presidente del Consejo de Administracién,los
documentos ‘que autorice el Consejo de‘Administracidn;

d. Velar porque se lieveh al dfa los 1ibros de contabilidad;

Este cargo no ha sido creado en la mayor parte de las C.C.
y allf donde existe no tiene los alcances que la ley sefia
la. Enla préctica -y de una forma parcial- estas funcio
nes geheralmente son cumplidas por los Presidentes de los
4Cqmitésvde Administracidn.

1.7 Conclusiones:

Salta a la vista que en 1as TC de 1a UCS no se ha puesto a fun
cionar en su totalidad 1a estructura interna estipulada por

la legislacién salvadorefia. .Por ello, no es posible concluir
con exactitud, si ella se adapta o no a las condiciones espe
cfficas de las CC.. Sin embargo, parece que esta estructura,
en los casos de pequefias ‘cooperativas con un bajo grado de de
sarroll1o econémico y social, es demasiado complejo.

En 1a implentacién de 1a estructura interna, es notable la fal
ta de orientaci6n vy capacitacién, asf como 1a forma tan mecé-
nica en que se ha, adoptado. Sin hacer transformaciones en la
ley, se podrfia adecuarla a las condiciones especificas de ca-

" da cooperativa En este sentido el papel de INSAFOCOOP y/o
ucs ha sido précticamente nulo.

E1 analfabetismo, 1a ausencia dé capacitacién informal y coo

perativista; y 1os patrones de 1iderazgo existentes, son fac-
tores que entraban considerablemente el funcionamiento de la

estructura interna de los C.C.
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2. EFICIENCIA ECONOMICA Y ADMINISTRATIVA

2.1 Eficiencia econfmica:

Como 10 hemos ilustrado en el cuadro No.l del Capftulo IlI,
es imposible hacer una generalizaci6n en este sentido. Cuan
do el proyecto se inici6, 1o hizo con cuarenta grupos produc
tores, de los cuales en el momento s610 seis tienen 1a forma
de C.C. En anteriores informes hemos descrito la situacidn
de estos grupos y las causas de su desaparicién, que a conti
nuacién nos permitimos sintetizar:

a. Hubo evidentes fallas en la contratacifn de las tierres,
porque para ello no se tuvo una perspectiva técnico-eco-
némica. Las motivaciones estaban inscritas por los obje
tivos que ya hemos caracterizado en el anilisis de los
factores limitantes internos para la realizacién del Pro
yecto. A ello, se agregan las condiciones estructurales
del medic. En consecuencia, la mayor parte de las tierras
alquiladas, no cumplfan los minimos requisitos que les
permitieran'siquiera asegurar la permanencia de los gru-
pos; por otra parte, aunque 10s recursos de apoyo eran
escasos, no se hicieron los esfuerzos necesartos por uti
lizarlos. Es el caso del apoyo que hubiese podido pres-
tar el BFA y el CENTA. Esto, como consecuencia de una
marcada actitud de autosufiencia de 1a organizacién UCS
a nivel de su dirigencia.

b. A111 donde los recursos naturales permitfan un relativo
éxito econémico, se descuidd el aspecto administrativo y
organizacional, el caso mds notable es el de La Palomilla,
en donde estaba invertido el mayor volumen de recursos.
Y es que definitivamente 1a C.C. de 1a UCS, no puede ser
analizada independientemente del contexto general de la
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organizacifn. Se trataba dégdahar afiliados en el lapso
de tiempo mids corto posible, asf, a mediano y largo pla-
zo, cada proyecto fuera al fracaso, La verdad es que ni
este objetivo cortoplacista fue posible lograr. El ca
so de 1a Palomilla es 1a mayor evidencia de la afirmacién

. anterior. En la zona en que se inici8 este proyecto no .

existfa un grupo organizado de la UCS. Los supuestos so
cios fueron tratados como "peones" y en consecuencia es
elocuente el desprestigio de que goza la UCS en la zona.

No podemos dejar de seguir recalcando el caso de La Pa-
Tomilla, porque ciertamente, como fen6meno de comporta-
miento, no deja de admirarnos a pesar de que se ha hecho
lejano en el tiempo. E1 fracaso de este Proyecto no cau
's6 ningiln impacto significativo ni en los 1fderes, ni en
las bases. A la hora de los resultados, la dirigencia
evadié todo tipo de responsabilidades y nadie se permi-
tié cuestionar sus débiles argumentos. Para los dirigen
tes y afiliados; este caso ya pertenece a la prehistoria.
" Hace tiempos se perdieron £ 700,000 colones que rega-
’ 16 una fundacién cuyo nombre ya no podemos recordar..."

Los factores que han determinado el relativo &xito eco-
némico de algunas CC, son los siguientes:

- Apoyo técnico y financiero de 1os organismos del Es-
tado. Es el caso de La Paima y La Longaniza.

Utilizacién de tierras de buena calidad. La Paima,
La Longaniza, Garita Palmera, Las Delicias. -

- Producci6n de cultives de alta rentabilidad. La Palma
y La Longaniza.
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- Preparacidn técnica de los dirigentes: Garita
Palmera, La Palma, 1a Longaniza.

- Adopcion de algunas prdacticas administrativas: -
las tres anteriores.

Wo hemos inclido en los ejemplos a E1 Tigre y Santa
Rosa, porque los resultados econ6micos todavfa son
dudosqs.' La primera tiene una deuda muy grande (un
poco mds de £ 1,000.000) y hasta el momento no hay

un estudio que demuestre la capacidad de la cobperg
tiva de cumplir con tales compromisos.

En el grdfico No.l del cuarto Informe, ilustramos la
desventajosa estructura de costos, con la cual esta
Cooperativa estd funcionando como consecuencia de una
subutilizacidn del suelo. E1 costo ue 1a tierra por
cosecha, significa el ©3.33% de los costos totales.
Por otra parte, existe la tendencia a recibir todo
tipo de crédito, sin tener una idea concreta de su
verdadera capacidad de endeudamiento. En ello, tiene
mucha responsabilidad -si no toda- el tipo de trata
miento que.le estd dando a este problema el BFA. La
magnitud de esta Coopeativa y las condiciones espe-
ciales de produccién que reviste, exige un trabajo de
mayor profundidad por parte de ese organismo.

La Cooperativa Santa Rosa, se encuentra en una fase
similar a la del Tigre, con la diferencia de que su
permanencia econdémica es mds vulnerable porque no ha
logrado asegurar definitivamente la posesién de la
tierra. Adn permanece con tierra en arrendamiento,
sujeta a desaparecer como unidad econfmica en el mo-
mento en que no sea renovado su contrato.
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Como las tierras que explota esta Cocperativa perte-
‘necen al ISTA, el contrato no g§té regido por la Ley
de Arrendamiento que asegura labestgbilidad por un
tiempo minimo de tres afios. En este caso, la Coopera
tiva debe renovar el contrato cada ‘afio.

~Como p1anfeamiento general,vlasuﬁnicas:cooberativas

que han 1ogrado estabilizarse, econdmicamente son las

- sembradas de algodén, La Palma y La Longaniza, con
‘tierras en prdbiedad y Garita Palmera, qde ha, podido

diversificar 1a produccifn con cultivos como sandfa

y cacahuete, que reportan un alto margen de ganancia.

Las cooperativas pequefas (realmente no son coopera-
tivas puesto que no han obtenido ain personerfa jurf

- dica, sino que -mds bien se comportan como grupos aso
ciativos), cultivadas en granos bdsicos, apenas sub
sisten, como ya 1o hemos demostrado ampliamente en los
anteriores informes. Estos pequefios grupos, desde un
punto de vista aconémico, no tienen importancia efec-
tiva para el desarrollo de la organizacién, sino que
por el contrario, se constituyen en una carga econdémi
ca para la misma, pero juegan un rol importante en las
'negocvac1ones con los organismos f1nanc1eros naciona-
les e 1nternaciona1es

Eficiencia administrativa.

La complejidad administrativa de una cooperativa depen
de de su grado de divisién técnica del trabajo, lo que
a su vez, estd determinado por la diversificacidén, mag
nitud y estructura de la produccidn que adopte. Sin
embargo, la capacidad administrativa de sus dirigentes
y afiliados, indudablemente, incide en la implantacién
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de una estructura productiva mds compleja que permita dar

le mayor caracterfstica empresarial. Para ello, adem&s del
factor empresarial, deben existir condiciones favorables ex
ternas a la empresa, tales cowo una 1fnea de produccién su
ficientemente probada, mercados seguros, tecnologfa adecuada,
financiamiento, etc.

Ya 1o hemos sefialado, en E1 Salvador, producir dentro del me
nor margen de riesgo, significa tomar dos opciones: culti
vos tradicionales de exportacidn (algodén, cafia de azicar y
café) o producci6én de granos bisicos (mafz, maicillo, arroz
y frijol). Ante estas dos opciones se encuentran las CC de
la UCS, con la dificultad de que el acceso a la produccién
de café y cafia de azicar es muy limitado, por no decir impo
sible.

Asf, unas Cc producen algod6n y l1as demis granos b&sicos (ex
cepcibén es E1 Tigre que ha sembrado setenta manzanas de cafia
de azdcar y Garita Palmera que'siempbra sandfa y cacahuete).
Veamos a grandes rasgos, cuidl es la complejidad de 1a adminis
tracidn de los dos tipos de CC. ' e

Hay que.aclarar. En todo el problema administrativo hay un
tutor que 1o modifica bastante. Se trata del 3FA. El1 cré-
dito que éste otorga 1o hace casi en su totalidad en forma de
insumos: fertilizantes, semillas, insecticidas, herbicidas,
fungicidas y, cuando son necesarias, herramientas y mdquinas.
E1 financiamiento de mano de obra funciona en forma similar:
E1 Presidente de la cooperativa lleva las planillas al Banco
y éste extiende un cheque por el valor correspondiente, 1o
hace efectivo y paga a asalariados y asociados, los sueldos
pertinentes; ésto, en el caso en que la CC ya le merece con-
fianza. Cuando ello no es asf, un agente del banco va a la
sede de la CC y personalmente paga los salarios.
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Algo semejante sucede con la venta del producto. Existe
un acuerdo entre el B.F.A. y el IRA (Instituto Regulador
de Abastecimientos), por medio del cual, la CC deposita
los granos en el IRA, quien a su vez los liquida. ©Da un
comprobante a la CC y otro 10 envia al 8.F.A.

Este autoriza el valor a 1a deuda pactada y al final del
ejercicio reporta el saldo a favor o en contra de la CC.
Cosa parecida ocurre en 21 caso del algodén, s6l10 que se
entienden con la Cooperativa Algodonera Salvadoreia.

La programacidn anual de las siembras es bien sencilla.

En cuanto al drea a sembrar, se aumenta o disminuye un
tanto de 1o sembrado en el afio anterior. Las cooperativas
algodoneras utilizan casi la totalidad del 4rea en algodon
no tienen un cultivo alternativo que les reporte las mis-
mas ganancias.' E1 cuando sembrar, estd predetermihadb'a
nivel nacional, con pequefias variaciones regionales bien
conocidas. ‘

Cada ‘CC. ha contratado los servicios de un contador, cuya
actividad estd destinada, especialmente a cumplir con los
requisitos que el INSAFOCOOP exige. En algunas cooperati
vas, miembros de los 6rganos de direccidn 1levan algunas
cuentas, casi siempre por exigencia del contador. |

En las condiciones anteriores, la administracién se limita
a aplicar el reglamento interno de trabajo, distribuir las
tareas exigidas por los cultivos, cumplir con la programa-
ci6n de siembras y labores culturales establecidas por el
Banco, contratar asalariados en las é&épocas de cosechas y
disminuir problemas circunstanciales entre los socios o di
rigentes. En ocasiones, 2l presidente y demds miembros del
Consejo de Administracidn, solucionan algunos problemas de
urgencia: 1la consecucidn de un repuesto, 21 arreglo de una
m&quina, etc. '
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Exagerando un poco, el 4FA, ha pasado a ejercer las fun-
ciones del "patrén" y los campesinos dc los cuerpos direc
tivos han compartido las responsabilidades que antes re-
cafan en una persona: el mandador o mayordomo.

En 1a mayor parte de las CC los campesinos no tienen cuen
ta corriente ni manejan dinero en caja chica.

La polftica del BFA, en cuanto al problema administrativo,
estd inscrita en los marcos del patenalismo. Esto necesa-
riamente limita las posibilidades de desarrollo empresarial
de los miembros de la cooperativa y es un fuerte factor en
restarle una posible dindmica a los principios autogestio-
narios.

3. EL ENPLEO E. LAS C.C.

Vamos a ilustrar tres tendencias en el empleo de mano de obra

por las CC. Los primeros dos se refieran a cooperativas al-
godoneras y la tercera a una dedicada a l1aproduccidn de granos
bdsicos.

E1 grdfico Wo.2, pertenece a la utilizaci6n de mano de obra
en La Palma, durante 1la cosecha 1975-76.

En la utilizaci6én total de mano de obra, hay dos épocas de
absorcidon midxima, en los meses de julio y diciembre. En cam-
bio de diciembre a julio 12 Cooperativa no alcanza a emplear
al mdximo la capacidad de trabajo de sus socios. Algo sorpren
dente en el comportamiento de la mano de obra , es la cantidad
de trabajo asalariado que empliea y 10 poco que los socios se
dedican a las tareas que la cooperativa demanda. En ninguna
época del aiio, ain cuando se presentan las mayores exigencias,
los socios trabajan en su mdxima capacidad. De acuerdo al es-
quema de funcionamiento de esta cooperativa, en relacifn al em
pleo, podemos hacer las siguientes observaciones crfiticas.
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Hay una excesiva contratacifén de mano de obra que con
traviene las disposiciones de la Lay General de Coope
rativas y 1a filosoffa de las CC;
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Exagerando un poco, el sFA, ha pasado a ejercer las fun-
ciones del "patrén" y los campesinos dc los cuerpos direc
tivos han compartido las responsabilidades que antes re-
c™®mm am una noveana: al mandador o mavordomo.
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a. Hay una excesiva contratacién de mano de obra que con
' traviene las disposiciones de la Ley General de Coope
rativas y 1a filosoffa de las CC;

b. La tendencia a contratar mds asalariados de los nece-
sarios, estd motivaca por un bajo aporte de trabajo
por parte de los socios. En aste sentido los socios
ge esta cooperativa se estidncomportando como un grupo
de nuevos patronos;

c. En condiciones de monocultivo, especialmente en el ca

~ so.del aigod6n, las CC no cumplen con el objetivo de
generar empleo para sus afiliados durante todas las}

&pocas del afio; -

d. Desde el punto de vista deol emplco, una relacifn su-
perficie socio de 4.72 (mMz/socio)} , es demasiado alta
para una cooperativa productora de algodén, en las
condiciones agroldgicas d. La Palma.

E1 comportamiento del empleo en La Longaniza, tal como lo
flustra el Grafico Ho3, es un tanto diforente, especial-
mente en cuanto a las tendencias de¢ excesiva contratacién de
mano de obra. Este gr&fico, muestra que una relacibén super
ficie socio de 2.5 (Mz/socio), sc adecia mis a las exigen-
cias de absorver trabajo d¢ afiliados y evitar la contrata-
ci6én de salariados.

Es de aclarar que las condiciones agroldgicas dz La Longaniza
son muy similares a las de La Palma.

E1 caso de La Longaniza, corrobora la observacién que hicimos
con anterioridad con respecto 21 monaculiivo del algoddn para
el caso de La Paimg.
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Parece ser que 21 monocultivo do algodén, no es un modelo
de explotaci6n idecal para que las CC puedan generar empleo
permanente para sus socios.

E1 Grafico No.4 sc ha elaborado en base al promedio de
dfas trabajados por .saciee—i - - 3 vaintia
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‘4. LOS INGRESOS EN LAS C.C.

En el cuarto informe de evaluaci6n, efectuamos los cdlculos
pertinentes para tres tipos de cooperativas:
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5. AREAS PRIORITARIAS DE ASESORIA.

La asesorfa a las CC debe partir de ciertos presupuestos
te6ricos y practicos que hagan posible, el desarrollo au-
ténomo de las mismas. La asesoria debe de estar articula
da a las actividades de capacitacion, en la medida que sea
concebida e implentada en funcidén de las necesidades de los
campesinos y con su participacion activa. En tales térmi-
nos, las 4reas de asesorfa prioritaria deben ser las siguien
tes:

a. Diseflo e implentacién de un sistema contable y de re
gistros adecuados a las condiciones de produccién de
las CC. Este sistema debe ser 1o mds sencillo bosib]e
en tal forma que pueda ser cntendido por 1os miembros
de las CC, con el objeto de que tengan un acceso real a’
1a comprensibn y manejo de los problemas econémicos y
- financieros de su explotacién.

b. Disefio e implementacion de sistemas de planificacién
y programacién agrfcola que puedan ser llevados a ]a
prictica por los campesinos y, en corto plazo, elabo
rados por ellos mismos. '

c. Adecuacién de la estructura interna a las necesidades
especificas de cada CC. Para ello se debe hacer un
estudio integral de los mismos en el cual se considere
la. unidad productiva en toda la complejidad que encie
rra. Con la mdxima participacién de los asociados, se
deben crear organismos funcionales, sin que antren en
contradicién con 1a Ley General de Cooperativas.

d. Establecimiento de criterios técnicos y autogestiona
rios a partir de la elaboracién, con la mds amplia par
ticipacién de los asociados, de reglamentos internos
de trabajo.
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Adelantar estudios agroeconémicos, predio por predio,
que tengan como objetivo principal la dJdiversificacién
de cosechas y el aumento de las mismas. En &stos, no
debe perderse la perspectiva de mayor generacién de em
pleo para los socios.

. Mejorar las pré&cticas culturales de los cultivos exis-

tentes, con base a los resultados de los ensayos regio
nales efectuados por el CENTA.

AREAS PRIORITARIAS DE CAPACITACION

Proponemos las siquientes:

a.

f.

g.

Realizacibn de Seminarios-Taller de capacitacidnen
organizacibn en cada una de las cooperativas, como
paso previo a los demds programas de capacitacién;

.Curso tebrico-practico sobre administracién rural,

con insistencia en programacién, registros y aspec-
tos contables;

.Cursos sobre legislacidn cooperativa;

.Cursos sobre aspectos tecnoldgicos de los diferentes

cultivos, insistiendo en distancis de siembra, uso
de semillas mejoradas, fertilizacidn, control de pla
gas y comercializacién de los productos;

.Informacidn sobre el funcionamiento institucional del

sector agropecuario y orientacién sobre los procedi-
mientos prdcticos necesarios para utilizar al mdximo
sus servicios;

Cursos y Seminarios sobre las caracteristicas de la
realidad nacinal, en tal forma que los campesinos
tengan suficientes criterios para juzgar las polfticas
y programas de desarrollo rural;

Adelantar una campafia masiva de alfabetizacidn.












