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. ROL DEL IICA EN EL DESARROLLO AGROINDUSTRIAL*

A. Céncepthalizacién Agroindustrial

La LCGROINDUSTRIA cebemos entencerla como el menejo integrzcdor ce
lcs procesos ce: producéién ce las materias primes cel zgro (pesca,
ecuacultura, silvicultura, genacderia mzyor y menor, agricultura, czza
y recoleccién) con los proceses cde transfermzcidén o adecrvacién y les
procescs ce comercializecién en funcidén ce lecs mercades. Este manejo

én horizontzl ce empresas ce procduccién,

1o

puece significar una integrac
Ce trensfcrmecién_o acecveacidn, y ce empreses ce comercializecién, o
ce una integrecién verticel en ccnce toces las cecisicnes se toman ces-
Ce una sola gerencia. De cuvazlguier mznera existen vinculces eccnémiccs,
tecnolégices y sociales que permiten a las pertes compartir les riesgos

¥ las utilicaces en ferma equitztiva **.

La pzlebra egreincustria se ha estaco utilizendo como sinénimo

e incustria manufecturera zlimentaria ce zcuerdo a la Clasificzcidn

é
Internecicnal Industirisl Uniteria (CIIV) ce lzs Neciores Unidzs, clasi-
ficzcién gque se adopid hace més cde 30 zfics y que hoy en ¢ia daca 1

[\

complejicad cel secter agroincustriesl y al cifuso limite entre la en-

presa zgricola gue transforma o zcecva sus procductcs y la empresa in-
Custriazl que traznsforma o acecva o beneficia procuctcs cel zgro ha 1lle-
vaco a algunocs paises como México y Brzsil a acdaptar una rueva clasifi-

cecién incluyenco una serie ce activicaCes que ncrmalrmente se ccnsice-

* Este documento se prepar§ a solicitud del Ing. A.Donoso,durante su paso por Eogo-

) t&; por encargo del Directer General Or. Kirtin PiKeiro. Bogotd, noviesbre ce
1¢87. - ' : : .

i Algunzs de estes ideas estéin iaplfcitas en los cuvatro docusentos que el 1ICA pre-

paré para la I1X CIKA, Ottava, septienbre 1687. En el Anexo 1 se trenscribieron
verios pirrafos de. diches decuasentos que ilustren, sin sencicnzrlo, el carécter

integrador de la agroindustria.
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ran como activicdacdes rnetarmente zgricolzs como es el ceso ce lcs centres
ce empague o "packing house'' o empreszs especiclizecas ce almzcenaje

cde alimentcs. A céiferencia ce la incustria manufazcturera zlimentaria

e

o 0 aiumentaria qQue elebecra materiss primes ce carécter renovable,

en la zgroincdustria cebe ser zctor principzl el procucter ce materies

prirzs; ce lo contrario seguiremos hzblanco ce incusiria manufzcturera
zlimenteria btajo otro nombre y serda més cificil encontrar propuestes
eccriébmicas ce politica que incuvzcan e incentiven el cdesarrcllo ezgroin-
Custrial y que produzcaﬁ una vinculzcién ccnveniente entre la zctual
incustria menufacturera alimentaria y les procucicres ce rmateries pri-

T.eS.

Un estucio hecho per la Secretzria ce Agricultura y Recurscs Hi-

s 2

créuliccs en México a bzse ce infermecién ce 1

-

s £steccs Uniccs, sefia-

c
ba gue cel valer zgregeco ce les zlirmentes el 18% revertfa a les agri-

c
culicres; el 23% a lcs fzbtricantes de insumcs; el 38% revertfa a lcs

cue trensfcrmeban o zcecuveban la materia prima; y un 27% 2l secter cc-
rercializacder ce lcs procductics finszles. Estas cifres indican lo imper-
tante cgue es involucrer ezl campesino y &l egriculticr en gererel 2l pre-

ceso agroincustrizl, que recibiria el 77% cel valcer egregsco si fvera
€l el cCuefio ¢e tcco el proceso. Lla zgro

en la zgricultura o rejor en la precduccién primeria un efecto planifi-
ceder y crganizader del campo; introcduce la tecriclcgia en ferrma répica
y fécil ya que ella se hace rentzble zl tener la prccuccidn, un cestirno

éseguraco sea ccmo procucto finel 2l estacdo fresco o transfermeco; ge-
riera numercscs emplecs indirectcs (relzcién: 9 a 1 directoc). En gene-
rel se mecdifican Taverzblemente les ccndicicrnes ce vica cel medio rurel

se cisminuyen les tencercizs ce emigrzcién a las ciucaces, en fin el

m
~

cincustriel va configurenco una nueva crganizecién cel espa-
1

e
cio regiornzl y nzacional. Esto explica el trermenco éxito gue tienen

[V

organizacicres cocceratives zgroincustriales cgue se han concebicdo per

tereficio ce lcs egriculteres y cuentan con urna excelente orgeanizacién.
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Creo que el grado ce integracién entre agricultura e incdustria
ceberfa mecirse segin la forma en que el productor ce materia prima
participa cel negocio o se beneficia ce las utilidacdes. Hzy czscs.con-
crefcé, pero poco numeroscs en el Continente, ce ejemplos egroincus-
trizles en cue la integrecién ce lcs procesos sefialacdes se expresan
_muy bien. La mzyorfa ce la industria zlimentaria no se ha integraco

mas, se ha cesarrollzco totelmente

(v

cen la procuccién ce meteries pr
desvinculzéda ccn el secter primerio y siempre tratancdo ce szcar 1les
mayores ventajes ec0ﬁom1c¢s e lcs procuctores. A su vez éstcs no tie-

nen cepaciced ce negocizcidén per su falta ce crganizecién y a que no

se "~Lreveﬁ“ a ser industriales.

Lo anterior no significa cue no exista la industria zlimentaria*.
Fer el centirario, un gran nirero ce empreszs ceben existir como tales,
caco su temefio, proceso incustriazl gue utilicen y caracteristica ce
sus procducics finales (panaferies, pasteleries, comicdas rpreperazdas,
etc.). Gereralmente estes emgresas requieren naterias primes elzbora-
cas por otres empresas. Tembién recuieren atencién especizl, sctre
tocdo en zsistencia técnica en tecrologia ce procescs, gestién empresa-
rizl e higiere y s=nich entre otrcs, en el ccntexto ce una pclitica
Ce cdesarrollo zgroindustrizl.

Les elementcs conceptuzles sefizlzdes pérmiten preguntarse, cdeairo

Ce un contexto Ce cesarrcllo rurzl o gereral lo siguiente:

- cué rentebilided tieren lcs procductceres si estén o no zsocia-

* En este trzbajo sélo se hace mencién a Ja agroindustria 2limentariz. Lla- 2groin-
dustria ro 2lisentaria presenta una preblesftica sinilar y en numeroses cascs estd
estrechzsente ligzda a Ja actividad alisentaria. Ejesplo: produccién de fibra ce
algedén, y cero subproducto el zceite de la tenilla.
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- qué tipo cde asistencia tienen ce parte cel industrial o si

> d K
forman parte ce la zgroindustria,como ella se maneja?

(¥

- qué grazdo ce zplicecidn ce paguetes tecnolbgicos se zplican
a la procuccidén primeria y al proceso ce transformecién o

ececuecidn cuando se ca el mocelo zgroindustrial?

- qué necesiczces ce investigzcidn se generan cuanco el mocelo

egroincustriel,existe?

- per qué rzzén las cooperativas ce procduccibén campesinas o

eguellzs esocizacicnes que han incerperzcdo procescs incustria-
les fraczsan? Estén estas ezsocizciones vinculzées &l merca-
¢o?. -

- per cqué elgunas cocperatives o zscocizciones cempesines ce

cerécter zgroindustriel han tenicdo éxitc?

e s

Estes y muchas otras preguntazs y puntcs ce vista pocrien ser ¢

s 2 .

gran utilicad para terner rés elementcs ée juicio en la fermulzcidn ce
politicas ce cesarrollo agroincdusirial, También resuvltarf{a ccnveniente
examinar cémo lazs mecicdas e instrumentcs ce pclitica macro fTavcrecerian
0 frenarizn la fermecién o el progreso cde ermpresas fermaceas entre lcs

procductores ce materias primes y los incdustrizles ¢e zlimentos existen-

.

tes.

Otro zspecto cgue habria gue estucdizr e inccrperzr bajo el corncepto
egroindustrizl son las llamzdes ‘"comercializacorzs" de procuctos =zl
estaco en fresco gue en muchcs cesos corresponcen a lcs centrcs ce em-
pacque o ‘'pecking hcuse'". £stcs rmerejezn los precuctes 21 estaco en
fresco en ferma incustrial o lo gque llamo, el mzrejo incustrial ce pro-

cuctos fresccs especialrmente, grenes, frutas, hortalizas, pesczées y
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merisces. Este rubro no lo consicdera la CIIU*. Zstes sca les agroin-
Sustrizs ce transfermecién cero o ce acdecuvzcién gue como cualquier
agroincdustria utiliza las técnicazs dfe comereinalizacién gzra
lcs.éonsumiéores a trazvés ce lcs més zpropizdcs ceanales y estrategies

¢
que dicha técnica haya icentificzaco.

wn

i las herramientas técniczs que céisporie la comercializacién no
se zplicen en una empresa, junto con les herramientzs ce una buena ad-

inistrecidn o gestién, \se procuce el freczso empreseriel,

Las estrztegies ce ventes, el buen conocimiento cel mercezco, el
zpoyo propegandistico que se tenga y se logre cel gprocducto, la eficien-
te ribucién y el buen rzrejo ce la tecnclogia, socn les elementes
cue permiten recorrer ccn fluicdez les cenales ce "comerciglizecidén o

0y

crearles cuvencdo no existen. la tecnolcgia a usar estard ce acuerco
con la celicad sclicitzcda por el usuario, pero cuanco existen exigen-
ciezs saniteries se recurerird urna czlicdad zccrée con cicha exigencia
y habréd cue utilizar azquellas técnicas que lcgren esa calicad. También

la tecriclogia en el escguema ce ventas permitird recucir costcs y cesa-

rrollar nueves productes o nueves presentacicres cde productes, inclu-
yénco' zquellcs en fresco Y lcs ce ccnsumo mesivo. Llas expresiones
Cel, cue "el cuvello ce botella es la ccmercizlizacién para la incorpora-

cién cel campesiro 2l rerczdo™ creo gue es falsa.

Son tcces les partes ce un tocdo, la zgroindustria, gue con ura
buena gestién empreszrizl sotre icco en la parte ce la promccién y es-

ce las ventes, es ccmo la zgroincdustria con les campesincs

A

a
legra el éxito, ya cue el vzlor zgregzco cue ccn ella se logra revierte
1

O0s Cuefics Ce la zgroincdustria, lecs camnpesincs.

« CIlivu: Claesificecién Internzcicnzl Incustrial Uniteria ce CNUDI.
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B. Desarrollo Agroindustrial: Algunas Consideraciones

- *a.- b P S Arend s o N 23S am ~eis o~ SN SO L% -
Z1l Zezorrolle agreincdustrial co una tomdtica gue concila una eit

(1]

preocupacién ce les diverscs sectores ce la eccnomfia y en forma muy
especizl lcs sectcres ezgropecuearics, incustriel, ce szlud y el ecuca-
‘cional. Esta preocupzcidn ce czca uno ce estos sectores ha producicdo

la gzparicién ce numercsas enticades y zcciones programétices ce las

e

nstituciones existentes, que en los 3dltimes &flos se han preocupzco
Ce propicier el cesarrolilo ce la zgroincustria cesce su propio é&ngulo
temético y sin obeQecer a ningin linezmiento ce politica y bese ccn-
cepturel para gque seen les inversiones més exitoses.

Z£1 ceserrollo egrcincustrizl no se procducird y si se produce ro
bereficiard zl campesiro, si nd>se entience el concepto Ge'ggroindusiria y

si se sigue corsicerernco a ésta, o sea a la unicad eccnémica empresa-

rizl como simple "incustria traznsformzcora ce procuctes egricoles".o

:

més sencillearmente ccmo la planta cen chimenea que procesa lzs meteries

'és ce una transformecidn o zcdecuzcidn industriel con esca-

hel
el
[
)
[
[0}
[
-+
3
M
<

El ceserrollo egrcincdustrizl conlleva zccicnes cestinzces no solo

2 2

a la promocién y ceserrcllo ce proyectcs zgroincustriales ce inversién,

.

siro también a zcciones de apcyo muy relzcicnadzss tzles como:

1. la investigecién epliczca cue integre zcquella relzcionzcéa ccn
tecrologia ce alimentes y la investigzcidén agropecuaria, asi
como investigescicrnes socio-econbmices para icentificer moce-
lcs, metocdologies, tamzfics ce empreses més convenientes, feor-
mes juricices rés errcpiscas cgue reqguieran los prcyectcs pera

la fecrmecién ce enpreses egreincustriales.
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La inforrmzcién., En este &aspecto, acemés ce la informacidn
ce merczdes y opertunicaeces ce negocios, que es una informa-
cién que estd a nivel cel usvario especifico, hay necesicad

cde otro tipo ce informzcibén cue zpcye les iniciatives cde in-

versién cel secter privacdo y en especizl ce lcs egricultores
Yy cémpesincs como es la infcrmecidén relazcionaca con tecnolcgia
ée procduccién y transferrmacidn ce procuctos, dce equipcs, ce
raeguinarizs, ce especialistes, ce centrcs ce investigzcién,
ce empreses ce :nsefjanza y cepacitacién, ce empreses ccnsulio-
reas y ce asistencia técnica y ce empreszs ce cesarrollo ce
procuctcs, entre otres, cgue son ce grean eyuca pera lcs orga-
nismcs promcicres y cde fomento como peara lcs inversionistes.

2

La ensefienza svpericr y cepecitecién., En este especto cete
preguntarse si las cerreres trzdicionales cel agro estén ace-
cuvecas para enfrentear el reto cel ceserrollo egroincusiriel,

asi{ como les carreres ce economia y ce la ciencia y tecnolc-

ste especto es neceserio introcducir asigrnatures o refermu-
lar las existentes para pocer cfrecer materizs sobre fermula-
cién y evelvecibén cde rrcyectecs egroincdustriales, profuncizer
conccimientcs scbre fisiologfia ée pcstccsecha y manejo postce-
secha ce precuctics vegetales y fisiolegfia ce pestczptura y
pcstterieficio ce productcs cérrecs, d:nocimientés referices
a la gestién empresarial, anélisis finarnciero, anélisis ce
prgi,*ectcs y estraztegizs ce comercizlizacidén. EIstes scn zlgu-

res ce les reteries cue estén necesitenco ser refermulaces

en lcs 'pensun" universitarics o bien cfrecides a trzvés ce

curscs ccrics ce actuizlizecidén ce ccnocimientces.

La tsistercia Técnica Cgeraztiva., Se refiere a zcuella esis-
tercia qgue recuieren les ermpreses 2lirentzriss o les egrecin-

Custrizles existentes o en etezpa ce puvesta en mercha, Ffero
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gsistencia, ia entidad yue la ca Cebe ser cepez Ce apoyer

ésta no tenga que recurrir a tres o cuatro entes ciferentes

pera soluciorar sus prcblemes. Esto se presenta en forma cra-

11}

rnética en las empreses campesines espartaces ce las principales
ciucaces que requieren zpoyo. Este 2pcyo generalmente es
excelente cuanda se trzta ce espectcs egropecuarics, pero ter-
mina sienco parcizl y a veces no es el zpoyo més impcrtante.

El Crécito. Toca la gestién crediticia pera la ezgrcincustria

P
cito se financiaria.tocdo el groyecio egroin-
cusirizl, o sea, la parte neceseria ce inversicries en el cul-
tivo o la crfa, la parie ce las inversicres en comercizliza-
cidén, o sea propaganca, premocién y distribucién, las inver-
sicrnes fijes y el cepitel ce tretajo. Actuelmente les inicia-
tives egroincdustriazles deten recorrer distintaes imstencies
ce crédito en cGiferentes institucicnes financieras para logrear
poriéer en mercha ura agroi;dustria. A veces cuanco se tiere
eprobaco un crédito no se ccnsigue el ctro y esi los proyec-
tcs se perjudican en fcrma créstica lleganco en cascs extremcs

a frecezser totelmente.

La gestidn ce czlicded. la czliced gerierzlrente en el secter
alirenterio ce América latirna es ccnsiceracda algo secuncerio
¥y como un costo molesto. No es necesario cdestecer la impor-
taricia en el comercio rzcicnal e interrnzcicnal y el hecho que
se le cebe ccrnsicerer ccmo uvna inversidén en cualguier proyec-
to. En estcs aspectcs ce czliced cetemos distinguir lo rela-

cicneco 2l ccntrol ce cezliced a nivel ce la empresa procducti-
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va, la certificacién ce la calicad que se cebe llevar a czbo
pus enticdades privadaes o plvblices d¢e a2ito nivel iécnicou, Ge
modo que sirven ce arbitro en les nregocisciones comerciales
rnecionales o internacionales y lzs normes ce calicesd, cCe rues-
treo o ce icenticaed ce lcs procuctecs. En este especto felta
mucho pcr recorrer en el sector agropecuzrio y estcs aspectces
son criticcs en el cesarrollo ce ermpreses egroincustriczles,
para asegurar 8l éxito corercial y la conquista y presencia

con sus procuctos en lcs mercaces interrnecionales.,

greoincustrieal

n

tos institucionales. El cesarrello

c
y €n particuvlar la promocidén y el fomento ce empresas egroin-

Sustrizles en relzcidén a lezs instituciones, es ce consicera-

¢
veble, su transfermecién o acdecvacién incdustriel y su comer-

cielizecién requiere ce epoycs, decisiones y politicas que

tésicamente prcvienen en la actualidad ce tres sectores a sa-
ber: el secter egricola, el secter incdustiriel y el sector
econémico. Caca uno ce éstcs estén rmenejecées con criterios
ciferentes, per lo tanto eplican mecicdes ciferentes a la agro-

stria y lo rmés critico €s que eses rnedicdes scn a veces

(¥
3
(¢
o

o 2

entegbnices y més que beneficiar 2l proceso ce gromecién y
cesarrcllo ce agroircustirizs lo frenan y lo pecr, cejzn per
frera a sus principzles actcres cue son los cempesincs y pro-
Cuctores ce materizs primes en generzl. La egroincustria o
mejcr lcs procescs ce pleaneescién, pregramecién y fomento ce
la zgroincustria rno tienen en la maycria ce los peises ce

nérica Llatirna ura clera ubicecién institucional dentro cel

o

istema institucicnzl cel EZstacdo, con lo cuzl la respcnsebili-

]

-

€ed ce su ceserrollo se diluye en muches enticzces. Te esta
fcrma, no se le atribuye la importancia y especificiced cue

ella tierne, a pesar ce lcs cescs exitcscs a nivel ceampesirno,



Digitized by (;00816



10

que si bien es cierto no son numeroscs, pero cemuestran les

ventajas ce ella en el mejoramiento ce su concicidén ce vica.

.Es €ificil sefalar causas cel por qué cCe tal s

tvecidn, personal-

e

LY 3

rente creo que se cebe 21 z2lto cesccnocimiento cel significedo concep-

tual, estratégico y politico ce la zgroindustria. Por ser compleja,

multidisciplineria, nuveva como mocelo e irncvadora, causa temor O re-
sistencia en el personzl ce les reparticiones plUblices cue ceberian

. *
impulserla.

En el contexto cel significzdo cel cesarrollo zgroirdustriesl, el
JICA estd empezando a ccnsicderarla como lo cdemvestran lcs documentos
cel IICA en la IX CIMA y la Declerzcidn ce Ottawa/l y lecs planteamien-
tes hechos en la Teunién ce Certegena por el Directcr Ceneral y el Dr.
Lucio Reca /3.

El Director Gererzl Dr. M. Piffeiro, heblanco en la insuguracién
ce la reunién ce Cartesgenz/2 . sotre lzs relzciones entre la zgricultu-
ra y el resto ce la economia puntuazlizzba que: "la politica incdustiriel

escoerdineda cde la politica eagricola, en

n
Q.

e disefila con T{recuencia

wwéo esimetria en el grzco ce

3

particular la tecnoldgica, y existe a rme

zrertura ecordmica ce zmbcs sectores, lo cuzl se refleja en releciones
ce precics insumo-productos inzcecuvacos para la tecnificeacién". (Fégz.

23).

Cuarido la agricultura se vuvelve comercizl, requiere en forma
cbligatoria gue la precuccién se maneje con un enfogue incdustrial, as-

pecto que es inherente a la zgroindustria.

Y/ I1X CIKA. 1987, FKzndato de Ottava. Pfg. 3, Pirrafo 7; p. 7, Recosendzcién 2; p.15

- Receaendacién 1.

2/ PIKEIRO, M. 1987. Discurso inagural, In Kemorias del Sesinario sobre Politicas Co-
aerciales y de Precics en la Rgricultura Lztincamericana. 1DE, 1ICA, Czartzgena,
Coleabia.

3/ RECA, L. 1¢87. r"Dinzsizacién de la Agricultura en el Contexto e la Sitvacién fco-

- newica Actual. In Kesorizs Seminario sobre Politiczs Comerciales y e Precics en Ja
Agricultura Latinoasericana. 1ICA-1DE, Cartagena, Coleabia, pzg. 201.



Digitized by (;00816



11

ksimismo Reca, L.RJ) .2l referirse a la cinamizacién cde la zgricul-

tura en el contexto ce la situzcidn econdmica zctval sefala que:

2

"Dentre 22) ojusle égripeceesio, cira &rea gue puede coniribuir al
crecimiento cel secter es la politica egroincustrial. El procesamiento
(transformecién o acdecvacién) ce la procduccién primaria puece verse como
una actividad que transformé la biomesa genefaéa en el secter., Lles sefia-
les ce los merczdes internzcicnales reflejan cambics hezbidos en tal sec-
tor: la tecnolcgia ce punfa, los nueves cesarrollos en la ingenierfa ge-
rnética y la biotecnolegfa adguieren un reycr significedo al pensar en un
compiejo agroindustrizl mocderno gque potencie el cesarrollo cel sector

primerio'".

"La biotecriologia estd zlterzndo lcs procescs en un gran nimero ce
sectores procuctores y procesecores ce procucics alimentarics, materies

primes e insurcs zgrepecuarics',

puece concretar el aven-

a
ce hzcia la mocernizecién cde la eccrnomia, con la enorme ventaja de estar

"Un enfocue ce esta naturaleza no carece ce impcriancia poclitica en
. un memento histérico caracterizeco por el pesimismo scbre las posibilica-
ces ce la ezgricultura, una egroincustria mcéerna (que incorpere a leos
proéuctores) ccrstituye una esccién preomiscria, un campo nuevo cue se zbre

con zire rerncveacer".

Resumienco, el cesarrollo egroincustriel cebe significar el progre-

so en la disponibilidad ce 2limentics; el mejoremiento cel nivel ce vica
Ce lcs campesincs; la recuccién ce las pércicdas cde zlimentes; un meyer

1/ RECA, L.R. cp. cit. p. 10
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grado ce preparzcidén de los alimentos ofertados; una mayor aplicacién ce

"lzs normas de calidad e identidad; el mejoramiento ce la calicdad y la sa-

ad; el enriquecimiento y fortificacidn de lcs alimentos; el awnent

nic

()

cel empleo con mejores ingresos para atacar la mala e insuficiente 2ali-

nmentacibn; la‘mayor eplicacién tecrnolégica a la procduccibén de materiz
primas; la mejor cabacidad ce negociacibén del pais ccn los consorcics
transnacionales alimentarics; la conquista Yy presencia en lcs mercades
internacionales; todo esté,a través ce unidades econdmicas llamzdas enm-
presas zgroindustriales que sean rentzbles cualquiera sea su tamaiio, com-

posicién, localizacién o tipo de propiedad.
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c. Relaciones de la Concepc;én A5501ndustr1al con el Desarrollo Rural

Y las Formas' Asoc1at1vas Campe51nas

Si entencemcs la zgroindustria a nivel microeconémico, o sea, como
una empresa en que los acteres principales son lcs procductores ce mate-
ries primzs, se puece ver con clariced el rol cue estes empreszs puecen
Juger en el Eesarrollo rural. Creo que lcs progranas ce cesarrollo ru-
ral se ceben epcyer y besar su estrétegia en la prombcién y puesta en
mercha Ce estes empresas agroincdustriales, ya gue se ha cemcstraco, ge-
neralmente, cque las empresazs u organizeciones campesines por si solas
no procucen el cesarrollo y bienestar cel actor principal ya menciona-
do. La zgroincustria se ccnstituye como una szlicda eccnbémica pesible
porgue integra diferentes activicdaces con un fin Gnico que es satisfeacer
a un consumicor, pero hecienco rentazble la ectiviced ce los campesinos
gl entregar procductcs acdecuzdcs-o transfcrmzdcs retenienco elles el va-
lor egregzco y logrando una buena czpzacidad ce negocizcidn con los in-
termediarics en cazso que rno comercialicen por si mismo sus procductes fi-
nales. Les pregrames ce desarrollo rurzl serén rmés exitoscs si lleven
involucracdes en su estrategia el concepto zgroindustria para aplicarlo
per un lzco en la fermulazcién cde proyectcs especifices ce inversién con
les cempesinos y por otro lzdo pazra gue se considere esa base conceptual
en lcs crganismes encargacos ce disefiar, preparar y poner en marcha lcs
programes o preyectes ce cesarrollo rurai. La complejicad cel sistema

cilmente se resvelve ccn el epcyo y

Ul
‘-‘,
(11

ggroincustrizl en estes enticzce

eplicacién ce lzs técnicas de plenificzcién y crganizazcién que el IICA

cuce el trzbajo en eguipcs rmultidisciplinarics, cecn zéministrzcién per

ec
objetives, permitiendo el zpoyo y la coordinzcién cde tccées lcs elerentes

v

a ce

cte la eggroincustria ccnlleva en la fermulacién y puesta en merc

las zctividades que la constituyen y zpcyan

Entre lzs empreszs privadas gue meycer dificultad h= tenido para
constituirse en erpreses zgroincustriales, estén las Giverses FAS, tzles
ccmo cooperatives campesines, cocperatives ce agriculicres y zsociacio-

res ce procuccién, entre otres.
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La rzzén pzrece estar vinculacéa a tres factores:

a) Talta Ze cconceptuslizzzidn y conocimisnte de la complejidzd
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b) Falta ce previsién y conocimiento ce la gestién empresarial
que toca empresa cete éisponer.

.

c) Excesiva celegacibén cel menejo empresariazl a personss ce muy
baja instruvccidén, confundiendo la funcidén ce gerencia con la

ce liéer loczl,

2

La integrecidén entre la procuccién ce las materizs primas con
su zcecuzcidén o transformzcidén no funciorna por si sola, cete ester en-

mercada en una crganizacidn empresarizl y cebe terer muy bien estudizco

el mercaco y la estiraztegia de la comercializacidén cde sus precductes. De-

(]

be existir una direccién %técnica, administraztiva y financiera para qu
1

v
(S

cenduzca con éxito comercizl la gestidn empresarizl. sto implica que
lzs organizaciones campesinas o ce agricultcres si no tienen entre sus
socics el personal profesional icérneo, cdeben neceszrizmente delegar la
Cireccién y acéministrzcién cde la empresa en técnicos con experiencia,
cuyo ccsto cebterd estar contemplzdo en lcs costcs Ge personzl cel pro-
yecto ce fectibilided que 6idé origen a la empresa. Lazs funcicnes ce
toco el perscnal tarbién debten ser cefinides antes ce la puvesta en mar-

-~

cha ce la empresa. Es perfectazmente pcsible gque peguefies empreses
eggrecincustriales puecan funcionar exitcsamente con la medaliczd ce auto-
gestién, siempre y cuanco eszs pequedas unicdades productivas estén e

cizéas a otra empresa que écmercialice el producto y tenga cespacicdad ce
regociacién., Cenerelmente el éxito comercial ce las zgroincdustriess se
Frocuce cuvanco se manejan volimenes acdecuadcs con flujes y caliczad cons-
tente y se tiene una zcdecuzca presencia en el mercaco. Fzra ello se re-

cuiere una excelente zc¢ministrzcién, ccrocimiento ce 1los rregocics y un

propies ce la em-
a ce locs factcres

buen uso ce la tecnologfa. Lclemfs de las zctividzdes
Fresa egroircustrial, la gererncia cebe estar sl éi
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giternés gue le puecen zfectar, favoreciendo o entorpeciendo su desarro-
llo. Entre éstcs se tienen factores legales, politiccs, tecnolégiccs,”
informativos, comunitarics y sociales. Pecr eso es muy importante gue la
gerencia tengAa un conceimientn exacto cel entorno, en el cual la empre-
sa se cesenvuelve. Si se trata de un proyecto, el prcyectista ceberd
;onocef nuy bien el entorno en donce la empresa se crgenizard. Lla razén
ée eétgs' considerzciones es que una empresa zagroincusirial presenta
peculiariéades inherentes &l sector zgricola, zl sector incustrial yb

tiene gue serentendica per el medio egropecuvario en gque se localice.
*

.
:

Estudios realizadcs en Colombia y México sobre las formezs asociati-
ves campesinas que se han aventurzdo a rezlizar proyectcs egroincustria-
les (incluyenco empreszs que manejan productics en fresco) se presentan

resumicdes a continuacidn:

Un estudio rezlizasfo en Colombia ha cemcstrzaco lo siguiente/l:

a) "Lzs empresas promcvicas han sido programzcéas bésicamente per
el medio y no para zctuar scbre el mecio., Ello se ha debico
a que las instituciones esistenciales no han contado con lcs
fuﬁcionarics iéériecs ni cecn instrumentes técniccs, juridices
y econbmices que le permitan zpcyarles operativemente",

b) "Les empreszs una vez crezdes

n

e Cejen operznco ccn el campe-

“

sino (iletrzdo, sin entrenamiento), el pérroco o un funcicna-

rio ce la institucién asistencizl, muchas veces improvisaco"

c) "Les formes esociatives (FAS) se conciten como un precducto ce

la zccién institucicnal (importa mis el niGmero ce empreszs

1/ RIRA, J.  1986. Un pesible papel de las forsas asociativas en el desarrollo
agroindustrial. In Agreindustria y desarrello econfaico 11CA. Serie Seminario ro.
314, Cesp. y coavtor (I.Planella). EBogotf, Coloabia
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crezdzs en un afio que el éxito eccnémico-social de las mismas)
no se les considera como parte cel sistema institucional en el

ceten jugar un rol en el cesarrollo regional”.

d) "Lzs FAS se dise3zn en términos e un marco juridico olviééndo-
se ‘cue debten fermer perte cCe un escquema organizativo centro
ce un proyecto ce preinversidén., Es cecir, las Formes Asocia-
tives ceben crearse pera aéministrar una zctivicdzd empresarial
sea la produccéén, transfoerrnzcidn o comercializzcibén integra-

ces vertical u horizcntalmente'.

El campesino puede mznejzr en cascs especiales y con la asesoria
instituvciornzl, empresas ce comercializacién y precduccidn, siempre y
cuendo, las ectivicaces no exijan una zlta eficiencia y una cepecicad

: 0}

técnica zéministrativa compleja. En la actualidad y dzca la complejidad

Q.

el sistema zgroincdustrizl, es muy dificil que el campesino puecda mane-

er criterics financiercs y ce oportunicaces ce merczdcs cue le permitan

Coe
o

intervenir en él sin tomer Cecisicnes

[N
ct

ntuitives. De esto se incuce que
es necesario celegar las funcicnes cé.direccidn "técnica y econbmica en
personal icéneo, cuyo costo ce honorarics esté contemplado en el prcyec-—
yecto ce inversién. Con esto se quiere cecir que la gestién empresarial

Cebe ser celegzda.

En el czso de México un estudio reciente/l destinzdo a conocer la

. s s

situzcién ce la peguefia y medizna zgroindustria en el medio rural se ob-

tuvieron los siguientes hzllazges:

a) "Cenerzlmente existe cdisccrcancia entre la promocién, instru-

mentecidén, operacidén y acministrzcidén de lazs zgroindustries,

1/ EARISCAL, J. 1¢€4. Lla agroindustria en el desarrollo rural. In El desarrollo ru-
ral, problesas y perspectivas en Aaérica Latina SARM, K€jico. Citado por kguilera,
R. In Siatvacién de la pequefia y medizna 2agroindustria 11I Reunién Técnica sobre
Finzncizaiento Agricela, ALIDE. Rosario, Argentina.
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b)

c)

e)

f)

Aguiléra,

cepecicdad

17

atribuible a que en czda una ce estes etzpas interviernen dife-
rentes cependencias cel sector piblico sin continuidzd ni se-

guimiento cel proceso'.

"£1 estzblecimiento ce zgroincdustriass en el medio rurzl a me-
nudo se rezliza sélo para proceszr la sobreprocuccién estacio-
nal, con lo que se bereficia determinazdo procducto ciclico,
trebajando unos cuanics meses zl afio y utilizando la capacidad

instalaca a muy tajo nivel".
»

"Con frecuercia, les zgroincdusiries son instzleacdes sin pro-
’ E

mcverse cesce su inicio entre lcs campesinos a les cuales se

pretende beneficiar, lo qQue oczsiona un marcaco cesinterés poer

parte ce éstos y crigina dificultaces para la czptzcién ce rma-

terias primes".
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cién, pues ce crdéinario no s2 lograzn zbrir canales ce distri-
bucién propics, cuecdeanco supeditacdas a la negocizcién con la

é
gren firma incustrizl",

"Algunes inversicnes se realizaron sin un estucéio previo ce
factibilicded, lo cuvzl se ha trazducicdo en perfocos prolongzdcs
ce instalacién, ctres incencluses, problemzs técnicos pera
inicier su funcicnamiento, loczlizzcidn inzpropizcéa, etc., y"
"En ocezsicnes, la operzcién se ve zfectzda por cificultzces
para la cbtencifn ce créditos, tanto para la inversién fija
como pezra €l cepitezl ce tretajo". '

Zn el czso cCe les zgrcocincustrizs que prosperan ecceriémiceanente,

o

M. sefiala cue incurren en ccs cefectcs: "(a) tienen muy poca

Ce gestién rercantil ‘'hzcia atrés y hacia zcelznte'; y (b) no
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.
han tenido cezpacidad en tornarse zgentes financieros o inncvadcres tec-

rolégicos". Esto en el caso ¢e cooperativas o grupcs asociztivos.

Como se zprecia ce lcs resultzdos ce lcs estudics ce Colombia
y ¥éxico, pazrece ser gue las fzllzs cde las FAS cediczcées a la zgroindus-
tria no se éében 2l carécter "indivicdualista cde nuestros campesinos y
agricultofes“. Son el resultzcdo ce fenémencs institucicnales y sociales
més prefundcs Que requieren un replantezmiento ce los programzs ce pro-
mocidén zctuales. Estesra su vez no puecen tener el éxito que se espera
si no se estzblecen politicaes integrales cde carécter naciornazl ce desa-

rrollo agreincdusirial,

Les pequefics procucteres egricoles pecuarics y pescecores ar-
tesznales si no se puecen zsociar y especizlizar en la produccidn para
manéjér vollmenes importazntes, en forma continua y con calicad competi-
tiva a través ce empreszss egroincdustriales, no szlcrén ce su mediocricad
eccnbémica. Llzs otras alternaztivas son: seguir en la pcbreza en que vi-
ven o convertirse en proleterics ée empresas meanufectureres elimentaries

o cCe empreszs transnzcionales, sin tener la pcsiblicdzd de mejorer, ccmo

le corresponce, su actiuval nivel de vida.
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D. La Accién del IICA én el Desirrollo Agroindustrial.

De ezcuerco a lo expreszdo en el Flan ce NMecdiano Flazo cel I1ICA;
los elementos econdémiccs sefialaccs en los documentcs ce la IX CIMA,los
problemas grueses y graves que enfrenta el continente como son: lcs altes
indices ce cesnutricién/l, la concentrazcién poblacicnal urbana llegando
a2l 80% en =algunos pafses y regicnes (Chile, Argentina, regiones cel
Erasil), y las pérdidas ée alirentcs que en Colombia a2lcanzan a 300 mi-
llories ce déélares/2 anuidles y lo que planteo en este documento, permiten
aefirmer que el IICA pocérfa juger un rol cecisivo en el cesarrollo zgroin-
Gustrial, pero en la situvacién actual y frente a este pcsible ceszafio,
cebe hacerse les siguientes preguntes: ’

-~ Qué bzse conceptual scbre la egroincustria menejzrd el IICA para

que Tecilite sus zccicres en este campo?.

- Si la egroincdustria se consicera una zlternztiva pera el cesa-
rrollo egropecuario, cémo se inirccducird en lcs pregrames Ce cCe-

serrello rurel, reforma zgreria, y plznificecién, les estrete-

(S

gies y procedimientcs que concduzcan zl estudio y puesta en mar-
cha ce preogramaes y preyectics esi como ce politices que faverez-

cen su ceserrollo?.

~ Qué elementcs ce politicaes macrcecendmicas el IICA, poéria pro-
porier a los gcbierncs pera que incentiven el cdesarrollo egroin-
Custriazl centro cel =zctuzl ccrcepto cde '"cdesarrollo del sector

agropecuario'?.

1/ Coleabia. 66X pcblacién no consure lzs calorfzs afniszs necesarias. 150 nifos ne-
nores ce 5 zfos sueren 21 dia por efecto de la desnutricién. In 2p. cit. pfg.)3
2/ ROREKO, J.; PUANELLA, I.; PEKA. T. 1986. Karejo Pestcosecha de productes agrope-

cvarics y pesqueros en Coloabia. Bogot4, Colesbia. (1ICA: publicacién aiscelérea
(en preceso de inpresién en la Gficina en Celesbia).
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= Qué E&rezs del conocimiento se ceberian incluir en la capacita-
citzcién como zpoyo a los diverscs proyectos cde lcs pzises pzra

promcver en el medizno plazo el cesazrrollo agroindustrial?.

- Hazsta qué punto es conveniente impartir curscs ce prcyectces
égricolas como forma ce czpacitecién a los profesionzles cdel
secter agropecuarid, dejando cde lzéo la cepecitzcién en prcyec-
tos egroincustriales?. |

»

- Cémo puece el IICA zprcvechar les experiencies ce ezgroindustries
exitosas, propiecad ce cooperativas ce procuctores zgricolas
pera utilizer sus mocelcs ce cdesarrcllo y zplicerlo y ponerlo en
marcha ccn las formeas esociatives ce lcs pregremes ce cesarrcllo

c
rurel actuzlmente en mercha?.

— Qué pocdria hzcer el IICA para eplicar mocelos exitcscs ce coope-
retives agreindusirizles a través ce los programes ce cesarrcllo

rural y reforma zgreria ce los paises?.

|
i)

n cué medica puece el IICA integrerse a2l sistema mundial ce in-

)

crmacién ce mercados’ en alimentcs para pener zl zlcance ce los

efses en forma répicda y bazrata dicha infermzcién para ayudar a

g
[N

lcs preyectistes y enticdzcdes ce fomento en la eleberacién y pro-
mocién ce proyectcs egreincustrizles. En el caso cde las frutes

sten més ce 50

[7H

Yy hertelizes ezl estzdo fresco y trernsformaco ex

empreses ce infermecién.

- Tiene el IICA un rezl y prcfuncdo conccimiento cde la probleméti-
ca c¢e la transfermecién y ececuecién ce productcs zgropecuerios,
es cecir, los problemes ce la zplicecidén ce la ciencia y tecno-
lcgfa ce zlimentcs y ce la incustria zlimentazria especialrente
en lcs cerpes cel control ce calidad, ebestecimiento ce materies

primzs, la seznicdad y ce la investigzcidén en ciencia y tecrologia

ce elinmentos?. Estcs elementcs cebten ser ccnsicderzdes en la
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tienen

formulzcidén de una politica egroindustrial si se quiere dar un
fuerte impulso a2l sector zgroindustrial.

Qué importancia le atribuye ei 1iCA &l manejo postcesecha de
productcs egropecuarics, especizlmente procductcs zl estzco en
'frescd para pocer influir en los pzises gque cesarrollen progra-
mzs en esta £rea, con el fin ce Gisminuvir las pércéices ce =zli-
mentcs e incoerperar tecnologf{a especialmente ce carécter zlimen-
taria y ce control ce plagas y enfermecaces en las empresas co-
mercializaderes o zgrcincustriales gue se pongan en mearcha en

lzs zcnas rurales con campesinos o zgricultores.

En qué forma se negocizri o canalizari la zyucda ce tercercs pai-
ses, principalmente ce la CEE en el érea zgroincustriel gue a
veces se presenta ccmo zpcyo puntual a los ceampesinos pucienco
esta eyuca, por zccidén cel IICA, ser incorporzcda a lcs prcyecics

ce los diverscs Programes cel 1ICA?

Los anteriores interrcgantes reflejan alguncs aspectcs cue

qQue ser tomzcdcs en cuenta para que una Enticdad,como el I1ICA, pue-

ca tener un maycr impzcto y tomar el licerazgo en el proceso e "in-

dustrizlizazcidén ce la zgricultura" en el continente. Creo gue ello ro

serd di

a)

b)

ficil per las siguientes rzzones:

El IICA tiene un petrimenio amplio, rico y prcfunco scbre el

coriccimiento econémico y zgricola de la regién.

En el contexto ce lzs zgencias internzcionales, el IICA, a mi
roco ce ver, estd en inmejorzbles concicicnes para lograr un
licerzzgo en la promocién y puesta en marcha cel cesarrcllo

eggroincCustrial en América Laztirna y El Caribe (ALC) ya cue:

1) Disporie corio ninguna otra entidad cde representzcicnes en

tococs los pefses,
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2)

3)

a)

5)

)

22

Cuenta con profesionzles especializzdos en diversas
&rezs del conccimiento: zgricola-eccnémico, eéministra-
cién-pracramzcién, transferencia, tecncligica-zgrenbmi-
ca, informzcién, y lo més impcrtante, czpaciced pera

"arper'" planes y progremes.

Dishone ce les orientecicnes cel P¥MP, ce les plentea-

mientcs €e los cdocumentos ce la IX CiMA y cel Mancato ce

ttawa que son la tese que justifica una accién agresiva

en el frea zgroincdustriel.

¢ad pera caneglizar recurscs externocs en la

1

Tiene czpec

0

n

buena direccién ezgroincustriezl, pero sus profesionales
ceben estar convencides e impregnadcs ce les corncepics

egroincustrizles.

Existe cereciced pera promcver eccicnes y progrenes
egrecincustriales pues actta a trevés ce los grupos Giri-
gentes y crientzcécres cde la politica cde los paises. E1
IICA ceteria en este nivel prcvocar zcciones conducentes
2l estimulo ce lzs inversiones en que pafticipen los
egriculicres y cearpesincs en la transfermecién y comer-
cializecién a través ce empreses con integrzcibn verti-
cgl y si es en sentido herizontzl, que céickes estimulcs
favorezcan la esocizcién o vinculacién con les incus-
tries elimenteries, Al mismo tiempo, el IICA, pecr su
experierncia, estd en condicicres ce cclzberer en la
crezcién y refecrzzmiento en lecs paises ce enticzces o
programes ce gpcyo a la egreincustria sungue sezn ajencs
a su cuehezcer, pues en este czso tiene la potenciel

ce entregar ‘elementcs ce juicio gue favorezcen la eccién

néustrial.

(S

e eszs unicaces ce zpoyo o servicio zgro

O,
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6) El 1ICA puece y ceberfa civulger y promover amplizmente
una concepcidn egroincustrizl con el objeto ce lograr
un voczbulario comin y peralelawente zpoyer, coordinar
¢ ccuplzimenter eccicnes cde lus giblesuvs y egeacies ia-
terneci ﬂales cte permitan Qna mezyor integrecién entre

la zgricultura y la incustria manufzcturera.

Existen en el contirente otres zgencizs invclucreces en el
cesarrollo agfoindustrial, tales como ALIDE, JUNLC, AiD,
ALICA, FAO, ONUDI y CPS, entre otres. Lla meycria ce elles
no ha llegeco a manejer una ccncepcién integracdora cel cesa-
rrcllo zgroincdustrizl, excepto LLIDE, gue tiene clzro el con-
cepto, lo cuvel se ha cebico, en parte, a la cocnstante colebo-
recién cue el IICA le ha prestzdo per mi intermeéio en nume-

rcses oczsiocnes, como lo puvece ccenfirmer su Director Zjecuti-

vo Carlos Garatea. ~rfcr lo antericr, el 1ICA puece ser el ca-

n

talizzcder cel cdeserrollo egreincdustirizl si zprovecha los es-

fuerzcs ce otres enticdaces internacionzles y les cenzliza a

trevés ce una estrategia cde cesarrcllo zgroincustrial,

En conclu51én, sugiero que el IICA ceberiz

a)

b)

c)

Afiznzar una corcepcibén zgrcincustrizl ccmo la sefalzéa, ha-

cerla suya y divulgerla como un elemento ce la seguriced a2li-

mentearia.

Divulgar Yy creer conciencia 2l intericr ce les enticaces es-
tales ce planificecién, ce las ventajes socioceconbaices y po-
litices ce una eccién rultidisciplineria, intersectoriel e
interinstitucicnel ce la zgroincdustria ccmo elemento integra-

cor.

El IICA per rerejer tocos los elementcs sociocecondmiccs y

tecnolégices cel sectcer zgrerecuzrio, su capzcicdad cde gestién
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d)

e)

y la necesidad de "industrializar" el czmpo, cebe servir ce
catalizador para lograr la integrzcién con el secter indus-
trizl y comercial en beneficio del nivel ce vica ce los cem-

nes.

[N

F€s

Aprcvechar las experiencies ce su accién en Colombia, a tra-
vés ce lo que se ha pocéido lograr, asi como ce la zccién ce
ctrcs programes exitcscs pera szcar ce ellcs las ensefanzas
y orientacionés cue se ceben tomar en cuventa pera promec-
cicnar, fomentar y poner en marcha progremes y prcyectcs en

gue la crezcién cCe empreses ezgroindustriazles sea la meta,.

Finalmente, con’el fin ce analizer y estructurar lcs aspecics
seﬁgladcs, ceberfa llevarse a czbo una reunién interna crga-
nizaca per el Programa IV con la participecidén ce preofesiona-
1

0

s &céscrites a dicho progrema, zs{ como cde un grupo ce espe-

cialistas ce les oircs progremes.

Se ceberia estudiar también la posibilidad Ce imvitzr a glgu-

nes profesicnales ce reconocica gestién en el cempo egroin-

custrial pzra que sirvan cde zpoyo en la

P

bCsgueéa cel ccnsen-

so sobre zgroindustria,
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INEXO 1

En lcs documentos que el IICA preperzra para poner a consicerecién

ce la IX Cornferencia Interazmericzrna ce Ministros de Agriculiura (CIMA)
celebr:ca en Ottawa en el mes ce septiembre pzsazdo se hace un completo

enélisis ce la situeacién ;;tual, limitantes y perspectivas de la zgricul-
fura en América Latina y el Czride (ALC). En estcs documentos se reszlta
clarzmente la necesidad de la incustrializacidén del campo para incucir

la mocernizecién cel egro. Les plantezmientos sefielacdos en les cuatro
Cocumentcs y en el resumen permiten sefzlar la impcrtancia cue reviste
peéra el 1iICA cisponer ce una conceptuzlizacién ce la zgrecincdusiria cue le

rmita entencerla en su complejo significazdo evitancdo una cefinicién que

yo]
™

rd

eria muy céiffcil lograrla cdaéas las mdltiples actividedes cue involucra

n

1ivel empreszrial y en el contexto ée su cesarrcllo.

[
put}

El zutor con el fin cde reszlter zlgunos juicios faverzbles para el
impulso y cesarrecllo zgroindustrizl ce ALC se permite citar alguncs pé-

rrzfos ce los distintos documenics sefizlzdces.

Tema 1

Evelucién Feciente, Fersrectivas y Fotencizl cde la Agricultura ce

lzs tnérices en el Contexio EZccnémico Internzcicnal
Parégrafo 16 p&gina S:

A cdiferencia ce las cécacas pasadzs, no existe hoy en éfa un "mo-
Celo" ce ceszrrollo cue interprete los reguerimientos y pcsibili-
CaCes ce los pafses ce la regién y constituya un marco para lcs
progremes econbmicos. Otvizmente tampo existe este mzrco pera
el perel cel sector szgrepecuario. S6lo se observa un ccnsencso
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creciente respecto dcel zgotamiento cel mocelo ce sustitucién ce
importaciones, la importancia de les politices macroeconémicas so-
bre la zgricultura, y la influencia rnegativa ce lazs politicas in-
dustrialistas ce déczéas paszdas sobre la zgricultuvra misma, que
si bien foveoreciercn el crecimicntc y la industriaiizacidn de ALT,
tuvieron un sesgo contrario a la agricultura y a la zpertura eco-
némica,

Parégrafo 17 pégina 5:

En el contexto zctuezl de corto lazo, y cadas las necesidades emer-
gentes ce lcs pregriémas ce estebilizzcién y ajuste estructural vi-
gentes en ruches pzises cde la regibn, la egricultura podéria jugar
un perel relevante en la dinamizacién ce la eccncmia, en virtud ce
su peso actuzl en la economfa regional (18% cel PI3 global; 38%
el empleo; 22% ce las exportizciones), su sesgo expertzder" y su
Cinamizecdor. Un zumento ce la procduccibén agropecueria tencria im-
plicancies netamente favcrebles en cuanto gl ajuste externo -caca
su balanza comercizl pesitiva- y la estebilizacién ce precios,
pues la {nica manera percurezble ce contrclarlcs es via zumento ce
la cferta. Léemés, la rezctivacidn zgrficola tierne un importante
efecto multiplicador sobre el conjunto ce la economia en virtud
Ce sus encecenemientos ccn les incdusirizs proveederas ce insumcs
Yy proceszccrzs ce meateries primes egricoles, como lo pruveba, por
un laco, la perticipzcién ce los insumcs en més ce un 3C% en el
valcr bruto ce la procuccién egricola y, por el otro, el hecho ce

ce un 40-50% ce esta 0Oltima tiene como cestino la incus-
ezcidén (cdztes para verics paises de ALC).

parégrafo 18 pégina 5:

En el largo plazo, no cebe cuca que la agricultura sélo pocréd
tener un pepel relevante a condicién ce que se profuncdice su tec-
nificecidn, se zumente su Eiversificecidén y eficiencia, y se cepi-
talicen a nivel nzcionzl lcs efectcs multiplicacores generaces por

una creciente intercerencencia sectoriel. £llo serd nrneceserio
para pccer menterner les ventajes comperetives y la competitivicad
€n lcs rnercecos, eprcvecher los eurmenics ce procductiviéad como

fuente ce crecimiento eccndémico y revitzlizacién cde la zgricultura
tradicicnal, y sacer prcvecho més acdecuecamnente ce 1lcs efectcs
multiplicacécres cue la cinemizeciébn zgricola genera. Se regueriré
zCemés cde estirztegizs ecpecificazs que zseguren que lcs bereficics
cerivaeccs cde la mocernizecién procductiva sean accesibles a los di-
ferentes estraztcs procuctivcs, en especizl a zquellcs més poster-

. g&€cs zctuvalmente.
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Parégrafo 40, pagina 15:

bien lcs dates resultan zln precarios, pareciera que durante el
ericdn da la cricis" (1882-168A), la =zagricultura ha tenido un
mejor compertamiento en lcs pzfses en que la misma ha tenido un

| oid

S

"

1Py 1

o]

_mayer btalznce con respecto a ctres sectores ée la economia (o sea
-menor "impertancia relativa"); y cuvando la misma ha sido més "mo-

éerna" (tecnificaca) y diversificada. Estcs &aspectcs pearecen
coincicir en la cireccidn ce una meyor integrazcién ce la produc-
cién primazria, lo cuzl pcsiblemente favorezca la  existencia ce
elementcs "amcrtiguzcdores" ce cefensa cue reremente existen cuanco
la zgricultura tiene poccs enczcenamientcs productives y se limi-
ta a la procduccién primeria. La diversificzcién es otra caracte-
ristica relevante, ante situvazciones ce merczdo cambiantes y muches
veces imprevisibles.

Perégrafo 173, pzgina 68:

Asimismo, lcs valcres citacdos sélo representan el zporte directo’

cel sector zgropecuerio a la eccnomia, sin consicderar las relecio-
res o "enczlenamientcs" con otros sectcres. A titulo de ejemplo,
"S0 2l 58% el sector —anufactur ero en Ainérica Centrzl esta cons-
tituicdo per las indus r ce zlimentos, tebidas y tzbaco"/l, lo
cuvel indica una -1gn11 Gti 'a contribucién a la eccnomia a través
Ce "efectos multiplicacderes". Lecs catos cel Cuacro 7 -si bien cde-
sactualizados per la fezlta Ce estudics intersectoriales més re-
cientes- confirmen lo seffzlzcdo: tanto los enczdenamientcs hacia
atrés (representacdcs per la centribucién ce leos "insumes de otrcs
sectcres'" al valer bruto ce la precduccidn -VEP-) como hacia zde-
lante (vfa VEP cestinzdo a la incustria) constituyen una porcién
significativa y creciente cel veler ce la produccidn ezgropecueria,

Pérzgrafo 176, p&gina 69:

Lcs elermentcs centrzles cue cefinen el pesible pezpel ce la egri-
cultvra secn:

- la egricuvltura tiere una bzlaznza comercial pcsitiva en la
reycria ce lcs pzises cde América letina y el Cerite. Un

Peeereda, €. "Lz zgriculiurz znte )a cevda exterra y la rezctivecién de les peises
cel CCRECA™, VII Revnién Orcirzria de) CCRECE, CGrzteczla 33 21 1S ce rzyo Ce JSED.
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zumento de la produccién =zgricola trze =zparejacdes casi
siempre mejorzs en el sector externo ce la economia, tanto
per eumento Ce exportaczones como recuccién ce impertacio-

TI€S.,

Parfgrafo 188, pigina 75:

La nocdernizzcidn ce la zgricultura implicerfa un zumento ce les
intercependencizs con las agroindustrizs "hacia zbajo" (precveedo-
ra cde insumcs) y "hccaa arriba" (elzberaderas), lo cual pesibili-
ta la generzcién ¢é€ efecics multiplicadores ce gran alcance sobre
la activicad econémica.

Perégrafo 189, pégina 75:

la tecnificzcidén de la procuccién zgricola implica una cemanca
creciente ce insumes industrizles -ver Cuvzcéro 7- cue ha cado lugar
arrollos incusiriales en diverscs paises (maqui-
, fertilizantes, semilles, etc.) y tiene obvizmente
un encrme potencizl pera el futuro. Lla posibilicded cde incorperar

: nta en esios procescs industriasles (rcbética e
crmética pera la mezguirneria agricola° biotecnologies en procuc-
n ce semilla, etc.) confiere zln més ztractivo a este tipo ce
ncéustrizl, pues rno se trzta ce impulser "incustries
vres" sino manufactiuras con potermcizl peara incorporar ceambio
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Parégrafo 190, pzfina 75:

xiste entcrices una clara pesibilicad ce genmerer un importante eje
e ecumulecidbn en torrno a la cineamizacidn ce la agriculiuvra., Pera

&~

ello ceve =zbandonarse el antiguo ccncepto ce 'egricultura como
secter primerio" y zcdoptar una icea de “complejo zgreincustrizl
integraco y tecnificzcéo"; cejer atrés la vieja icea ce la contiro-
versia "ezgriculiura versus incustria", y orienterse hacia un cre-
cimiento cecnjunto en el cuval la trensferencia ce recurscs sélo
opere via zumentes cde procuctivicdad y eficiencia. Creer un polo
ce crecimiento econémico en torno a la agricultura tiere zcemés la
encrme ventaja ce ester promeviendo un cdeserrollo incustrial scotre
bzses competitivas internscionazles -como lo son las materiss pri-
rmes zgricolas- y por ence centribuyenco 2l cesarrollo gereral ce
les menufectures expcrtezbles en forma ccherente con lcs regueri-
mientcs ce maycr zpertura ecornbmica.
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Parégrafo 192, p&gina 76:

Finalmente. las posibilicaces ce civersiticacidén ce la cferta
zgriccla expertizble constituyen un zperie potencial cel sector el
crecimiento econémico, a la vez que un recquerimiento pzra su ex-
pansién futura. Les carbics en la estructura ce la cdemanca -espe-
cizlmente en los FD- determinzn la necesiced ce diversificar la
procduccidén tredicionzl en la bﬁsquedé ¢e rniueves procuctes més so-
fisticaccs, que puecdan cubrir nueves 'niveles ce censurmo'" en les
PD. Ya hazy verios ejemplcs exitoscs ce este tipo en imérica lati-
na y el Ceribe, cgue superzn la centena ce millores ce dblzres ce
expertzcicries (flores en Ceclombia, uvas e mesa en Chile, camaro-
nes en Ecuzdor, efc.) y que pocrian multiplicazrse en el futuro
censtituyenco una sdélica tese Ce ingreso ce cdivisas para el creci-
miento econémico.

Parégrafo 220, pégina 8S:

"En el ccontexto globzl es evicente la necesicded ce ura politica
econdémica dirigida a mevilizer el rpotencial ce la egriculture,
tanto cesce el punto cde vista interno al secior como en sus inte-
reccicnes cecn les otiros secteres, principzlmente el incustri
Ello responcde a que la crisis eccndémica-financiera ce los Gltimes
afics ha puesto ce menifiesto que la visién tradicionel cel sec
ggrozecuvario como prcveecor ce divisas, zalimentes baretos y marno
Ce ctra para el funcionamiento c¢e los secicres i 2le

tades a la sustitucidén ¢ée impertanciones no responce ya a la rea-
lided y recesidzd ce les economizs ce la regidén. Lla zgricultura
representa en lcs pzises ce América Lztina y el Ceribe un vesto
potercizl ce recurscs productives que cfrece amplias cpertuniceces
Ce crecimiento, si a través ce la mocdernizacién se explota el po-
tencizl ce les interrelzcicres sectcrizles. Fara que esie creci-
miento se hega efectivo, es neceszrio cefinir una politica econé-
mica crientada a incentivar la eficiencia productiva, promcver
les flujcs ce inversién rnecesarics pera reestructurar la crienta-
cién procductiva cel secter y mentener e incrementar la corpetiti-
vicded exterrna ce lcs procductes agropecuvarics a través cde una zcti-
va gererzcidén y transferercia ce tecrnolecgia."

e: JICA, Progrema I: Plznificacién y indlisis e la
rerie, Lirnezmientcs pera la cccperzcién técnica; junio 1¢E7.
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Paragrafo 221, pigina 86:

Dzéo ) ccrfcter crecientementc empreserizl Je la egricultura ea
América Llatina y el Caribe y el zumento en lzs relazcicnes inter-
sectoriales, no hzbrd tecnificzcibén y zumento ce la eficiencia
agricola, ni equidzd en la distribucién ce lcs beneficics ceriva-
Gos ce la mocernizacidn, ni tampoco zprcvechamiento ce lcs efectos

multiplicadores resuvltantes ce la dinamizacién ce la zgricultura,

si no se ejercen sobre lcs zgentes econbémicos que operzn en la
agricultura incentives econdémiccs ccherentes con estes cbjetives
Yy no se prioriza adecuzcamente la participacién cel Estado/l.

Tema 2

La Fclitica ce Incentives en la Mocernizacién ce la Agricultura

Parégrafo 6, pigina ii

De zcuerco con lo antericr y pera mentener coherencia con el mane-
jo ce la polftica fisczl, cdeca la critica situvzcidn cde los paises,
es funcdemental cue lcs incentivos econémiccs sean compatibles cen
una politica ce inversidn plblica en zgricultura, ce modo que am—
bes factores contribuyzn a orientar la inversién priveda. Es im-
tante esteblecer en czca pais las pricricdaedes en zguelles campes
en lcs cuales el Estzéo zctla porque tiene una legitima responsa-
bilicad social y porque su esfuerzo ccadyuva y no sustituye a la
inversién privacda. la pricrizacién cde regicrnes serd fundamental-
cuanco hezya cbjetives mOltiples; sin embargo, hay espectcs en los
cuales en cualcuier regifén ce un pzis purecen espererse los méximes
retorncs econbémiccs-socizles a la inversién piblica, como sucece
por ejemplo en la generzcién y transferencia ce tecnologia pera
tocées los procescs cgue zbarca la egriculivre; el fozento ce la
ggroincdustria y el esteblecimiento ce sistemzs cde infcrmecién y ce
infreestructura pzra el nejor funcicnamiento e lcs mercadecs co-
mésticos y la agrcexpcriecién; lcs progrearmes necicnales ce servi-
cics ce sanicded animal y vegetzl, y la cooperzcién internazcional
en este campo. Finalmente, para hzcer fructifera la inversién pt-
blica en los campos antes refericdos y lograr un mejor eprevecha-
miento ce lecs incentives econdmicos, el Estacdo debe cernsicerar cen
una zlta prioriced la inversién en educzcién bésica y técn Yy
en la orgznizzcién pzra el cesarrollo cel secter rural. ra
hacer més eficiente la lzbor cel Estzcdo es incuesticnzble la ur-
gerncia cde invertir recurscs pzra mocdernizar la zéminisirzcién

(VS
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piblica y desarrollar mecanismcs ce participacién ce los procductio-
res en las decisiones y manejo Ce lcs proyectcs que afectan su si-
s

tuecién.,

Parfgrafo 7, pfgina iii:

La cdesczpitalizzcidn. cel sector zgropecuvario y la baja rentzbili-
dad constituyen wn zirculo vicicso, po-ible ce quebrar con la
epliczcidén ce incentives econfmicos y plenes coherentes ce inver-
sién plblica cue mctiven la inversién privaéa por parte ce los
precucteores: egropecrarios y por parte ce grupecs industriales pzara
extencer sus activicaces hzcia dentro cel sector (agroindustria)
y para procucir factores gue se requieran para la mocdernizacidn de
la zgricuvltura. Para lograr esto, es fundamental la movilizeacién
ce recurscs financiercs centro ce y hecia el sector rursl. En es-
te contexto es necesario una mocernizacién ce la banca ce fomento
egrozecvario, ce menera gque incremente su eficiencia; una mejer
erticvlacidén ce la politica crediticia con la ce incentives ce
precics sectoriales y meacroecondmiccs; y desarrollo y utilizacién
ce incentivos pera una meyor participscién ce la banca priveca en
el fineznciamiento ce la egricultura y lzs industirias zfines con

Parégrafo 9, pagina iv:

La zcecuvezcidén cel proceso de forrulzcidn cde pelfiticas publicas
ccrnstituye un recguisito importante para esegurar una meyor con-
gruencia ce la politica macroceccnémica con las politices secteria-
les, esi como para potencizlizar lzs interrelzcicnes entre secto-
res- eccnbémicos. Fzra que ello sea pcsible parece necesario icear
nueves formes ce crganizecidén institucionzl cel sector piblico,
Gue =zseguren una acecueca paerticipscién ce las zutericescdes cel
érea zgropecuveria en la fermulzcidn ce las politicas gque influyen
sobre su sector. En fcrma complementaria, ceteria feortzlecer el
ea ce eznélisis ce politices en el sector piblico zgropecuario,

[l;\

a fin ce cecnter con informzcién y estudics permanentemente zctue-
lizazées sobre el efecto cue tieren en la zgricultura lcs ceambics
€n las veriegbles macrcecendmices.
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Par&grafo 13, pzgina 5:

B. Objetivos y Conflictos en el Manejo de la Politica de

L
6o para su intervencidén cdirecta e indirecta con el propésito ce
alterzr los niveles ce precics (todes) que reciben y pagan cquienes
participan en el rerceco". La politica ce precios cebe interpre-
terse, zcéemés, como un complemento a las politices ce inversién
piblica en generzcidén y iransferencia ce tecnolcgfa zgropecuaria;
ce fcmento Ce la cbmercizlizacibn, zgroindustria y comercio exte-
rier; ce servicics ce sanicad animal y vegetal; ce zpcyo a la or-
genizecidn pera el cesarrcllo rural y otres. Puece zpreciarse esi
cue el menejo ce los ingrescs y egrescs fiscales se convierte en
un elexeﬁto ceniral ce ccnsistencia para el financiamiento ce 1la
perticipacién cdel Zsteco en el manejo de la politica ce precics,
en complementariecad con les pclitices ce inversién publica.

La politica ce precics es "la crientzcidn estzblecica por el Esta-

Piragrafo 112, pzsgina 47:

surgimiento cel interés en lcs paises per impulsar un mocdelo
errollo gue potencizlice el pzpel ce la zgriculiura y que la
ere como un sectcr estratégico y cinamizacor cdel crecimiento
or:émico cebe terer como fundzmenio la mocdernizacién tecnolégica
y las potencizles relezcicnes interincdustrizles entre la zgricultu-
ra y lcs ctrcs sectcres/g.

Pafagrafo 113, pégina 47:

ra ello es recesario reviser y recrientar la politica mecrcecc-
ca a fin ce zsegurer cue la misma sea coherente con la pro-
puesta ce Ginemizacién ce la azgricultura. Ello reqguiere como pun-
to ce pertica una ccncertezcién permznente entre lcs responszbles
Ce la pclitica mecrcecornémica y ce planificecidén glctezl y los res-
pcnsebles cde la politica zgricola e incdusirial. Esto permitiréd
logrer una meycer congruencia de la politica macroeconbmica cen lés
politices sectcricles, zsi como potencializar les interrelzcicres
entre cistintcs sectcres econémicos/2.
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Parégrafo 114, pigina 47:

Logresr esta armonizazcion reguiere, por wn lacdn, la necesiczd Ze
que existzn mecanismes ce cocrdinzcidén en la toma de cecisiones en
el frea econbémica y, por el otro, contzr con suficiente informa-
cién sobre las vinculazciones macrcsectoriales e intersectoriales
a fin ce pocer evalver lcs impezctcs ce lcs cambios gue se intro-
duzcan en las politicas econdmicas. Adicicnalmente, resulta nece-
sario encontrer nueves fermes ce organizecidén institucionzl cel
sectcr piblico que =eseguren una zcfecuvaca perticipzcién ce leas
esutcricdeces cel &rea azgropecvaria en la formulacibén ce las politi-
cas cue influyen scbre el sector cgropecucr*o/z

Tema 3

Inncvacién Tecnolégica y Desarrollo Agropecuario en América Latira
y el Carite: Desefios y Cportunicaces

Parégrafo 16, pégina 9:

En América Llatina y el Ceribe, una consicdereble propecrcidén ce los
recurscs ce los paises se encuentra en el sector agricola, y
muches ce les procductes tienen censiderzbles ventajas comparati-
ves, zlemés, la mayoria ce lcs pzises zin tienen grances posibili-
CaCes en cuanto a la sustitucién ce impertaciones en el sector
egricola, Por tales rzzcnes, la zgricultura represnta un sector
cleve para la reestructurzcién y el crecimiento a largo plezo ce
lzs economizs ce la regién. La zgricultura cesempefiard esta fun-
cién en parte como ura ce lzs principales fuentes ce divisas. Sin
embergo, z¥n més importantes scn lecs efectes multiiplicadores sobre
la eccncmia en generzl que la mccernizacidn sgricola puece propor-
cicner mediente lcs encecenzmientes heacia zcdelante y hacia atrés
Y sus efectcs a nivel ce la cemznéa finel.

Parégrafo 17, pégina 9:

La imperterncia ce estcs ernczcdenazmientos tanto para lcs paises
Ceserrollzcdes como para lcs en via ce cdesarrollo estid bien cocu-
rmentzcda (Zell, Xezell y Slzce, 1S82). Sin embargo, cichos encze-
narmientcs se cericreterén solazmente si se procduce un ré&pido creci-
miento ce la preocuctiviced zcompzfizado ce cambics zpropizdes en lzs
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polit1c=s sectoriales. Una mayor vinculacién hacia acdelante (pro-

gsamiento) y hacia atrés (insumos) conduce a un aumento de la in-
dustrlallz=c16n de la egricultura, en la cuval la procuccién a ni-
“vel de- finca: llega a ser un componente cada vez mencr ce la czde-
na’ ohfﬂrﬁﬂﬂffiéﬂ\a*"ico._. A medida  que progresa la industricli-
4z=c16n, la- alfuszén ce nueves tecnologiess relzcicnzdzs con la in-
" troducc:én e nueves procuctcs y el zumento ce la procuctlv:c:d ce
'ﬂjaquellos ya existentes se verén zfectados czda vez mis por otras
‘medidas.relacionadas con los insumos, el procesamiento y la comer-
'.caalzz=c16n =grfcola. For consiguiente, la cdefinicién ce las po-
_1£t1C¢s tecnolég:c;s para la sgricultura ceberd consicerar no sélo
“los’ 1nstrumentos relatives a la explotzcién ezgricola, sino también
e lcs mec4n1smos que, 2fectan el compertamiento ce estcs nueves ele-
g ‘mentos que intervieren en el sistema zgricola,

Parégrafo 78, pégina 48:

A. Un Nuevo Contexto para las Politicas Tecnolfgicas Agropeceriss

El proceso ce modernizzcién trze zparejaco un marcacdo incremento
ée la importancia ce los eczéenamientcs entre el sector egropecuva-
iio y lcs otrcs sectcres e la eccriomia., rerzlelamente, el per-
centaje ce valcr zgregzco a nivel ce finca peara ser un compernente
minoriterio respecto del valer finzl ce la procuccién zgropecva-
ria, mientras que los insumcs compracdos y el valer egregsdo per
las etzpas cde procesamiento y comercializacién pesan a representer
"un porcentaje caca vez nés impcrtante. De hecho, egricultura e
industria se wvuelven més interceperndientes, por lo cuval se hzce
necesario examinar las pol{ticas zgricolas centro cel mzrco ce les
politlccs para la incusiria y otrcs sectores ce la eccnomia.

Tema 4

Cooperecién Internecicnzl e Integrecidn Regicnal, Cpciones ante
ric

la Crisis Comercizl y el Deszrrollo Agricola
Par&grafo 97, pégina 41:

Como respuesta a los escuemés ce cocoperecién econémica Norte-Sur
Y Sur-Sur y en el érbito ce los Sistemas Cererzlizzcécs e Frefe-
rencizs (SGP), el fomento a la egroindustria presenta una intere-
sante oportuniced. Ccnviene recorcer que cel volumen totzl expoer-
tado por lecs paises ce ALC a los paises ce la OfCD, solo un 20%
correspencéidé a procductos con 2lgin grzcéo cde elzberzcién, en tanto
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LR que "el’ 6% Lla; tacién se efectud como materia prima bési-
e T Existe, entonces. en el desarrollo de los procesos de trans-

: Punto b parégrafo 111, péigina 46:

{.sb._ Programa ce cooper;cion reglonal en el énbito cel ces arrollo_
. cgro1ndustr1al '

En este campo esRecif:co de la cooperacién y desarrollo de 1la
agro;noustr1a, las estadisticas disponibles ncs sefialan que en el
pasado ya se han cado pescs sngﬁzfacatzvos en ese sentido, pero

que ain queda un largo trecho per recerrer. '

Punto f, parégrafo 122; pegina 50:

f. Zstudics para la icentificzcién ce sistemas criticcs de cobras
”‘ " de infrzestructura por tipo cde procucto.

Lzs obres ce infrzestructura futures deberén ejecutarse zcorce
coen las politicas selectives y estratégicas, amoldéndese a lcs
tipes ce procducto que se promocicnarén., Estes politicas ceben
tener la mzyor versatilicdad posible y cubrir asi las cdeficiencies
en lcs sistemes ce almacenamiento, cepecidad ce enfriamiento,
sistemas ce control c¢e calicad. En-este sentido, los pafses ce
la regidén puecen encontrar en lcs organismes financieros interna-
cionales, y perticularmente en aquellcs cedicacos a2l fomento y
“promocién ce las activicdades cel secter agropecuario, la fuente
e recurscs para el cesarrollo ce estos proyectos, méxime si se
ccnsicdera que lcs mismos tienen un btereficio multinacional.
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