Digitized by GOOS[Q






- -

R b

]

VIGESIMA PRIMERA REUNION
DEL CONSEJO DE DIRECTORES

24-27 de Octubre de 1977

Sede Central

San José, Costa Rica



Digitized by GOOS[Q



INDICE

Lista de Participantes
Agenda y Horario de Trabajo

Tema A: Coordinacidn de Lineas de Accidn
Recomendaciones

Tema B: Supervisidn, Seguimiento y Apoyo Técnico
Recomendaciones

Tema C: Recomendaciones de la VII Conferencia
Interamericana de Agricultura
Recomendaciones

Tema D: Seleccidén, Contratacidn y Administracidn
de Personal Profesional Internacional
Recomendaciones

Tema E: Proyecto de Programa-Presupuesto para
1978-1979
Recomendaciones

Tema F: Estudios "Bdsicos" y Planificacidn
Prospectiva
Recomendaciones

Tema G: Evaluacidn y Resultados de la Comisidn
Especial
Recomendaciones

Tema 11: XXI Reunidn del Consejo de Directores
Recomendaciones

Sesidn Plenaria

Pagina
i-dii

iv - v

1.0 - 1.4
1.5 - 1-8
2.0 - 2.4
2.5 - 2-8
3.0 - 3.7
3.8 - 3-11
4.0 - 4.15
4.16 - 4,19
5.0 - 5-5
5-6 - 5.8
6.0 - 6.9
6.10 - 6.15
7.0 - 7.1
702 - 7.5
801 - 804
8.5 - 8.9
900 - 9~1

This One

AR

FDD8-XGR-B2QG




N : . RS
- i . -
. . . ..
. e w o

. v [
-
h Do A kY
i,
e IR .
- . ; :
o4
“ . e L . ‘. -
d <z P e . L7 »

h oo
-
e




PARTICIPANTES

(24-27 de Octubre 1977)
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AGENDA Y HORARIO DE TRABAJO

Lunes 24
9.00 a.m. Consideraciones Generales. Director General.
10.00 a.m, Ccafé

10.15 a.m. Tema A. Coordinacién de Lineas de Accién - Subdireccidn
General Adjunta de Planificacidn

12.30 a.m. Almuerzo

2.30 p.m, Tema B. Supervisidn, Seguimiento y Apoyo Técnico -
Subdireccidn General Adjunta de Operaciones

4,00 p.m. Café

4,15 p.m. Continuacidén Tema B.

Martes 25

8.30 a.m. Tema C. Prosecucidén de las Recomendaciones de la VII
Conferencia Interamericana de Agricultura -
Asesoria para la Coordinacidn Externa

10.00 a.m. café

10.15 a.m. Tema D. Seleccidn, Contratacidn y Administracidn de Personal
Profesional Internacional - Subdireccién General y
Direccidén de Recursos Humanos

12.30 a.m. Almuerzo
2,30 p.m. Continuacidn Tema D.

2.45 p.m. Tema F. Estudios "Basicos" y Planificacidn Prospectiva -
Subdireccidn General Adjunta de Planificacidn

4,19 p.m. Café

4.30 p.m. Tema E. Proyecto de Programa-Presupuesto 1978-1979 -
: Subdireccidén General Adjunta de Planificacidn

Miércoles 26

8.30 a.m. Tema G. Evaluacion y Resultados de la Comisidn Especial -
Subdireccidn General Adjunta de Planificacidn

10.15 a.m. Café

10.30 a.m. Tema H. Implementacidn de Proyectos Cooperativos. Poli-
tica de Obtencidn y Uso de Recursos Externos -
Subdireccidn General Adjunta de Operaciones

1.00 p.m. Almuerzo
3.00 p.m. Trabajo de Grupos






Jueves 27
8.30 a.m.
10,00 a.m.
10.15 a.m.
1.00 p.m.
3.00 p.m.
4.15 p.m,
4,30 p.m.

Continuacidn trabajo de grupos
Café
Continuacién trabajo de grupos

Almuerzo

Sesidn Plenaria para presentacion de las Recomendaciones

Clausura

Comité& de Apoyo Técnico - Subdireccidn General Adjunta
de Operaciones
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COORDINACION DE LINEAS DE ACCION

Subdireccidén General Adjunta
de Planificacidn
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1.1.
TEMA A: COORDINACION DE LINEAS DE ACCION

Dentro de la estructura programitica del IICA, las Lineas de Accidn cons-
tituyen el nivel técnico de agregacidn mds general. Ellas son grandes ireas
de concentracidén establecidas normalmente en t&rminos de objetivos del sector
agrario y rural y de los subsistemas institucionales para cumplir esos obje-

tivos.

Las Lineas de Accidn se coordinan entre si en la concepcidén del desarro-
11lo que se sefiala en el Plan General y en las instancias de aplicacidn de los

esfuerzos del IICA a nivel de pais.

En la concepcidn y ejecucidn individual de cada Linea también se requie-
re la coordinacién. Es necesario, por ejemplo, una orientacidn comin en cuan-
to al contenido t&cnico de los programas y proyectos, se estima necesario un
seguimiento que asegure el mantenimiento de esa orientacidn comiin, o, también,
se juzga necesario enriquecer paulatinamente la concepcidn y la accidn con los
resultados de la evaluacidn. Para estas funciones se han designado Coordina-

dores de Linea cuyas funciones estdn descritas en el Manual de Operaciones.

1. Funciones

Los Coordinadores de Linea no constituyen instancia jerdrquica administra-
tiva y sus relaciones con los especialistas en las Zonas y en los Paises serdén
fundamentalmente t&cnicas. Para los efectos de participar en los trabajos de
sus funciones, los Coordinadores de Linea deberin contar con la aprobacién de
las instancias administrativas correspondientes a nivel de la Regidén y de los

Paises, conforme corresponda.

Los Coordinadores de Linea tienen funciones en el drea de planificacién y

en el area de ejecucidn.

En el area de planificacidn, los Coordinadores de Linea son los encarga-
dos de revisar y actualizar continuamente el contenido de las politicas de
las Lineas de Accidn, con la cooperacidn del personal té&cnico correspondiente
destacado en las Unidades Operativas. Asimismo, deben participar en la revi-

8idn de los programas, proponiendo los cambios necesarios para ajustar los
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1.2

mismos a los planes de mediano plazo que opera el Instituto. Dentro de esta
orientacién, los Coordinadores de Linea deberin colaborar en la programacién
de las acciones de las Oficinas en los paises, contribuyendo posteriormefite

en la formulacidén y evaluacidn de los proyectos identificados.

En el area de ejecucidn, se trata de conformar, conjuntamente con la
Subdireccidn General Adjunta de Operaciones, un grupo de apoyo para atender
las materias técnicas de los proyectos, tanto en su implementacidén como en la
obtencidén de informacién para las funciones de planificacidn a nivel de pro-
gramas. En el primer caso se espera que el Coordinador pueda colaborar direc-
tamente con el técnico responsable de los proyectos en los paises o bien con
el Director de la Oficina, en la realizacidn de actividades claves del proyec-
to, a través de la obtencidn de recursos financieros, de personal y otros re-
cursos para el cumplimiento de las mismas. En el segundo caso, la participa-
cidn del Coordinador de Linea en el proyecto permite canalizar la informacidn
necesaria para que sirva de retroalimentacidén al proceso de planificacidn del

Instituto.

Paralelamente a nivel de la Direccidn General, la participacidén del Coor-

dinador de Linea debe cumplir funciones similares.

Como elementos de apoyo a la Direccidn General o a los Coordinadores Re-
gionales por Zonas, los Coordinadores de Linea deben cumplir una serie de ta-

reas que incluyen, entre otras, las siguientes:

a) Colaboracidn en la promocidn de mecanismos para la obtencidén de re-
cursos financieros externos de apoyo a los programas de la Linea;

b) Colaboracidn en la coordinacidn a nivel multizonal, de las acciones
complementarias entre las Lineas de Accidn;

c) Colaboracidn en la seleccidon de personal en lo que se refiere a la
definicifén y evaluacidn de sus calificaciones técnicas;

d) Colaboracion en la promocidn e implementacidn, conjuntamente con el
personal profesional del Instituto, de las investigaciones que con-
tribuyan a identificar y desarrollar nuevos modelos de accién en los

respectivos programas.






1'3.

2. Programa Operativo

Las acciones de los Coordinadores de Linea se concretan en proyectos es-

pecificos a nivel multizonal.

Las prioridades en las acciones de los Coordinadores correspondientes al
ano fiscal 1977-1978 han sido determinadas en funcién de dos circunstancias
importantes: la Resolucidén de la Junta Directiva aprobando el Plan Indicati-
vo de Mediano Plazo y la necesidad de consolidar los modelos operativos de
las Lineas y Programas sobre la base de las restricciones impuestas por dicho
Plan.

Sobre estas bases se han identificado las siguientes ireas de concentra-

cién.

a. Disefio y preparacidn de estudios basicos

Las politicas de las Lineas y Programas constituyen, en la mayoria de los
casos, enfoques innovadores. Reflejan, asimismo, los avances desarrolla-
dos en la investigacidn e implementacidn de modelos novedosos de desarro-
1lo institucional. Tanto los enfoques -concebidos globalmente- como los
modelos y su ensayo, son con frecuencia, poco conocidos en el sistema ins-
titucional que constituye el interlocutor del IICA en cada pais. Se conside-
'ra de suma importancia, por consiguiente, que los Coordinadores de Linea
conjuntamente con los equipos té@cnicos, desarrollen exposiciones claras de
cada enfoque, resuman avances y experiencias concretas, propongan nuevas
dreas de investigacidn y experimentacidn, realicen recopilaciones biblio-
graficas, etc. Este conjunto de estudios podra constituir para cada Linea,
un valiosisimo material de referencia para el desarrollo de programas y
proyectos (dentro y fuera de cuotas), para guiar la accidén de los especia-
listas, y para hacer explicito a los paises el tipo de cooperacidn que el

IICA les puede proporcionar.

b. Elaboracidén y ajuste de politicas

Si bien el Plan Indicativo de Mediano Plazo contiene el texto de las poli-
ticas por Lineas y Programas, dicho planteamiento debe considerarse un punto
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de partida que deberda ser ajustado de manera permanente a la experiencia

que el IICA vaya adquiriendo en la ejecucidn de sus proyectos.

En el presente afio fiscal los Coordinadores iniciarin el proceso de ajus-
te mediante reuniones regionales o hemisfé@ricas con los especialistas de
cada Linea. Oportunamente -y como resultado de este trabajo- propondran
a la Subdireccidn General Adjunta de Planificacidn las modificaciones que

se consideren pertinentes.

c. Programacion y Ajuste del Plan Indicativo de Mediano Plazo

El Plan Indicativo de Mediano Plazo prevé@ la programacidn progresiva de
la accidn del IICA a nivel de pais, sobre la base de las politicas por
Lineas y Programas aprobadas por la Junta Directiva. Ademds de colaborar
en la confeccidén y ajuste de los planes de accifn a nivel de pais que se
preven en dicho Plan y se han comprometido en las reuniones de programa-
cidn de junio de 1977, los Coordinadores apoyardn a las oficinas en el
replanteamiento de los proyectos de su Linea, segin estén contemplados

en el plan de accidn correspondiente.

Para realizar esta tarea trabajaran conjuntamente con el especialista en-

cargado de dicho proyecto y otros cuyo aporte se considere necesario.

Promocidn y elaboracidn de proyectos a ser financiados con recursos ex-

ternos

En la actual orientacidn del IICA se da énfasis especial a la obtencidn de
recursos extra-presupuestarios para el financiamiento de proyectos especi-
ficos en los paises.

Serd funcidon de los Coordinadores apoyar a las oficinas nacionales en la
identificacidn de &reas de proyectos, en la preparécic‘m de .so'licit:udes de
recursos de preinversién y en el montaje de los mecanismos para elaborar

los proyectos de financiamiento externo. Los distintos pasos de este proce-
so se encuentran descritos en el documento, "Algunas Notas sobre el Papel de
las Unidades Operativas del IICA en la Generacidon de Proyectos Nacionales pa-
ra Financiamiento con Recursos Externos'", presentado en las reuniones de pro-

gramacion de junio de 1977.
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1.5

GRUPO A

Tema: Coordinacidn de Lineas de Accidn

Participantes: Ubaldo C. Garcia, Fernando Sudrez de Castro, Efraim

orales, Antonio Pinchinat, *fanuel 2odriguez, Eduardo
Salvadd, liéctor 'lorales, llugo Fernindez.

Temas especificos:

1.

5.

Sugerencias en relacidn con las funciones y estructura de la Coordi-

nacidon en los distintos campos de accidn.

illediante qué mecanismos o procedinientos de trabajo se puede asegu-
rar el cumplimiento oportuno y sistemiatico de las funciones de coor-
dinacidn tanto en el Airea de planeamiento como en las adreas de ope-

raciones y relaciones externas?

{Como deben desarrollarse - para asegurar su agilidad y eficiencia -
las comunicaciones entre las coordinaciones de Linea y las Unidades

Operativas?

¢{Como conciliar el enfoque de Coordinacidn de Lineas con el enfoque

multi-institucional en los proyectos integrales?

¢En qué casos conviene el establecimiento de Coordinacidn de Progra-

mas regionales o multizonales?
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1.6

RECOMENDACIONES GRUPO A

Tema: Coordinacion de Lineas de Accidn

El Grupo designado para tratar este tdpico aprobd el temario sugerido
por la Secretaria y procedid a realizar comentarios y sugerencias especi-

ficas para cada uno de éstos.

Tema especifico 1 - Funciones y estructura de la coordinacidon en los dis-

tintos campos de accidn

1. Se reconoce la necesidad de que los Coordinadores de Linea operen en
las 3dreas de Planificacidn, Operaciones y Relaciones Externas.

2. Se recomienda reiniciar la experiencia de designar Coordinadores Regio-
nales por programa, por delegacidn de los Directores Regionales, en
aquéllos casos que el nimero de técnicos o el volumen de acciones asi
lo requiera. Fstos Coordinadores conformaran un equipo con el Coordi-
nador de Linea, operando en las mismas areas descritas y sefialadas en
el punto anterior. Se destaca la necesidad de enfatizar el rol de estos
técnicos en la elaboracidn y ajuste de los programas operativos a nivel
de los paises de la regiodnm.

3. Se recomienda explicitar como una de las funciones especificas de los
Coordinadores de Linea, la preparacidén de un informe anual sobre los

avances de los programas de la Linea.

Tema especifico 2 - Mecanismos o procedimientos de trabajo que puedan ase-

gurar el cumplimiento oportuno y sistemdtico de las
funciones de coordinacidn en las areas de planificacidn,
operaciones y relaciones externas
1. Para estos propdsitos se sugiere que las Coordinaciones de Linea formu-
len sendos proyectos que integren los objetivos de la coordinacidn, la
disponibilidad de recursos y la estrategia operacional, para definir
sus acciones especificas en las areas de Planificacidn y Operaciomnes.
2. Se recomienda que una vez que se establezca la Subdireccidn de Relacio-
nes Externas, se estudie la necesidad de formular ud'proyecto con carac-

teristicas similares en este campo.
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1.7

3. Los proyectos que se elaboraran seran incorporados al Programa Operativo
del IICA, previa consulta con los técnicos de Operaciones y la aprobacidn

de los Subdirectores Generales Adjuntos de Planificaci6én y de Operaciones.

4, Para los prop&sifos de ejecucidn de estos proyectos, se recomienda adoptar el
patrén de programacidn trimestral de actividades que siguen las Unidades
Operativas del Instituto. De esta manera se compatibilizara la participa-
cidn de los técnicos correspondientes (especialmente la de los Coordina-

dores Regionales de los programas) en dicho proyecto.

5. La compatibilizacidn de los proyectos entre Lineas deberd ser realizada
internamente en la correspondiente Unidad de la Subdireccidn General

Adjunta de Planificacidn.

Texa especifico 3 - Comunicaciones entte las Coordinaciones de Linea y las

Unidades Operativas
1. Para los fines de agilizar y hacer mds eficiente las comunicaciones entre
los Coordinadores de Linea y las Unidades Operativas se recomienda que
en los proyectos mencionados anteriormente se definan claramente las
necesidades y flujos de informacidn correspondiente, manteniéndose las
disposiciones que para estos propdsitos se consignan en el Manual de

Operaciones.

Tema especifico 4 - La Coordinacidn de Lineas y el enfoque multi-institu-

cional de los proyectos del IICA

Este tema se tratS con ei objeto de establecer los criterios necesarios
para ubicar los proyectos del IICA en cada uno de los paises dentro de una
de las Lineas de Accidn, especialmente en los casos en que dichos proyectos come
prometan las acciones de varias instituciones nacionales.

Se concluyd lo siguiente: 1) en la definicidn del proyecto del pais se
debe establecer claramente la institucidn clave que actia como lider en la
coordinacidn de los esfuerzos institucionales y asegure el cumplimiento. de
los objetivos definidos para el proyecto; 2) una vez identificada esa ins-
titucidn (la cual incluso puede ser creada para esos propdsitos, concen-

trdndose el proyecto del IICA precisamente en elio), se define la accidn
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1.8

central del IICA, tomando como eje el proyecto de apoyo a la misma, y
definiéndose consecuentemente su ubicacidn en la Linea de Accidn corres-

pondiente.

Tema especifico 5 - Criterios para el establecimiento de Coordinacidn de

programas regionales o multizonales

Para aquellos programas que lo justifiquen se podrd designar un Coordi-
nador, el cual tendr3 dependencia técnica en sus funciones de coordinacidn,

del Coordinacidon de la Linea correspondiente.

En el caso de acciones del IICA que no encajen dentro de los programas
contenidos en el Plan Indicativo se recomienda que se estudie y decida sobre

su eliminacidn o la recomendacidén de un nuevo programa.



BT AR E S Y

.

Fir ot pmes N

eafift £




- 2.0 -

TEMA B

SUPERVISION, SEGUIMIENTO Y APOYO TECNICO

Subdireccidn General Adjunta
de Operaciones



Digitized by GOOS[G



- 2.1 -

Tema: B: Supervisién, Seguimiento y Apoyo Técnico

1. Las sugerencias de ajustes y los comentarios sobre el Sistema de Super-
visidn y Apoyo Técnico que aparecen a continuacidén estédn basados en la experien-
cia adquirida hasta la fecha, las conversaciones sostenidas y las sugerencias re-
cibidas.

Esperamos que a través de las discusiones del Consejo de Directores, sur-
jan recomendaciones concretas sobre los ajustes que debemos introducir al Sistema.

2. Ciclo Trimestral

2.1 Se recomienda que el informe trimestral de las Oficinas Nacionales,
sea dirigido al Director Regional para anilisis y decisidén y una copia sea envia-
da a la Subdireccidn General Adjunta de Operacbnes.

Cualquier propuesta para mejorar la organizacidn y contenido de es-
te informe, debe hacerse tomando en cuenta que es un instrumento cuyo propdsito
principal es comunicacidén informativa-decisoria entre las Oficinas Nacionales
y su nivel de supervisidén inmediato, las Direcciones Regionales.

Este ajuste estd mis en acorde con la delegacidén de responsabilidad
'y autoridad que ha estado en vigencia en nuestro Sistema de Operaciones en el pa-
sado. También coincide mejor con los principios gerenciales aplicados a una or-
ganizacidén tan descentralizada como el IICA.

2.2 Se recomienda que en los informes trimestrales de las Direcciones Re-
gionales a la Subdireccidén General Adjunta de Operaciones se presente un anilisis
cuantitativo y cualitativo del proceso de ejecucién de los planes de accién -pro-
grama operativo- de las unidades operativas de sus Zonas.

la parte cuantitativa bien puede ser mis escueta que la recibida de las
Unidades operativas -uso de cuadros, etc.- sin dejar de mantener informada a la
Direccidn General en el grado de detalle requerido.
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Un esfuerzo especial debe . ser dedicado a lo cualitativo, tanto
con relacién al trimestre que finaliza como en lo referente a lo propuesto para
el préximo trimestre.

Otro componente importante de este informe es un resumen del apoyo
técnico programado dentro de la Zona, y el requerido de fuera de la Zona.

El tercer componente fundamental es un anilisis de lo hecho por
la Direccién Regional referente a supervisién y apoyo en el trimestre anterior
y lo propuesto para el proximo trimestre. la relacidn entre éste y el analisis
del proceso de ejecucidn por las unidades operativas de la zona es evidente.

Para estos dos ltimos componentes también debe concretarse la
participacién de la Direccién General u otras unidades fuera de la Zona, que
se considere necesaria.

2.3 Se recomienda que la Direccidn General también inicie la practica
de preparar un calendario trimestral de actividades, indicando quién o quiénes
estarian camprometidos en cada actividad o evento.

Se esti sintiendo, cada vez mis, la necesidad de este mecanismo
para evitar duplicaciones en el tiempo, compromisos para las mismas personas o
unidades, y sobrecargos de trabajo para las unidades operativas de actividades
generadas por la Direccién General.

Por 1o menos en el caso de las Direcciones Regionales y la Sub-
direccidn de Operaciones, debe resultar un calendario de trabajo murtuamente
acordado y articulado, con los ajustes necesarios para atender las prioridades
y necesidades de ambas unidades.

3. Supervisidn y apoyo técnico al nivel proyecto y pais

Este es el nivel fundamental de supervisidén y apoyo técnico. Uno de
los propdsitos principales de los demis niveles es ayudar a mejorar el funciona-
miento a este nivel.
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Hasta la fecha, los informes trimestrales nos han dado muy poca luz de
la situacidn a este nivel -qué anda bien, qué hay que apoyar, mejorar-, se espe-
ra que los ajustes antes sugeridos contribuyan al mejoramiento de esta situacidn.

No obstante, es evidente que instrumentos complementarios son necesarios,
tales como visitas de los Directores Regionales y de funcionarios de la Direccidn
General, a las unidades operativas; talleres, etc.

Aunque el periodo transcurrido de julio a la fecha es muy corto, este no
es un enfoque nuevo y la experiencia del IICA a través de los afios es pertinente.
Basindonos en esta larga experiencia, se puede decir que la ayuda de las Direc-
ciones Regionales y la Direccidén General, para mejorar la supervisién y apoyo
técnico al nivel proyecto y pais, no ha sido la mis adecuada.

- En los pocos casos donde hemos analizado los proyectos con cierta pro-
fundidad en el terreno, encontramos frecuentemente deficiencias cuantitativas y/o
cualitativas en el proceso de ejecucibén; algunas menores, algunas serias.

- Algunos Directores Nacionales no estén siguiendo de cerca la ejecucién
de algunos de los proyectos bajo ejecucidén en sus paises, o no estin logrando
las mejoras que deben incorporarse.

- Las comunicaciones hacia arriba son dificientes. A menudo la Direc-
cidén Regional o la Direccidén General no pueden prestar su ayuda eficazmente, por
no haber recibido la informacién oportunamente; muchas de las Oficinas Nacionales
demuestran deficiencias en cuanto a la capacidad deejecutar proyectos de mayor
envergadura (Fondo Simdn Bolivar, proyectos con recursos externos).

- las visitas de personal de la Direccidén Regional o Direccidn General
a menudo son deficientes: faltan planes de visita -metas- bien definidos; son
poco programadas; a menudo no se tcma nota -ayuda memoria, etc.- de lo hecho,
lo acordado; pocas veces profundizan en aspectos técnicos; pocas veces se exami-
na conjuntamente con los funcionarios nacionales, la marcha de los 'proyectos
pais" para luego en funcién de esto mejorar la ejecucién del "proyecto IICA";
incluyen poco contenido de '"capacitacidén info ",
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- Con unas excepciones notables, la informacién y las percepciones de estas
estas visitas no son documentadas ni compartidas entre la Oficina Naciomal, la ’
Direccién Regional y la Subdireccién de Operaciones.

- Frecuentemente, la Direccidn General no ha respondido oportunamente o
adecuadamente a solicitudes para apoyo, directrices especificas o decisiones. Hay
que detectar hasta qué punto ésto se debe a deficiencias en organizacién o procedi-
mientos, o a falta de recursos de personal, tiempo o presupuesto; para luego hacer
los ajustes requeridos.

3.1 Se recomienda un uso mias eficiente, mejor organizado y ordenado
de visitas a las Oficinas Nacionales.

3.2 Pablo Roberts estd preparando algunos materiales quepueden ser tiles
a este respecto. Los presentard durante la reunidn.

4. Comité Apoyo Técnico
Durante la reunidn se iniciard el trabajo del Comité sobre Apoyo Técnico.
Los designados para este comité (Directores Regionales, mis representantes de las
tres Subdirecciones) deben traer sus anilisis y propuestas sobre este tema, para
aprovechar al miximo el escaso tiempo que tendremos para trabajar en este asunto
durante la reunidn.







2.5

GRUPO B

Tema: Supervisidn, Seguimiento y Apoyo Té&cnico

Participantes: ‘falcolm Il. MacDonald, Fernando Suidrez de Castro, Efraim
Morales, Antonio Pinchinat, Pompeyo Rios, “anuel Rodri-
guez, Ignacio Ansorena, Oto Jacob, German Uribe,
Alfonso Castronovo.

Temas especificos:

1. iCudl es el contenido de los informes trimestrales de las Oficinas
Nacionales requerido por los Coordinadores Regionales? Nivel de

detalle, proyectos o actividades?

2. iSe requieren informes (andlisis escrito) diferentes (mids detallados?)
al nivel pais que para los Coordinadores Regionales? ;Uniformes -
estadarizados - o "‘al gusto’ de cada Director lacional (siempre que
contenga como minimo la informacidén y an3lisis requeridos por el Coor-

dinador Pecional)?

3. i¢Debemos tener fechas idénticas o diferentes para los informes de

progreso, y las propuestas sobre trabajo para el prdximo periodo?

4. i(Son adecuados los "ritmos normativos’’ de visitas de los Coordinadores
Regionales a los paises? ¢De la Subdireccidn General Adjunta de Ope-

raciones? ¢(De los informes?

5. ¢Cudles deben ser los contenidos - objetivos, metas, tdcticas, acti-
vidades - de estas visitas? ;Deben ser “estandar’, o de distintos tipos?

En este {iltimo caso, i(de qué tipos deben ser las visitas?
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RECOMENDACIONES GRUPO B

Tema: Supervisidn, seguimiento y apoyo técnico

Se aceptd que la discusidn se iniciara con un examen de los informes,
se continuara con el examen del resto del sistema de supervisidn y
seguimiento y se refiriera la parte de apoyo técnico al Comité@ especial

que se ha creado.

Fn relacidn con los informes hubo consenso en que el sistema debe ser
iinico y que sus componentes deben proveer la informacidn recesaria

para los distintos niveles y dreas de accidn del IICA.

Se examind la utilidad del documento trimestral de supervisidn y apoyo
para los diferentes niveles de supervisidn del IICA. En primer térmi-
no se sefiald que, en el caso de la Subdireccidn General Adjunta de
Operaciones, la ventaja principal que se ha encontrado es la de permi-
tir el seguimiento de las acciones dentro de los proyectos, a través
de comunicaciones periddicas de su desarrollo, los avances logrados y
las circunstancias que estadn afectando la ejecucidn; adicionalmente,
estimula en el personal, a todo nivel, el examen frecuente y periddico
de lo que se esta haciendo y lo que se va a hacer, asi como la forma
como se integran las actividades ejecutadas ypor ejecutar, en conjuntos
dirigidos a metas especificas atadas a recursos financieros y de per-
sonal también especificos.

En el caso de las Direcciones Regionales, los Directores de las Zonas
Andina y Antillas sefialaron la utilidad que le han hallado al documento
trimestral, como guia para acciones de supervisidn y apoyo técnico a
cargo de dichas Direcciones; anotaron también varias circunstancias
especiales de cada Zona o pais que deberian tenerse en cuenta y se
sugirieron varias modificaciones en el campo de los informes de viajes;
el Director de la Zona Norte halld el documento trimestral poco dtil
para las acciones de supervisidon y apoyo del equipo regional, ya que
son practicas establecidas en dicha Zona los encuentros trimestrales
con el personal técnico de las oficinas nacionales, la reprogramacidn

de medio periodo y el cronograma trimestral por técnico; el equipo
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regional de la Zona Norte podria haber seguido funcionando bien sin
necesidad de nuevos informes; el Director Regional de la Zona Sur le
encontrd algiin valor al documento trimestral como mecanismo para
estimular a pensar sobre lo quec se hace y sc va a hacer pero encontrd
que por si solo no es un instrumento adecuado para mejorar 1la calidad
de las operaciones; advierte que no ha tenido tiempo de analizar en de-
talle la informacidén recibida de los paises, aunque lo cxaminado hasta
ahora, que es la referente a necesidades de apoyo té&cnico, did guias

interesantes sobre la situacidn en los paises de la Zona.

Pasando al nivel de pais, los Directores de Oficinas presentes recono-
cieron que el documento trimestral fue Gtil como estimulo para que

los técnicos examinaran en conjunto, dentro de cada proyecto, las acti-
vidades llevadas a cabo en un trimestre. Se sefialaron las dificulta-

des originadas en la falta de un instructivo para llenar el formulario.

Adicionalmente, sz senald la conveniencia o utilidad de recabar infor-
macidn diferencial segiin 1a complejidad y dimensidn de las unidades

operativas y los propios proyectos.

Luego de este examen, se convino recomendar que sc siguieran utilizando

los sistemas de informes vigentes hasta que se termine de disenar y se
- L - - 3 -~

ponga en ejecucidn un sistema Gnico (como se sefiala en el punto 2 de

este informe), lo cual se espera que ocurrird antes del 1 de julio de

1978.

Se lanzd la idea de que los documentos trimestrales, en la parte de
propuesta de accidn y gastos, cubrieran el semestre inmediatamente

proximo.

Se convino recomendar que, ahora que sc incorporaron plenamente los
Directores Regionales a la Subdireccidn General Adjunta de Operaciones,
se estudie la forma de delegar en ellos la autoridad suficiente para
que a ese nivel se resuelvan muchas situaciones operativas de las

oficinas nacionales.
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7. Se recomendd que se inste a los técnicos a que formulen por escrito,
antes del 31 de dicicmbre de 1977, las observaciones que consideren
dtiles al documento trimestral, para temerlas en cuenta en el disefio

y la puesta en ejecucidn del sistema {inico sefialado atras.

8. Finalmente, se hizo &nfasis en que los informes no son el {nico ins-
trumento de supervisidn, seguimiento y apoyo sino que apenas cumplen
un papel fundamentalmente descriptivo y analitico; por lo tanto, en
el caso de la supervisidn y seguimiento, deben servir de apoyo y gufa
para el resto de los comporentes del sistema (visitas programadas,

reuniones, etc.) los cuales se consideran de primordial importancia,
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3.1.

TEMA C

RECOMENDACIONES DE LA VII CONFERENCIA
INTERAMERICANA DE AGRICULTURA

POSIBLES FORMULAS DE PROSECUCION

RFCOMENDACION No. 1: Movilizacidén de Recursos para el Disefio y Financia-

miento de Proyectos Encaminados a la Generacidn de
Ingresos y Empleo Productivo en el Sector Rural de
los Paises Americanos.

El Problema: Desocupacidén y falta de ingreso o ingreso insufi-

ciente en la poblacién rural.

Recomendacidn: Estudiar viabilidad de establecer una linea de finan-

ciamiento para proyectos encaminados a generar empleo

productivo e ingreso en los sectores marginados de la poblacién rural.

Prosecucidn: La misma recomendacidén sefiala lo siguiente:
1. Organizar Grupo de Trabajo con la siguiente composicidn:

Un funcionario gubernamental por cada Zona del IICA. La Junta
Directiva deberi designar los paises.

Un representante del BID
Un representante del BIRF
Un representante de AID
Un representante de CIDA

Este grupo analizard la viabilidad de la propuesta; hard las consul-
tas necesarias; diseflard un mecanismo para identificar y elaborar
los proyectos, seleccionarlos y aprobarlos, sefialar las condiciones
para su financiamiento y para su ejecucidn, lo mismo que para la ad-
ministracién de los recursos externos y la evaluacidén de los proyec-
tos. El Grupo elaborar8 un informe que someteré a los cuerpos di-
rectivos de los organismos internacionales y bilaterales de finan-
ciamiento; podrd sugerir la incorporacidn de nuevos miembros al
Grupo, y estableceri un régimen de trabajo que le permita cumplir
su cometido en un plazo mdximo de seis meses.

El IICA deberd desempefiar las funciones de Secretaria del Grupo
hasta que en la primera reunidn, el Grupo designe sus propias
autoridades.

Por encargo del Grupo, el IICA someteri el informe a la considera-
cidén de los Estados Miembros.
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Acciones a seguir:

1.

Constituir un grupo de tres expertos (Finanzas, Economia Agricola,
Sociologia Rural) para preparar el disefio propuesto, en forma de
documento de trabajo. Este grupo podria constituirse con perso-
nal del IICA solamente o con la cooperacidn del BID y la AID o
del CIDA.

Informar a los Presidentes del BID, BIRF y CIDA, lo mismo que al
Director de AID, sobre el texto de la Recomendacidén, e instarlos
a designar sus representantes para el Grupo de Trabajo previsto.

Informar a la Junta Directiva del IICA sobre el texto de la Reco-
mendacidn y solicitar que designe a los cuatro paises que enviarén
representantes al Grupo de Trabajo.

Convocar y conducir la primera reunidn del Grupo de Trabajo.

II. RECOMENDACION No. 2: Aumento del Conocimiento de los Recursos Naturales.

A.

B.

El Problema: Insuficiente conocimiento de una vasta porcidn de

los recursos naturales existentes.

Recomendacidn: Programa Interamericano que apoye a los paises de

la regibén para que, aprovechando la nueva tecnolo-

gia de los saté@lites y los sensores remotos, inventarien, analicen y
evalien los recursos naturales existentes y logren mejor manejo, pla-
nificacién, administracidén y aprovechamiento de los mismos. La reco-
mendacién sefiala cuatro objetivos especificos y tres instrumentos para
el cumplimiento de los mismos.

Prosecucidn: La Recomendacidn demanda que el IICA promueva la

creacidn y establecimiento del Programa.

Acciones a seguir:

1.

Designacién de un especialista en la materia y encargarlo de la
elaboracién del Programa, en consulta con las instituciones na-
cionales pertinentes de los Estados Miembros,con la colaboracidn
del BID,del U.S.D.A. (AID) y del BIRF, y en contacto con la NASA.
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2. El mismo especialista tendria a su cargo la promocidén del Progra-
ma, con la colaboracidn de las instituciones y entidades mencio-
nadas.

III. RECOMENDACION No. 3: Cooperacidn Técnica y Cooperacidn Técnico-Financiera

Iv.

A.

C.

D.

El Problema: La escasez, la falta de coordinacidn, la falta de

complementacidén y el condicionamiento impropio de
la cooperacidn técnica y la ayuda financiera inter-
nacional y bilateral.

Recomendacidn: Que se aumenten los recursos al 0.7% del PNB, confor-
me lo acordd el Consejo Mundial de la Alimentacidn;
que las instituciones internacionales y bilaterales de cooperacidn téc-
nica y de ayuda financiera, se articulen y coordinen mejor; que los
paises donantes encaucen su ayuda por la via de los organismos interna-
cionales; que los campos para la cooperacidn externa se acuerden con

la participacidn de los paises beneficiarios; que los Gobiernos de los
paises beneficiarios establezcan procedimientos adecuados para la coor-
dinacidn de la ayuda externa, y que se negocie la eliminacién o reduc-
cidén de los condicionamientos impropios de dicha ayuda.

Prosecucidn: La Recomendacién no contiene ninglin mandato especifi-

co de prosecucidn para el IICA.

Acciones a seguir: Ayudar a los paises y a las instituciones internacio-

nales y bilaterales en la adopcidn de procedimientos
que aseguren el cumplimiento de esas recomendaciones.

RECOMENDACION No. 4: Ajuste en el Sistema Institucional

A.

C.

El Problema: La organizacidn institucional del Sector Agricola,

en nmuchos paises no es adecuada para la ejecucidn de
politicas y programas Sgiles y eficaces para el desarrollo agricola y
rural.

Recomendacidn:

1. A los Gobiernos: que revisen la organizacidn actual y lleven a
cabo la reestructuracidn necesaria.

2, Al IICA: que obtenga y difunda informacidn existente sobre reestruc-
turacién del sistema institucional para la agricultura.

3. A los Organismos Internacionales: que presten atencidn y ayuda en
la identificacidn de problemas y adopcidn de soluciones para una
mejor estructuracién de los sistemas institucionales para la agricul-
tura.

Prosecucidn. Mds actividad en el &rea de gestidn y organizacién

institucional del sector Agricola, especialmente en
el adrea de informacidn y documentacidn.
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Acciones a Seguir:

1. Preparacidn y distribucidn del libro previsto que resuma las expe-
riencias del IICA en Centroamérica con el Programa de Gestidn.

2. Preparar y distribuir bibliografia sobre el tema,

3. Perfeccionar e impulsar el programa vigente.

RECOMENDACION No. 5: Cooperacidén Técnica y Cientifica entre los Paises

AI

C.

de Latinoamérica y del Caribe.

El Problema: Falta de un mecanismo interamericano estable y per-

manente para el intercambio de informacidn y aprove-
chamiento de experiencias exitosas de un pais en beneficio de los otros
paises interesados de la regidn.

Recomendacidn: Establecimiento de un mecanismo que incluya: partici-

pacidén de los paises por medio de sus instituciones
agricolas; colaboracién de organismos financieros; identificacidn de
experiencias transferibles e informacidn sobre los mismos; establecimien-
to de acuerdos minimos de cooperacidn; establecimientos de canales ade-
cuados de informacidn y comunicacién; fortalecimiento de AGRIS y
AGRINTER.

Prosecucidn: Establecer el mecanismo recomendado.

Acciones a Seguir:

1. Constituir un grupo interno de trabajo para que, en consulta con
el BID y con los paises, elabore y proponga el proyecto correspon-
diente.

2. Informar a FAO sobre la parte relativa al fortalecimiento de AGRIS
y AGRINTER.

RECOMENDACION No. 6: Fortalecimiento de los Sistemas Subregionales de

A.

Informacién de Precios y Mercado. Otros Servicios
de Comercializacidn.

El Problema: Falta de un sistema eficiente de informacidn de mer-

cados, falta de programas efectivos de financiamiento,
carencia de un sistema de normas de calidad e insuficiente estructura
para transporte y almacenamiento.
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VIII.

3.5

Recomendacidn: Fortalecimiento o establecimiento de programas sub-

regionales de informacidén de precios y mercados;
ampliacidén de la colaboracidén del IICA para los fines sefialados, y
cooperacidn del IICA a los paises para la identificacidn, formulacidn
y ejecucidén de proyectos encaminados a superar los problemas menciona-
dos.

Prosecucidn: Mantener y fortalecer lo que se hace en el Programa
de Comercializacién del IICA.

Acciones a Seguir:Gestiones internas y externas para vigorizar el pro-
grama de Comercializacién del IICA, con el enfoque

indicado.

RECOMENDACION No. 7: Institucionalizacidn de las Conferencias Interame-

A.

ricanas de Agricultura.

El Problema: La falta de periodicidad de las Conferencias, difi-
culta la evaluacidn del alcance préictico de las
recomendaciones.

Recomendacidn: Que las Conferencias Interamericanas de Agricultu-

ra, se celebren cada cuatro afios en forma conjunta
con la correspondiente reunidén anual de la Junta Directiva del IICA;
que las recomendaciones de las Conferencias se implementen con la
coordinacidén de los Ministerios de Agricultura y por medio del IICA;
que en cada Conferencia, el IICA presente un documento informativo
que evalfie y formule recomendaciones sobre lo que se le hubiese reco-
mendado.

Prosecucidn: Actuar conforme a lo indicado.

Acciones a Seguir: Informar a la Secretaria General, a la Asamblea
General de la OEA y al CIES, con dos afios de anti-
cipacidén a la fecha prevista para la prdxima Conferencia - la VIII -
en mayo de 1981, hacer las gestiones necesarias ante los cuerpos su-
periores de la Organizacidn, para la convocatoria, y adoptar las
providencias necesarias para su organizacidn.

RECOMENDACION No. 8: Aprovechamiento Racional de los Recursos Hidricos

A.

en América Latina.

El Problema: Insuficiente aprovechamiento de los recursos de
agua en la agricultura para el mejoramiento econd-

mico y social del campesino.
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3.6

Recomendacidn: Que, conforme a lo acordado en la Conferencia Mundial

del Agua, la utilizacidén de los recursos hidricos se
realice con una planificacifn integrada del desarrollo a nivel de cuen-
cas hidrogrdficas; que se adopten las medidas legales y organizaciona-
les necesarias para asegurar un mdximo aprovechamiento de los recursos
y mejores niveles de vida de la poblacidén que trabaja la tierra; que
los organismos financieros internacionales, asignen mayores recursos
para llevar a cabo proyectos sobre la materia.

Prosecucidn: Trabajar conforme a estos lineamientos en & Progra-

ma de Desarrollo de Tierras y Aguas del IICA.

Acciones a Seguir: Informar a los organismos financieros internacio-

nales.

RECOMENDACION No. 9: Apoyo a la Erradicacidn de la Roya del Cafeto en

A.

Nicaragua y la Prevencidén de la Enfermedad en los
Demds Paises de la Regién.

El Problema: El brote de "Roya del Cafeto" que aparecid en
Nicaragua.
Recomendacidn : Respaldar con ayuda técnica y econdmica los es-

fuerzos que lleva a cabo Nicaragua para el control
de la Roya; apoyar la solicitud de ayuda financiera que el Gobierno
de Nicaragua formuld al BID y al BCIE para los mismos fines; apoyar
los esfuerzos que realizan los paises productores de café - libres

de la roya - para prevenir la enfermedad.

Prosecucidn: Impulsar los proyectos que estdn siendo propues-

tos al IBC del Brasil y a la OIC para los fines
que sefiala esta Recomendacién.

Acciones a Seguir: Informar a las instituciones financieras mencio-

nadas, lo mismo que a la OIC, sobre el contenido
de la recomendacidén, dando apoyo a la misma.

RECOMENDACION No. 10: Prevencidn y Control de la Fiebre Aftosa en el

A.

Area de Colombia, Centro y Norte América.

El Problema: Peligro de que la Fiebre Aftosa penetre a las
ganaderias del Istmo Centroamericano y América

del Norte.

Recomendacidn: Instar a los Gobiernos de Estados Unidos, Colombia

y Panami, para que prorroguen los convenios vigen-
tes; exhortar los esfuerzos de colaboracidn entre los paises de
Centroamérica y Norteamérica, para impedir la entrada de la Aftosa
y pedir que los organismos de cooperacidn técnica y de ayuda finan-
ciera, acojan las solicitudes que para los fines mencionados:formu-
len los paises del &rea.
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3.7

Prosecucién: Dar a los paises el apoyo que requieran, de acuer-

do con nuestra responsabilidad en este tema, que
como se sabe, no esti dentro de nuestros dominios.

Acciones a Seguir: Informar a las instituciones nacionales e interna-

cionales pertinentes, sobre el texto de la Recomen-
dacidén, expresando nuestro apoyo a la misma.

/1/
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GRUPO C

Tema: Prosecucion de las Recomendaciones de la VII Conferencia
Interamericana de Agricultura

Participantes: Enrique Blair, Maria Dolores ''alugani, Carlos ‘lolestina,
iguel Paulette, José Alberto Torres, Enrique Vigués,
Norberto Ras, German Uribe.

Temas especificos:

1. Revisar y precisar las acciones necesarias para el proceso de prose-

cucidon de las Recomendaciones.

2. Acciones a nivel de Zona y de Pais que podran contribuir al

proceso de prosecucidn.

3. liecanismos de enlace entre los Coordinadores Regionales y las
Direcciones llacionales con la Coordinacidén Externa para los fines

de la nrosecucidn.
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RECOMENDACIOHES GRUPO C

Tema: Prosecucidn de las Recomendaciones de la VII Conferencia Interarme-

ricana de Agricultura.

Il Gru»no de Trabajo considerd apropiado acoger las "acciones a aeguir"

presentadas en el documento que se sometid a consideracidn del Consejo de

Directores, y en consecuencia sugiere lo siguiente:

Recomendacidn 1l.- llovilizacidn de recursos para el disefio y financiacidn

a)

b)

c)

de proyectos encaminados a la generacidn de ipgresos y
emnleo productivo en el sector rural de los paises ame-

ricanos.

Que el Grupo Técnico que se constituya para preparar el documento pre-
liminar que se presentaria al Crupo de Trabajo, que la recomendacidn
considera debe ser del mis alto nivel, a fin de asegurar la calidad
técnica del mencionado documento.

Que se estudie la conveniencia de gestionar con alguna agencia finan-
ciera-internacional, la posibilidad de organizar una reunidén en la que
participen expertos del mayor relieve en el campo que abarca el proble-

na considerado en la recomendacidén, con el objeto de que se discuta y
analice el tema, y se enriquezca la elaboracidn del documento que se pre-
parard para el Grupo de Trabajo.

Que se solicite a los IMinistros de Agricultura su cooveracidén para cue ges-
tionen ante los Ministros de acienda o Economia, o Finanzas de sus paises
el apoyo necesario para las acciones que se desarrollarian como respuesta a
la recomendacidn hecha por la VII Conferencia Interamericana de Agricul-

tura.

Recomendacidn 2 - Aumento del conocimiento de los recursos naturales

a)

Que se diseifie o contrate un especialista en la materia que “repare la pro-
npuesta de creacidn de programa interamericano que la recomendacién contie-
ne, en consulta con las instituciones nacionales ypertinentes de los estados
miembros, la colaboracidn del BID, USDA (AID), BIRF y la NASA,
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3.10

Recomendacidn 3 - Cooperacidn Técnica y Cooveracidn Técnica Financiera

a) Que a la mayor brevedad se ponga en conocimiento de los paises miembros
- el contenido de esta recomendacidn con el objeto de promover en los pai-
ses la adopcidn de los procedimientos aque aseguren el cumplimiento de

la misma.

Recomendacidn 4 - Ajuste en el sistema institucional

a) Que a la mayor brevedad, se encargue a un miembro del antiguo grupo de
gestidn del IICA, para que prepare en base a la documentacifn existente
el borrador del libro que resumirfa las experiencias del <ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>