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PROPUESTA DE REGLAMENTO FINANCIERO DEL IICA 1/

El presente documento contiene un conjunto de normas sobre el
Programa-Presupuesto, Finanzas v Contabilidad, v Auditoria, que amplian
y complementan los articulos pertinentes del Reglamento de la Direccidn
General, contenido en el Documento No. 22rev. (agosto 1984) de la Serie
de Documentos Oficiales. Este Reglamento fijara las normas para la ope-
racidon de la Direccidn General, v no modifica el Reglamento de la Direc-
cidon General, aprobado por la JIA.

El reglamento cumple con los requisitos del Articulo 2.j. del Capitulol
del Reglamento de la Junta Interamericana de Agricultura, asi como con
el Articulo 3.g. del Capitulo 1 del Reglamento del Comité Ejecutivo v con
la Resolucidn IICA/JIA/Res.38(II-0/83) de la Junta.

IICA CH CR 630.7 15978p 1984

1/  Documento presentado por el Director General para consideracidn del Comité
Ejecutivo del IICA, en cumplimiento del Articulo 2.j. del Reglamento de la
Junta Interamericana de Agricultura.

El Instituto es el organismo especializado en agricultura del sistema interamericano. Fue establecido por los gobiernos americanos con los fines
de estimular, promover y apoyar los esfuerzos de los Estados Miembros, para lograr su desarrollo agricolay el bienestar de la poblaci6n rural.
El Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas, establecido el 7 de octubre de 1942, se reorganizé y pasé a denominarse Instituto Interameri-
cano de Cooperacién para la Agricultura por Convencién abierta a la firma de los Estados Americanos el 6 de; marzo,de 1979 y que entr6 en
vigencia el 8 de diciembre de 1980.
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1  PREFACIO

Los Estados JAmericanos miembros del 1Instituto Interamericano de
Cooperacion para la Agricultura, en la Convencién sobre el Instituto
Interamericano de Cooperacion para la Agricultura ratificada el 8 de diciembre
de 1980, consideraron necesario establecer como una de las funciones de 1la
Junta Interamericana de Agricultura (la Junta), la aprobacién de los
reglamentos de personal y financieros de la Direccidén General (capitulo I,
Articulo 2.j del Reglamento de la Junta).

El Director General, en cumplimiento de la peticidn de la Junta, presentd
al Comité Ejecutivo (IICA/CE/Doc.59(83)) y a la Junta (IICA/JIA/Doc.74(83)) la
propuesta de los reglamentos financieros del IICA para sus observaciones,
recomendaciones y aprobacidén. La Junta recomendd al Director General que se
diera una oportunidad, con suficiente tiempo, a los representantes de los
Estados Miembros para presentar a la Direccién General sus observaciones,
sugerencias y recomendaciones a los reglamentos financieros propuestos por el
IICA. Lo presentado por los Estados Miembros seria tomado en cuenta por la
Direccidn General en la elaboracidn de una nueva propuesta de reglamentos
financieros para el IICA (IICA/JIA/Res.38(11-0/83)).

De acuerdo con esto, a los Estados Miembros se les dio un tiempo apropiado
para presentar sus comentarios al Director General. A medida que los
comentarios se recibian, se revisaba su claridad, su compatibilidad con los
articulos de los Reglamentos de la Junta, del Comité Ejecutivo y de 1la
Direccidn General, su aplicabilidad a la estructura organizativa del IICA, su
misidn y objetivos, y consistencia con los objetivos de la Direccidn General
para instalar en el Instituto principios apropiados de administracidén y 1los
principios de finanzas y contabilidad generalmente aceptados.

Las presentaciones de los Estados Miembros y la propuesta original del
IICA fueron armonizadas para formar los reglamentos financieros propuestos
contenidos en el presente documento. Para facilitar al Comité Ejecutivo y a
la Junta la revisidn de los reglamentos propuestos, dichas revisiones han sido
agrupadas por capitulos gque son consistentes con los gque aparecen en el
Reglamento de la Direccidn General. Se ha adjuntado un segundo documento que
contiene las recomendaciones y observaciones de los Estados Miembros,
conjuntamente con el reglamento original propuesto por el IICA, el cual
permite a los Representantes de los Estados Miembros comparar sus
presentaciones con el reglamento propuesto.

La Direccidn General hace extensiva su gratitud a los Estados Miembros que
brindaron sus comentarios, sugerencias y recomendaciones. Estos fueron de
inmenso valor para el desarrollo del reglamento financiero propuesto para el
IICA. 1Igual reconocimiento se les debe dar a los funcionarios y consultores
del IICA quienes aportaron ideas y recomendaciones que sirvieron de base y
asistencia indispensable en la ejecucidn del propuesto reglamento.
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II INTRODUCCION

Las normas sobre el Programa-Presupuesto, Finanzas, y Contabilidad y
Auditoria contenidos en este documento sirven para ampliar y complementar el
Reglamento de la Direccidon General. Integran las resoluciones pertinentes de
la Junta, y se presentan como normas para la operacidon de la Direccidn
General. Conjuntamente con el Reglamento de la Direccién General y las
resoluciones pertinentes de 1la Junta, deberan regir todas las funciones
presupuestarias, financieras, contables y de auditoria del Instituto.

El Director General es el responsable por el cabal cumplimiento de este
reglamento, y para asegurar la ejecucion del mismo tendrd la capacidad para
delegar, por escrito, aquellas responsabilidades que considere pertinentes
para lograr el manejo ordenador del Instituto.

Estas normas también sirven de base para la preparacion de un manual que
detallarid los procedimientos concretos, términos especificos de referencia y
responsabilidades de los funcionarios del Instituto.

Estas normas satisfacen los requerimientos del Articulo 2., Capitulo I,
del Reglamento de la Junta Interamericana de Agricultura y del Articulo 3.g.,
Capitulo I, del Reglamento del Comité Ejecutivo. Se presentan ademas
referencias a las normas pertinentes a la Direccidon General y Resoluciones de
la Junta Interamericana de Agricultura con el propdsito de aclarar conceptos o
utilizarlos como elementos de consulta en caso necesario.

Estos reglamentos entrardn en vigencia una vez aprobados por la Juntay
todas las normas, manuales de procedimiento y resoluciones de 1la Junta,
anteriores a este reglamento y que estén en conflicto con los reglamentos de
la Direccidn General y con estas normas, deberan ser sustituidos.
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CAPITULO I

REGLAMENTO FINANCIERO DEL IICA

Auotoridad y Responsabilidads Funcional y Contable

lo;ln 1.1

Norma 1.2

Norma 1.3

1.3.1

1.3.2

1.3.3

Autoridad por Delegacion

La delegacion de autoridad para programacidn, presupuesto y
operaciones financieras es una parte intrinsica de las respon-
sabilidades del Director General (Articulo 6).

Elementos de Delegacidn

Cada delegacidn involucra lo siguiente:

a. Quien recibe la autoridad, al mismo tiempo, asume respon-
sabilidades para ejercerla.

b. El que delega autoridad crea un compromiso entre la per-
sona que lo recibe y &l mismo/misma pero sin ser relevado
de la responsabilidad esencial ante los niveles mis altos
de administracion u d8rganos superiores, sin que deje de
ejercer su poder de decisidn o autoridad supervisora sobre
la persona en quien &l delegd el poder.

Clasificacion de Responsabilidades Funcionales

Corresponde al Director General delegar responsabilidades para
las operaciones financieras dentro de las cinco &reas funcio-
nales:

a. Asignaciones operativas

b. Obligaciones

c. Certificaciones

d. Desembolsos

e. Fiduciarias

Asignaciones operativas

Se confiere autoridad funcional a los Jefes o responsables de
cada Unidad para solicitar asignaciones operativas pertinentes
al Programa-Presupuesto y los Programas Operativos aprobados.

Obligaciones

La autoridad funcional permanece en el Jefe o responsable de
cada Unidad para iniciar solicitudes de obligaciones pertinen-
tes al Programa-Presupuesto y a los Programas Operativos apro-
bados, dentro de los saldos disponibles de asignaciones opera-
tivas y contra la presentacion de la documentacidn adecuada.

5 -



1.3"

1.3.5

1.3.6

Certificaciones

La autoridad funcional para certificar puede ser conferida tuni-
camente por el Director General a los miembros del personal que
ejercen responsabilidades estrictamente financieras/fiducia-
rias. El oficial certificador se asegurari de que una obliga-
cién haya sido debidamente autorizada y que la documentacidn
requerida haya sido presentada.

Desembolsos

La autoridad funcional para desembolsar fondos puede ser confe-
rida Gnicamente por el Director General a los miembros del per-
sonal debidamente nombrados, responsables de emitir giros, che-
ques u otros medios de pago. Los encargados del desembolso son
responsables de hacer el pago contra autorizaciones del encar-
gado de certificar, y de acuerdo con la disponibilidad de re-
cursos.

Fiduciarias

La autoridad fiduciaria se le confiere a cualquier funcionario
que recibe dineros a nombre del Instituto, con o sin especifica
delegacidn de autoridad.

Los oficiales con autoridad fiduciaria son responsables del de-
posito de los dineros dentro de las veinticuatro horas de haber
sido recibidos, de la emisidn de un recibo y del registro de la
transaccidn correspondiente. Todos los funcionarios, ya sean
autorizados o no para recibir dineros, deben responder por el
cumplimiento de estos requisitos.

Separacion de Responsabilidades

Con el fin de asegurar un adecuado control interno, las respon-
sabilidades de operacidn financiera deberadn ser segregadas de
tal manera que ningun funcionario tenga, al mismo tiempo, la
responsabilidad Gnica o total sobre las obligaciones, certifi-
caciones y desembolsos, para cualquier operacidon dada. En los
casos de personas que ejecutan mids de una funcidn, el Director
General tomara las medidas apropiadas para asegurar que los
controles sean cumplidos.

Responsabilidad Contable

Cada miembro del personal a quien se le ha delegado una o mas
responsabilidades de operacién financiera estd personalmente y
contablemente comprometido a cumplir con los requisitos de cada
caso. Por lo tanto él/ella estard en la libertad de poder
rehusar la firma de cualquier documento bajo su responsabilidad
financiera si en su opinidn no cumple con las normas o procedi-
mientos de la Direccidn General, y si lo amerita, podra some-
terlo a la consideracidon de una autoridad mayor.



1.4.2

1.4.5

1.5.2

Los empleados u otros funcionarios que tienen la custodia o
responsabilidad de fondos deberdn estar cubiertos por un sis-
tema de sequros a fin de proteger al Instituto de pérdidas
monetarias.

Se considera como una falta grave, sujeta a medidas disciplina-
rias, que cualquier funcionario por cuenta propia, maliciosa-
mente o por negligencia no cumpla con los reglamentos y proce-
dimientos de la Direccidn e incurra en:

a. Registrar obligaciones fraudulentas,
b. EBmitir certificaciones falsas,
Ce. Hacer desembolsos injustificados,

d. Proceder a la retencidn arbitraria de dineros del
Instituto, o

e.. Utilizar sistemas monetarios que no estén de acuerdo con
el mejor interés del Instituto.

La unidad encargada de los Recursos Financieros y Gestidn esta
autorizada para rechazar cualquier asignacidn operativa u
obligacidn solicitada que no cumpla con las regqglas y procedi-
mientos de la Direccidn General. La Unidad mencionada esta
autorizada para:

a. Rechazar cualquier solicitud para certificacidon o desem-
bolso que no cumpla con las normas y procedimientos de la
Direccidn General.

b. Deducir de los sueldos o liquidaciones de los funcionarios
cualquier gasto sin autorizacidn, sobre las bases de una
adecuada justificacidn proporcionanando al funcionario 1la
explicacidn del caso, y,

c. Relevar temporalmente de autoridad para desembolsar a
cualquier funcionario, por causa justificada.

La unidad encargada de Recursos Financieros y Gestidon debera
informar al Director General sobre cada deduccidn que se haga
por gastos sin la debida autorizacidon, desembolsos rechazados o
relevo de autoridad financiera, explicando las razones de tales
medidas.

Registro de Firmas Autorizadas

La unidad encargada de Recursos Financieros y Gestidon debera
mantener un registro de firmas autorizadas para las diferentes
categorias de autoridad financiera operativa.

La autoridad para firmar cheques no otorga al funcionario el
derecho de emitir cheques a su propio nombre como beneficiario.



CAPITUIO II De las Normas sobre Programa-Presupuesto
SECCION A Terminologia
Norma 2.1 Terminos empleados en el presente Reglamento:

Las definiciones que se presentan a continuacidén se aplican
para los efectos del presente Reglamento:

a.

Ejercicio Fiscal: El ejercicio fiscal corresponde al afio

calendario.

Bienio: El presupuesto del Instituto se prepara para un
periodo de dos afios fiscales.

Categorias de Actividad:

Estas se utilizan para la presentacidn amplia del presu-
puesto e incluyen:

(1)

(2)

Servicios directos de Cooperacidn Técnica:

Entre los servicios directos a los paises miembros,
especificados en el Plan de Mediano Plazo de
1983-1987, se incluyen el apoyo técnico, estudios,
capacitacidn, accidn directa, intermediacidn técnica
y cientifica y cooperacidn técnica reciproca.

Costos de la Direccidn General
Estos incluyen, entre otros:

i. Apoyo a la Junta y al Comité Ejecutivo

Reuniones, documentos, servicios de secretaria

ii. Costos de Supervisidn

Incluyen al Director General, Subdirector
General, Subdirector General Adjunto de Asuntos
Externos, Subdirector General Adjunto de Desarro-
llo de Programas, Subdirector General Adjunto de
Operaciones, y de los Directores de Area y de
Pais. (Los gastos correspondientes a estos
iltimos deberin asignarse segin sus funciones
técnicas o de supervisiodn).

iii. Costos de otras funciones de la Direccidn
General

Incluyen entre otros, las funciones administra-
tivas de recursos humanos y financieros, servi-
cios de consultoria legal, relaciones pablicas y
oficiales, y la produccidn de publicaciones
oficiales.



g.

(3) Costos Generales y Provisiones

Todos los demaAs costos que no estin relacionados con
los servicios directos o de supervisién y que inclu-
yen el reintegro de préstamos, la pensidn para los
antiguos Directores Generales, el Tribunal Adminis-
trativo, los Fondos Rotatorios, el Sub-Fondo de Tra-
bajo del Fondo Regqular, seguros, imprevistos y otros,
segin los dictamenes de la Junta Interamericana de
Agricultura.

Programas: El grupo presupuestario que corresponde a las
principales areas problema que seran el objeto de los ser-
vicios directos de cooperacidon técnica, aprobados por 1la
Junta.

Proyectos: El grupo presupuestario intermedio, correspon-
diente a conjuntos de actividades o acciones de coopera-
cidn técnica.

Actividades: Un rubro para gasto por una suma especifica
para realizar acciones concretas conforme al Programa Ope-
rativo aprobado.

Programa Operativos E1l instrumento basico de planifica-
cidn para todas las actividades, que especifica metas com-
probables, recursos necesarios, fuente de recursos, obje-
tos especificos de gasto y controles administrativos.

Metas Comprobables: Toda actividad y proyecto identifi-
cara y detallara sus metas especificas u objetivos, 1los
cuales pueden ser comparados con los resultados de ejecu-
cidn del presupuesto aprobado mediante revisiones y eva-
luaciones presupuestarias. ‘

Objetos de Gasto: Los objetos de gasto indicados en el
articulo 68 se definiran como sigue:

(1) Personal

(a) Personal Profesional Internacional

Gastos para los funcionarios en la categoria de

profesional internacional, ya sea regular
temporal.

(b) Personal Profesional Local

Gastos para los funcionarios que ocupan puesto
profesionales locales.

(o]
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(2)

(3)

(c) Personal de Servicios Generales

Gastos para los funcionarios que ocupan puestos
de apoyo en la categoria de servicios generales.

Operaciones

(a) Becas
Todos los costos de estudiantes becados y asis-
tentes de investigaciones, inclusive gastos de
viajes.

(b) Viajes Oficiales

Todos los costos de los viajes oficiales incluida
la asistencia a reuniones, supervision y
coordinacidn, reclutamiento, misiones de
asistencia técnica, capacitacidn y otros.

(c) Contratos por Obra

Todos los costos correspondientes a la
contratacidon de los servicios de personas
técnicas o especializadas, externas al IICA, para
llevar a cabo una tarea especifica dentro de un
programa operativo aprobado.

(d) Documentos y Materiales

Incluye, entre otros, el costo de todos los
materiales de oficina, publicaciones, documentos
y reproduccion de documentos, materiales de
biblioteca, suministros y materiales para la
imprenta, materiales de proyectos y otros
miscelaneos.

(e) Otros Costos de Operacidn

Todos los costos que no estén identificados en

las categorias u objetos de gasto arriba
mencionados.

Servicios Generales

El arrendamiento y mantenimiento de 1las oficinas,
inclusive las instalaciones fuera de la sede, comuni-
caciones, servicios plblicos, servicio de guarda,
reparaciones, mantenimiento y suministros para el
funcionamiento de los edificios, tierras y equipo.



SECCION B
Norma 2.2

2.2.1

2.2.2

2,2.3

Norma 2.3

2.3.1

(4) Planta 'y Mobiliario

Todos los costos de adquisicidn y/o alquiler de equi-
pos y mobiliario de cafeteria y de imprenta, inclu-
sive equipos de laboratorio, de oficina y de cons-
truccidn, vehiculos y costos para la adquisicidn de
edificios o modificaciones de los mismos, que sean
capitalizables.

P;gppracién y Adopcidn del Programa-Presupuesto

Instrucciones

Las instrucciones para la preparacién del Programa-Presupuesto
bienal y para la revisidn del segundo afio del bienio seran
aprobadas y formuladas por el Director General. . Estas
instrucciones deberdn cumplir con los requisitos de los
Articulos 64, 65, 66, 67, 68, 69 y 70 del Reglamento de la
Direccidon General, y de las resoluciones pertinentes de la Junta
(Articulo 65).

Los criterios basicos que se observaridn en la preparacidn del
Programa-Presupuesto son los siguientes:

a. El cumplimiento de 1los objetivos descritos en 1la
Convencidn, el Plan de Mediano Plazo y las Resoluciones de
la Junta,

b. La prestacidn de servicios directos a los miembros del IICA
considerando las prioridades definidas por la Junta y los
Estados Miembros del IICA,

c. La utilizacion optima de los recursos limitados,
provenientes de las cuyotas y otras contribuciones para
beneficio de los Estados Miembros del IICA,

d. La coordinacidon de 1los programas con otros organismos
nacionales e internacionales, tanto pliblicos como privados,
con el fin de maximizar el impacto y evitar la duplicaciodn,

e. Control de costos indirectos, y

f. Una conciencia de la situacidén financiera de los Estados
Miembros y su disposicidn para contribuir al presupuesto de
cuotas.

Todos los funcionarios del Instituto que son responsables de 1la
ejecucidn del presupuesto tendran la obligacién y la oportunidad
de participar en el desarrollo de propuestas para el
Programa-Presupuesto (Articulo 66.e).

Preparacidn y Presentacidn
El formato para la presentacion del Programa-Presupuesto se

mantendra conforme a los requisitos de los articulos 66, 67, 69
y 70 del Reglamento de la Direccidn General.



2.3.3

a. En cumplimiento del articulo 67 del Reglamento de 1la
Direccion General, los costos proyectados de personal
(sueldos y beneficios), becas/capacitaciodn, viajes,
contratos por obra, suministros, equipo y servicios
generales de programas y proyectos se consideraran como
costos directos de los servicios de cooperacidn técnica.

b. De la misma manera, todos los costos técnicos y
administrativos que coadyuven al funcionamiento de 1las
unidades pertenecientes a la Direccidn General, excepto
aquéllos identificados como componentes de un proyecto
especifico, deberan especificarse en el presupuesto de cada
una de las unidades de la Direccidn General.

c. El proyecto de Programa-Presupuesto deberad indicar todas
aquellas contribuciones que no sean en efectivo, describir
su naturaleza y origen e indicar claramente bajo qué
condiciones serin obtenidas.

d. El proyecto de Programa-Presupuesto contendrd asimismo una
propuesta explicita correspondiente al costo total del
sistema de remuneracidn que se aplique.

Los presupuestos de proyectos con financiamiento externo
sequiran el mismo formato general que aquellos financiados con
fondos de cuotas e indicaran las disposiciones pertinentes de
los acuerdos o contratos en los cuales se originan.

El documento badsico de programacidn, fundamento del presupuesto,
es el Programa Operativo propuesto para cada proyecto, el cual
es preparado por la Unidad responsable o el Jefe del Proyecto.
Todos los Programas Operativos se consideran como propuestas en
la etapa inicial del ciclo presupuestario, y se presentan a la
unidad encargada de los recursos financieros y gestidn para ser
incluidos en el proyecto de presupuesto.

Los Programas-Presupuesto de recursos externos administrados por
el IICA deberan incluir una asignacidén para Costos
Administrativos y Técnicos Indirectos (CATI), la cual servira
para financiar los costos indirectos incurridos para el apoyo de
los proyectos.

Cuando las donaciones aportan recursos externos para el apoyo
interno de la Institucidn, no se requerira el pago de Costos
Administrativos y Técnicos Indirectos (CATI).

La unidad encargada de los recursos financieros y gestidn tiene
la responsabilidad, de conformidad <con las intrucciones
detalladas, emitidas por el Director General, de juntar todas
las propuestas presupuestarias para actividades, organizar y
sistematizar esta presentacidén y justificar 1la presentacidn
global del proyecto de presupuesto. Este es el primer borrador
del Programa-Presupuesto sometido a la consideracidn del
Director General.



Horma 2.4

2.4.1

Norma 2.5

Norma 2.6

El Ciclo Presupuestario

Una vez que el proyecto de Programa-Presupuesto haya sido
aprobado por el Director General, estd listo para presentacidn a
la consideracidn del Comité Ejecutivo.

Se somete la propuesta a todos los miembros del IICA para su
revisidon, observaciones y recomendaciones, con cuarenta y cinco
dias de anticipacidén a la fecha fijada para la prdxima reunidn
del Comité Ejecutivo (Articulos 3 y 26 del Reglamento del Comité
Ejecutivo).

Al enviar el Programa-Presupuesto, el Director General debe
incluir todos los componentes indicados en el Articulo 70 del
Reglamento de la Direccidn General.

Normalmente, el Programa-Presupuesto se aprueba por un periodo
de dos afios. El Director General podrd en circunstancias
excepcionales, solicitar una asignacidn presupuestaria especial
para el segundo afio del bienio y proponer fuentes de
financiamiento al Comité Ejecutivo. Una vez aprobada 1la
propuesta por el Comité, se someterid a los integrantes de la
Junta Directiva mediante voto por correspondencia, Yy se
requerird el voto afirmativo de las dos terceras partes de los
Estados Miembros, para la aprobacion final de la Junta.

CATIE

El CATIE debera presentar su propuesta de Programa-Presupuesto
de acuerdo con el contenido de estos Reglamentos y con las
indicaciones formuladas cada afno por el Director General. El
financiamiento proporcionado al CATIE no debera exceder el 5%
del presupuesto total del Presupuesto Regular del IICA (Articulo
66).

Informes Financieros para la Junta y el Comité Ejecutivo

El Director General presentard a la Junta o al Comité Ejecutivo,
segun sea el caso, los siguientes informes financieros de
conformidad con lo estipulado en el articulo 91 del Reglamento
de la Direccidn General, conjuntamente con los informes
pertinentes de los auditores externos.

a. Se debe rendir a la Junta un informe sobre el bienio recién
terminado y un informe completo del primer ejercicio fiscal
del bienio en curso;

b. Cuando el Comité Ejecutivo se reline en el mismo afio de la
reunidn ordinaria de la Junta, se debe rendir el mismo
informe tal y como se presente a la Junta. Durante los
aflos alternos, se rendiri un informe sobre el bienio recién
terminado.



SECCION C

Norma 2.7

Norma 2.8

Norma 2.9

Norma 2.10

2.10.1

Ejecucidn del Programa-Presupuesto

Recaudacidn de Cuotas

Dentro de los treinta dias siguientes a la aprobacidén del
Programa-Presupuesto, el Director General transmitird a 1los
Gobiernos de 1los Estados Miembros la resolucidn respectiva,
acompafiada de una lista de las cuotas anuales y solicitara el
pago de las mismas. Las cuotas anuales se consideran adeudadas
desde el primer dia del afio del ejercicio fiscal
correspondiente. Se espera que los Estados Miembros faciliten
al Director General un cronograma de sus pagos regulares. Las
contribuciones voluntarias se consideran adeudadas de acuerdo
con los términos bajo los cuales ellas fueron comprometidas
(Articulo 80).

La Direccidén General recibird todos los recursos financieros del
Instituto. Las cuotas anuales se constituirdn y pagaradn en
ddlares de los Estados Unidos de América. Las contribuciones
voluntarias podrdn hacerse parcialmente en la moneda nacional
del Estado Miembro donante, dentro de los 1limites que
estableciere el Director General, teniendo en cuenta las
necesidades de los programas (Articulo 81).

Asignaciones Presupuestarias

Los Programas-Presupuesto revisados por el Comité Ejecutivo vy
aprobados por la Junta se convierten en las asignaciones
presupuestarias autorizadas para los ejercicios fiscales
correspondientes. Los gastos no deberan exceder lo estipulado
en el Programa-Presupuesto aprobado. No se incurrird en
compromisos que sobrepasen las asignaciones operativas.

Transferencia de las Asignaciones Presupuestarias

El Director General estd autorizado para efectuar transferencias
entre los capitulos del Programa-Presupuesto, hasta el maximo
porcentaje establecido por la Junta. Toda transferencia debe
estar descrita en el informe anual dirigido a todos los miembros
del IICA y por altimo, en un informe especial que se presentara
conjuntamente con el proyecto de Programa-Presupuesto
correspondiente al siguiente bienio (Articulo 75).

Asignaciones Operativas

Con el fin de asegurar que los gastos no excedan los ingresos
por concepto de cuotas y contribuciones, se elaborara un sistema
de control de asignaciones operativas para regir la ejecucidn
del Programa-Presupuesto, basado en los Programas Operativos
aprobados. Los Programas Operativos iniciales, presentados para
orientar la elaboracidon del Programa-Presupuesto, sufriran
ajustes posteriores para reflejar cualquier cambio contenido en
las eventuales asignaciones presupuestarias aprobadas (Articulo
72).



2.10.2

Norma 2.11

2.11.1

2.11.2

2.11.3

2.11.5

La unidad encargada de los recursos financieros y gestidn,
previa solicitud de 1los jefes de 1las unidades operativas
autorizadas, deberd asignar fondos para los Programas Operativos
aprobados por el Director General, de conformidad con el
Programa-Presupuesto aprobado. El Total de 1las asignaciones
operativas no debe exceder el total estimado del efectivo
recibido de los fondos de cuotas u otros fondos aprobados.

Obligaciones

Las asignaciones presupuestarias estardn disponibles para
cumplir con las obligaciones contraidas en el mismo ejercicio
fiscal para el cual fueron aprobadas y, en la medida que sea
necesaria para cancelar dichas obligaciones, en el ejercicio
siguiente (que comienza a partir de la fecha de cierre del
primero). Esta norma rige las asignaciones presupuestarias del
fondo de cuotas (Articulo 74).

Los fondos especiales y los fondos en fideicomiso estan
constituidos para financiar obligaciones sin limite de tiempo,
excepto en aquellas circunstancias especificadas por el
donante. En el caso de 1los fondos especiales, cualquier
remanente de @&stos que quede disponible una vez cumplido el
propdsito para el «cual los fondos fueron donados, sera
reintegrado al donante o se empleard segun indicaciones del
mismo.

Los fondos rotatorios estarin disponibles para cumplir con
obligaciones sin limite de tiempo, siempre y cuando haya dinero
en efectivo disponible para cancelar tales obligaciones.

Antes de entrar en un compromiso para futuros gastos de
asignaciones presupuestarias, debe registrarse una obligacidn
contra el saldo de las asignaciones operativas disponibles.

Antes de solicitar un compromiso de fondos, los jefes de las
unidades operativas deberadn asegurarse de que estdn utilizando
sus recursos disponibles de la forma mis razonable y econdmica,
para el logro de los objetivos de sus programas.

No se debitardn obligaciones al Programa-Presupuesto de un
periodo fiscal anterior.

Las obligaciones son los acuerdos, contratos y Ordenes de compra
establecidos con proveedores (vendedores) para la adquisicidn de
suministros o servicios, asl como los compromisos por escrito
con los Estados Miembros, instituciones u otros que proporcionen
bienes o servicios.

En los casos =»n gue el Instituto proporcione bienes o servicios
directos (cape :itacidn para asistencia técnica), no se requiere
que todos 1los procesos administrativos, reclutamiento de
personal, etc. hayan finalizado con anterioridad para
comprometer los fondos. Se requiere nicamente que exista una



2.11.6

2.11.7

2.11.8

2.11.9

oferta firme y que la negociacidon y planeamiento con el
contraparte haya alcanzado el nivel suficiente para asegurar la
ejecucidn de la misidn, de acuerdo con lo acordado.

En lo que respecta al manejo de los diversos objetos de gasto
(personal, contratos, equipo y suministros, viajes y otros
costos tales como honorarios y viaticos), la Direccidn General
debera aplicar un criterio uniforme-basindose en las normas del
Instituto- para todos los Organos, agencias y otras entidades
cuyos gastos se incluyen en el Programa-Presupuesto.

Se incurrird en una obligacidn unicamente para los propdsitos
que figuren dentro del rango de objetivos establecidos de 1la
cuenta de asignaciones presupuestarias y operativas
correspondientes.

No se incurrird en ninguna obligacidon al menos que un oficial
autorizado haya certificado previamente y por escrito, 1la
disponibilidad de fondos asignados. Dicho oficial limitarda 1la
certificacidén de obligaciones de acuerdo con el total de
asignaciones operativas disponibles en cada cuenta
presupuestaria.

Obligaciones para el registro

La unidad encargada de 1los recursos financieros y gestidn
establecera las obligaciones necesarias para los costos de
personal correspondientes a los funcionarios en la nomina
regular basada en el Programa-Presupuesto aprobado, sin 1la
necesidad de recibir una solicitud de los distintos
departamentos u oficinas.

a. Las obligaciones para los costos de puestos regulares
aprobados deberan basarse en las siguientes normas, segin
los tipos de puestos:

(1) Los costos de puestos regulares aprobados se
proyectaran para todo el afio correspondiente dentro
del bienio, esté el puesto vacante o no.

(2) Los ahorros generados por puestos vacantes seran
liberados mensualmente y no estaran disponibles para
cubrir otras obligaciones de la cuenta, pero si se
encontraran a disposicidn del Fondo en su conjunto, a
discrecidn del Director General.

b. Las obligaciones para los puestos temporales se basaran en
la siguiente norma:

Los costos se proyectaréan hasta el final del
correspondierte bienio, o Dbien, nasta la fecha de
vencimiento del nombramiento, si esto ocurriera antes de
terminar el bienio.
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C.

Las _obligaciones por otros objetos de gasto seran
procesadas después de cumplir con los procedimientos
establecidos en cada caso y Unicamente cuando esté completa
la documentacidn que presentan las aprobaciones y
autorizaciones establecidas dentro de la delegacidn
funcional de autoridad y responsabilidad operativas.

Las obligaciones para la compra de equipo y suministros, al
igual que los contratos de imprenta, estan sujetas a las
disposiciones citadas en este reglamento.

Obligaciones fuera de la Sede

.

Cuando se encuentra fuera de la sede el funcionario al cual
se ha delegado 1la autoridad operativa para iniciar
solicitudes de obligaciones para una Unidad, Programa,
Proyecto o Actividad, la unidad encargada de los recursos
financieros y gestidn estid autorizada para hacer arreglos
especiales y asi facilitar la pronta ejecucidn de tales
obligaciones.

Estos arreglos especiales deberidn ser compatibles con 1la
necesidad de asegurar:

(1) El cumplimiento de las decisiones de la Junta y el
Reglamento de la Direccidn General.

(2) El mantenimiento del control presupuestario, de manera
que las obligaciones no excedan las asignaciones
operativas autorizadas en el Programa Operativo.

(3) El mantenimiento de un grado de separacidon de tareas
que sea compatible con las necesidades de control
interno.

Generalmente, bajo tales arreglos especiales, el Jefe de la
Unidad, Programa, Proyecto o Actividad preparari estimados
mensuales de 1las obligaciones de gastos anticipados,
presentados para la aprobacidn a los supervisores
pertinentes en la Oficina Central por lo menos treinta dias
hadbiles antes del comienzo del mes al cual refieren.

Una vez aprobado, el estimado mensual regresarda al jefe de
la Unidad, Programa, Proyecto o Actividad, por 1lo menos
quince dias habiles antes del inicio del mes.

Los estimados mensuales que han sido aprobados constituiran
la autorizacidén para que los jefes incurran en obligaciones
y hagan erogaciones pertinentes al estimado mensual.

Para aquel.ns asuntos que no se incluyen bajo el arreglo
especial, los jefes procesaran las obligaciones de acuerdo
con los procedimientos normales enunciados en este
Reglamento.
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P

/
2.1%.12

Norma 2.12

2.12.1

e. Cuando la Oficina Central incurre en obligaciones que se
desembolsaran en el campo, se notificard por escrito a los
jefes de Campo, para informarles acerca de ‘tales
obligaciones y la unidad encargada de 1los recursos
financieros y gestidn girard las instrucciones necesarias
para que se efectie el pago.

f. Los jefes de campo pueden verse en la necesidad de incurrir
en obligaciones y hacer gastos en situaciones de emergencia
que no estén contempladas en los Programas Operativos. En
estos casos se comunicarda con la Oficina Central acerca de
la naturaleza y el grado de importancia de la emergencia,
junto con el monto de los fondos requeridos, para que se dé
la necesaria aprobacidn de las obligaciones y los gastos.

Si los montos obligados previamente no han sido utilizados y
esto es detectado por 1la Unidad responsable de los Recursos
Financieros y Gestidn, ésta, en consulta con la Unidad u Oficina
relacionada con el caso, cancelard la obligacidén y la autoridad
de hacer obligacidn de estos fondos cesara.

a. Cualquier modificacidn de obligaciones no efectuadas
deberan ser sometidas, para informacidn y aprobacidn, de la

unidad responsable de los Recursos Financieros y Gestiodn.

Obligaciones que se convierten en cuentas por pagar

Contra recibo de bienes pedidos o la ejecucidn de servicios, las
pertinentes obligaciones registradas pendientes se registraran
como gastos efectuados y se transferirdn a cuentas por pagar.
Generalmente una cuenta por pagar se establece contra recibo de
la factura del proveedor (o vendedor). Sin embargo, al cierre
del ejercicio fiscal, tales montos se establecerdn para todos
los bienes recibidos y 1los servicios directos prestados, sin
importar si la factura ha sido emitida por el proveedor
(vendedor). Esta transferencia puede efectuarse después del
final del ejercicio fiscal, pero se considera efectiva al final
del periodo.

Desembolsos
Solicitudes de Pago

El pago de las obligaciones del Instituto se efectuard de
acuerdo con lo aprobado en los programas operativos y dentro de
los términos establecidos en los contratos, acuerdos y Ordenes
de compra y otros documentos debidamente procesados y aprobados
por funcionarios con tal responsabilidad delegada por el
Director General, segin lo estipulado en el Capitulo I del
presente Reglamento (Articulo 74).



2.12.2

2.12.3

Norma 2.13

Norma 2.14

a. Los pagos por bienes y servicios recibidos se efectuaran de
acuerdo con un calendario especifico, de modo que tales
pagos no se hagan antes de la fecha vencida, pero
teniéndose el cuidado de pagar a tiempo para no incurrir en
penalizaciones.

b. Se procurarid aprovechar todos los descuentos ofrecidos por
los proveedores por pago dentro del plazo cotizado.

Al hacerse desembolsos de fondos mediante cheques con cualquier
propdsito, o al transferir fondos de un pais a otro, el
Instituto deberd actuar de acuerdo con los términos de los
Acuerdos Basicos de Privilegios e Inmunidades que se hayan
establecido con los gobiernos.

Cuando estos acuerdos no existan o sus términos no sean lo
suficientemente claros, se procurarid actuar de acuerdo con las
leyes financieras, reglamentos, normas y procedimientos del pais
sede de las transacciones.

Caja Chica
El Instituto estableceri fondos de caja chica en las unidades
apropiadas, a fin de facilitar y acelerar el pago por compras

locales de pequefio monto.

Contribuciones Voluntarias

Las contribuciones voluntarias recaudadas en moneda nacional se
acreditaran al tipo de cambio del dla en que se ocupan, aungue
en un principio, podrin acreditarse al tipo de cambio vigente en

el momento de efectuarse los pagos. Cualquier pérdida
ocasionada por devaluaciones se reflejarid como un ajuste en las
contribuciones voluntarias pendientes y recibidas. Se les

avisarid a los Estados Miembros acerca de tales pérdidas y se les
facturard de acuerdo a dichas modificaciones cuando la
contribucidon estd destinada para algin propdsito especifico al
cual el IICA se ha comprometido. Las pérdidas producidas por la
devaluacion de las donaciones y legados que se pagan en moneda

nacional se reflejaridn como ajustes al registro original.
(Articulo 8l).

El Registro de Ingresos

Los 1ingresos por concepto de <cuotas y de contribuciones
voluntarias se acreditardn al saldo pendiente de pago
correspondiente al ejercicio adeudado mas antiguo del respectivo
Fondo (Articulo 78).



CAPITULO III De los Recursos Financieros

SECCION A

Fondos

Norma 3.1

Norma 3.2

3.2.1

Norma 3.3

3.3.1

3.3.2

SECCION B

Norma 3.4

Norma 3.5

Clasificacidn de Fondos

Los fondos que administra el Instituto, clasificados de acuerdo
con su fuente y propdsito, se describen en el Capitulo V del
Reglamento de la Direccidn General.

Establecimiento de Fondos

El Director General podri establecer cuentas separadas para las
contribuciones voluntarias o 1legados recibidos para financiar
programas o proyectos especiales aprobados por 1la Junta. En
cada caso, las cuentas separadas seran administradas de
conformidad con este Reglamento y serin examinadas anualmente
por auditoria externa, junto con las demds cuentas del Instituto.

El Director General constatara ante la Junta que todos los
proyectos o acciones financiados con contribuciones voluntarias
estdn en armonia y de conformidad con 1los objetivos del
Instituto y los programas definidos en el respectivo presupuesto
de cuotas aprobado.

Fondos Rotatorios

Los Fondos Rotatorios deben estar de acuerdo con lo estipulado
en el Articulo 82 d. del Capitulo V del Reglamento de 1la
Direccion General y con los mandatos contenidos en las
resoluciones de la Junta que les dio origen.

Los ingresos o ganancias de todos 1los fondos rotatorios se
deberan acreditar a las cuentas de control de ingresos del Mayor

General y estar segregados segiin su fuente original.

FUENTES DE INGRESOS

Ingresos por Cuotas

Estos ingresos provienen de las contribuciones obligatorias de
los Estados Miembros al presupuesto de cuotas. Dichas
contribuciones son distribuidas sobre la base de la escala de
cuotas aprobada por la Junta (Articulo 82.a).

Contribuciones Voluntarias

Son contribuciones voluntarias adicionales al presupuesto de
cuotas de los Estados Miembros, otras contribuciones de los
Estados Miembros, palses no miembros y otras instituciones,
seglin los acuerdos y contratos con el IICA, asi como legados y
contribuciones especiales que el IICA mantiene en fideicomiso
(Articulo 82 b.y cJ).



Norma 3.6

3.6.1

3.6.2

3.6.3

3.6.4

Norma 3.7
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Costos Administrativos y Técnicos Indirectos (CATI)

El Instituto debera asignar una tasa para los Costos
Administrativos y Técnicos Indirectos con el fin de cubrir los
costos de participacidn en 1los proyectos con financimiento
externo. La tasa minima sera establecida por la Junta basandose
en la informacidén suministrada por el Director General, y el
valor real que se imputard a cada contrato especifico se
concertara con las partes involucradas. El monto sera
acreditado al Sub-Fondo General del Fondo Regular y sera
distribuido a través del proceso presupuestario aprobado por el
Director General (IICA/JIA/Res.34(I1II-E/82)).

Todos los acuerdos de proyectos para los cuales el Instituto
recibird y controlarid recursos externos, o dentro de los cuales
el Instituto ejecutard los proyectos en forma reembolsable,
contendradn un plan de financiamiento para orientar al Instituto
en la conduccidn de un proceso eficiente de recaudacidn y gasto
del fondo, en apoyo de 1los objetivos proyectados y fechas
programadas (Articulo 90), (IICA/JIA/Res.34 (II-E/82)).

El Director General estd autorizado para recibir contribuciones
y donativos y para firmar acuerdos por recursos externos,
siempre y cuando dichos instrumentos encajen dentro de 1los
objetivos de los programas del IICA, y previo informe al Comité
Ejecutivo o la Junta en el caso de los acuerdos que sobrepasen
los Us$ 250 000 por afio. Estos contratos deben contemplar los
montos que se utilizan para cubrir los Costos Administrativos Y
Técnicos Indirectos (CATI).

El Director General se asegurara que todo instrumento firmado
que implique contribuciones por parte del IICA tendra una
cliusula obligatoria para la otra parte de cumplir con estos
reglamentos y los Reglamentos de la Direccidon General en los
siguientes aspectos:

a. Asignaciones

b. Desembolsos

c. Informes Financieros.

Ingresos varios

Todos los demads ingresos relacionados con las transacciones
financieras del IICA seran considerados como Ingresos
misceldneos, salvo aquel ingreso especificamente designado por
la Junta para acreditar los fondos rotatorios. Los ingresos
varios podran comprender, entre otras fuentes, los intereses
devengados a corto o largo plazo de las cuentas bancarias e
inversiones, ganancias/pérdidas de la conversidon de monedas y el
arrendamiento o venta de los activos fijos y movibles del IICA,
Todos los ingresos varios seran depositados en el Sub-Fondo
General, salvo el caso estipulado en la norma 3.15 sobre 1la
distribucidn de los intereses (Articulos 83 y 88).



Norma 3.8

SECCION C

Norma 3.9

Norma 3.10

Norma 3.11
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Préstamos
La autorizacién para hacer préstamos segin lo aprobado por la

Junta serd ejercida {nicamente por el Director General y é&l
informara a la Junta los detalles de cada operacidn.

ReceEcién

Cuentas Bancarias

El Instituto abrird, manejara y cerrard sus cuentas bancarias,
tomando en cuenta todas las leyes y reglamentos vigentes en el
respectivo pais y su sistema bancario. El Director General, o
la persona por &l designada, ejercerd todos 1los poderes
inherentes a su funcién en esta materia (Articulo 78).

Recepcidn de Fondos, General

Un recibo ser3 emitido respecto a dineros recibidos, cuando asi
se solicite. Se acusarid recibo de todos los pagos de cuotas y
recaudaciones voluntarias.

Unicamente los funcionarios con autorizacidén fiduciaria
debidamente designados por el Director General, emitirdn recibos
por los fondos del Instituto, y 1luego 1los transmitiran
inmediatamente a la unidad encargada de los recursos financieros
y gestién (Unidad de Caja), salvo en el caso establecido a
continuacién, de entradas fuera de la sede.

Todos los dineros recibidos seran depositados en su totalidad en
una cuenta bancaria autorizada al dia siguiente de su entrada al

Instituto.

Recepcidén de Fondos fuera de la Sede

Todo funcionario que reciba fondos fuera de la sede lo informara
de inmediato, por medio de un cable a la Oficina Central del
Instituto.

Todos los dineros recibidos fuera de la Oficina Central seran
entregados a un funcionario con responsabilidad fiduciaria para
depositarlos o remitirlos a la Oficina Central en un plazo de
veinticuatro horas. Ese funcionario deberd emitir un recibo en
nombre de la Direccidn General.

Asimismo, dicho funcionario debe hacer llegar una copia del
recibo a la unidad encargada de 1los recursos financieros vy

gestidn, adjuntando la documentacidn relativa a los depbsitos o
remesas.
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SECCION D
Norma 3.13

3.13.1

3.13.2

Norma 3.14

- 23 -

Medidas de sequridad para los fondos

Todo dinero recibido para luego ser depositado, asi como el
dinero que se mantiene para las operaciones de la caja chica,
debe guardarse en instalaciones o cajas de seguridad para evitar
un posible robo o cualquier otro tipo de pérdida.

a. El dinero de caja chica no debe ser mezclado con otros
fondos.

Inversiones

Autoridad

El Director General podri efectuar inversiones a corto plazo de
los fondos que no sean indispensables para cubrir las
necesidades inmediatas, asi como inversiones a largo plazo de
los recursos del Sub-fondo de Trabajo, de 1los Fondos en
Fideicomiso, de los Fondos Especiales y de 1los Sub-Fondos de
Reserva (Articulo 88).

La Direccién General analizard el uso de los fondos en cada una
de las oficinas y proporcionarid unicamente aquellos montos que
sean necesarios para mantener un nivel eficiente de operaciones,
con el fin de evitar en lo posible la acumulacidn de fondos
ociosos. Las solicitudes de 1las diferentes Unidades para
exceptuarse de la presente norma seradn sometidas a la unidad
encargada de 1los Recursos Financieros y Gestidén, donde se
elaborarid un andlisis de cada solicitud. La solicitud junto con
su anilisis, seran sometidas para la aprobacién o desaprobacidn
del Director General.

Cuenta de Tesoreria

La inversién de todos los fondos en dblares de los Estados
Unidos de América, que no se requieran para operaciones
inmediatas, se harda a través de una Cuenta de Tesoreria
consolidada. Dicha cuenta deberd estar dirigida a lograr los
siguientes objetivos, enumerados en su orden de importancia:

a. La proteccidn asegurada del capital)

b. La inversidén total de todos los fondos que no se requieran
para operaciones inmediatas)

c. Un nivel razonable de rédito,

d. Un nivel de 1liquidez acorde con las necesidades futuras,
que permita la satisfaccién de demandas no recurrentes que,
de vez en cuando, se imponen al Sub-fondo de Trabajo para
hacer frente a las emergencias que podrian surgir en el
desarrollo de los proyectos.
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La inversidén de fondos en monedas de otros paises se hard
inicamente a discrecidon del Director General. Tales inversiones
estan destinadas a lograr los mismos objetivos que aquellas de
la Cuenta de Tesoreria.

Administracidn

El Director de la unidad encargada de los Recursos Financieros y
Gestidén tendrd la responsabilidad por la supervisidon constante
de los activos invertidos en la Cuenta de Tesoreria. Se reunira
en base periddica con el Director General para informarle sobre
la situaciéon de 1la Cuenta de Tesoreria, y proporcionara
informacidn completa y actualizada cuando se lo solicite el
Director General.

Distribucidn de los Ingresos Provenientes de las Inversiones

Los ingresos por intereses recibidos y acumulados por la Cuenta
de Tesoreria seran distribuidos al Sub-Fondo General del Fondo
Regular como ingresos misceldneos, o a los Fondos en Fideicomiso
o Especiales segliin la siguiente proporcidn:

a. Se dividira la suma de todos esos saldos, entre el total de
intereses a ser distribuidos cada mes, obteniéndose el
porcentaje aplicable al balance por ddlar-semana de cada
fondo con el fin de obtener un monto de ganancias
proporcional que se acreditarid a cada fondo.

b. Los Fondos Especiales y en Fideicomiso de menos de
US$100 000, asi como los Fondos Rotatorios, no recibiran
crédito alguno por concepto de intereses. Cualquier
interés acumulado por estos fondos o cuentas se acreditari
al Sub-Fondo General del Fondo Regular, como ingresos
miscelaneos.

Custodia de Valores

Todos los valores se depositaran bajo la custodia de una
institucidn bancaria debidamente designada, o bien en una caja
de seguridad mantenida por una institucidn financiera reconocida
y designada por el Director General. Los recibos de 1los
certificados de depdsito bancario, se mantendridn en una caja de
sequridad de la Direccidn General, bajo la custodia de la unidad
encargada de los Recursos Financieros y Gestidn.

Retiro de Valores

Para retirar los valores de la custodia de una instituciodn
bancaria o de una caja de seguridad, se requiere la autorizacidn
y las firmas de dos funcionarios designados por el Director
General con ese fin.
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CAPITULO IV

Registro de Inversiones

Las inversiones se registrardn en un libro mayor de inversiones
que indicard para cada inversidn el valor nominal, las fechas de
compra y venta, el lugar de depdsito, el producto obtenido de 1la
venta, y los ingresos acumulados y ganados.

Contabilidad y Control Financiero

Seccidn A:

Norma 4.1

4.1.1

4.1.3

4.1.4

Operaciones e Informaciones Financieras

Sistemas de Contabilidad y Registro

La Direccidén General debera mantener aquellos registros
contables que sean necesarios, y en sus informes financieros
reflejard lo siguiente (Articulo 91):.

a. Los ingresos y gastos de todos los Fondos,

b. El estado de las asignaciones presupuestarias, en forma tal
que permita la comparacidén con el Programa-Presupuesto
aprobado por fondos, ejercicios fiscales, programas,
proyectos e instrumentos de servicios directos de
cooperacidn técnica, y por objetos de gasto incluyendo:

(1) 1las asignaciones presupuestarias iniciales,

(2) las asignaciones presupuestarias modi ficadas por
transferencias de cualquier indole,

(3) 1los créditos, si los hubiere, que no sean asignaciones
presupuestarias autorizadas por la Juntay tal como el
ingreso por concepto de Costos Administrativos vy
Técnicos Indirectos (CATI) y

(4, los montos cargados, asignados operativamente,
obligados o gastados <contra dichas asignaciones
presupuestarias y otros créditos;

c. Los activos y pasivos del Instituto.

El mantenimiento de Registros Contables

El Director General es el responsable de mantener los registros
financieros del Instituto, a través de la unidad encargada de
los Recursos Financieros y Gestidn.

Los sistemas de finanzas y contabilidad que se emplean
actualmente o gue se desarrollen en el futuro deben asegurar que
los fondos sea. utilizados eficientemente ayudando al Instituto
a protegerse contra despilfarro o fraude (Articulo 90).

Los sistemas contables deberan contabilizar por separado cada
actividad, proyecto, programa, localizacibén, objeto de gasto y
cada fondo para cada ejercicio fiscal. El sistema deberd tener
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la flexibilidad suficiente para proporcionar documentacidn e
informes sobre los asuntos arriba mencionados y cumplir con los
requisitos financieros internos que rigen los acuerdos con
financiamiento externo formalizados con los Estados Miembros,
paises no miembros, instituciones y donantes (Articulo 91)
(IICA/JIA/Res.28(1I-E/82).

a. El sistema incorporard datos del Programa-Presupuesto de
tal manera que se facilite una comparacidén de los gastos
programados con los gastos obligados y los gastos reales,
en forma trimestral, como minimo.

b. Controles manuales de procesamiento deberan ser incluidos
en el sistema especificandose los mismos en manuales
apropiados de procesamiento.

Los sistemas financieros y de contabilidad que se utilizan
actualmente, o aquellos que se desarrollen en el futuro, deberan
proporcionar los procedimientos, formas y controles necesarios
para integrar todas las obligaciones y los pagos que requiere el
Reglamento de Personal (Articulos 72 y 74).

El Director General podrd delegar 1la autoridad de las
operaciones financieras en las unidades. Los funcionarios que
reciban tal autoridad seran responsables de ejercer esa
autoridad de acuerdo con los reglamentos lineamientos y normas
del Instituto y las instrucciones emitidas por el Director
General (Articulo 90).

El Director General procurard que el cumplimiento de 1los
reglamentos y procedimientos contables y financieros por parte
de los funcionarios del Instituto figure en la evaluacidn de
desempefio de los mismos (Articulo 33).

Estados Financieros Basicos

Los siguientes estados financieros de cada Fondo deberan estar a
la disposicidn del Director General, a partir del Qltimo dia de
cada mes.

a. Estado de Activos, Pasivos y el balance de los Fondos;

b. El Estado de Cambios en el balance de los Fondos;

c. El Estado de la situacidén de Cuotas, Compromisos,
Recaudaciones y Balances) y

d. El Estado Presupuestario.
Se adjuntaran a los estados financieros aquellas notas que sean

necesarias para ampliar o revelar cualquier informcidn
financiera que no figure en los estados financieros basicos.



4.2.2

4.2.3

Norma 4.3

Norma 4.4

Norma 4.5

Los estados financieros preparados para el 31 de diciembre de
cada afio serdn sometidos a los auditores externos a mas tardar
el 1 de marzo del afio siguiente.

El sistema contable adoptard un formato para los informes
financieros que facilite el control de fondos y la revisién y
andlisis de las actividades financieras del Instituto, y que se
ajuste a aceptados principios y procedimientos contables
(Articulo 91).

Dentro del primer mes siguiente al cierre del ejercicio fiscal,
la unidad encargada de los Recursos Financieros y Gestidn
registrari todas las obligaciones y proporcionara los informes
financieros correspondientes al final del ejercicio fiscal, al
Director General para su revisidén (Articulos 64 y 74).

Informes Especiales

El Director General podrid someter al Comité Ejecutivo, o a los
diversos Estados Miembros, informes financieros especiales sobre
temas especificos cuando el Director General lo considere de
interés, o cuando lo solicite uno de los miembros del Comité
Ejecutivo. Dichos informes tendran un cardcter exclusivamente
informativo, y no requerirdn de previa auditoria de 1los
Auditores Externos.

Moneda Oficial

Las cuentas de la Direccidn General y sus informes financieros
deben mantenerse y presentarse en ddlares de los Estados Unidos
de América. Las cuentas de las Oficinas fuera de la Oficina
Central y de aquellas partes aplicables de los fondos especiales
y de fideicomiso, podrin 1llevarse, en base provisional, en
aquella moneda que determine el Director General (Articulo 89).

Tipos de cambio-Otras Monedas

Dinero en efectivo, ingresos y gastos incurridos en monedas que
no sean dbdlares de los Estados Unidos de América, se expresaran
en términos equivalentes al ddlar de los Estados Unidos para
fines de registro en la Oficina Central y para los informes
financieros.

Las siguientes normas regiran las transacciones realizadas en
otras monedas y la conversidn de montos en efectivo:

a. Las transacciones de ingresos o egresos se convertiran al
tipo de cambio del mercado libre, a la fecha en que ocurra
la transaccidn)

b. Los montos en efectivo al final de cada mes se convertiran
al tipo de cambio registrado en el mercado libre al fin de
mes)
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Las transacciones realizadas en otras monedas se
registrardn al tipo de <cambio que efectivamente fue
empleado para la operacidn.

Si se ha dado una sustancial baja en el tipo de cambio
después del fin del ejercicio fiscal, pero previamente al
cierre de libros, se utilizard el tipo mas bajo para la
conversion de los valores del dinero en efectivo al final
del afio fiscal.

Las ganancias o pérdidas producidas por las fluctuaciones
en el tipo de cambio se registraradn mensualmente y se
acumularan para el ejercicio fiscal. Si el resultado neto
es una ganancia, ésta se considerard como ingresos varios.
Si produce una pérdida, se la imputara a las asignaciones
presupuestarias al ejercicio fiscal en curso.

En las oficinas en los Estados Miembros, el funcionario con
responsabilidad fiduciaria efectuara todas las
transacciones que afectan la conversion de la moneda, y
para ese fin acudiri Unicamente al banco donde se mantiene
la cuenta corriente en moneda local, de esa Oficina
Nacional, excepto en los Estados Miembros donde la ley
permita el uso de diferentes instituciones.

Anticipo de Fondos

Se podran adelantar fondos nicamente en el monto necesario para
cumplir el propdsito especifico que dio origen al anticipo
(Articulo 90).

a.

b.

Se haran adelantos a consultores, contratistas o
proveedores funicamente de acuerdo con los términos del
contrato o acuerdo pertinente, y en ningin caso podrd ese
anticipo exceder el 30% del total del costo del contrato o
acuerdo. El contratista o proveedor debera presentar una
fianza de cumplimiento, carta de crédito u otro instrumento
monetario a fin de garantizar su cumplimiento. El
instrumento de garantia deberid representar un monto
suficiente para proteger los fondos adelantados por el
Instituto.

El Instituto se empefiard en la recepcidn de anticipos para
proyectos financiados con recursos externos a fin de evitar
el uso de fondos de cuotas para sufragar 1los costos
iniciales (IICA/JIA/Res.31(II-E/82)).

El Instituto no hard anticipos a sus funcionarios por
razones de 1indole personal gue no guardan relacidn con el
trabajo del T“nstituto, salvo con la aprobacidén explicita
del Director General.
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Activos Fijos y Adquisiciones

Norma 4.7

4.7.1

Norma 4.8

Norma 4.9

Norma 4.10

Norma 4.11

Cuentas de los Activos Fijos

El Instituto registrara en las cuentas apropiadas el valor de
todos sus activos fijos, bienes inmuebles, accesorios Yy
suministros de <conformidad <con principios aceptados de
contabilidad (Articulo 91).

a. Los activos de capital se depreciardn y amortizaran segan
el periodo de vida (til especificado en la tabla de
depreciacién y amortizacidn preparada por la unidad
encargada de los Recursos Financieros y Gestidén. El valor
de rescate entrarid en los cidlculos cuando sea apropiado.

Autoridad para aprobacidn

La autoridad para solicitar la compra de bienes inmuebles
contemplados en el Presupuesto, corresponderid a los mismos
funcionarios que autorizan otros tipos de gastos presupuestarios.

Acciones para Adquisiciones

Las acciones de adquisiciones por parte de la Direccién General
se ajustarin a este Reglamento y estaridn sujetas a la presencia
de partidas presupuestarias que las respalden, asi como a la
disponibilidad de fondos.

Licitacidn

El Instituto publicard solicitudes abiertas y formales para
conseguir tres o mias ofertas presentadas, por escrito, antes de
formalizar cualquier tipo de contrato que valga mis de
Us$ 10 000. El Subdirector General, junto con otros dos
funcionarios designados para ese fin, participardn en una junta
de revisidén de contratos para abrir 1la licitacién plblica,
estudiar propuestas y determinar a quién se le otorgari el
contrato. El Director General, o la persona por &l designada,
aprobard y firmard todos los contratos que resulten de ese
proceso, en nombre del Instituto, Para llenar los requisitos del
Articulo 92 del Reglamento de la Direccién General, el Director
General determinard el procedimiento a seguir para aplicar el
proceso de licitacidén para llevar a cabo métodos competitivos de
adquisicidén, a fin de asegurar precios justos.

Pedidos de grandes cantidades

La compra de equipos, vehiculos, muebles de oficina, materiales,
suministros generales y servicios se consolidaran, cuando sea
posible, a fin de aprovechar los descuentos por volimenes
mayores (Articu o 92).

a. La unidad encargada de los Recursos Fisicos y Servicios se
encargara de hacer estas compras por contrato.
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Norma 4.13

b. Al hacerse una determinacidon de ahorro en el costo de una
adquisicidn, deberdn tomarse en cuenta las leyes aplicables
a las compras en los paises de destino, costos de
transporte y mantenimiento.

c. El presente requisito de consolidacidn de compras se
aplicara a todos los fondos controlados por el Instituto.

Costos de Adquisicidn

El costo de bienes incluird 1los montos pagados para su
adquisicidn, inclusive transporte, instalaciodn Yy otros
relacionados con la obtencidn de los mismos y su colocacidon en
la forma y posicidn requeridos para su uso. Los Dbienes
adquiridos como donacidon se registraran segun su valor
equitativo de venta o el valor tasado a la fecha de 1la
adquisicidn. Dicha valorizacién se documentarad debidamente.

Contabilidad de los Costos de Adquisicidn

El procedimiento para registrar costos, se describe a
continuacidn:

a. El costo de adquisicidon de todos los bienes inmuebles se
registrard en el Fondo de Activos Fijos. Este Fondo
contendrd cuentas de "Propiedad de Activos Fijos", 1las
cuales reflejan el valor de los activos que pertenecen a
los fondos participantes. Dichos fondos participantes
reflejardn los valores correspondientes en cuentas del
"Fondo de Inversiones en Activos Fijos".

b. Los bienes comprados al contado (es decir, sin incurrir en
deudas aparte de la usual cuenta por pagar), se debitaran
al Sub-Foncdo General (Fondo Regular), al Sub-Fondo
Operativo (Fondos Especiales), al Fondo Rotatorio, o 1los
Fondos en Fideicomiso, en respaldo del Fondo de Activos
Fijos. El monto total en efectivo desembolsado para la
adquisicidn ser3da registrado como el valor del activo en 1la
cuenta de activos fijos.

c. La compra de bienes adquiridos a cargo de sumas adeudadas o
de deudas mas dinero en efectivo, serid efectuada por cuenta
del fondo apropiado, en respaldo al Fondo de Activos Fijos.

El monto total de gastos en efectivo mds el monto total del
pasivo excluyendo intereses, se establecerd como el valor del
activo en la cuenta de activos fijos. El pasivo correspondiente
se reflejard en el fondo que efectud la adquisicidn.

d. Los bienes adquiridos a cambio de 1la entrega de otros
articulos, se compraran con el fondo de adquisicidn en
respaldo al Fondo de Activos Fijos. El costo de dichos
bienes, registrado en las cuentas de Activos Fijos, sera
igual al dinero pagado o por pagar, mias el valor reconocido
por el vendedor de los bienes cambiados.
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e. Los bienes adquiridos mediante donacidn se registraran en
el Fondo de Activos Fijos, al valor determinado por un
perito en valorizacidn, reconocido e independiente, en 1la
fecha de adquisicidn.

Una vez adquiridos los activos fijos, y registrados debidamente
en los libros de contabilidad, se mantendran cuentas
subsidiarias para cada activo registrado, a fin de controlar y
dar cuenta de todos los bienes.

Al recibir los activos fijos, se 1les deben fijar etiquetas
enumeradas para identificarlos como propiedad del Instituto.

a. El personal del Instituto serd responsable de .toda 1la
propiedad que el Instituto les asigne.

Contabilidad de cambios en los Activos Fijos

Los Activos Fijos pueden sufrir cambios mediante anexos,
modificaciones, mejoras, rehabilitacidn o sustituciodn.

El principio basico que se acatard al contabilizar tales
cambios, serd la capitalizacion de los costos incurridos en los
mismos, si sirven para aumentar significativamente la vida Qtil
de 1los bienes o su capacidad de prestar servicio, y 1la
eliminacidn del valor del activo fijo, los costos de las partes
reemplazadas o destruidas en el proceso.

Los costos de reparaciones y mantenimiento incurridos para
mantener los bienes en condiciones satisfactorias de operaciodn,
se contabilizaran como costos corrientes de operacidn dentro del
pertinente Sub-Fondo General o de Operaciones.

Inventario Fisico

Los inventarios fisicos de los Activos Fijos se llevaran a cabo
periddicamente. Este procedimiento es necesario para verificar
la eficacia de los procedimientos contables para proporcionar
datos adecuados y exactos sobre todos los cambios significativos
que ha sufrido la inversidn total en bienes y activos.

El inventario fisico podrd efectuarse en base ciclica durante un
determinado periodo de tiempo, y su periodicidad, se determinara
con base en factores tales como la naturaleza y valor de los
bienes; los procedimientos de seguridad fisica y control
relacionados con la entrada, distribucidn y custodia de 1los
bienes, la rotacidn, Y los resultados de inventarios
anteriores. Independientemente de estos criterios, todos los
articulos recibirdn una inspeccidn fisica por lo menos pasando
un periodo fiscal.
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4.18.1

4.18.2

+.18.3

4.18.4

Cuando la inspeccién fisica arroja diferencias con respecto a
las cifras que aparecen en los registros contables, se
investigaradn las mismas para determinar sus causas y para
identificar posibles mejoras en 1los procedimientos, y para
evitar errores, pérdidas o irregularidades. Los registros
contables deben estar concordantes con 1los resultados del
inventario fisico.

Retiros y Transferencias

El costo u otra base(y la depreciacidén acumulada pertinente) de
bienes retirados del servicio, sea por venta o cambio por otros
articulos, desmantelamiento, destruccidn o por otros medios, se
eliminara de las cuentas. Los montos adquiridos por la venta de
bienes normalmente se clasificarin como ingresos misceldneos al
Fondo Regular, o a un fondo rotatorio si asi lo estipula 1la
Junta Directiva. Se podrin hacer excepciones a esta norma
previa aprobacién del Director General, cuando la 1liquidacidn
del equipo (tal como automdviles) se efectlle con el fin de
adquirir nuevos equipos similares, y cuando la venta resultara
mis ventajosa que la entrega del articulo a cambio de equipos
nuevos. En estos casos, los fondos recibidos por la venta se
acreditardn a la respectiva cuenta presupuestaria para compensar
los costos totales del equipo nuevo.

Autorizacidn para declarar un Superavit

El Director General podra declarar que ciertos bienes son
excedentes, si el Instituto ya no tiene necesidad de ellos. Se
conservarad la documentacidn sobre todos los bienes liquidados.

Todos los activos, equipos, bienes inmuebles y materiales
propiedad del Instituto, independientemente del lugar donde se
efectla el cambio o la venta, serdn referidos a la unidad
encargada de los Recursos Fisicos y Servicios para disponer de
ellos. Esta unidad determinard si tales articulos exceden las
necesidades del Instituto, comparari los costos de transferencia
y/o reparacidén, con los costos de una compra nueva, y girard
instrucciones para la disposicién de los mismos. El Subdirector
General hari el estudio y aprobacidn de dichas disposiciones.

Todos los equipos, bienes o materiales gque se declaren
invendibles por obsolescencia, o por otros motivos, se donardn a
una institucién adecuada, seleccionada por el Director General.

Se podra disponer o descartar todo equipo enviado al campo para
casos de emergencias o dentro de acuerdos especiales, segin las
instrucciones giradas por el Director General. En cada caso, se
mantendrd la debida contabilidad de tal disposicidén y se
mantendra la documentacidn correcta.
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Requisitos para los Informes Anuales

Se dara cuenta del fondo de Activo Fijo al treinta y uno de
diciembre de cada afio. Se elaborara un estado de los activos
fijos e inversiones en activos fijos (balance de los Fondos),
junto con un estado de cambios en las inversiones en activos
fijos, el cual reflejara las adquisiciones y liquidaciones de
bienes durante el afio.

Alquileres, Contratos de Arrendamiento y Seguros

La Direccién General, a través del Subdirector General,
estudiard una vez al afio todas las pdlizas de seguros,
alquileres, y contratos de arrendamiento para determinar si el
servicio prestado ofrece la maxima relacidn posible de costo y
beneficio y un servicio oportuno se estid ofreciendo (Articulos
90 y 93). '

a. Se solicitaran ofertas a través del proceso establecido en
la norma 4.10 para satisfacer las necesidades del Instituto
si el mencionado estudio asi lo requiere, o por lo menos se
hara cada tres afios. Las ofertas seran estudiadas por un
Comité especial integrado por el Subdirector General y dos
funcionarios mas, nombrados por el Director General. Si no
se emite una recomendacidn por la oferta de mids bajo costo,
los motivos del rechazo seran plenamente documentados vy
formaran parte del archivo correspondiente.

b. Para determinar el mayor ahorro de costos posible para el
Instituto, se solicitaridn los servicios de los proveedores
mas importantes y de los corredores y administradores de
programas consolidados.

Auditoria

SECCION A

Norma 5.1

Norma 5.2

5.2.1

Direccidn de Auditoria Interna

El Director General nombrarad un Auditor Interno, junto con el

personal necesario y adecuado para 1llevar a cabo el Plan de
Auditoria Interna del Instituto (Articulo 93).

Responsabilidades

La Direccidén de Auditoria 1Interna tendrd las siguientes
responsabilidades:

a. Averiguar si los reglamentos y procedimientos del Instituto
se cumplen correctamente.

b. Llevar a cabo un examen sistemitico de las transferencias
oficiales y el uso de controles internos e identificar
cualquier irregularidad o modificacidn en la aplicacidn de
las normas establecidas que puedan afectar la buena marcha
del Instituto.
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5.4

5.5

5.6
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Ce. Formular un Plan de Trabajo dentro del cual la Unidad de
Auditoria Interna podra evaluar con exactitud el grado de
cumplimiento de 1las disposiciones para 1la direccidn
administrativa, contable y financiera del Instituto, y el
cumplimiento de los compromisos que se originan en acuerdos
y contratos.

d. Agsegurar el mantenimiento de <controles detallados y
actualizados para los bienes en todas las oficinas del
Instituto.

e. Esta Unidad seria directamente responsable ante el Director
General.

Plan de Trabajo Anual

El Plan de Trabajo Anual de la Unidad de Auditoria Interna se
presentard para la consideracidén y aprobacidn del Director
General. Este Plan de Trabajo especificara las acciones a
realizar, clasificadas en dos secciones claramente definidas:

a. El plan sistematico, en que se identifican los medios,
lugares, cronograma y costo de las funciones de auditoria
normales y continuas a realizar en las distintas unidades
del Instituto.

b. El plan selectivo en que se especifican 1los medios,
lugares, cronograma y costo de las funciones de auditoria
que se deben llevar a cabo en unidades seleccionadas, en
funcidon de necesidades especiales.

Auditorias No Programadas

Cuando surjan situaciones imprevistas o no programadas, o cuando
el Director General asi 1o decida, la Direccidn de Auditoria
Interna procedera a llevar a cabo funciones de auditoria
adaptadas a las nuevas circunstancias, siempre con la aprobacidn
previa del Director General.

Suspensidon Temporal

La Direccidn de Auditoria Interna podra liberar temporalmente de
sus funciones normales a aquellas personas cuyas acciones o
unidades estidn sujetas a una auditoria o investigacidn especial,
siempre con la previa autorizacidn del Director General.

Manual de Auditoria

El Director General elaborari y publicard un Manual de Auditoria
Interna que contendrd los procedimientos y mecanismos para la
operacidon y ejecucidon de las funciones y tareas de auditoria,
inclusive las especificaciones metodoldgicas que se han de
aplicar a las operaciones normales o especiales de auditoria.
El Manual se ajustarid a los principios de auditoria generalmente

aceptados pertinentes y relacionados a las normas del Instituto
(Articulo 93).
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Cooperacifn de los Funcionmarios

Los funcionarios del Instituto tienen la obligacién de brindar
toda la cooperacién que solicite la Direccidén de Auditoria
Interna en la ejecucién de sus funciones. Cualquier informacidn
docamental requerida debe presentarse y entregarse a esta
Unidad. Los funcionarios del Instituto no darfn O&rdenes o
instrucciones que puedan impedir o interferir con las funciones
de control interno.

Informes

Todos los informes, evaluaciones y recomendaciones producidos y
elaborados por la Unidad de Auditoria Interna, se presentarén
directamente al Director General, quien tomard decisiones con
respecto a la aplicacidén de medidas o disposiciones correctivas,
u otras medidas recomendadas por la Unidad de Auditoria Interna.

Anditoria Externa

Norma 5.9

5.9.1

Los Auditores Externos y los Informes

Cada dos afios, a través de un sistema de licitacién, el Director
General obtendrd propuestas de empresas especializadas en
auditoria externa. con el fin de efectuar operaciones de
auditoria para el Instituto, sobre una base anual.

Las propuestas recibidas a través de este mecanismo seran
presentadas a la Junta para su consideracién (Articulo 2.h,

Capitulo I, Reglamento de la Junta Interamericana de
Agricultura, Articulos 6.a y 94).

Los informes del Auditor Externo se preparan independientemente
del Director General y se presentardn primero al Comité
Ejecutivo en su primera reunidn posterior a la auditoria del afio
anterior y luego a la Junta.

Las presentaciones tendrdn en cuenta las dispositiones
contenidas en el Reglamento de la Direccidn General (Articulo
2.h, Capitulo I, Reglamento de la Junta y Articulos 6.a y 94).

Establecimiento de Normas Uniformes

El Director General, al recibir recomendaciones de 1la Junta,
establecerid aquellas directrices complementarias a las presentes

normas,

que considere necesarias para brindar uniformidad de

cdlculos, por ejemplo, el pago de la acumulacién de beneficios

de

funcionarios (o sea, de vacaciones, prestaciones

sociales, viaje a la patria y otros) asi como cualquier otra

férmula

contable necesaria para controlar y registrar las

actividades financieras de los fondos (Articulo 90).
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APENDICE

DEFINICIONES

Terrenos, edificios, caminos, cercas y componen-
tes integrales de edificios, los cuales tienen
una vida Gtil de quince afios o mas.

El desembolso de fondos a una persona o entidad
para un propdsito especifico antes de hacer o re-
gistrar un gasto.

La recepcidén de fondos para un propdsito especi-
fico antes de hacer o registrar un gasto.

El monto de fondos aprobado por el Director Gene-
ral y asignado a las Unidades para la obligacidn.

El monto disponible para asignacidén como resulta-
do de la aprobacidén por la Junta del Programa--
Presupuesto. Estos montos serin registrados y
controlados a nivel de ejercicio fiscal.

Articulos como equipo, herramientas, muebles,
computadoras, calculadoras, maquinas de escribir,
vehiculos y otros que tienen una vida atil, de
uno a quince afios y que son de uso directo del
personal.

Articulos de propiedad o materiales que ya no son
necesarios para ninguna unidad especifica degptro
del IICA, ni el IICA en general. Se incluyen ar-
ticulos que con el tiempo pueden ser declarados
invendibles.

Los gastos incurridos en la ejecucidon de una ta-
rea o actividad relacionada directamente con al-
gtin proyecto especifico.

Aquellos gastos involucrados en la ejecucidn de
una tarea o actividad, aunque ese monto en su to-
talidad no se identifique como un beneficio di-
recto de un proyecto especifico.

Ofertas de parte de los vendedores por bienes y
servicios suministrados de aceptar un pago menor
que el monto indicado en la factura si los pagos
se hacen dentro de plazos especificos.



Desperdicio

Fraude

Instituto

Intereses de Bienes

Logro

Obligacidn

Pasivos

Plan Financiero

Proceso formal de Lici-
tacidn de Contratos
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Un pago de fondos para cumplir con una obligacidn
anterior o actual y que disminuye los recursos en
caja. Una obligacidon y un desembolso podran ocu-
rrir simultineamente. Este término es sindnimo
de los términos gasto y pago.

El uso indiscriminado de recursos con el resulta-
do de que los costos estan mas altos que lo nece-
sario para la realizacidén de una actividad o pro-
yecto.

Conducta que se deriva de algin plan o subterfu-
gio insidioso y con el propdsito de obtener un
beneficio ilicito.

Este término, para los efectos de las presentes
normas, denota todos los elementos organizaciona-
les del IICA, sin tomar en cuenta su localizacidn.

El valor monetario de todo el activo poseido, in-
clusive dinero en efectivo, documentos negocia-
bles, activo fijo, propiedades y otros articulos
de valor.

El resultado de la ejecucidn de una actividad, ya
sea proyectada o realmente llevada a cabo, que se
puede medir en términos de cantidad, calidad y/o
costo.

Un compromiso aprobado para hacer gastos futuros
y que disminuye un monto correspondiente de las
asignaciones operativas y presupuestarias.

Elementos tales como facturas o documentos por
pagar en que los vendedores y otros tienen un in-
terés monetario.

Un documento en que se define el monto total de
fondos contenidos en un acuerdo, cdmo se gastaran
dichos fondos de acuerdo con 1los periodos de
tiempo, el monto de fondos que se gastaradn en ca-
da objeto de gasto. El plan guarda consecuencia
con la ejecucidn técnica del acuerdo.

Un proceso por el cual las propuestas escritas
de las necesidades se envian a distintos vendedo-
res (tres o mas) solicitando sus ofertas por es-
crito, indicando plazos, precios y capacidad para
llenar las necesidades. Estas ofertas se estu-
dian formalmente y al que favorece mas al Insti-
tuto se le otorga el contrato.



Programa Operativo

Reembolso

Repuestos y Suministros

Sistema contable de
Obligaciones
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Un documento en el que se describe el monto de
obligaciones a contraer, segiin el objeto de gas-
to y el periodo de tiempo de las actividades y
proyectos. El monto total de los Programas Ope-
rativos para cada Unidad equivale a la asigna-
cidon de fondos para dichas Unidades.

Un documento en que se identifican los niveles
propuestos de financiacidon y las descripciones
de programas y proyectos. El monto de fondos en
el Programa-Presupuesto aprobado por la Junta,
viene siendo la asignacidn presupuestaria para
el afio fiscal.

Un gasto hecho en beneficio de otra entidad, el
cual seria pagado a la entidad que lo desembolsd
al presentarse una cuenta o factura.

Articulos tales como papel, lapices, repuestos
de vehiculos y materiales utilizados en repara-
ciones, de los cuales todos se consumen y gene-
ralmente tienen una vida Gtil de menos de un afio.

Un sistema en que las obligaciones se registran
inmediatamente a fin de gravar los fondos para
pagos futuros. Tal sistema ayuda a evitar obli-
gaciones excesivas de asignaciones operativas, y
seflala la posibilidad de necesitar fondos de ca-
ja en el futuro. De igual modo ayuda a mantener
la solvencia de efectivo. En cambio, un sistema
de desembolso en efectivo registra las transac-
ciones después de los desembolsos de efectivo,
lo cual puede afectar adversamente la solvencia
de efectivo, especialmente, en una organizacidn
dispersa geogrificamente.
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