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PREFACIO

La falta de téonicos capacitados en la pTreparacién, evaluacién y ejecu-
'cién de proyectos agricolas, constituye un serio obstéculo en la accién de ins-
tituciones con responsabilidades en la promocién del Desarrollo Rural.

El IICA lleva a cabo una serie de actividades encaminadas a colaborar
con instituciones nacionales en sus propésitos de fortalecimiento a través
de la especializacién de técnicos en este campo. En una primera etapa se ha
dado mayor énfasis a los aspectos de preparacién y evaluacién de proyectos
agricolas, tema central del “Curso de Capacitacién en Elaboracién de Proyectos
de Subdivisién de Tierras”, solicitado por el Instituto Nacional de Coloniza-
cién del Uruguay y ofrecido por el Instituto Interamericano de Ciencias Agrico-
las (Programa Regular y Proyecto 206 del P.C.T.) en colaboracién con el Banco
Interamericano de Desarrollo.

El Curso se dicté de Julio 1968 a Enero 1969, en Montevideo, con los
objetivos de:

a) Ofrecer capacitacién técnica en aspectos tedricos y précticos de la
elaboracién de proyectos de subdivisién de tierras, a profesionales
del Instituto Nacional de Colonisacién y a técnicos que aspiraban
a ingresar a dicho Organismo;

b) Contribuir al perfeccionamiento de una metodologfa para la elabo-
racién de proyectos de subdivisién de tierras, incluyendo la con-
sideracién de medidas complementarias;

c) Cumplir los objetivos antericres mediante la elaboracién de un pro-
yecto especifico, en un 4rea propuesta por el INC con fines de sub-
divisién de tierras y/o reestructuracién de colonias.

En las primeras seis semanas, se dié mayor importancia a los aspectos
teéricos relativos a Principios Econémicos, Planeamiento, Desarrollo Rural,
Administracién Rural y Elaboracién y Evaluacién de Proyectos Agricolas.

Durante un mes se realizaron trabajos de campo en la Colonia Tomé&s
Berreta, Departamento de Rio NegXo, elegida por el INC como zona de aplicacién
del Curso. Se realizé una encuesta socioeconémica a una muestra estadistica
de productores de la zona, empleando formularios preparados por los propios
participantes; se efectuaron estudios de suelos, agua, mercados, vias de comu-
nicacién y servicios existentes en el Area.

Pogteriormente, se dedicé cuatro semanas a la recoleccién de anteceden-
tes adicionales y a la critica, tabulacién y andlisis de la informacién obtenida.

Para la elaboracién del Proyecto, el Curso operé con un equipo téenico
interdisciplinario, constituido por profesores, alumnos y asesores especialis-
tas. Durante ocho semanas se formularon y seleccionaron alternativas y se
efectuaron los cédlculos de inversiones, infraestructura, servicios complemen-
tarios, costos, ingresos y organigacién para la ejecucién del proyecto.

Finalmente, se destiné un mes a la consolidacién, andlisis, evaluacién
del proyecto y sub-proyectos, redaccién del informe final y preparacién de un
Tesumen que se publica por separado.
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Direccién y Coordinacién

Director: Emilio Montero, Ing. Agr., Economista Agrfcola IICA-Z.Sur

Coordinador General: Manuel Angel Dufour, Ing. Agr., Gerente Técnico
del INC

Coordinador del Proyecto: Nelson Amaral, Economista Agrfcola IICA-Z.Sur

Profesores

- Nelson Amaral (Uruguay), Economista Agricola Asociado, IICA-ZS. Clases
de Desarrollo Regional, Principios Econémicos, Tamafio, Tenencia y Re-
forma Agraria.

- José Barrios (Chile), Ing. Agr., Director del Proyecto ACIIRS, Proyec-
to 206, Porto Alegre, Brasil. Clases de Programacién de Riego.

- Esteban Campal (Uruguay), Ing. Agr., Consultor en Agronomfa, Clases
de Seleccién, Combinacién y Manejo de Rubros Agropecuarios.

- Luis De Leén (Uruguay), Ing. Agr., Profesor de Suelos en la Facultad
de Agronom{a de Montevideo. Clases de Suelos como Factor de Produccién.

- Emilio Montero (Chile), Ing. Agr., Economista Agrfcola Adjunto IICA-ZS.
Clases de Econamia, Desarrollo Econémico, Planificacién y Administracién
Rural.

- Arnaldo Veras (Brasil), Economista Agricola del IICA, Proyecto 206 y
Representante Oficial en Paraguay. Clases de Elaboracién, Anélisis y
Evaluacién de Proyectos Agrfcolas.

Colaboradores y Conferencistas

- Claude Galland (Uruguay), Ing. Agr., Presidente del INC. Presentacién
de la Organigzacién y Funcionamiento del INC.

- Carlos Cussac (Uruguay), Ing. Agr., Jefe de Divisién de Estudios y Pro-
yectos del INC. Presentacién de antecedentes de la Colonia Tomés
Berreta.

- Carlos Avallone (Uruguay), Ing., Diréccién de Hidrograffa del Ministerio
de Obras PGblicas. Presentacién del Proyecto de Regadfo en la Colonia
TomAs Berreta y Seminario sobre Infraestructura.

- Galileo Garibotto (Uruguay), Ing. Agr., Jefe Divisién Colonias del INC.
Presentacién del tema La Administracién de Colonias en el INC.

- Carlos de la Hog (Uruguay), Dr., Jefe Sala de Abogados del INC. Pre-
sentacién del tema Aspectos Legales de la Colonigacién en Uruguay.

- Celia B. de Silva (Uruguay), Contadora, Economista de la Oficina de
Programacién y Politica Agropecuaria del Ministerio de Ganaderfa y
Agricultura. Presentacién del tema Aspectos Institucionales en la Ela-
boracién de Proyectos.
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- Gustavo Olveyra (Uruguay), Ing. Agr., a cargo de Extensién Agricola,
Facultad de Agronomfa en Paysandfi. Presentacién de Asistencia Técni-
ca y Organizacién de Productores.

- Dionisio Garmmendia (Uruguay), Sociélogo, Director de la Comisién Nacio-
nal de Accién Comunitaria. Presentacién sobre Recursos Humanos en la
Elaboracién de Proyectos.

- Manuel Vidal (Espafia), Ing. Agr., Profesor de Economia. Agricola de la

Escuela de Graduados del IICA en Turrialba, Costa Rica. Conferencia
sobre Demanda Agropecuaria.

Participantes

- José Luis Bareiro, Ing. Agr., Colaborador a.h., Fac. Agronomfa y Ve-
- terinaria, Asuncién

- Federico Blanco B., Egresado Agronomfa, Aspirante INC

- Roberto J.M. Casés, Egresado Agronomfa, Aspirante INC*

- Guillermo J. Cnudde, Ing. Agr., Administrador de Colonias, INC
- Fernando Fern&ndez, Ing. Agr., Administrador de Colonias, INC
- Guillermo Garrone, Ing. Agr., Administrador de Colonias, INC

- Gustavo H. Gonnet, Ing. Agr., Tasador Rural, Banco Hipotecario**
- Juan C. Jorge, Egresado Agronomfa, Aspirante INC*

- Juan F. Landé, Egresado Agronomfa, Aspirante INC*

- Walker Pascale, Ing. Agr., Jefe Servicio Agronémico, M.G.A.*

*  Contratado como funcionario del INC al término del Curso
*#* Participé del 21 de Julio al 5 do Diciembre de 1969
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I.1.%,

LITRCOLCCILIT . .
Ing. Apr, C. Galland

Dcl Concqptoage Colonizacién

E1 curso que s¢ comicnza hov sc llown de "Capoeitacién
on elaborccibn de rroyectos dc Sub-divisién de ticrras”.

o es nccoesario dofinir el tlérmino "Subdivisién de tice
rros! pero os convenicnte vincular csto conceto a los de
Colonizncibn, Roforma Agraric v Desarrollo Agrfcolc,

Estos tfriiinos muclcs vee:s sc confundon v convicnce quo
nos pongcitos de n~cuerdo sobre su alcance.

Colonizceibn: vicne del latin YColonun', o sca axricultor

e Geen -
v

o labrador, ticrne por lo tanto ol saxtido do poblemicnto de la
campefia por hgriCtltoros scdeniarios on co“traposicién a la
oxistenela de pastoros nénndes.- Sa la civilizacién ronona
gstuvo uSOClLdu o obras »ara la »nucste ¢n valor de tierras:
riegzo ¥ drenajes., =l término sc wsbd narae asociarlo a las
tiorras conguistadas nor 1l Iirnerio y he s.rvido 2 través
de la historic pora dofinir los cxponsioncs de las grandes
potincias on los oontinentvs coin poblacionos incivilizadas -
o con civilizaciones decadentes. ianticne hoy un claro sen-
tido de poblaomicento y de »nuesta on prodeuceciba de vicerras,

nafscs on tuc la ticrrs no us un rucurso cscaso, on Qua
q~v ticrros fiscalus, ticne ol significado de unt urpansibn
de la actividad argrorccunric, laborco du la tiocrra on zones
boscoscs »rovio desiente o i zonns desériicas proevie ricgo
v astorco de zonas soitidesérticos v wontofies,

ifj:fgjggfjﬁgg-.tluav ¢l seutido :a8s gencrolizedo dol
ozibio e la cstruciura de 1o ticrra on lo quo a tarwflo y
tencncic sc reficere, Poero cribio con caractoristicas rés
rocicoles, impoeriosas, que se llevan o cxbo sobre ciertas
boscs co.eretas, globalus, deutro de zonas bicn det riincdes,
y dontro ¢e un Hlazgo més o nenos definido. Lo Colonizaeidn
lleve o un-ccitbio do .structure, le Reforie sgroria os nés
coorcitiva, un ciorto modo r.volucionarin., Es un concepto
de princinios de siglo bascdo on fundeometos cconbnicos, so-
cialcs vy politicos.

.

Descorrollo iarfcols os un concerte nés iatesral,
Desarrollo significa erceinieito, devenir a rrogreso. Tione
un scatido prevalentemnaent o econbmico. Su obictivo es ¢l cue
nento cel producto bruto del Scctor. Tienc un efucto socicl
y ceonduiiico. ZDermunerar mejor ol trahn’o azrfcola v tonificar
la ccononfc nociorel v porticinar on ol desarrollo cconérico
vy socizl ~ureral.-






I.1l.1.

=l erceinicnto del »roducto bruto del Soctor puode lo-

grarse on
1) Epansibn de &rucs

2) Lumento de productivided
3, Yustitucién de axltives. (incorporscién de cul-
tivos cuc dejan marvor volor agrugado).

Pora lograr cislnda o conjunteumert ¢ cstos propdsitos hay
que tormer nedidas que so intesr . catre todas clles y cuc conse
tituye cn su coajunto lo polftica del Dusarrollo agriccla.

-

Colonigzacién o .1 scit ido més ustricto.
Bonificoeibn de ticrras. .
Tecnificaciédn , Hduccién. .
Impulso 2 la Investigncliédn y Bxtensién,
Refornas de las cstructures., .
Tributeciédn finslista v oricitadora,
Crécitos. . :
Prccios y subsidios, Coucreiclizocién.
Lerislacién sobre arrondes, ientos.
Logislacién laboral rurel,
DAFTCISY D3 T 1Y
_irt 1°) A los cfcectos ce este ley, por Colonizociédn so
enticnde el conjuato de moedidns a adoptarsce de ccuordo con olla
pare »rcuover wie racional subdivisién de la ticrre v su ade-
cuada explotocién procuranco el auvieit o vy mejora de 12 produc-

cibn egropccucria v la radicaciédn y bicnestar del trabejador
rural.

Vemos wo cue =l concepto legel o8 mmucho né&s cmplio que
12 definicién m#s cstricta de colonizocidn.

dadicor 2l trabheiador rursl ticne un cloro seatido
colonigzador., IHguivele en cierto :lodo o pobler.

Promover, una ragcioncl subdivisién de la tisrrg os un
obJQtivo de Reforna Agraric oen s conceneidn nlds medoraa,
porcue ‘rocional” supone una limitkclén a la subdivisidn,-
Jor otra wmarte, la ley m¥s adelnite sce refiare nfls do unn
vez o los problacucs do minifundio. Por lo tonto cs evidento
cue quicre atacer simmulténcciiente on »robleomes de latifundio
y de minifundio,

nds: promover una adecuada explotagién
o 3 ’ ‘i:ngkng;4i1 le produccién egromocuarics
¥_el bicnc ;g.._“dgl trobajedor rural constituyon los objotives
de una colonizacibén ouc conceptualicate oquivelen a un gon-
Junto de mcdicas ; cufles? muchisimasY todes las que ostén

de ccueirrdo con 1o lov,






Divisién ce lotifundios.,:

Conceniracién zorcileoria,

Leceso o lo tisers (prodios cislcodos)

Coloniz“ciéﬁ nriveda, '

Fouento a la irdustricliz~cién y coicrciclizoaeiédn coolcrativa.

~icgo v otras obras de infracstructura,

Cr:ditos. : .

sgtimulo a la cduencién: cscuclas, rolacioncs con UNW,

3in urbarszo, la Colonizacién de ccucrdo o usta L
ser ¢l producto de un conjunto de norans ufs cue 2
in cllo radica su difercacic en lo cue mbituclie
Qeforma ALnroria.

oi bicn ¢s un conjunto de :ecdidas tauinoco constituye ol
Desarrollo .irfcols, Zs simpluionte un instrurato para <l
Desarrollo --grfcola Gemoral., Pucde si siznificar ¢l Desarrollo
Agrfcole de une goma detorviincdo. D8 un —roblen de competen-
cias  potestod:s. 47 Ingtituto lincioncl dec Colonizicién cs
un ente cutbnoio nero no us el sobicerio.-
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Lo clchoracibn de orovectos do svhdivisidn de ticrras debe
estar bosada sobre cerocit:ientos hésicos de -.gronofo v Econo-
mfa , 21l curso de crxcitncibdn vo o adiestror en una rictodolo-
zfa r~ara tales provectos, ruuaioloci quc ticnoe caractorfsticas
guperales - cue uede onliectise s8uf paro un provecto de colo-
nigocibn, sca on la aplicrciéa de une dlefarme fgroria, sce an
Trovectos dc )bsgrrollo Rogionnl.

5] »rojrame de cstudios de este curso rmuestra rdpidorcate
cue dividir lo ticerra ro ¢s unt owerocién ton Tledl v ocuc lo
divisién cenonde de uba ~ran cautidad de foetores, “z divisidn
de tierras =8 por lo torto tonbidn unn operacién coazleja w
cue o defivitive va o consistir cn un conjunto de medidas,
481 cntendido, un provecto de DPivisién do Tierras os ca defi-
nitive vn prow cto de Colonizocidédn dentroe ¢ la concesciédn
de nucstrs ey dc Colonizacidnm.

’

Poro no baste cllo, los Frorectos sc nocen para cjecutarse.
=8 por lo tanto import-nte orcanizar la uridod ejecutiva do un
nirorecto.

4g lo rue estoics tratandoe de hacer con el Instituto
flocionel Je Colonizacién, des~ufs de un =cricdo do cicrto
aQLlet¢a1o;to v ritirva. 48 ioportonte quo los particioantos
de uste curso conozean & la Tastitueidn, o su estotuto lennl,
& su ?Lﬂ01oscnleﬁto inturno, Ddurait . ¢l curso alrunos ~ltos
funcionnrios cbordnrd: toncs relativos o activided dentro de
los distintas roenariticioncs, otro les oblarf sobre la lev,

.osotros VC;¢.OS ¢l orzanigraia que on cstos dfas cetarios
poricudo i funelonn:ioto.-
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INSTITUTO NACIONAL
DE COLONIZACION,=

REORGANIZACION ADMINISTRATIVA

GERENCIA GENERAL

Es la mixima oficina del Organismo, directa y unicamente subor-
dinada al Directorio,-

Estf integrada por ei Gerente General, el Sub-Gerente General y
la Oficina de la Secretaria dc la Gereneia General.-

Segretarfa de Directorio.-

Dependerd directamente del Directorio, sin perjuicio de cstar
subordinada jerarcuicamente, a los efectos administrativos, a la
Gerencia General,

Corrcsponde a la misma asistir al Presidente y al Dircctorio -
cn sus funciones, toda vez que se¢ le requicra; trasmitir a la
Gerencia General y demfs dependencias las resolueiones del Di-
rectorio y de la Presidencia; rcdactar la liemoria Anual, los =~
documentos y la correspondencia del Directorio y de la ﬁresideg
cia; firmar, conjuntamente con el Presidente, la documentaciédn
y la corrcspondencia del Dircctorio y de la ﬁrosidcncia, con =
cxcepeidn de los decretos intcernos de &sta dltima,

Tcendrd 2 su ¢argo: a) confeccionar el Orden del Dfa cn acucrdo
con cl Presidente; b) asistir & las scsiones tomando nota de
los debatcsg y resolucioncsy ¢) redactar las ictas y distribufr-
lag despues de su aprobacidn; d) llevar un registro de actas y
rcsoluciones; ¢) atender las ncecsidades dc Sccerctarfa de las
Comisiones quc cl Dircetorio nombre,- ]

Ofiecina dc Relacioncs Pdblicas ¢ Informacién,e

Dependerf del Dircctorio, a través de la Scerctaria del Dirce-
torio y de la Gerenecia Generale=

Esta ofieina tendrd a su cargo la atencidédn de los visitantes ofi-
ciales y privcodos, ln organizacibn de visitas a colonias o giras
dc _colonos, las rclaciones con organismos oficiales o internacio
nalcs, las rclaciones con cl personal y los colonos, la informa-
cidn pdblica de toda noticia quc s¢ considerc convenicntc o ne-
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necesario difundir, con rcspeceto a la actividad del Ente, de sus
Dircectores y dc su Personal Superior, la organizacién dc confe-
rcneias de prensa, scminarios, ctce ¥y la ateneidén de la Biblio-
t CClg¢~=

Mcsa dec Entrada y Archivo,=~

Dependerd del Dircctorio, a traves dec la Scerctaria del Directo-
rio, y de 1la Gereneia General,e

Tendrd por comctido registrar toda la correspondencic y asuntos
cntrados, déndolcs cl degtino que corrcesponda, mantener infor-
riaeidn sobre ¢l tré&mitc de los asuntos y mantcnor cl archivo -
dc todos los cxpcdicntcse=

Sala de ibogndose~

Estapd constitufda por los ..bogados dc la Oficina Jurfdica y -
tcndrd por cometido cvacunr las consultas jurfdicas que le sean
formuladas por ¢l Diructorio o la Goreneia Generalee

Inspoceiln Generalge

Dcpendepd dircctomente del Dircctorio y de la Gereneia General,
eon quicnes podrd comunicarsc dircctamentc, No tendrd relacién
jerfrquica de superioridad ¢on ninguna Divisidén o Servieio del
Instituto, Su comctido scrd: 1) cfuctuar inspeceioncs referen=
tes al cumplinmicnto de las disposiciones lcgalcs quce atafien al
Instituto Nacional de Colonizacién (loy 11029, decretos reglamen-
tarios. y otras leyes de cardctor general) y de las resolucioncs
del Dircetorio y normes de la administrocidn; 2) inspeceionar
la gestidn de la .idministracidén; 3) rcalizar auditorfas de¢ los
registros contables y documentac¢ibn complementariaye

Oficina de Tcsorcrfag-

Dependepd dircctamente de la Gereneia Genoral,

Esta ofieina cs la cncargada del mangjo y custodia del numcra-
rio y valores depositados on Casa Central, csi como del movie
nicnto de aquecllos cofcetos que se origine por opcraciones a rca-
lizarsc fucra dc su local. . e

Sc dividird cn tres scetorces] a) Tesoro: correspondc al local -
donde sc¢ custodian los valores y rescrvas cn cfeetivo; b) Despa-
cho y Contralor: c.mpcte al mismo llovar la reglamentacidn de
Ios misvimicntos de fondos y valores que sc ofcctden, como as{
tambiln realizar los. trdmites administrativos de tesorerfa; c)
Cajas cfuctuard las opuracionecs de cobros y pagos cn cfectivo, y
cl mapejo y custodia inmediata d¢ fondoses

Oficina de Scleecidn de Colonog.= _
cpcnderf dircctamcnte de ircctorio y de la Gerenecia Gencral,
agta oficine cs la cnecargada de rceéibir todas las solicitudes
de ticrras; lluvar ol Registro correspondicnte y nmontenerlo ac-
tualizado; ordcnar la mecanizacidn de lns inseripeiones;aplicar
los critcerios de presclecein de aspirantus de acucerdo a las nor=-
mas y critcerios de ponderacidn que fije ¢l Dircectoriv; clevar, -
toda vez que ¢l Dircetorio lo requiora, las nduinas dc los aspi=-
rantcs o colonos que resulta de gicha pre-scleecidn,
Efcctuade 1o ponderacién, las mismas pasardn o cstudio de una
Comisibn de Sulcecidn,que ustard integrada por tres a cinco =
funcionorins de cotegorfa igucl o mayor 2 la de Jefe, la que -
tendré el c.onctids de estudiar aquellas para clevar a considera-







cién del Directorio, el ordenamiento de los spirantes a colonos
ocue resulte de dicho estudio.- . CIRCRD L L O bl
Los Miembros de la Comisién de Seleccién, en todos los casos, =~
serén designados por el Directorio.=-
DIVISION ESTUDIOS Y PROYECTOS

Compete a esta Divisidn la realizacidn da los estudios de todos
los factores r~ue puedan tener. influencia en la resolucién de los
problemas nacionales, regionales o zonales de estructura agraria,
la formulacién de proiectbs concretos de colonizacion K de recom
posicién fundiaria y la evaluacién socio-econémica de la obra =
realizada,.- ) ‘ ' _
Dentro dc esta Divisién funcionarin las siguientes secciones: -~
A) Seigién Recursos Naturales, que realizard el estudio de todos
los elementos dc la naturaleza, en los campos o drea que se le
s:flalen, que estdn al alcance del hombre para su utilizacién y/o
aprovechamicnto c¢n tareas agro econdmicas, tales como el suelo,el
agua; el tapiz pratense, los bosques, etc.Para estos estudios =
sc mantendrd la relacidén con todas las oficinas cstatales gue -
guedan brindar informacién al respecto, especialmente con la =
ficina de Suclos del Ministerio de Ganaderfa y Agricultura.-
B) Seccidén Economia v Sociologia, que realizard los estudios =
econdmicos y sociales que permitan establecer la dimensién opti=-
ma de los predios para c¢2da colonia, a fundarse o a recolonizar-
se, o zona dec recomposicién fundiaria en que el Instituto deba
actuar.- -

A estos efectos dcberd basarse sobrg los estudios de los recur =
sos naturalcs y su capacidad de producciédn y sobre la experien =
cia socio-econbémica de predios vecinos o de condiciones simila -
res.=- : . ’
C) Seccién Proyoctos, formulard los proyectos de divisidn de
campos a coloniznr y los de recolonizacién o recomposicién fun
di ria, en base ~ l~s unidndes ccondmic2s determinadas por la
secciédn Economia y Sociologia.-

Establecerh -simismo, l1-s mejoras de cnricter fundiario e in =
fraestructural cue son imprescindibles para la 'normal inicia =
ciénéde las colonias o para su posterior desarrollo o recoloni =
zacion,~ - : '

D) Oficina dec_Mejoramiento Fundiario, realizari los estudios =
de Tas mejoras de caradcter tecnoldgico que deben o pueden apli -
carse en el medio rural a cfectos de asesorar en la elaboracién
de proyectos. Llevari, para e¢llo, un registro de informacién =
técnico comercial correspondiente (alambrados, y cercos, aguadas
galpones, tambos, conservacion de suelo, riego y drenaje a nivel
de predios, silos, mecanizacibn, etc,).-

E) Oficina de Mejoramiento Infraestructural, realizard los estu=-
dios de la infraestructura nccesaria para valorizar las nuevas -
colonias y revalorizar colonias ya establecidas u obteniendo ,
de quien corresponda), los proyectos pertinentes, a efectos de =
asesorar al respecto a la seccidén Proyectos (caminos, carreteras, -
puentes y calzadas, electrificacidn rural, instalaciones de rie=-
go y/o drenaje de uso colectivo, escuelas, servicios pdblicos °,
cooperativas, mercados, industrias, etc.).- ‘

-






DIVISION OPERACIONES
Compete a esta Divisidn 1n cjecucidn de los proyectos de coloni
zacidn, recolonizacidén o recomposicidn fundiaria aprobados por
el Directorio, la explotacién de los campos mientras durc la eje
cucidn, la forestacidn de las Areas no aptas para colonizar, la
explotacidén de bosques y la ndministracidén de los sistemas colec
tivos de riego.-
Dentro dc¢ e¢sta Divisién funcionar&n las siguiontes secciones: -
A) Secgién Eiegugién de Proyectos, que tendrd a su cargo la rea
lizacidon de los Proyectos aprobados en lo que se refiere a des-
linde y amojonamiento de fracciones, construccién de alambrados
perimetrales de cada fraceidn, aguadas, casa-habitacidén y toda
otra mejora proyectada, como asi tambidn la ejecucidn o relacidn
con otros posibles ¢jecutores privados y/o piblicos de las obras
de infracstructura tendientes a valorizar el inmueble a coloni-
zar y a las colonias a desarrollar.-
B) Seccién Asentamientos, que dard cumplimiento a las adjudica-
ciones spuestas por ¢l Directorio ascntando a los nuevos colo
nos en las fracciones gque les hayan correspondido, atendiendo -
sus relacimes con el Instituto durante la etapa que se entien-
da necesaria para completar la ejecucidn del proyecto y trans =
firiendo, a_su término, dicha relacibén a la Divisibén Colonias.=-
¢) Seccidn Explotacidn’de Cam 08, que hard producir los campos
que ei Instituto ndruiera o arriende, en el lapso que hayan de
ouedar sin adjudicar, responsabilizéndose de su administracién.-
D) Seccibn Viveros v Forestacidn, oue tendrd como cometido la
formacion y conduccidn de los viveros para abastecer a los co-
lonos a efactns del cumplimiento de las disposiciones legales-
contractunles y p-ra destinar a los planes de forestacién que
el Instituto disponga en predios oue no pueden destinarse a otro
tipo de produccidn o ~uc deben mantenerse como reserva. La eje-
cucién de los planes de forestacidén y la comercializacidén de -
1os bosaques serfin hechas directamente o por medio de terceros ,
serfn de resorte dAe esta Seccidn.-
E) Oficina de Informacién Técnica_en “icitaciones, tendrid como
cometido formular las basus y estudiar las propuestas en las li-
citaciones para adquisiciones o ventas de materiales que estén
intimamente ligados a aspectos técnico-agrondmicos de la labor
del Instituto y pr-oducir informacién aconsejando la eleccidn.-
F) Oficina de Integmegiagién, que tendri el cometido de realizar
las gestiones de mcdiaeidn que estatuye el artfculo 36 de laley
N° 11029, en todos los casos que lo disponga el Directorio.-

DIVISION COLONIAS

Compete a esta Divisién todo lo relativo a las coloniag estable
cidas (y a los predios aislados), tanto en el aspecto técnico,cc
mo en el administrativo.-
Dentro de esta Divisidn funcionarfn las siguientes secciones: -
A) Seccidn Extengidén Agrfcola, cuyo cometido es el de brindar
asistencia tecnica a los colonds, a través de visitas personales,
reuniones de productpres, contacto con especialistas, visitas a est
ciones experimentales, uso de medios de informaciég (prensa,radio

//
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nétodos audiovisuales, cte.), cstimulo a los clubes agrarios ju-
veniles, ascsoramiento o la mujer cn lasg respornsabilidades que
lc corrcsponden en ¢l hogar rural, ctec., buscand> el aumento
de la productividad de las flncas, una actitud emprosarial del
e>lono y su biencstar
Esta scccidn tra bajaré en cstrecha relaciod eon la sceeidn Cré-
dito Supch1sado.
Deberd tencr, ﬂucmus, ung e¢structura eclistica para p>der inte-
grarsce a los scrvieios pUbllCOo similarcs y c¢oaplceientarse con
otros como 1l3s de la Conisisn Ce bejoramicnto Ovino y Comisidn
del Plan agropccuario.=-
B) Sceciln sdministracién y Vigilancia, cuyo cometido es la preg
tocidn de scervicios administrativos cn las colonias u oficinas
regionales que sc establezcan, y ¢l contralor y centralizacidn
do dieha actividad cn Casc Central. Ello gignifica llevar el Re-
gistro de Colonos, los cstados de ocupacidn cn la Colonia, la
vigilancia del cumpliniento de las obl1gacioncs por parte de
los colonos y lo conservacidn de las necjoras de propiedad del
Organisro .-
Dc c¢sta scccidn ddpenden dircetamente los administraciones de
Colonias y ¢l contralor dc los predios aislados.
C) Oficina dc Relevamicnto y Proccsaniento de Datos, su cometido
es obtener y proccsar la infornacion necesaria para conocer la
marcha y desarrollo de las colonias establecidas, con el objeto
de suninistrar los dotos obtcenidos a’la Seccidn Extensidén y a la
D1v1sian Estudins y Proyectus en particular y a toda otra repar-
ticisn quc los noecesite.-
D) Secci’n Fomentd, Cooperativismo y Servieios Piblicos, con el
srmaecion y funcionaniento igs So=-
ciedaaes de Fomento Rurel y las Cooperativas agropecuarias, ofre
ciéndoles respaldo ¥y asesoramicnto; promover y coordinar la pres
tacidn dc servicios cescneciales cn las colonias, tcndientes a la”
as;stoncia y desarrollo dc las eomunidades rurales 2lli estable-
€lGA8e~

DIVISION CREDITOS

Compcte a esta Divisisn llevar a e¢~bo la asistencia crediticia

al evlong, con cl objeto dc lograr su afincamiento, financiar su
producclsn y contribuir por csa via a su :ejoramiento social y
ccondinico.-

Dcntro oe 1a D1v1sion funcionardn las siguientcs geeciones:

i) Sceeidn Crédity Fundinrio, que atenderd los eréditos rolativos
a 198 plencs dc venta a plazos a nivel de colonias o predios de
acucrdo a las dlSpOSlClonuS pertinentes cdel Capltulo I de la

Ley N°11029 y cc¢ las reglangnta01)n ;s respectivas. asimisno atende
rh las operaciones propucstas al amparo de los arts. 22 y 23 y 995
de la Ley 11029, rclativos a la adqulslclan de predios aislados y
a la construc01on de viviendas y mejoras dtiles, respectivamente.
B) Sceceisn Criédito Supervisauo, cuyo conetido ¢s atcender a todas
las solicitudes de ercdity destinadas a dotar de implementos a la
finca, a poblar de scmouvicntes la fraceidn, a atender los gastos
de explotaci’n, etc., de acuerd> a las disposiciones de los arts.
91 y 92 de¢ la ley.-







Los prcst 1108 estardn sujctos a la prescntaciin de plancs de ex-
plotrcidn v a las reglamegntaciones que se dicten.-

Para lo concesin del crgdlta surd necesario el visto bucno del
extensionista y la aprobacidn definitive de la Jefatura de la
Divisidn o del Dlrgct)rla cn su CasOe-

C) Scccildn Créditos para cbras de infracstructura, que atcnderd
los créditos para obras de caracter colectivo comd 1o establece
el art, 97 y los que deba storgar a las Cooperativas y Socieda=
des de Fomento Rural, de acuerdo o lo dispuesto por los arts.
52 y 54 dc la loy, respectivanentce.-

D) Of101na de Coordinacidn con otros créditoss, que atenderd las
diligencias que sean necesarias o convenientcs para ,que el colo-
no usc otros CrcdltOS otorgados por institucioncs publlcas y
privadas para destinarse al mejoramicnto de la explotaci’n agra-
ria,-

Fundamentalmentce se reficre a los prdéstomos del Banco de la Re-
pdblica, Hipotcearis, Comisidn Hgnorarla del Plan agropecuario,

ctce-

DIVISION CONT..DURI.

Competec a csta Divisidn llevar 1lis registros contables de las
operacioncs quc cfcctue el Ente y formular los estados demostra=-
tivos y balanccs que resulten de cllos; asi como también los
comctidos que sc¢ cnumeran para las distintas Seccioncs que la
componen,; quc son:
L) Seccion Cucntas Corricntces, que tendrd a su cargo el regis-
tro de las siguicntcs Cucntas Corricntes: I) dc los colonos;
II) de los provcbdorys por todo coneepto; III) del pcrsonai por
coneceptos varios, con pxclu31>n de Quuldos y prestacioncs socia=-
les; IV) de las administracioncs de campafia.=-
B) Scecisn Propicedades, que tendrd a su cargo todas las registra-
ciones rc1 tivas a novimicntos por ﬂrrenuamlentos, pastoreos, ex-
plotacidn de campos propios, ventas, compras de tierra y mejoras,
etc"
C) Sccecidn Préstamos y Registro de Firmas, que llevard los regis-
tros dc todos los movimicntos de creditos a los colvunos y el de
firma de colonos, funcisnarioss y provecdorces.-
D) _Scccidn Ejccucion Presupucstal, que deberd atender a la eje-
cucion dé los presupucstos dc gostos y sucldos, En el primer ca=-
7o) hara la imputacidn de loys rubrus y liquida 01on de gastos, lle-
vard las vlanlllts urbsupuestulcs y proporcionard estados de los
rubros. En cl scgundo caso hura las planillas de sucldos y pres=-
tacioncs 5301hlbs, liquidard los haberces del personal y liquidard
las cucntas con los Organismos dc PrgV151on Soecial, Caja Nacio=-
nal de ,horros y Descuentos, cte.-
E)Seccidn Teneduria de Libros, que llevard los libros de conta-
biTidad contraI, c ntrolara las cucntas con Bancos y el Inventario,
P cp“rarg los Baloncus y las Cucntas de rcsultados.-

Seccin Bstudios Presupucstelces y Lndlisis Econ’mico-Financieros:
tendrd a su cargo:s L) la confcecion y ajustes cel Plan ce Cuentas;
II) los cstudi»s de las ncecesidades presupucstales de acucerdo a los
lincanicntos y metas indicadas por cl DerCtJrlo y la preparacidn
de los oroyuct)s de ,presupucsto; III) los andlisis patrlnonlalus y
de resultadss adecudnduse a la variacisn del valor de la moneda.-
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DIVISION SERVICIOS Y ADMINISTRACION

Compete a estn Divisidn llevar todos los registros relativos al
personal y ocuparse de ln tramitacidn de las compras y ventas de
materialcs o couipos, atender 11 proveeduria y el mmtenimiento
dsl loeal y de la locomocidn,.-
Dentro di csta Divisidn funcionarin las siguicntes secciones: =
A) Seccibn Personal, que tendri a su cargo el registro de la -
asistencia del personal; ¢l control del uso de las licencias =
anualcs, por cnfermedad o extraordinarias; ¢l control del cum =
plimiento de horas extras; €l registro de solicitantes de traba
io y colaborar en la realizacidn Ac¢ concursos o pruebas de se -
eceidn se dircctivas del Directorio; hacer funcionar el sis
toma de calificaciones; llevar las fojas de servicio de cada fun-:
eionario; controlar el cumplimiento del Reglamento del Personal,
ete.‘
B) Seceibn Conserjerfa, que tiene como funcibn atsnder al cuida-
do, pieza, servicios de funcionamiento y vigilancia del local
eentral del Ente, como 2si también velar por la correcta aten =
c¢ién al piblico y organizar un eficiente servicio de porteria y
mensajeria,~
C) Seccién Comgras, cue tendrd como cometido diligenciar todas
las compras, licitaciones o concursos de precios, llevar regis=
tros de proveedores, etc.-
D) Oficina de Proveeduria, cuya responsabilidad es la de mante-
ner una adecuada provisidon de dtiles, muebles, implementos o re-
puestos y distribuirlos de acuerdo a 1las normas que se propongan
o impartan,.-
Asimismo tendrd a su eargo el mantenimicnto y reparacidén de mue-
blesg, Utiles, mAouinrg Ae oficina, vte, y la contratacion de -
los servicins nocesarins para ello,-
E) Oficina 4c¢ Loecomocidn, tendri el cometido de mantener en ade-
cu-~do funcion~micnto a 138 vehiculos del Organismo; controlar -
al personal afect~do al servicio de locomocidn; y llevar Zog =
registrns necesarios para todo ¢llo.~

SERVICIOS THCNICOS
Estos Serviciss Aependen, en forma individual, direchancnte de
la Gerencia General, estando al servicio de todas las Divisiones.=
Est&n compuestos por:

A) Jurfdica, que tiene por objeto t-da gestidn que requieve inter=-
vencidn letrada en ol Ambito judicial o fuera de 4i. planteando
118 reclamaciones que decida presentar ¢l Instituto. asumiendo =
la defensa del Ente ¢n las reclamaciones que se le formulan y rea-
lizando las gostiones que le encomiende e& Directorio o la Gere n-
eia General.-

Deberd producir la informacidén que se disponga sobre la marcha y
estado dc los ~suntos a su cargo.-

B) Escribanfa, oue tendrd a su cargo todas las escrituras que de-
ban realizarse tanto para la adquisicidén como para la enajcnacidn
de eampos; los contratos que decida suscribir el Organismo y el
estudio de 1lns t{tulos. Tendri también como cometi o o custodia
de 1los titulos de propiedad del Instituto; la expedizida de todo
tipo de documentos que requieran la certificacidén notoriali y la
rcalizacidén de¢ las gestionus que le encomicnde el Dirastorio o la

/7






Gereneia Genecral.- ‘

C) Topografia, que tendrd como fumcidn llevar un registro de pla-
nog y mensuras de los inmucbles del Ente, realizar relevamien-
tos planimctriess y altimétricos de 1los campos que sc expropien
para colonizar ¢ de aqucllos en que se¢ decida aplicar sistemas
de ricgo, drcnaje o conservacidén de suelos o que haya que rcco-
lonizar o donde haya que proceder a una recomposicion fundiaria,
rcplantear en cl terrcno 1l>s fraccionamientos propucestos por la
Divisidn Bstucdivs y Proyectos o las correcciones que proponga
1a Division Operacioncs com> consecuencia de nccesidades de
ejecucidn, hacer mensuras y confeccionar los planos definitivos
correspondicntes, mantcner actualizadas las planchas de catas-
tro y vialidad, ctc.~- ' '

D) .valdos, quc tendrd cl conctid» de mantener un rcegistro per-
manente y actualizado de los valores de la ticrra, y de los arrcen-
danientos y cc los materiales que normalmente se usan para la
¢ornstruccion de todo tipo de mejoras.-

Producird informe sobre cl valor de las mejoras que los colonos
hayan incorposrads en sus fraccivnes para pagdrsclas o a otros
cfectos y realizard los avaluaciones de bicnes muebles o inmue-
bles que sc lc cneconicndc.-

ianualinente avaluard los bicnes de inventarios del Entc.-

E) irgquitcctura, cuyo cometido serd cl <o hacer proycctos de vi-
viendas u ,tras construcciones a instalarse en las colonias, el
de ascsorar cn la rceperacidn de edificios existentces o en la
construccisn de nucevos, asumicndo la dirceci’n tdécnica de las
obras; ascsorar al Ente y a los colonos en los temas de su es-
peciaiidnd.-

F) Scrvicio Médico, quc tendrd a su cargo la certificacidn de
lag enfermcdades que impidan la asistencia al trabajo del per-
sonal del Instituty y la organizacidn de toda la asistcencia que
¢l Ente desece brincar al funcionariads.-

2°) que la Comisidn prosiga eon el estudio de las "Normas de
Funcionamicnto®® de¢ los Serviciocs que se estableccn por la pre-
sente resolucidn y cn la "Deterninacidn del Personal' necesario
pare cse funcionanicnto e informec.=-

===000000000~==

RESOLUCION N° 29 dcl 4CT. N° 2646 de fecha 25 dec Abril de 1968.-
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1.1.2
DESARROLLO ECONGHICO (1)
(Notas de Resumen)

Ing.igr. Emilio Montero (2)

1. El Sistena Econduico

La Boonaumia tiene por objeto producir bienes y servicios para satisfa-
cer necesidades humanas mediante el wso de recursos escasos.

Bienes y servicios: de camswio general, de capital; intermedios.

Nocesidades: variables e insaciables. Prioritarias.

Recursos: escasos, versdtiles. Susceptibles de diversas combinaciones.
Diversos tipos: naturales, huaanos, de capital.

La Econanfa involucra Téonicas de Produccién y Formas de Distribucién.

La eficiencia de la Econonia se evalda usando como criterio principal
la deterninacién de si ella provee o no el més alto nivel de vida para toda
la poblacién que es posible alcanzar con los recursos existentes y las téo-

nicas conocidas. Se mide en témminos e valor de producto logrado por cada
nAtdad 4o insuno-recurso existente.

Funciones de la economia: que, cuanto, como se va a producir. Como

anpliar la capacidad productiva. Como se va a distribuir la producoién.

En la Econonfa capitalista estas funciones se ownplen similténeamente
mediante el sisteuna de precios. 3e suglere la existencia de una “mano invi-
sible” que orienta los procesos econdinicos en tal forma que se obtiemenr 1los
méxinos obeneficios para todos los niembros de la sociedad, cuando cada indi.
viduo puede buscar su méximo provecho personal, Los consumidores buscan la
satisfaccién ndxima de deseos con los ingresos de que disponen. Los duefios
de recursos buscan obtener los méximos ingresos de su empleo. Las firmas
industriales y camerciales buscan las méAximas utilidades de la combinacidén
de recursos mediante las téonicas de produccidén. -

La distribucién de la producoién y de los beneficios que de ella se
derivan dependen de la distribucién de los ingresos, que a su veg depende
de la distribucién de los recursos (en cantidad y calidad) y el precio de
ellos, en un sistama de autocorreccidn.

La figura 1 ilustra un ejamplo simple de un sistama econédmico cerrado
(en el cual no se cansidera Gobierno, relaciones internacionales, ahorros ni
inversiones netas). En dicho esquema podenos observar la existencia, por una
parte, de Empresas industrialos y comerciales y, por otra parte, el Péblico

(incluyendo a los consumicores que a su vegz son los duefios de 1os recursos).

(1) De las clases del autor en el I Curso Nacional de Desarrollo agricola
Regional, IICA - Z.S. - CETREISUL, RGS. Brasil. 1966
(2) Economista agricola, IICA-Z3. iontevideo
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La Bupresas y el Piblico interactdan en un Mercado de Productos y un lMercado
de Factores. )

Observemos la corriente de >ienes y aerviloios y la corriente monetaria
que se ilustra en el esquama a que nos referimos. El Piblico, en su calidad
de dueflo de recursos entrega dichos recursos a las Eupresas a través del
ilercado de Factores. En compensacién de ello recibe ingresos del Piblico por
una suma que viane a representar los Costos de Produccién para las Empresas.

Las Empresas por sﬁ parte, reciben estos recursos y los transforman en
bilenes y sexvicios que a través del Mercado de Productos los ofrece al Pi-
blico, el cual los adquiere para la satiafacoi&n de Veus necesidades y paga
camo compensacién una suma que para el Piblico E_;gnifioc un Costo de Vida,
suna que os equivalente a los Ingrosos de las Embr-éba"as.

El Gobierno podria considerarse en este esquema como una Empresa produ-
ciendo bienes y servicios para lva Comunidad o Pdblico en la forma de seguri-
dad, justiola, salud, educacién, beneficios sociales, subsidios, eto. y re-
cibiendo ingresos en la fomma de impuestos, aranceles, etoc.

Las preocupaciones de los Economistas en el estudio de estas interrela-
ciones se han canalizado fundamentalnante en dos ramas de la Eoonomia. Una
al nivel nacional, de la Eoonanié de conjunto o de Agregados, o sea la Macro-
econoniia, que se refiere a los problemas de empleo, estabilidad econdémica,
inflacién y crecimiento econdmico; estudia preferentemente la producoién to-
tal, el empleo de los recursos, ol ingreso nacional y el nivel general de
preclos, balanza de pagos, gastos gubernamentales, etc. Considera también
los sectores econdmicos. |

Otra rama, la lilcro-econaaiz, se refiere al consumidor, la firma y la
industria, .y .astudia Lraforostuaunntor ol sisteus’ d:x.pl.'octoe... ol weo do. rdour=-
gos entro- fimeo Alternatdvod, la livisida <G’ il -Ltadiooldn, .ld didtxibueidd. .

del Ingreso nacional y los precios relativos de l;ienes, sorvicios y recursos.

En ambos casos se ha dado origen a Teorias Econdmicas y iiodelos Eoondémi-
cos cncaminados a definir las variables en juego y determinar sus inter-rela-
ciones en forma que sea pos'i.‘ole hacer predicciones sobre lo que sucaderé en
cada conjunto de variables y los resultados de la accién sobre una o més de
las variables. Para la deteminacién de predicoiones, 168 elamentos relevan-
tes en juego 8e expresan por Laeyes o Prinoipios Econdmioos, tales como la
llamada Ley de Oferta y Demanda; Principio de Rendimientos Econémicos no Pro-
porcionales, Principio de Ventajas Comporativas, ete. |

La Micro-ccononia nos- permite hacer predicoiones al nivel del consuni-
dor, la firma y la industria. La .iacro-cconomia intenta predecir al nivel na-
cional. '
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1.1.2

ESQUEIA DE UN SISTEiih ECONGICO CERRADO

(Sin Gobierno, relaciones internacionales, ahorros, inversiones netas)

Mo¥cado de
/ $$ Costo de vida
bienes bienea
y
sorviaios 3ervioios
lico
recursos Ieoursos

$$ Ingresos del

Costos de Péblico

Produocién $$

. ! ~
korcado do! -~
, Factores

L |

Cuando pensamos on términos do planificacién, estamos pensando en las posi-
bilidades de intervenir on el proceso de la "mano invisible” y alterar los
resultados que con ella se logran o lograrian.

2. hlgunos Conceptos Bésicos

Al incluir este tema, nucestra intencién no es ciertamente, hacer wn
resuwaen de Econamia ni presentar ”la coonomfa ‘«0 una leccidn”, sino traer
a la memoria de los participantes conceptos que deberemos tener presentes,
ya que seguramente habré a través del Curso, referoncias a ellos. Estos
conceptos serin seflalados en sus caracteristicas més importantes y se ofre-
cerdn explicaciones adicionales - en clase o fuera de ella - a quienes lo
consideren conveniente.

a) Demanda
La Dananda de un bien o servicio so refierec a las varias oantida.des, por
unidad de tiempo, del bien o sorvicio qui los consumidores estarén dis-
puestos a comprar a todos los posibles precios alternativos.
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La demanda estd afectada, ademis del precio del bien o servicio, por cam-
bilos que se produgcan en:

- gustos y preferoncias del consunicdor

- ingreso del consunidor (poder adquisitivo)

- numero de consumidores bajo oconsideracién (tamafio fisico del mercado)
precios de bienes o servicios relacionados (sus substitutos o complemen-
tos)

variedad de bienes y servicios a disposicién del consumidor

- durabilidad de los bienes

Es conveniente diferenciar entre movimientos a 10 largo de la curva de la
demanda y cambios o desplazamientos de la curva misma. En el primer caso
nos referimos a cambios en las cantidades demandadas por los consumidores
como respuesta a cambios en los precios de bienes y servicios; en este ca-
80 no hay cambio en la demanda. En el segundo caso, o sea desplazamientos
de la ocurva misma, nos referimos a cambios en las cantidades que los con-
sunidores estardn dispuestos a comprar sin que se hayan producido cambios
en los precios. o viceversa, a cambios en los precios que los consumidores
est&n dispuestos ;a pagar por una nisma cantidad de bienes o servicios. So-
lamente en estos dltimos casos citados decimos que ha habido un cambio en
la Demanda.

Igualmente,es importante recordar las diferencias entre:

-« denanda individual: aquella causada por los deseos de un consumidor in-
dependiente.

- demanda agregada: se presenta la suma de las demandas individuales.

- demanda derivada: aquella que se refiere a la demanda por recursos de
produccién, la cual depende en dltimo término de las demandas de los
consunidores por los bienes o servicios a ser producidos por dichos re-
cursos.

- demanda real: aquella que estd respaldada por poder adquisitivo de los
consumidores. A ella se refiere la cruel expresién “hambre sin dinero
no es demanda”.

b) Oferta

La oferta de un bien o serviocio se refiere a las varias cantidades por uni

dad de tiempo, del bien o servisio que los vendedores estar&n dispuestos

a vender a todos los posibles precios alternativos.

La oferta por un bien o servicio estéd afectada, ademés de su precio, por:

- deseos de producir del propio productor. Esto esté& direotamente relacio-
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nado con lo que Arthur Lewis en su libro “La Teoria del Desarrollo Eco-
nénnico”, denomina “la voluntad de economizar” que eata,riva determinada
por el isao por bienes (afectado por riqueza, status solcial, amplitud
de horizontes) y el costo del esfuerzo ( afectado por la actitud ante
el trabajo y el espiritu de aventura).

- caubios en los costos de producoién. Variaciones en la tecnologia. Nue-
vas ideas.

- estructura de costos. Recordemos de paso, que una importante clasifioca-
cién de costos, los divide en fijos y variables. Costos fijos son aque-
l1lo8 que no estén necesariamente relacionados con el volumen de produc-
cién, o sea que de todos wodos estén pesando, adn cuando la produccién
soa n&s grande o mAs pequefia (gastos de mantencién de edificios, maqui-
‘narias, trabajo del productor, valor de la tierra, eto.). Costos varia-
bles son aquellos que est&n directamente relacionados con el volumen de
produccién (fertilizantes, cambustibles, alimento del ganado, etc.). Es-
tos conceptos son especialnante importantes en agricultura ya que en
ella los costos fijos tienden a constituir una alta proporcién de los
costos totales. lilentras mis alta sea esta proporcién de costos fijos,
més diffcil serd para el productor alterar su oferta de productos.

cambios de oferta de bienes que se pruducen en forma complementaria.
ocaabios en la demanda propia del productor por sus productos. Esto es
my importante en Economia Agricola, principalmente cuando pensamos en
términco de transicién entre la econaufa de subsistencia y la econamia
camercial.

factores accidentales (oclima, plagas, etc.)

factores institucionales. .irthur Lewls en la obra ya citada, seffala entre

otros factores, la seguricdad de recampensa, educacién, capital y acoién
del Gobierno.
En forma siiillar a 1o que vimos en el caso de la demanda, también es cone
veniente diferenciar entre movinientos a lo largo de la curva de oferta
y cambios o desplazamientos de la curva misma de oferta.

¢) Curvas de Indiferencia y Lineas de Ingreso.
Las curvas de indiferencia constituyen una téonica de presentacién grafica

de las preferencias de un consunidor. Ellas nmmestran las diversas combina-
ciones de dos articulos - o ¢grupos de artioculos - que le brindan al consu-
midor la misma satisfaccién, o sea combinaciones entre las cuales el con
sunidor es “indiferente”. Cuanco la curva de indiferencia se refiere a
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produccién (en lugar de consuuo) se denominan Curvas de Iso-Producto, que
se refieren a las diversas combinaciones de los insumos - o grupos de in-
sumos - que permiten al procductor obtener la misma éantidad de producto.
La 1linea de Ingreso Real (o linea de combinaciones aloanzables) muestra
todas las combinaciones de dos articulos - o grupos de articulos - que el
consunidor puede adquirir con el ingreso de que dispone. Cuando la linea
de Ingreso Real se refiere a producoién (en lugar de consumo) se denomina
Linea de ﬁoamwto y representa todas las combinaciones de dos insumos -
o grupos de insuuos - que el productor puede adquirir con el capital de
que diapone. '
La pendiente de una curva de indiferencia representa la Tasa Marginal de
Substitucién. La pendiente de la linea de ingreso representa la Relaciém
de Precios. '
El punto tangenoial entre una curva de indiferencia y la linea de Ingreso.
Real, representa la combinacién que brinda la méxima satisfaccién al oone-
sunidor con los ingresos de que dispone. Si se refiere a produccién, el
punto tangencial entre la curva de Iso-producto y la linea de Presupuesto,
repregsenta la nixima procuceién que es posible alcanzar con los recursos
econénicos deo que se dispone. En aubos casos, dicho punto se denomina,
punto de Equimarginalidad. |
La unién de puntos de Equimarginalidad forman la linea de Precio-Consumo
8i se refiere a las preferencias y posibilidacdes del consunidor. 3i se
refiere a produocién,v la unién de puntos de Equinarginalidad forman la
linea de Expansidm.
Los conceptos tedricos anteriores jpermiten, por\eéle?slt?ﬁdio de los cambios
en demanda producidos por las variaciones en los precios o por variaciones
en los ingresos. En nuestro caso nos interesa como marco tedrico que o8
dtil tener presente para la conoeptualizacién de cambios de oferta y de-
manda, Principio de Engel y diversas consideraciones de las teorias del
bienestar. '

d) Prinoipio de Engel
La curva de Engel seflala las diferentes cantidades de un articulo éue el
consunidor querrd adquirir a varios posibles niveles de ingreso. El prin-
cipio do Engel es una consecuencia e dichas observaoioﬁea'y muestra que
a medida que los ingresos aumentan, la proporcién de los ingresos totales
decicados al consumo do alimentos disminuye (la proporcién, no el consumo
en téminos absolutos). Considerando los alimentos por separado, se obser-
va ademé&s que los sumentos en los ingresos afectan también la composicién
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de la dieta, en la cual dejan de dominar los cerscales para dar lugar a
los amicares, legumbres, vercuras, tubérculos, frutas y a niveles pis ale
tos de ingreso, a la proteina animal.
La aplicacién de este Principilo y sus efectos en Programacién se ver4 oon-
juntanente con la eplicacién cdel concepto de Elastiocidad. Digamos entre
tanto que ambos estin ligacdos estrechamente entre si y con las difioulta-
des de la planificacién bolanceada del orecimiento econémioo.

e) Elasticidad
Elasticidad es el cambio porcentual de una variable como consecuencia de
un cambio de 1% en otro variable con la cual esta vinoculada.
Elasticidad-Precio es el cambio porcentual de la cantidad demandacda de un
bien, camo consecuencia del cambio de 1% en el precio de dicho bien.
Elasticidad-Ingreso de un bien es el ecambjio porcentual de la cantidad de-
mandada de ese bien como consecuencia del cambio de 1% en el ingreso per
capita de los consumidores.
En ambos casos se puede roferir también a la oferta. Generalmente os ne-

gativae cuando se refiere a la demanca y positiva si se refiere a la oferta.

El Coeficiente Elasticidad se mide:
Cambio eb la cantidad

Cantidad
I;( ecio) =
pr - Cambio en el precio
Precio

Cambio en la cantidad

E . Cantidad
(ingreso) - Cambio en ol ingreso
Ingreso

La demanda (u oferta) de un bien puede ser:

Relativamente ineléstica, si el Coeficiente es menor que uno.
Be Elasticidad Unitaria si el Coeficiente es igual a uno.
Relativamente Elastica, sl el Coeficiente es mayor que uno.

S« El Proceso del Desarrollo Econduico
Desarrollo Econémico es la maximizacién sostenida de la Tasa de Ingresos
per capita que, por medio de un distribucién cquitativa, permita la eleva-
cién de los niveles de vida de toda la poblacién.

Una vez aceptado que el concepto de Desarrollo se refiere en dltimo
término al Hombre, no podemos dejar de lado el aspecto de la distribucién de

los ingresos como un clemento necesario de una definicién de Desarrollo; no
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podemos contemtarnos sélo oon incramentos en la fraceién Ingresos Nacional

dividido por la Poblacién. ili8 atdn, s8i quisieranos tomar Ingresos por capita,

deberianos referirnos a los individuos comprendidos en la mitad inferior de
la escala de ingresos.

La forma nis generalizada para medir Desarrollo, se refiere al Ingreso
Facional, entendiendo por tal, la swia de los ingresos correspondientes a toe
dos los factores de produceidén en juego en un periodo determinado. Incluye-
tierra, capital y trabajo que han sido suministrados por la poblacién en un

periodo determminado, corrientamente un affo.

Observenos que Ingreso o8 un concepto dindmico; es un flujo. Debemos
dlstinguirlo claramente cde riqueza, concepto estitico, que se refiere a la
sua de los valores tangibles o patrimonio total neto de un pais en un m-
to dado.

Se puode tener un pais “rico” y sin embargo ser sub-desarrollado. Es lo
que ocon cierto eufemismo se suele denominar un pais ”"potencialmente rico”,
lo que puede ser una intimo satisfaccidén y esperanzas de un futuro mejor, pe-
Yo que no cambia una realidad de sub-cdsoarrollo. Tampoco podemos confundir
pobrega con sub-desarrollo. 3e ha logracdo”Desarrollo” en tdérminos econdmicos
cuando se ha llegado a la maximizacién de los ingresos que los recursos y el

grado de conociniento tecnolégicos permiten; 4osta maxinigacién se puede ha-

ber logrado a pesar de continuar en la categofia de “pobre”.

Esta es una razén m4s que se viene a sumar a las que normalmente se ge-
flalan como defectos del Ingreso Nacional como medida cel Desarrollo Econémioco.
Entre ellas recordemos dos puntos: '

- Consideracién de bienes y servicios intemedios. Los bienes intermedios son
aquellos que se usan camo insumo parc la produccién de otro bien. El Ingre-
8o lacional se calocula sunando los valores a precio de mercado, de todos
los biemes y servicios finales procducicdos en la economia en un. periodo da-
do. Pero no siaapre es facil distinguir entre un bien final y uno intorme-
dio. La harina es un bien finzl si lo caupra una duefla de casa; pero es in-
termedio si lo adquiere un panadero. El carbén es bien final si 1o usamos
pafa la calefacoidén de nuestra casa; pero intemmedio si es para usarlo en
la fragua de un taller. Un viaje en autamévil es servicio final si se trata
de un paseo turistico; pero es intermedio si es para trasladar trab&jadores
al lugar de praduccién. También hay problemas para considerar los gastos
de Gobilerno. Es diffoil c.ataloga,r. cazo finales o intermedios servicios ta-
les camo seguridad interna, defensa nacional, tribunales de jusﬂcig, reco
leccidén de impuestos, educacién, hospitales, actividades de investigacién,
extensién, eto. |
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- 3ienes producidos y consumidos fuera del merocado. Esto es especialmente
importante en economias de Subsistencia, domde una gran proporeién o la to
talidad de la produccién agropecuaria es para el consumo del propio procuo-
tor v su fanilia.

- Trabajo do la duefla de casa. i&n paises de mayor desarrollo econémico, se
ha transferido gran parte de este trabajo Jdel hogar a la fé&brica y este
solo hecho awenta ol Ingreso Noocional per capita, a pesar de que la pobla
cién no haya cambiado fundamentaluente el tipo de servicio y no necesaria-
mente‘ la calidad: conservas, vestidos, lavado, preparacién de la comida,
limpicza de la casa, pequefios arreglos, etoa.

- Otros trabajos no remnerados Jdirectcmente en dinero.

- Transaociones de fmeque.

- Dificultades en la inclusién de pagos sociales,

- Dificultades en la inclusién de pérdidas y ganancias de oapital.

- Tasas de cambio usadas con fines de comparaciones internacionales de loe
Ingresos per capita. Existencia do varias categorias de dolar norteamerica-
no: oficial, libre, de mercado negro, de importacién, etc.

- Problemas para la separacién de gastos de consumo y gastos de formaoién de
capital.

- Problemas de ‘deflactacién.’

- Incluso en el caso que el Ingreso Nacional fuese una buena medida de los
aspectos econd&aicos, no hay seguridnd de que también lo fuese para medir
niveles Jde vida. '

3in ambargo, Ingreso per capita es la medida que contimia siendo la
nis ampleada y la dnica que se aproxiua por si sola a englobar més aspectos
econduicos, adamés de ser una infoiuacién que es disponible en précticamnente
todos los paises.
Otras caracteristicas que se han sugerido como base de clasificanién
de “grados de Desarrollo” son por ejeauplo:

- Escasoz de capital, medible por la relacién entre oferta de capital compa-
rado con la oferta de otros factores de produocién. (”The Economics of
Development”, Jacakh ¥inor;. roitnpraso en "The Economics of Underdevelopment”,
oditado por Agarwala y Singh).

- Relacién entre produccién incustrial con respecto a la produccién total o
relacién entre poblacién industrial con respecto a poblacién total. (Viner
obra citada).

El mismo Viner sugiere una definicién de sub-desarrollo que considera-
mo8 de especial interéds tener presente:
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"P&fs sub-desarrollado es aquel que tiene buenas perspectivas potenciales pa-
ta usar més capital o m&s mano de obra o més recursos naturales disponibles
(o una qcmbinacidn' de todos ellos) para elevar ol nivel de vida de su actual
b’oblacién 6 para mifitahet una mayor poblacién con su actual Ingreso per ocapi-
t4, en caso gue Y& Mee suficientement g alto .

Oonsi&rancb 1o anteriormente expuesto y agregando alqunos%r:lterios,

- podriamos inténtak Un resumen de las prinmcipales caracterfsticas que son to-

munés a las dreds d¥ "sub-desarrollo”:

- Bajo Ingredo Rédl Per capita;

- Inadecuada d'cl*th&'ﬁ&l&q del Ingreso. (como vereidl mds adelahte, este puhito
s disoutido pdr dliered cstiman que ld doticenttdvién de ingresos ee un as-
pecto previc al desarrollo econémico).

- Alto porcentaje do la poblacién en agriculturg H.W. Singer en su artfeoulo
"The Mechanios of Economic Development” reimpreso en la obra citada de Agar-
wala y Singh, ooncede especial importancia a este punto y llega a afirmar
Qque: ”la velocidad del deaarrollo oc‘ondmicov puede describirse como la tasa
a la cual la relacién 70:30 en la estructura econémica, se aproxima a la
relacién 20:80, la cual representa el equilibrio dltimo a un&litv%l de desa-
rrollo”. Por“estructura econémica” se entiende en este caso la relacién en-
tre la.proporoié_n de poblacién dedicada a la agricultura con respecto a la
poblacién dedicada a actividades no agricolas.

--Alto porcentaje de productos agropecuarios en el Ingreso Nacional, sin que

6orre'lponda a un porcentaje similardn la- poblacién dedicada a esta actividad.
31 el primer porcentaje es inferior al segundo, estarfia reflejando baja pro-
ductividad del sector agrbpecuario. Rodolfo Quiros, Economista Agricola del
IICA, Zona Norte, en sus apuntes sobre “Desarrollo Econémico” correspondien-~
tes al curso Intomcibnal de Crédito Agrfcola, México, 1963, presenta el
.1qnionte cuadro baudé en datos preliminares de CEPAL, Estudio Econémico

de América Latina, 1960, Parte I, Cuadro II-3:

Actividad | % Producto % Poblaoi&n Indice Relativo
Bruto Activa_ de Productividad
" Agricultura 1.7 50.0 0.39
 Minerfa 6.1 1.0 6.00
Industria - 23.5 16.0 1.47
Construccién 3.2 4.0 0.80

Ot:fep 47.5 29.0 1.63
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- Escasez de capitdl: uso de técnicas que requieren alto porcentaje de mano
: de obra en relacién al empleo de capital.

- Sub-empleo en el sector agropecuario, con mano de obra desocupada que no
encuentra alternativas en otros sectores econémicos.

- Alto pordentaje de los ingresos gastados en consumo, principalmente alimen-
tacién, lo cual envuelve un bajo porcentaje de ahorros y por lo tanto, un
bajo porcentaje de inversién. Con respecto a este punto, es de especial in-
teYés tener presente el siguiente pérrafo de Arthur Lewis en su trabajo
“Economic Development With Unlimited Supplies of Labor” ( The Manchester
School, Mayo 1954):

“El problema central en la teorfa del Desarrollo Econémico es comprender « ..
el proceso por el cual una comunidad que estaba previamente ahorrando
e invirtiendo 4 o 5% do su Ingreso Nacional o menos, se convierte en
una economfa en que el ghorro voluntario pasa a ser 12 o 15% o més del
Ingreso Nacional. Este es el problema central porque el factor central
del Desarrollo Econémico es la répida acumulacién de capital (incluyen-
do conocimientos y habilidades conjuntamente con capital)”.
- Tendencia a consumo en articulos de lujo e inversiones econémicamente in-
productivas por las clases de més altos ingresos.
- Alta dependencia de exportacién de materias primas no elaboradas o semi-ela-
boradas, principalmente productos aqropeéuarios.
- Alta tasa de natalidad y mortalidad con répida tendencia a decrecer en su
tass de mortalidad y por lo tanto a aumentar la tasa do aumento demogréfico.
- Bajos niveles nutritivos, de sanidad y educacién.
- Escasa movilidad social. Clase media minoritaria.

El proceso del desarrollo occonémico puede definirse en lfneas generales
como la reversién de las tendencias que se han seflalado anteriommente.

Un modelo dindmico simple de crecimiento econémico puede presentarse a
partir de las wariables macro-econémicas de Producto o Ingreso, Consumo, Aho-
rro e Inversién en el cual hacemos Ahorro = Inversién.

81 producto = Consumo ¢ Inversién, donde consumo es una funcién de pro-
duocién, el cambio en produccién serd una consecuencia del cambio en Inversién,
0 1o Qque es lo mismo de acumulacién de Capital.
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El orecimiento de la producoién eﬁ téminos porcentuales (cambio de
produccién dividido por producoién total) depende del Coeficiente de Inver-
sién (Inversién dividido por Produccién), o sea proporcién del producto que
se invierte, y de la Productividad de la Inversién (cambio de produccién di-
vidido por cambio .n capital). |

En esta teorfa la Inversién viene a ser el movimiento inicial del progeso
de Desarrollo. ¢ A qué se debg ol aumento de la Inversién? Keynes explica este
cambio de variable "auténoma”como una consecuencia de las mejores expectativas
de los empresarios, que previendo mayores posibilidades de aumento en la de-
manda efectiva, buscan inorementar la oferta de bienes y servicios que res-
ponda a dicha demanda y les proporoione. mayores utilidades.

La idea central on esta oclase de modelo de oreoimiento econémioco, radica .
en la posibilidad de ahorro y el deseo de invertir.

El ahorro puede ser: voluntario; involuntario; inversiones o préstamos

etl:ranjeros.

).'} El rahorfouvqluntario depende de 1).La Propenaién bhzv:lnal al Consumo
y eiAhorro, 21) Eln :;1;;1 da fr‘tqre'c;;,Ta)bi;‘-;:liatrib\wién del Ingreao, 4) Las
oxpootativuf& B '

La Propensién Marginal al Consumo (y 'al Ahorro) se refiéré a lva propor-
oi6n de cada unidad adicional do Ingreso que el individuo dedica al Consumo
(o al Ahorro). Con respecto a este punto, el conocido 'efeofo demostracién” se .
seflala como importante en los procesos de desarrollo.

Con respecto al nivel de Ingresos y su distribucién, es dtil recordar
que hay quienes defienden la tésis de la concentracién de Ingresos como un ole-
mento previo al Desarrollo Econémico, ya que sélo invierten Yo que ahorran y
sélo ahorran "los que pueden ahorrar”.... El argumento se refuerza observando
que las mayores oficiencias se obtienen a mayores escalas de producoién, para
1o cual es preciso mayores voltmones de capital; que los empresarios son re-
latimnte‘.poqoo; Que la doncentracidén facilita el cobro de impuestos; que
la concentracién es un premio al &xito y oapacidad empresarial y finalmente,
que desigualdad no significa dieminuoién de Ingresos. Este dltimo punto sig-
nificarfa que lo impottante es aumontar los Ingresos per ocapita, lo cual no
requiere una redistribuocién sino que fundamentaloonte un aumento en los Ingre-
sos totaleav,

El contra argumento sefiala que: 1) La actividad privada no es la tnica
que puede invertir; el Gobierno puede reemplasar al empresario; 2) La concen-
tracién de Ingresos no ha demostrado pramover el desarrollo en paises atrasados
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(consumo suntuario, péi'd:lch de “agilidad” econémica; 3) Hay tendencia al mono-
polio y "explotacién” de los recursos, los cuales en situacién monopélica no
reciben el valor del producto marginal y ven disminuidas sus posibilidades de
empleo.

El ahorro involuntario tiene como fuentes principales la tributacién o
inflacién. La tributacién, que puede ser directa o indirecta tiene por objeto
proveer de financiamiento al Gobierno, servir de médio de redistribucign de
riquesa; herramienta de estimulos o desestfmulos en la economfa y regular la
demanda ofectiva (dieminuoién del Ingreso Personal disponibleld

"La Inflacién es un proceso dinfmico de desequilibrio econémico caracte-
rigado por un apreciable y persistente aumento en el nivel general de precias”.
Puede ser causada por: N
- Intentos del Gobierno por absorper mayor cantidad de recursos de la economfa

de los que estén siendo producidos. Emisiones monetarias para expandir gas-
tos Gubarnamentales.

- Intentos de los grupos sconémicos (empresarios, mano de obra, duefios de re-
cursos) por aumentar répidamente su propia participacién en la distribucién
de Ingresos.

- Dieminucién de la oferta de bienes de consumo por causas accidentales o dis-
minucién de la productividad. '

-Aumento répido de la demanda efectiva como consecuencia de falsas expectativas.

- Temor a la inflacién.

El uso de la inflacién como una forma de ahorro involuntario que podrfa
estimular el desarrollo es atacada por quienes estiman que ella envuelve:
~Pérdida de £§ en ol signo monetario y eliminacién de ahorros voluntarios.

-~ Perjuicio a personas de Ingresos fijos en beneficio de aquellos con Ingrosos
variables.

- Descapitalizacién de instituoiones do renta fija (organismos de colonizacién,
hipoteoca).

~ Cambios en la estructura de inversién, hacia inversiones de especulaocién y
oorto plago.

- Desoquilibrios on la balanza de pagos. 51 el tipo de cambio se mantiene, hay
tendencia a aumentar las importaciones y disminuir las exportaciones.

Hay quienes favorecen la inflacién como una herramienta positiva para el
desarrollo econdmico argumentando que:

- Transfiere Ingresos de consumidores a inversionistas, incluyendo el Estado.
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- Aumenta el nivel de empleos.

- Facilita ol pago de las doudas pfblicas.

- Desestimula la produccién de bienes de consumo y estimula la produocién de
bienes duraderos. En este caso se dice que la inflaocién es "auto’destruida“
porque tarde o temprano se tiene que reflejar en un aumento de oferta de
bienes de consumo en el mercado y por lo tanto en una baja depresién.

Los préstamos o i;weraiones extranjeras en prinoipio favorecen el desa-
rrollo, si ellos permiten la oxplotacién de reoursos que de otra manera no
serfa posible utilizar. Sus resultados dependerdn en parte de las condiciones

de contratos con las emprosas extranjeras y en parte por la naturalesza de las

actividades econémicas a ser realizadas por dichas enpresas. E1 punto a tener

presente es que ellas dieminuya las necesidades de inversién estaocionales y

pemiten iniciar antes un proceso de produccién. Los conceptos de “efecto mul-

tiplicador de las inversiones” y ”economf{as externas”, estén muy relacionados -

a estos puntos.

El eofectohultiplicador”, se refiere al ndmero de veces en que una unidad
) ﬁd:l.cional de inversién se refleja en el aumento del Ingreso total. Las econo-
mfas externas se refiere a aquellos beneficios derivados de una actividad eco-
némica que no se reflejan en los Ingresos del individuo o grupos de individuos .-
que hiocieron la inversién y/o realizaron el esfuerszo de produocién.
El hecho que el ”"el efecto multiplicader” y que las “economfas externas”
se reflejen internamente en ol pafs on el ocual se ha hecho la inversién o que

se roflejen fuera de sus fronteras, generalmente en el pafs de origen de los

fondos” es un aspecto de primera importancia a tener presente al analizar las

ventajas y desventajas de los préstamos o inversiones extranjeras como un me-

dio de acelerar el desarrxollo,

4. Relaciones Intersectoriales (*)

Puede darse otra visién de un sistema econémico describiendo un cuadro
de relaciones intersectoriales, para lo cual dividiremos la econcmfa en secto-
rés produotivos.

(*) Este sub-capitulo estf tomado de los Apuntes del Prof. Ricardo Cibotti
“"Conceptos B&sicos de Interpretaciones del Funcionamiento de la Econcmfa”.
Clases dictadas on el III Curso Internacional de Reforma Agraria, IICA,
Brasil, Mayo-Julio, 1963.
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Supondremos que toda la actividad econémica se consentra en la produc-
oién agricola, la produceién industrial y la producoién de servicios. El sis-
tema ecconémico a desoribir también excluye las relaciones con el exterior.

Para quo un sector pueda producit, nocesita comprar a los otros secto-
res productivos materias primas y productos semielaborados y oamprar el uso
de los factores productivos. (remunerar a los factores productivos).

La produccién de un sector se destina, en parte, a satisfacer los reque-
rimientos de los otros sectores productivos (ventas intermedias), y el resto
se destina a satisfacer la demanda de Bienes y sexviolos de consumo y de ca-
pital. (Demanda final).

Ejemplo (x)

Supongamos que on un perfodo dado la agricultura haya realizado una pro-
duceién por un valor de 100 unidades monatariu;

Denominaremos Valor Bruto de la Produceién Agrfoola = 100

Para llevarla a cabo ha dsbido comprar & otros sectores productivos:

Semillas: 18
Abonos : : 10
Servicios: 10

El total de compras a otros sectores productivos (Insumos), se eleva
a 25.

A su vez, ha remunerado a los factores productivos, de la siguionte ma-

nera:
Salarios : 40
Intereses : S
Renta : 15

¥ los empresarios agricolas han obtenido, por el hecho de haber organizado la
produceién, un beneficio de = 15. El total de remuneracién a los factores y
beneficios es de 75. Se observa que el valor que tenfan las mateorias primas y
demés insumos adquiridos por la agriocultura (25) se le ha agregado un valor

on el acto de la produccién para obtener el V.B.P. = 100. La suma deo Salarics «
Interese 4 Rentas 4 Beneficios, se denomina valor agregado por la produocién. * .
(V.A.). '

(x) Este Ejomplo ha sido tomado del artfoulo:_El modelo de Ingumo Producto, del
Boletin Econémico de América Latina, Vol. 1, No. 2.
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En sintesis:
Agricultura
Compra a los sectores productivos: 25
Semilla : 5
Abonos : 10
Servicios : 10
Valor agregado : 75
Salarios : 40
Intereses : S
Renta : 15
Beneficios : 15
V.B.P. 100
Analogamente para los demés sectores, se tieno:-—
Industria
Compra a los sectores productivos: 80
Materias primas
agricolas: 30
Productos intermedios
industriales: 40
Servicios : 10
Valor agregado 70
Salarios : 40
Intereses : )
Renta : S
Beneficios : 20
V.B.P. 150
Servicios -—
Compra a sectores productivos: 10
Productos intermedios
industriales: 10
Valor agregado: 130
Salarios : 75
Intereses : 10
Renta . )
Beneficios : 40
V.B.P. 140
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Veamos las ventas que ha realizado cada sector:

Segdn los datos éxpuestoa anteriommente, la Agricultuza ha destinado su
producoién bruta a la misma agrioultura (Semillas) por un valor de 5 y a la
industria por un valor de 30. El resto debe necesariamente haberlo vendido a
la demanda final.

Podemos entonces sintetizar para cada sector las ventas reslizadas, ha-
ciendo un razonamiento anélogo.

Agricultura
V.B.P. 100

Ventas a Sectores
Productivos: 35

A la Agrioultura: 5
A la Industria : 30

Ventas a la Demanda
Fioal: 65

Industria
v.B. p.

[
(7
o

Ventas a Sectores
Productivos: 60

A la Agricultuxa: 10
A la Industria 40
A los Servicios : 10

Vontas a la DEmanda
Final:

Servicios
V.B.P.

I8

|5

Ventas a los Secotores
Productivos: : 20

A la Agricultura: 10
A la Industria : X0

Ventas a la Demanda
Final: m
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El andlisis realizado se puede agrupar en un cuadro de relaciones intersego-
tériales, donde eon las filas se indican las ventas que realizan los sectores

y en las columnas las compras.

Cuadro de relaciones intersectoriales

AN - ] :
Dis- ' Compostolén fl . i 1 i g |Total || Demoadg Final .

- - 1 | Bienes Bienas
tribu- \\d‘ los in cultu | dus-| vi- | Ventas Total | ¥ ser. y ser. |{V.B.P.
oién de la \\sumoa. ra. tria. | oos. Inter- ' de vop do oB-
producoién. \ medias aumo. Pital.

\ 3
]
Agricultura—— || 5 30 - 35 6S 65 - 100
Industria——— 10 40 10 60 90 20 70 150
Servioios 10 o - 20 120 | 120 - 140
TORAL INSUMOS - W# 25 80 10 115
Salarios 40 40 75 |
Intereses S 5 10
Rentas 15 5 5
Benefiocios ——— 15 20 40
VAeeeraeese 11 75 | 70 | 130 ‘ 175 | 390
V.B.P. .... Jl100 150 140
) . , h
|

Este cuadro muestra las corrientes de bienes y servicios e ingresos que
detallamos en el gréfico dado anteriommente. |

La expresién monetax;ia de la Produccién es lo que on el cuadro se deno-
mina Valor Bruto de la Produccién (V.B.P.). 81 a ese V.B.P. se lo resta ol vg-
lor de los insumos, se obtiene lo que se llama Producto, o Ingreso o Valor
Agregado.

El total :e ~:h’::;moos que la economfa ha derivado del proceso productivo
on un perfodo dado, se adeva, segfn el cuadro anterior, a 275 unidades moneta-
rias y con dichos ingresos se pueden adquirir 275 unidades monetarias de bienes
y servicios: de consumo (205) y de capital (70).

Se tiene asf{ por un lado la demanda final de bienes y servicios y por
otro lado la oferta final de bienes y servicios. En nustro ejemplo la prodwo-
cién de bienes y servicios de capital es de 70. Supongamos que lo se destinen
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a remplasar ¢l capital instalado que se ha gastado en la cperacién de produ-
oir (reposiocién) y 60 incrementarén el stock del factor productivo correspon-
diente (Intervensién neta). En consecuencia, en perfodos futuros, se estarf

en mgjores condicioneg para aumentar la produccién total, En cambio, la pro-
duocién de bienes y servicios de consumo no contribuye al aumento de la produg
ocién futura.

En téminos muy sintéticos hemos planteado uno de los aspectos més rele-
vantes de la dinémica del desrrollo econdmico.

El cuadro anterior muestra ademés la interdependencia que existe entre
los sectores de la economfa. Se ve claramente que ningdn sector podmfa incre-
mentar su produccién total, sin que se modifiquen las producciones de los otros
sectores, ya que estos tendrén que suninistrar més consumo o bienes intermedios
al primero. )

Analizaremos ahora un cuadro se relaciones intersectoriales para una eco-
nomfa abierta.

Consideraremos a las importaciones como un sector que vende productos
intermedios importados a los depés sectores productivos y a la demanda final.

A las icportaciones las consideraremos como uno de los componentes de la de-
manda final, ya que desde el punto de vista de nuestro sistema econémico, los
bienes que se exportan no sufren ulteriores transformmaciones, dentro de nues-

tra economfa.

Cuadro de Relaciones Intergectoriales

Demanda Fital l
Mrico Indn SOfV. 3::‘:1‘ " V.B-p-
. Cl I} X " Tot,
Int. '

Agricultura s | s | - 35 45| -| 20 ! 65 100
Industria 10 40 10 60 20 [ 50 20 90 * 150
Servicios 10 10 20 120 120 140
Importaciones 5 10 15 5120 25 -
TOTAL INSUMDS 30 90 10 130

V.A. 70 60 130

V.B.P. 100 150 1| 140 390
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Veamos la expresién del Producto. Para que ol sistema esté en equili-
brio, la oferta total de bienes y servicios debe ser igual a la demanda total.
La oferta total (O,) esté dada por la suma del Producto (P), més las importa.'.
ciones realizadas (M). La demanda total (DT) es la suma del Consumo (C), la
inversién (I) y las Exportacities (X). Eh consecusncia: '

OT = Py M D‘l‘ = C+ I+ X En nuestio ejemplo:
P+#M= C ¢ I +X c4 190
X= 40 - 40 - M
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PRINCIPIOS ECONOMICOS BASICOS

(Introducciédn)*
Ing.Agr. Emilio Montero

1. Caracteristicas de la Agricultura

Los principios econémicos que se apliean a la industria y
el comercio, son vdlidos en general, para la agricultura; pero esta
tiene ciertas caracteristicas que debe tenerse presenté en la con-
sideracién de la economfa al nivel de las fincas.

Esto es especialmente importante cuando nos referimos a la
administracién de una industria o de un predio agricola y se preten
de aplicar sin una cuidadosa adaptacién los prineipios generales de
administracidén. Las siguientes caraecteristicas de la agricultura
son de mayor relevancia:

a) La tierra como factor de produceién, es para la industria ca-
si exclusivamente, un lugar de asentamiento. Para la agricul-
tura es el medio en que se desarrolla un proceso biolégico de
crecimiento y por lo tanto, est4 interesada en sus cualidades
asociadas, como son la fertilidad, hetereogeneidad y someti.
miento al Principio de los Rendimientos Decrecientes.

b) El1 clima y las condiciones estacionales, que no juegan un pa-
pel vital para la industria, eondicionan todas las actividades
agropecuarias. Juntamente con el suelo y ubicacién con respec-
to a los mercados, el clima determina las explotaciones den-
tro de las cuales el productor debe decidir su tipo de agri-
cultura. La sucesién de estaciones sefiala épocas m&s o menos
precisas dentro de las cuales el productor debe realizar casi
todos sus trabajos. ’

Cada cultivo tiene su época de siembra y cosecha bien delimi-
tada y el agricultor debe adaptarse a ellas y organizar el uso
de su mano de obra y capital en funcién de esta limitante.
Este hecho debe tenerse presente al considerar el uso de mano
de obra, maquinaria y, como veremos mis adelante, tiene impor-
tancia trascendental para el financiamiento de la agricultura.

¢) Produccién asociada. En agricultura, pricticamente no hay ru-
bro que pueda producirse solo. Incluso en los establecimientos
mis especializados no puede evitarse los co-productos, vale
decir, bienes provenientes de un mismo individuo biolégico,
planta o animal; no hay produccién de leche si al mismo tiempo
no hay por lo menos produccién de terneros, vacas de desecho

* De los apuntes del autor en el IV Curso Nacional de Planeamiento
de Empresas Agricolas - IICA, Z.S. - ABEAR - Vicosa, M.G. Brasil
Abril 22 Mayo 22 de 1968.
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o reemplazo y estiércol; ni huevos sin produccién de carne y
estiércol; ni trigo o cebada sin paja. Este hecho es de tras-
cendencia, primero porque no se puede pensar en productos ais-
lados con vistas a limitar la oferta de un sélo rubro y segun-
do, porque no se puede calcular costos unitarios de produccién
sobre bases serias como no sea haciendo suposiciones de caréc-
ter generalmente arbitrario.

La produccién agricola se obtiene en muchas pequeflas unidades
(3.000.000 en América Latina), cada una con sus propias condi-
ciones. Esto repercute en dificultades para aprovechar las ven-
tajas de la economia de escalas, significa serios problemas pa-
ra que los conocimientos técnicos lleguen a los productores y
perjudica la comercializacién, asociativismo, etc.

Especial importancia de los sistemas de tenencia de la tierra.
En agricultura, se requiere altas inversiones de tipo permanen
te que el poseedor precario no est& dispuesto a afrontar. Por
otra parte, para mantener su productividad, la tierra exige

que se mantenga su fertilidad, lo que normalmente significa sa-
crificar parte de las utilidades actuales en beneficio de uti-
lidades futuras.

Oferta temporal para una demanda permanonte. Las variaciones

estacionales seflalan épocas de cosechas que normalmente no pue
den condicionarse arbitrariamente y obligan a ofrecer en el mer
cado una gran cantidad de productos frente a los cuales los con

sumidores presentan una demanda relativamente constante en el ;°

tiempo. Adem&s de influir en los precios pagados al agricultor,
esto obliga a la existencia de intermediarios que estén dis-
puestos a conservar los productos para entregarlos al consumi-
dor a medida de sus requerimientos.

Productos perescibles. Muchos de los productos agricolas son
de dificil conservacién y exigen movimiento r4pido entre el
momento de su cosecha y el de su consumo. Esto significa un
motivo mds para dificultar el 'poder de contratacién’' del agri
cultor, limitando su accién en la oferta de sus productos.

Riesgos. La agricultura estd expuesta a grandes pérdidas impre
visibles por efectos de calamidades metereolégicas (sequias,
inundaciones, granizos, etc.), como también biolégicas (insec-
tos, enfermedades, etc.). La repercusién que estos fenémenos

~
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tienen en la agricultura, principalmente en los pequefios y me-
dianos agricultores, hace que se considere que el Seguro Agri-
cola pueda llegar a ser tanto o mas importante que .el Crédito
Agricola. Por cierto, la existencia de estos riesgos tiene
también gran incidencia en el Crédito Agricola.

A lo anterior se agrega el riesgo representado por las grandes
fluctuaciones de precios en la agricultura, como consecuencia
de aumentos o disminuciones en los volumenes de produccién de
bienes que se caracterizan por ser econdémicamente inelésticos
(vale decir, que un aumento de 1% en la produccién se refleja
en una disminucién mayor de 1% en el precio).

i) Especial importancia de los Costos Fijos y Variables. En agri-
cultura los costos fijos representan generalmente una mayor
proporcién de los costos totales que lo que ocurre en la in-
dustria y el comercio.

La existencia de una alta proporcién de capitales fijos en re-
lacién al capital circulante, tiene también relacién con la
m4s lenta recuperacién de capitales en la agricultura de lo.
que es normal en la mayor parte de las industrias manufacture-
ras.

j) Dificultad de obtener productos uniformes en cuanto a tamafio,
forma y calidad en forma permanente. La 'standardizacién"” de
productos que es una cond 2i%n casi corriente en la industria,
es casi imposible de lograr en la mayor parte-de'lbs produc~ -
tos agropecuarios. L.- s

Aumento de la Produccién Agropecuaria

Las posibilidades de lograr aumentos de los ingresos per ca-
pita estin dadas por dos alternativas:

a) Obtener mayor valor de la produccién total con igual poblacién
rural.

b) Obtener los mismos valores de produccién total con menos po-
blacién rural.

En ambos casos se tiende a aumentar la eficiencia; pero en
el segundo se requiere que la poblacién agricola desplagada, dis-
ponga en las actividades no agricolas, de posibilidades de traba-
jo productivo que les ofrezcan ingresos no inferiores a los que
la agricultura le brinda actualmente.

Frente a la situacién ripidamente bosquejada estamos intere-
sados en aumentar la produccién agricola en forma que permita:
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a) Alimentar mejor a la poblacién actual y satisfacer las nece-
sidades de los incrementos poblacionales.

b) Suministrar materias primas a la industria.

¢) Proporcionar mercado con poder adquisitivo que permita la ex-
pansién de los otros sectores econdémicos.

d) Fortalecer la exportacién de productos agropecuarios como fuen
te de divisas.

e) Facilitar la creacién de capital en la economia.

El aumento de la produccidén agropecuaria puede alcangarse
por los siguientes medios:

a) Aumento de la superficie total dedicada a la agricultura. Es-
to es posible si se dispone de superficies susceptibles de
ser incorporadas.

Pero ello es a plazos generalmente largos, con mayores cam-
bios tecnolbégicos y grandes inversiones de capital.

b) Aumento en los rendimientos animales y vegetales por unidad
de produccién, vale decir, m4s leche por vaca, més trigo por
hectirea, m&s kilos de carne por hectédrea, mis lana por ovino,
etc..

c) Mejor distribucién geogréfica de las producciones aprovechando
las ventajas comparativas.

d) Mejor distribucién de los factores de produccién, tendiendo a
un equilibrio econémico de las cantidades y calidades de tie-
rra, mano de obra y capital.

En estas reuniones no esntraremos en detalle al andlisis de
las causas que provocan la ineficiencia actual, ni al estudio de
las posibles soluciones que conduzcan a elevar los niveles del
sector agricola en conjunto; nuestro objetivo es buscar sistemas
que permitan a agricultores individuales aumentar sus ingresos;
nuestra unidad de estudio seri en primer lugar el predio o finca
en particular y en segundo lugar los rubros o lineas de produc-
cién dentro de cada predio.

Con respecto a programas de desarrollo econémico agricola
general, solamente queremos resaltar que cualquiera que sean sus
objetivos, sélo seridn exitosos en la medida que se comprenda que
en Gltimo término deben participar en el proceso productor de las
unidades de explotacién y que por tanto debe conocerse cémo se
afectari la organizacidén, manejo y resultados econémicos de pre-
dios individuales. S6lo por medio de este conocimiento de lo que
sucede al nivel del predio un programa de desarrollo econémico
tendri posibilidades de cumplir su m&s diffcil tarea, que es lo-
grar que las condiciones econfémicas generales hagan coincidir los
intereses de los particulares con las metas de Gobierno.
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PRINCIPIOS ECONGMICOS BASICOS (1)

1. DEMANDA Y OFERTA
Ing. Agr. Emilio Montero (2)

a) DEMANDA

La demanda de un bian o servicio es una relacién que mmestra las di-
versas cantidades de 61l que los consunidores esté&n dispuestos a camprar a di-
ferentes precios alternatives.

81 se considera todos los “otros factores” fijos, y se hace variar
solanente la cantidad demandada y el precio, observaremos que normalmente a me-
nbr precio corrcpondi una mayor cantidad demandada y viceversa.

Esto es, se manifiesta un movimiento a 1o largo (sobre) la curva de demanda.

011 — Cantidad demandadn 2l precio P1

3 X, = Contidad demandada al precio P,
.-\ Lo ocual se explica, porque adn cuando los
i -\ “otros factores” permanezcan constantes:
Pl ---a- A 1) habré un cierto ndmero de consumidores
2 X : D “marginales, que a una baja de precios esta-
0 ;{1 ;{2 X rén en condiciones de comprar.

2) la disminuoién de precio de un producto,
atraer& hacia 41 a consumidores de bienes sustitutos
3) la disminucién de precio de un producto,

significa en la prictica un aumento de ingreso real (poder de compra) de los
consunidores que lo adquieren.

Los ”“otros factores” que se oonsideran fijos y que pueden hacer va-
riar la relaciém cantidad demandada-precio, son principalmente:
1) Ndmero de consumidores
2) Ingreso de los consumidores
3) Gustos y preferencias de los consumidores
4) Cantidad en el mercado y precios de otros bienes sustitutos o complementa-

rios.

(1) Tamado de los Apuntes del IV Curso Nacional de Planeamiento de Estableci-
mientos Agricolas - IICA - :+BEAR - Vigosa - Abril-Mayo 1968.

(2) Economista Agricola, IICA - Zona Sur - OEA
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Parece obvio que una m;yor cantidad de consumidores en el mercado
significaré una tendencia a una mayor cantidad de productos a ser adquiridos.

Bajo gustos y preferencias se agrupa una serie de factores tales co-
mo edad, nacionalidad, constitucién de las familias, tradiciones, costumbres,
eto, que pueden variar - o hacerse variar - reflejéndose en cambios en la de-

manda.

La egcasez o abundancia de bienes sustitutos o complementarios-acam-
pafiado generalmente de cambios en sus precios - afectaréd también la curva de

demanda de un producto.

Los cambios en estos “otros factores” ocasiona desplazamientos de la

ourva de la demanda.

h'd
o

mayor cantidad.

%:Cmtidaddmndadadell(al precio P_,
cuando los consumidores tienen un Ingreso Y

1

— Cantidad demandada de X al precio Pl,
ocunando los consumidores tienen un Ingreso ma-

Vale decir, que a los mismos precios, los
consuaidores estin dispuestos a camprar una

En el siguiente ejemplo, tamado de “Introduccién al Andlisis Econé-
mico” (1) se aprecia una tabla de demanda de un producto (carne) y los cambios
operados en ella camo consecuencia, primero, de un cambio en los ingresos de
los consumidores y luego como consecuencia de cambio de precio de un producto

sustituto (peséado)

(1) Shlomo Eckstein. Centro de Estudios Cooperativoes y Laborales. Israel.

1966 (mimcografeado, 304 pp.)
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Cantidad demandada de carne (Kgs.)
::“::r:: Ingreso $300 Ingreso $500 Ingreso $500
$ P. pescado $3 P. pescado $3 P. pescado $2
- 5.00 15.000 55,000 §5.000
4.50 17.000 . 59.000 57.500
4.00 20,000 65,000 60.000
3.50 24,000 72.000 63.000
3.00 30,000 80,000 68.000
2.50 38,000 89.000 72.500
2.00 48,000 100.000 78.000
Curva Dl Curva Dz Curva D3

Las cifras ocorrespondientes a la curva D1 nos indican la demanda
original en el caso que estamos suponiendo. Las cifras de Dz
con un amento de ingresos los consunidores estén dispuestoes a adquirir mayo-
res cantidades de carne, sin cambios en los prooiooé o sea, ha habido un des-
plasamionto a la derecha de la curva de la demanda. En la ocurva D3
el cambio de precio de un producto sustituto (pescado) ha traido una disminu-
clén en el consumo de carne sin cambios en 1los ingresos de los consumidores y
sin cambios en los precios de carne.

Precio
Carne

5.0 |
4,5 | \
4.0 t \
3,5 }

AN

2.5 .

2.0 | \'D1

1.5 P
1.0

nog muestran que

vamos que

v

b A A A - L A a 2 1 Cmt idd
10 20 30 40 50 60 70 80 90 100 Carne
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De 1o anterior: al hacer un anélisis de demanda debemos tener pre-
presente los movimientos a 10 largo (sobre)la curva, como as{ también los des-
plazsamientos de la curva de la demanda como consecuencia de variaciones en los

Fotros factores”.
Conviene seflalar que lo anterior se refiere a la demanda total em

el mercado y no a la demanda que enfrenta un productor individualmente conside-
rado. En caso de la agricultura, el productor por si solo normalmente no podré
afectar el mercado y se dice que para é1 individualmente, la demanda que enfren

ta o8 perfectamente eléstica.

b) OFERTA

La oferta de un producto @s una relacién que muestra las diversas
cantidades de 61 que loe productores estfn dispucstos a vender a diversos pre-

oclos alternativos, considerando ~“otros factores” comstantes.
$ . 0 0, — Cantidad ofrecida al precio Pl

s 1
l;z - - -----7{ OXz:Cantidadofrecidaalprocio 1='2
1r-—=-=-- /( . Estos movimientos a lo largo (sobre) la
// ' curva de la oferta se explican porque a un
0 ’ : x Dayor precio de venta habré productores
X, X

1 *marginales” que podri&n aumentar la canti-

dad total de productos ofreoidos en el mercado.
La oferta de un productor individual est4 dada por su curva de

costo marginal. La oferta en ol mercado ee la suma de las ofertas individua-
les de cada productor:

$ $
] l’ N /a
- ;f |
v oy
/' ! »-¢—"“. ' !
1 __.»—-.o‘"’ .-' : ' ; :‘
31X X i_1X — ] I x
3 3, 4 - Py % % i A S

Productor A ¢  Productor B 4 Productor C — Oferta total
Al tratar de la oferta de productos agricolas tiene espeocial im-
portancia la consideracién de los plazos. La oferta tenderd a ser ineléstica
en el plazo immediato, aumentando su elasticidad a plazo corto, llegando a un

méximo en el largo plazo.
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En el plazo immediato, los bienes $
ofrecidos en el mercado ya estén producidos y i
el productor no tiene alternativas como no sea |
vender al precio imperante en el mercado o des A
truirlos. En la préoctica, tendrd que vender si P L. _"\
el precio es poco superior al costo de cosecha ~\~

y transporte, salvo que dentro de su propio L“ X

establecimiento pueda darle un uso con una oportunidad de valo:]' superior.

$ D En el plazo corto los insumos variables pueden dedi-

o, 0 carse a otra actividad y parte de los costos f£ijos
pueden hacerse variables con respecto a una activi-

P - —-»,—;y{' dad. En el plazo largo, todos los costos - incluyendo

; . tierra, construcoiones, maquinarias - pueden oconsi-
2 1)

J . _X derarse variables y por lo tanto provocar cambios
1 profundos en la oferta de productos.

Los "otros factores” que se oconsideran fijos, y que en caso de va-
riar causan desplazamientos en la curva de oferta son principalmente:
« Precio de los insumos $
« Introducoién de innovaciones tecnolégicas
« Ndmero de productores
« Factores accidentales (clima, plagas, por ej.)
Oll — Cantidad ofrecida al precio l:‘1
P, oon una tecnologfa T

1 1

OX2 — Cantidad ofrecida al precio

Pl con una teonologia 'I.'2

c) DEMANDA - OFERTA

En un sistema de libre campetencia, se espera que el juego de la
demanda con la oferta en mutua adaptacién resulte en el equilibrio en el mer-
cado, en cuanto a precios y cantidades. Si este es el caso se habla de equili-
brio estable. 3i a un precio determinado, la oferta es superior a la demanda
habr4 una tendencia a disminuir los precios y vioceversa.

Si a este tipo do andlisis estético, aqreqm la dimensién tiempo
(an&lisis dinémico) se observarén casos de fluctuaciones ciclicas ocasionadas
por ejemplo por daoiaionéa de los miasmos productores (diferente de fluctuacio-

nes estacionales por causas naturales fuera de control).
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Imaginemos que despuds de algunos periodos "normales” un productor
lleve su producdién de tomates al mercado. Supongamoes que por cualquier rasén
(muy buenas condioiones climéticas, muy exitoso trabajo de extensidén agricola,
por oj.) ha habido una cosecha extraordinariamente alta. La oferta en el plaso
immediato serd ineléstica; frente a una demanda “normal” habr4 una tendencia a
una fuerte baja en el precio, disminucién que no podré afectar la cantidad tl'
ofertada en esc momento, pero que afectari los planes del productor para el
préximo perfodo {ciclo vegetativo).

En lugar de un precio PO el product r

$

reoibird un menor precio Pl' 2 ese ni-

vel de precio planeari para el préximo I-"z
periodo una produccién tz, la que una po
vez en ¢l mercado enfrentar& una deman p],

da "normal” que estaré dispuesta a pa-

gar por esa cantidad un mayor preocio

R”»—‘ -

Pz, que le estimulard a producir el :z 1 T
préxino periodo una mayor cantidad t3. 4 3

81 seguimos este raciocinio llegare- $

mos a fluctuaciones cfclicas, cuyo re- P

sultado final dependerd de la elastici

dad de las curvas de demanda y oforta,

pudiéndose llegar a una situacién de

movimiento permanente, convergente o

divergente ocon respecto al punto de

equilibrio. L T
Los perfodos a que se re-

fieren las explicaciones anteriores co
rresponden a los “ciclos productivos”
y occmprenden el tiempo transcurrido
desde que se decide emprender una acti
vidad hasta el momento en que se lleva
el produoto al mercado. Por lo tanto,
ser& muy diferente el “perfodo” para i
hortaligzas o aves - que admiten mayor

rapides de adaptacién - que para le- P
cherfa o frutales. A m&s largo ciclo
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vegetativo, més lento ser4 el cambio de oferta. Los resultados de una orisis
de precios en frutales, por ejamplo, se vendri a reflejar probablemente dies,
quince o més afios después.

Ademis do la relacién costos fijos-costos variables ya mencionada,
hay otras razones que dificultan la adaptacién de la oferta agricola a los
cambios en el mercado. Por ejemplo:

« Tendencia a seguir produciendo lo que se conoce mejor.

. Dificultades précticas para aumentar en breve plazo ciertos insumos camo ma-
no de obra especializada, semillas de calidad, herramientas, pesticidas, vacu-
nas, reproductores, alimentos concentrados.

o lomor a los riesgos.

Experiencia de los productores.

Presién de grupos con intereses creados en ciertas actividades.
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3. LEY DE RENDIMIENTOS DECRECIENTES

Earl W. Klherberg (1)

A la realoién entre la cantidad de producto y las cantidades de insumos,
8¢ llama funcién de produccién. Esto es, un catdlogo de producoién que oourre
oon determinadas cambinaciones de los servicios de los factores. "Factores” de-
signa cualquier cosa quc entra en el proceso de produccién o transformacién de
recursos en bienes y servicios diferentes. Por ejemplo, mano de obra, capital,
y tierra son factores en forma agregada. Un carro de bucyes es un factor menos
agregado. Nétese qué el factor mismo no es transformado. El hombre no es tran-
formado en porotos. Es el servicio del hombre que es el insumo. Con tddo, noso-
tros muchas veces usamos 61 nambre del factor para designar el servicio, si es-
to no confunde la situacién. Por otro lado, se llama producto, el resultado de
cualquier transformacién de los servicios de los factores o insumos que pueden
tener significacién econdmica. Por ejemplo, los servicios de tierra, mano de
obra o varias formas de capital, camo azadas o fertiligantes, pueden ser trans-
formados en un producto ,. mafz. Todavia transportando mais de Vicosa a Rio de
Janeiro, se crea un producto nuevo, esto es, maiz en Rio en ves de maiz en Vi-
cosa. Tiene significacién econémica porque el precio puede ser diferente.

Se puede expresar la funcién de diversos modos. Como ejemplo supongamos
que la relacién entre las aplicutonés de fertilizantes y la producoién de tri-

go sean las siguientes:

Cantidad de fertiligante Cantidad de trigo Aumento de
por hectérea por heotérea producoidn, .
X1ilos Xilos Kilos
0 0 20
10 20 20
20 40 20
30 60

(1) Traduoido del portugiés de los apuntes del IV Curso Nacional de
Planeamiento de Establocimientas igricolas - IICA - ABEAR - Vicosa -
Abril - Mayo 1968.



Fo




I-I~3

Podemos representar graficamente la funcidn de produocién de esta forma:

y
(Trigo)
60

L I R Y

40

20

iU 0 S‘Oc x (fertilizante con otras
inversiones fijas)

En la realidad nosotros no esperamos una funcién lineal, pero sin embarg®
esto puede ser una aproximacidén ragonable para alguna amplitud de la relacién.
Nétese también que os conveniente examinar el efecto de un insumo ocuando los
otros son fijos. Por ejemplo, consideremos uno de los otros insumos como ser
insecticida. Entonoes, con los mismos niveles de fertiliantes, los resultados
pueden ser mayores.

Trigo
oon insecticida
60 | __ . e sin insecticida
]
40 | ____._ |
]
20 :
'
|
Ny

Con los niveles fijos de algunos factores, y cambiando las cantidades de
fertilizantes, nosotroes no esperamos’ una funcién de produccién lineal en toda
su amplitud. Fertilisante aplicado en demasia se puede tornar téxioco.

En vista de eso, vale la pena considerar las formas de la relacién de
produceién que puede existir. Para facilitar este anilisis, nétese la tercera
columna de la primera tabla. Con cada awmento de insumo aparece un cambio de
la produocién que era un. aumento en este caso especifico. Esto es, un aumento
de 10 kg. de fertilizante llevé a un ammeato de 20 kg del producto, o un aumen-
tod 1l ko de fertiligante dié camo resultado un aumento de 2 kg de producoién.
Este cambio en la produccién se llama productividad marginal. Es aproximadamen-
toel efecto del aumento del insumo variable en una unidad.
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Si la funcidn de produccién fuese lineal, esta productividad marginal
seria una constante, ocomo acontece en el primer cuadro, Con todo, vamos a con-
siderar la situacién que puede ocurrir con fertilizante aplicado en pequefias
oantidades.A veces estas pequeflas aplicaciones quedan campleta o parcialmente
fijas hasta que se usa mis fertilizante. El resultado es un incremento de la
productividad marginal con aplicaciones mayores de fertilizante.

Trigo

36 F"""""""""""

OP & @ v & v @ =@ - o -

Fertilizante (Kg)

[
opl--
[
o
(2

Esto es, el rendimiento est§ oreciendo a una tasa creciente

Fertilizante  Produccién Productividad
Aplicacién Aunento  Total Aumento Marginal
0 10 0 11 1,1
10 10 n 12 1,2
20 10 23 13 1,3
30 36

381 nosotros consideramos la aplicacién de esta relacién, vemos que no se
da en toda la amplitud de la funcién de produccién. Si fuese posible, cultiva-
ri{iamos todo el trigo del mundo en una hectérea de tierra, o por lo menos todo
el fertilizante podri{a ser aplicado en una misma hectérea.

También cada aumento de insumo awmentaria la produccién por inorementos
continuamente mayores. Todo ol fertilizante del mundo podria ser colocado en
una pila, y los resultados serfan buenos para la gricultura - una agricultura
atémica - no es asfi?, Con todo, esto @8 una utopifa y por eso csperamos que esa
relacién sélo exista sobre una amplitud relativamente pequefia.

Cuando las aplicaciones de cualquier insumo son suficientemente grandes,
con niveles de otros insumos fijos, esperamos que la productividad marginal se

torne decreciente. A veces esto es llamado la “ley de retornoes decreaientoe”,
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Esto es, el retorno marginal a un insumo, pueds orecer oon el aumento del insu-

mo, pero con aplicaciones suficientamente grandes, este retorno marginal va

tornéndose decreciente si los otxos insumos permanecen oon niveles fijos.

Produccién

Insuno variable

Naturaluente si la procuotividad marginal deorece suficientemente, tér-
nase 0 y o8 posible hasta que sea negativa. Esto implica que la producoién se-
ria un mé&ximo ocuando un aumento del insumo resulta un retornoc marginal de 0, y
que cuando pasamos este miximo, la productividad marginal térnase menor que 0.
(Véase la gréfica).

3. RELACION FACTOR - PRODUCTO

La relacién entre la producoién y los niveles de insumo con los otros
factores fijos ll&mase curva de factor-producto, cuando la funocién de produno-
oién estd siendo analizada. Esta relacién ya fue descrita en la seccién sobre
la ley de los retornos deorecientes que también puede ser llamada la ley de las
propoxciones variables.

Esta curva es usada por los economistas para sumarigzar las relaciones
téonicas que existen entre los factores de produooién y la producoién. Los eco-
nomistas tienen interés en por lo menos tres preguntas:

1. ¢ Qué producto producir?
2. ¢ Cuales factores usar?
3. ¢ Cuénto de cada producto producir?

Si bien nosotroe no consideramos las respuestas a estas preguntas desde
un punto de vista tedérico, la funcién de produccién es bé&sica en una discusién
de estas cwestiones. En esta clase consideranoce algunas cosas con respecto de
la relacién bésica de factor-producto.

Gré&ficamente esta relacién puede ser representada de la forma siguiente:
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Produccién de producto

P Producto fi{sico total

II1

A

'
|
]
|
|
I
'
'
'
i

Uso de los insumos X, otros fijos
Pigura: Relacién del factor-producto en la forma clésica.

Nétese que la produccién mAxima OB en el grafico, ocurre con el uso de
insumo. Con todos los factores fijos, exepto uno, este méximo es esperado si
un nivel de uso de insumo variable es suficientemente alto. Uso de mds de QA
de insumo variable llegaa producir menos con més de insumo. Por eso es irra-
cional usar més que OA de insumo X.

En el ejemplo del trigo y el fertilizante esto signifioca que es irra-
ocdonal aplicar méds fertiligzante del que es necesario para alcansar la produce
cién méxima. Los economistas llaman este uso de insumo después del punto oamo
la etapa III de produccién.

La cuestién que surge es la de la amplitud de la etapa ds produccidén
que sea racional. Esto debe ser antes de la produccidén méxima como ya fue pro-
bado, pero debemos considerar la posibilidad de una produccién racional que
sea un minimo.

Para analizar esta cuestién es conveniente introducir el témino “pro-
ducto medio”. Este concepto es bien comin y es usado por todo el mundo. Por
ejemplo, la produccién de mafg, por hectérea es exactamente el producto medio
de maisz con respecto al factor tierra. Esto es, ll&mase producto medio a la
produccién fisica dividida por el nivel de insumo variable cuando se trata de
la relacién factor-producto.

Geamétricamente en los gr&ficos, la distancia vertical representa la
produccién y la distancia horizontal representa el nivel de insumo variable.
Consecuentemente el producto medio es igual a:

Produceién _ Distancia verticgl

Nivel de  Distancia horizontal
insumo

Se puede recordar que esto es la inclinacién de una linea
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B
A y = distanoia vertical
A o
S————— 47 _inclinacién de la linea AB

L] Ax
Por eso se nota que el producto medio del gr&fico de la relacién faotor-

producto es un miximo, cuando una linea que pasa por el origen es tangente a la
curva faotor-producto del gr&fico que sigue:
Y A

0 -
X

El producto medio es un miximo con el uso de OF de factor X. Uso de me-
nos que OF resulta en un producto medio menor. Por ejemplo OE de X resulta una
inclinacién de la linea que pasa por el origen y que tiene la inclinacién menor.

Entonces es posible afirmar que. ;

Si el fertilizante fuese aplicado a una heotérea de trigo, serfa racio-
nal aumentar la aplicacién hasta que el producto medio fuese por lo menos el
méximo. Parg que se torne la idea més clara, considéreee la situacién ocon dos
hectéreas pero con una ocantidad de fertilizante limitada a una cantidad necesa-
ria para alcanzar el producto medio méximo para una hectérea.

Supongaos que este miximo de producto medio ocurre con una aplicacién
de 100 kilos de fertilizante y una producoién de 600 kilos de trigo. Por la
definicién de producto medio tenemos:

— Produccién total _ 600 _ ¢
Pl = = — =
Nivel de insumo 100
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Trigo
600
250
0 50 100 fortilizante

Nétese que una aplicacién de la mitad de 100 kilos de fertiligsante d&
menos do la mitad de produccidn, por ejemplo 250 kilos de trigo. El producto

medio es menor, esto es Plsz -?-3;-%» =5

Ahora bien con solamente 100 kilos de fertiliszante es posible aplicar-
lo todo a una heoctérea y alcanzar un producto medio de 6 kilos que corresponde
a la produccién total de 600 kilos, o es posible aplicarlo a una porcién de
cada hectérea, por ejemplo a la mitad de cada una. En este caso el resultado
serf{a un producto medio de 5§ kilos por cada hectdrea con producto medio de §
kilos de trigo por kilo de fertilizante y con 100 kilos deo fertilizante dispo-
nible la produccién total serfa 100 x 5§ — 500.EBsta produccién total es menor
que la que @8 posible con la aplicacidén sufioientemente alta para alcansar la
produocidn media méxima con una hectérea, mismo si la segunda hectérea no reci-
be fertilizante ninguno.

Una explicacién obvia. io es racional produoir a niveles menores que el
qQue se alcanza a un maximo de producoién media. Si la cantidad de insumo varia-
ble es limitada, es mejor aplicarlo a una parte de los otros insumos en ves de.
usarlos con todos. Por ejemplo, si el fertiligzante no da para cubrir todas las
hectéreas a los niveles necesarios para alcansar un méximo de producto medio
puede ser conseguida més produccidén, con el mismo fertilisante, restringiendo
este fertilizante a una parte de esta 4rea. ' .

Esta etapa de produocién en que el producto medio todavia no alcansza el
m&ximo 1lémase etapa I de produccidn.

Entre la etapa I y la etapa III que son &reas irracionales queda la e-
tapa II de produccién. Esta etapa II es la amplitud de produceién racional.
Dentro de esta etapa la eleccién del nivel de producoién depende de los valo-
raes del producto, del insumo y la productividad marginal. Si el costo de aumen-
to del insumo es menor que el valor de la productividad marginal o el aumento
de la produccién entonces el incrementar el uso del insumo va a aumentar la
renta liquida.
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GCréficamente se tiene lo siguiente:

Produc- ~_
oién < — Curva del producte-  fisico total

!
!
{
i |
<

!
%_, ocurva de la productividad marginal

' 4=—"—- ourva del producto fisico medio

<~ I 2'€¢0 > <~ I - insumo
4. CONCEPTO DE ELASTICIDAD
La presentacién de la curva factor-producto, a unidades de produc-
cién fueron kilogramos y las de inswao también kilogramos. Estas unidades fue-
ron excogidas arbitrariamente. iveces es conveniente hablar en términos que no
son afectados por las unidades usadas.

Ingenieros, econamistas u otros usan el concepto de elasticidad para evi-
tar el uso arbitrario de las unidades de medida. Este uso es més camin en las
discusiones de demanda y oferta pero también aparece aveces en el &rea de la
produccién.

Una definicién de la elasticidad de produccién ¢e la siguiente: llé&mnase
elasticidad de produccién al porcentaje de aumento de la producoién que resulta
del aumento del 1% en el nivel de insumo variable. Por eso la elasticidad de
produceién depende del nivel de produccién o de lo que @s lo mismo del nivel de
uso de los insunos.

Para ilustrar esta idea se da la siguiente tabla:

Uso de fertilizante Producoién de trigo Producec. Produco.
aplicacién awnento total awnento media Marginal
Kg. Kg. Lg. Kg.
6 10 100 $0 L so 5,0
10 150 ’ 7,5
10 78 1.13
20 ) 225 d 10,0
10 ‘ 100 1,08
30 325 ' 12,5
10 125 1,00
4
40 10 400 70 ' 7,0
SO 10 470 60 0,94 6,0
60 10 530 50 0,88 5,0
70 580 40 0,83 4,0

80 520 50 0,77 3,0
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90 10 650 20 0,72 2,0
100 10 670 0 0,67
110 10 670 10 0,61 1,0
120 10 660 0,55 -

Considerar una produccisén de 150 kilos de trigo. Al aumentar el uso de
fertilizante en 10 kilos la produccién aumenta en 75 kilos; o sea:

123 50%. El aunento del uso del fertilisante era -i-% = 100%

Entonces -l-g% =0,5% o un amento de produccién de 0,5% para un 1% de au-
mento en el uso de insumo variable, As{ la elasticidad de producoién al nivel
de 150 kilos de trigo es aproximadamente 0,5. De la misma manera se pueds cal-
cular la elasticidad en cualquier otro punto de la curva del faotor-Producto.

Hay una relacién emtre la productividad marginal, produccién media y
elastiocidad.
" Siendo Y = produccién

x cantidad de insumo variable

A ¥ = awmento de produocoién
A ‘x = amento de la cantidad de insumo
_ AX
Entonoes la elasticidad de producoién es igual a .. _y = para cualquier
N X

x
valor de x @ y que correspondan

Al usar un poco de Algebra:

Ay
___x._._...x_ _x.. /z
AXx Ox

donde 8 7Y _ productivided marginal

= produccién media

Esto es, la elasticidad puede ser caloulada dividiendo la productividad margi-
nal por la produccién media. Por ejemplo, de la tabla:



X
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e i E._ 0y . x '
5 = X RV
5,0 -
7,5 1,5
10,0 1,12
12,5 1,08
7,0 1,00
8,0 0,94
5,0 0,88
4,0 ‘ 0,83
3,0 0,77
2,0 0,72
o 0,67
1,0 0,61

Nétese que la elasticidad aumenta, llega a cero y disminuye. Gréficamente tene-

mos lo siguiente:

En la otapa II de produccién, la elasticidad queda entre 0 y l. En la
etapa I la elasticidad es menor que 1 y en la etapa III es negativa.
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5. VENUAJAS COiPARATIVAS

Algunos factores de produccidn no son movibles. Esto es, es bien difiocil
mudar de lugar cosas como la tierra v si eso fuese comseguido seria ain més di-
f1cil mudar el clima. Otros factores camo la mano de obra en alguna forma son
parcialmente imméviles y sélo pueden ser llevados de un lugar a otro a largo
plaso.

Entretanto, se habla sobre ventajas comparativas y absolutas de una re-
gién respecto de otra regién. Esto significa que dados los factowes inméviles
una regién puede producir un procucto relativamente o/y absolutamente més ofi-
cientemente que otra regién.

Al usar la curva de factor-producto una regién puede tener capacidad de
producir més con el insumo variable a alguno o a todos los niveles de uso. Por
ejemplo vauos a considerar una hooctérea de tierra y algunos insumos camo mano
de obra etc. constante. Vamos a suponer que una de aestas unidades esté en Rio

Grande do Sul y la otra esti en Minas Gerais.
<« broduccién en Rio 6. do Sul

Triqo &L —
& produccién en Minas Gerais

. - ae  ab  mm  we @ -

{
'
)
A B fertiligante

No sabemos si esta relacidn es verdadera en el mundo real, pero ol con-
cepto 68 el mismo si las curvas con cambiadas.

N6tese que a cualquier nivel de uso de fortilizante escogido, Rio Gran-
de do Sul puede producir més trigo. Por otro lado se puede hallar puntos en la
ourva de Minas Cerais que tienen mé&s inolinacién o productividad marginal que
algunos puntos de la curva de lfo Grande do Sul. Por eso mo es posible decir
que Rio Grande do Sul debe recibir todo el fertilizante disponible si esto es
limitado y que nosotros queremos maximizar la producocién.

El gr&fico asiguiente muestrz estas posibilidades.
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r v
. // 57 €2 Curva do Rfo G. do Sul
s
1 R/
Curvas de
Hinas Gerais /]
/‘T *--"‘..//
! —
0
B A

Suponganos que ol fertilizante es limitado a QA, si todo el fertilizante
fuese dado a Rio Grande do Sul la produccién serfa O’A. Todavia si 0’B’ __ BA
fuese dado a M{nas Gerais y si OB a R{o Grande do Sul la produccién seria BB‘.
Esto ocurre cuando las curvas son tangentes o las productividades marginales
iguales.

Si los precios del producto y el fertilizante fuesen considerados, los
resultados podrian ser todavia diferentes.

Vamos a considerar la situacién con dos productos que pueden ser produ-
cidos en dos regiones.

B .

Arros | \«‘boma para San Pablo ’

& Surva para Minas Gerais

ol.. l’ D mais

Vamos a suponer que la curva 3C de las posibilidades para San Pablo sea
como la representada en la gr&fica. Esto es si San Pabio produce sélo arrogs
con sus recursos puede producir una cantidad G3. Por otro lado si los recursos
son usados para maiz, el resultado va a sexr OC. La curva BC representa las com-
binaciones posibles cuando algunos recursos son usados para cada cultivo.Ahora
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bien se puede ver que San Pablo tiene una ventaja relativa en arrog y iiinas
Gerals en malz dadas estas curvas.

Esto significa que San Pablo debe producir todo el arroz y iiinas Gerais
todo el mafz? No porque el anélisis previo indicéd que a niveles bajos la pro-
ductividad marginal es alta. Entretanto por causa de mayor capacidad para mais
Minas Gerals va a producir relativamente més maiz si produce eficientemente.

Estas ventajes naturales pueden aumentar o disminuir cuando el transpor-
te es considerado. Si iiinas Gerais estuviese m&s oerca del mercado para arros
que San Pablo esto podrfa influir en el precio. Con precio diferente es posible
que Minas Gerais produzca m&s arroz que San Pablo. Por eso es necesario oconsi-
derar las cosas econdmicas camo los costos de transporte, tanto como ventajas
copperativas en las condiciones de producciones naturales.

Establecimientos son semejantes a regiones en que una parte de los fac-
tores son relativamente fijos. Por eso las curvas de oportunidad o posibilida-
des de producir un par de productos parecen semejantes. Por ejemplo vamos a

suponer que la curva siguiente representa la oportunidad de un establecimiento
en producir dos productos con recursos dados.

i
.

AXroz -

\\

\

Maisg
Esta curva ilustra la relaciédn competitiva. Esto es, siempre es necesa-
rio sacrificar alguna cantidad de un producto para conseguir m&s de otro. Va-

mos a suponer que existen las siguientes condiciones:

Alfalfa B

Al

Cc Maig
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3i esta curva fuese ocierta, el aumento de alfalfa hasta el punto OB se-
ria acampafiado por el aumento del maig al punto OC. ,

No es racional producir dentro de esta amplitud porque podemos conseguir
mis de ambos productos con los misnos reocursos. Otra posibilidad es la de su-
plementariedades.

bovinos

Maiz
La idea aqui es la de aumentar el mafz sin afectar la produccién del

ganado de carne dentro de alguna amplitud. En la préctica esto generalmente es
el resultado de recursos no campletamente usados por uno u otro producto. Asi
los recursos ociosos pueden ser wadss para un segundo gin- reducir o awmentar

el primero.
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ALGUNAS NOIAS AUXILIARES

VENTAJAS IVAS

El téruino "ventajas comparativas”, sélo tienen sentido cuando es rela-
oionado a un indicador de eleccién tal como precios, eto. y a las tasas margi-
nales de substitucién. Ademss de eso, las relaciones de complementariedad y
suplementariedad afectan situaciones de ventajas y desventajas en producocién
de productos en lugares diferentos. También el costo de transporte para algu-
nos productos es mayor que para otros. Por eso, una regién con buenas condi-
oiones fisicas para producir un producto no puede competir con un 4rea con me-
nos doto:de la naturaleza, pero con la suerte de estar més cerca del mercado.

CURVA DE OPORTUNIDAD

Con recursos dados a veces es posible producir dos o més productos en
varias combinaciones.

Estas cambinaciones pueden estar representadas por una curva de posibi-
lidades.

Cantidad de
producto 2 ocurva representando las combi-
/ naciones de los productos que

pueden ser conseguidos oon los

m:lmoq Iecursos.

\

Cantidad de producto 1

En ndmeros, este tipo de relacién pnede aparqoer como sigue:

PRODUCTO 1 PRODUCTO 2
Produccién Yl Aunmento de la Producoién Yz Sacrif.de A Yz
produccién (4Y1) Produc. (0Y,) ==
0 55 1
1 1 s4 1 1
1 2 2
2 52
3 1 49 3 3
1 4 4
4 45
1 S 5
5 40
6 ! 4 5 s
1 7 7
7 27
8 1 19 8 8
o 1 10 o 9
10 1 0 10 10



*
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Para ilustrar la derivacién de la curva de oportunidad, vamos a suponer
que los dos productos conciderados tangan la relacién faotor-producto que

sigue:
Insumo Aumento de Producto Aumento de
Insumos 1l Producto
X AX Y AY
55 1
b1 —r | 0 1 0 10
1 10
1 9
pd 2 19
~ 1 8
e 3 1 27 7
4 1 34 -
[ 5 40 °
1l 5
6 45
1l 4
7 49
1l 3
8 52
1 2
1 Jd. 9 1 54 1
X 10 10 L)

Insuo Aumento de Producto Aumento de

Insuncs Producto 1
X AX Yz A Yl
8l
0 1 0 20
1 20
1l 15
2 35
Y 1 12
2 3 47
1 10 .
. 4 57
1l 8
S 65
1 6
/ 6 71
1l 4
7 75
1 3
8 78
1l 2
/ 9 . 80 2
/' 10 81
,/
/
0 i/
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Con 10 unidades de recursos disponibles, se puede conseguir las com-

tinaciones siguientes de las cantidades de los produot_:os Y1 y Yz
Tasa de
Producoidn Auwnento Saorificio Jubet Ltucién
. AY
Yl Yz a Yl P Yz A Yz
1l
0 81
10 80 10 1l 0.1
19 78 9 2 0.222
27 75 8 3 0.375
4 7n 7 4 0.571
40 65 6 ] 1.00
45 57 5 8 1.5
49 47 4 10 2.5
52 35 S 12 4
54 20 2 15 7.5
55 0 1l 20 20.0
8l
80 | T .
2 1 r---—-——->-"~ AY, = 1%
\ ! Sacrificio
t < A Yz = 2 /
! | i AN
] H i \
l AN
s A\
\

10 19

AY=16 AY=9
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La cantidad de recursos es constante para una curva dada de oportunidad.
Desds el punto de vista ecomémico, el valor de un amento de una uni-

dad de Y, dobe ser igual o menor que el valor del saorificio de Y_ para tor-

2
nar tal awnento de Y lucrativo. Esto es el precio, que es el valor de una uni-

dad de Y, debe ser mayor o igual al valor del sacrifiocio de Yz.

4 Y2 _
. En simbolos tenamos Pl = AYI-PZ

Cuando el preciq de Y1 es igunal al valor del sacrificio de Y2 hay un
punto de equilibrio o un punto éptimo.

B
N
N
8L Valor de Oa =valor de O3
\ entonces (QA) F1 = (0B) P2
| B _ P _
@& TRt inclinacién de la linea AB

)| R A

I:% canbinacioneé de Y1 o Y2 representadas por la linea AB tiemen
¢l mismo valor y la inclinacién de estz linea es % » Otras lineas con la
misma inolinacién represontan la misma relacidn entre precios pero la linea
més alejada del origen representa un moyor valor. Desde que la curva SR re-
presenta las posibilidades de produccién con los recursos disponibles, el
valor méximo de produccién ocurre con la cambinacién Gif de Y2 y ON de Y1,
porque el punto de la curva RS que representa esta combinacién es un punto
en la linea de valor de la produccidén A3, No es posible alcanzar una linea

ds mayor valor y permanecer en la ourva RS,

- - .
N .. . . . L. . .
. . . PR .

®c . v e BT Seos
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Vanos a ver la situacién con funciones lineales; Por ejemplo:

y,
. 3
1
2
1.5
/
1]
i 0.5
1l 2 3 1l 2 3
X X
Y

Curva de oportunidad lineal que correspon-
de al uso de 3 unidades del recurso X
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.
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curva de oportunidad

ocurvas de iso-valor

llegamos aqui si el valor de los produce
3 tos poeibles estéd siendo maximiszado.

<’ Presuponiendo los precios iguales, mostrado por el hecho que una uni-

dad de Y1 es igual en valor a una unidad de Yz.

Curvas de oportunidad (relacién producto-producto) implican que espe-
ocializacién en uno u otro producto va a ser producida.

Curvas de oportuni lineales con res oar o8 vi o

Suinos

Mano de obra

~7

N\







Suinos
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Curva de posibilidades, pero no por causa
de la ley de retormos decrescientes.
Esta curva es el resultado de las restric-

aiones, esto es, recursos limitados.

Programacién lineal y Programacién planeada, usan esta relacidm y el principio
do restricciones linocales para aproxiuar a la realidad.

ot ibil

\/

/
\&‘ Camplementariedad

e

- Suplenentariedad
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icaciones a las vent [ tivas.

Cual seria el efecto de un cambio de los precios?. Si el valor de Yl aunenta,
1a inclinacién de las lineas de valor aumentarén. Se puede verificar que la

Region bars un ajuste relativamente mayor.
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Efecto del transporte

Los circulos son formas ideales de la situacién real respecto a las distancias,
precios y costo de transporte.

?
¢

N \ \'\

Cl N

f Q vo- "10 0

b ‘ i

\ /
\‘ \,/ //

\ /
e

En situaciones reales un establecimiento E cerca del mercado puede
tener un canino al mercado camo el mostrado en el grafico.

.

~.
L)

= N
N . ~ -//“\

) TN \
T~ Rfo
- “ \

- e ——

h ~canino de tierra

!
. " \,oarretem asfaltada
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Precio del mercado Mz va a ser suficiente para conseguir la canti-

dad de producto para satisfacer la demands local.

3i la demanda para el consumo en Mz puede pagar m&s que el precio

del Mercado Ml' menos los costos de transporte va a conquistar parte del pro-

ducto que irfa al Mercado Grande.

Si Ml fuese el dnico mercado, el precio del producto serf{a el pre-

eio en Ml' menos los costos de transporte. Si hay demanda para consumo em Hz

los consumidores pueden pagar nis que @1 precio en Ml' menos los costos de
transporte. En este caso, hay un 4rea oomo la que estd sombreada en la gréfi-
ca, .- que este mercado puede campetir sin dificultades. Por eso hay mercados
con sus propios consumos y los precios en los mercados diferentes no deben te-

ner diferencias proporcionales a las distancias entre los mercados.
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COSTOS EN AGRICULTURA (1)

Ing. Agr. Emilio Montero (°)

1. Significado de los Cogtos

En términos generales, cuando se habla de costos se refiere a la suma
de valores de los servicios de los factores empleados (o"insumidos") en el pro-
ceso productivo.

Para ebordar el tema en forma mds particularizada es conveniente la
identificacidn a lo menos de las principales clases de costos, con especial re-
ferencia a la agricultura:

a) Costos por Rubro (o activided): corresponde a une aproximacidn mds o menos

: .arbitrarie de la suma de los valores: émpleadps paira ies.obtéraidn de yn pro:
ducto. Se expresan como Costo por Uniggg Produdida (qqg. de trigo, 1t. de leche
kilogramo de carne, etc.) o Costo por Unidad Produgtiva (hectdres de trigo,

vaca lechera, arbol frutael, etc.)

b) Costo por Unided de Servicio: Jornada-hombre, jornsda-maquinaria, aplicacidn

de fertilizante, regad{o, operscidn de cosecha, etc.

c) Costo Fijo: aquellos en que se incurre independientemente del volumen de pro-
duceidn y que permanecen constantes a través del perfodo determinado que se
analize: arriendo de la tierra, gastos de construccidnes, maquinarias, admi-

nistracion.

d) Costo Variable: aquellos Que mantienen una relacidén de dependencia con el vo-
limen de produccidn en el per{odo determinado: semillas, fertilizantes, pes-
ticidas, mano de obra temporal, vacunas, concentraldos pars aves, combustibles,
lubricantes, etc. pierden su identided.

e) Costo Directo: aquéllos que envuelven movimientos contables ocesionados por
recursos comprados, alquilados o transferidos dentro del negocio agricola.

Corresponden al totel de costos, menos los costos indirectos.

(1) De 1os sountes del IV Curso Nacional de Planeamiento de Empresas Agricolas
IICA-Z.S.~- ABCAR- Vigoaa - M.G. Brasil. Abril 22 Mayo 22 de 1968.

(°) Economista Agrfcola, IICA - Zona Sur - O.E.A,
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" gastos de capital”, o sea

f) Costo Indirecto: aquellos Que corresponden a los
intereses sobre capitales propios invertidos, amortizﬁcién, conservacidn, ries
gos y obsolescencia ( exeptuado la parte de conservacién qQue se haye inclufdo
como gasto de mantenimiento en el perfodo estudiado y los de riesgos que hayan
sido cubiertos por seguros contratados).

g) Costos Especiales: aquéllos que pueden identificarse con la produccién de un
determinado rubro: semilla de trigo, concentrado para vacas lecheras, ferti-
lizante para mafz, aplicacidén de pesticidas para manzanas, etc.

h) Costos Generales: agquéllos en que se incurre para la produccidén de mds de una
actividad, sin une clara separacidn de cudnto corresponde a cade rubro: sala-
rio de administracidén, luz eléctrica, casas- habitaciones, veh{culos de trans-
porte, ete.

1) Costo Marginal: el qQue correponde al aumento en los costos totales incurridos
pera aumentar en uns unided el total de produccidn, o sea, el costo adicional
correspondiente a una unided adicional de producto.

J) Costo Empresarial:aquél que se puede identificar con los resultados econdmi-
cos individuales de un establesimiento.

k) Costo Social: el sacrificio hecho por la economfa en conjunto como consecuen-
cia del proceso productivo y que no pueden ser cargedos directamente al es-
tablecimiento que los ocasiona: contaminacidn de aguas por desperdicios,
"smog" atmosférico, etec.

1) Costo de Oportunidad: valor de los beneficios que podrian obtenerse usando
los mismos recursos en la elternativa econémica mds prdxima.

m) Costo Total:es le suma de costos fijos méds costos variables; o suma de cos-
tos directos mds indirectos; o suma de costos generales mis especiales.

Le enumeracidn anterior admite por cierto una serie de combinaciones

que suelen usarse & menudo, como por ejemplo: costo variable (o fijo) general

y especial; costo directo (o indirecto) generel y especial.

En nuestras-clases discutiremos principalmente los Costos por Rubro (no
tanto por su relativa utilidad, sino por ser los més solicitados por los agricul-
tores); costos Fijos y Varisbles; y costo de Oportunidad. Los demds serén mencio-

nados dentro de estas categorf{es.
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Nos restringiremos & "costos empresariales” sin analizar los costos
sociales. En lineas generales, corresponder{a mencionar como costo social el
involucrado por una defecﬁuosa distribucidn de medios productivos - tamafio y
tenencia de la tierra principelmente - Sin embargo no seran considerados aqui
por estimar que no compete & un curso de Administracidén Rural.

No se insistird en Costos Marginales, ya mencionados al tratar del prin
cipio de rendimientos econdmicos decrecientes o no proporcionales y al discutir
eficiencia técnica vs. eficiencia econdmica. El punto importante a recordar es ge
que los rendimientos adicionales deben tener un valor mayor a los costos adicio-
nales,

Vale la pena recordar que en Administracidén Rural estamos preocupados
de los Costos y no mayormente de los gastos totales. Estos ltimos nos intere-
80 en cuanto a la capacidad o pocibilidad que el agricultor tenga para reali-
zarios, pero serfa un error pensar, por ejemplo, que un buen camino pera dismi-
nuir las pérdidas o aumentar las Zanancias de un negocio, sea la disminucidn de
gastos totales. Por el contrario, estudios de Administracidn Rural sefialan que
generalmente las mayores utilidades se obtienen mediante mayores gastoe, siem~-
pre que sean econdmicamente dirigidos y técnicamente aplicedos para la obtencién

de mejores producciones.

2. Costos por Rubro

Costo por Rubro es la suma de valores de los servicios de factores em-
pleados (insumidos) en la obtencidn de un determinado producto (1). En ls préc-
tica, su cdlculo corresponde & una aproximacidén més o menos arbitraria de cuan-
to se hg gasta. o - directa o indirectamente - en la produceidn de una unidad
productiva (hectdrea de trigo, vaca lechera) o de una unidad producida (qq de
trigo, 1lt. de leche).

En 1la administracién de un establecimiento agricola, este costo de pro-
duccidn no deberfa tener mayor valor como base para tomar decisiones. Lo que in-
teresa es saber cuanto aﬁadg ( o cuanto rests) a los resultados econdmicos del
negocio en conjunto, la inclusidn o ampliacidn (o eliminacidén o disminucién) de
una actividad especifica. Este aspecto serd detalladamente tratado en el Cap{-

tulo de Presupuesto.

(1) BEn el costo de prgduccién se suele incluir la comercialigacidn del producto
hasta su colocacién en el mercado que paga el "precio al productor
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Los estudics de rubros espec{ficos - no necesariamente célculos de cos-

tos unitarios - som de utilidad pars el conocimiento de la modalidades peculia-

res de cada rubro, para tener una peuta general en planes de financiacidn e in-

cluso para servir como patrdén de comparaciones en una determinada explotacidn;
pero no pare determinar costos reales.
Al agricultor le pueden ayuwdar a:

1. Determinar una mds correcta Seleccidn y Combinacidn de Rubros en la elabora-
e¢idén de su propio Plan de Explotacidn.

2. Comparar su organizacidn, manejo y resultados econdémicos con los correspon-
dientes a otros establecimientos en condiciones ambientales similares para
deccubrir posibles relaciones de causa y efecto del éxito o el fracaso de su
propia explotacidn.

3. Determinar relaciones insumo producto para su propio medio y esteblecer pa-
trones de referencia.

Al técnico le pueden suministrar valiosa informacidn para:

1. Conocer los sistemas de explotacidén existentes para considerarlas en los pro-
grames de asistencia técnica, créditos, comercializacidn, etc. principalmente
en cuanto a técnicas de explotacidn.

2. Conocer la :importéndia relative de cada insumo en la produccién de los dife-
rentes rubros para recomendar medidas de polftica agraria tales como créditos,
subsidios, importacidn, o exportacidn de insumos, fijacidén de precios a los
insumos.

En numeroses ocasiones se han usado estos estudios para adoptar medidas
de defense del agricultor (como fijacién de precios mInimos,\subsidios, pol{ticas

arancelarias, etc.) o de defensa del consumidor ( como fijacidn de precios mdxi-

.. an- =9 . - - . - . . . o, .
mog. ° : S w o~ ‘e L O e Y YR AP B x SR Y
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Al considerar estudios espéc{ficos es conveniente dar especial énfasis

& los siguientes aspectos:
. Epoca en que debe realizarse cada faena desde la preparacidn del suelo hasta
la venta de la cosechas. Indicar las diferencias de rendimiento f{sico provo-

cadag pro cambios en las épocas de labores.
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. Forma en que se realiza cada labor.

. Sefialer las variaciones normales de precio segin época de ventas.

. Distribucién mensual de las cantidades de:

- Mano de obra

- Maquinaria

= Trabsjo animal
-