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INTRODUCCION

Las fronteras tienen su propia realidad, sus especificidades, actividades y potencialidades
econdmicas los cuales constituyen el marco de sus caracteristicas sociales, culturales e histéricas
que deben ser tomadas en cuenta a la hora concebir, los programas y proyectos de desarrollo para

dichas areas.

En la frontera se pueden iniciar y pueden terminar las actividades de un pais, en sus relaciones con
los paises vecinos, es por ello que la integracién adquiere su real dimension a partir del flujo
cotidiano, de intercambio de bienes y servicios y de la sinergia poblacional entre los actores de
frontera, la cual tiene que ser fortalecida con un didlogo intenso en la busqueda de soluciones
permanentes e identificacion de dreas de cooperacion y de accidn conjunta.

Son las fronteras también espacios geograficos donde prevalecen los grandes contrastes de
abundancia de recursos naturales que manifiestan sus grandes potencialidades y econdmicas y los
niveles de actividad econémica que alli se desarrollan. En el presente trabajo se establece una
reflexion en torno a la visién y mision de los programas de desarrollo fronterizos en el proceso de
integracién y globalizacion, a pesar de que los espacios fronterizos presentan por lo general una
menor densidad de poblacidn, poseen una inmensidad de recursos naturales, en algunos casos sub-
utilizados en otros casos inadecuadamente explotados, lo cual justifica plenamente la atencion a la
conservacion del medio ambiente. Intervenir en las dreas de fronteras, contribuye al fortalecimiento
de sus intercambios comerciales; a la integracién entre paises vecinos, para evitar los desequilibrios
que se generan al atender por separado los problemas en cada pais.

Es por ello que las politicas que se adoptan al lado de una franja fronteriza tienen repercusiones
inmediatas en el pais vecino. De la misma forma se hace referencia a las razones que ocupa un
Programa Estratégico de Desarrollo Fronterizo para la Regién Andina en el fortalecimiento de las
actividades econdmicas de los paises andinos. Se hace referencia en el marco de la economia rural,
las experiencias metodoldgicas en estudios de vision estratégica al caso venezolano, en el cual se
menciona el ambito de accién de la frontera venezolana, la importancia en términos de su aporte a
la produccion agricola nacional, sus diversos y variados problemas y las actividades que en el
marco de la cooperacion técnica el IICA ha ofrecido a una parte del inmenso territorio fronterizo
venezolano. De la misma manera se ha alusiona la frontera Colombo-Venezolana, los elementos
que la caracteriza, fundamentalmente sus intercambios comerciales, los cuales reflejan un proceso
de intercambio compartido y un proceso de integracion econdmica en franco proceso. Dichos
intercambios estan relacionados con la participacién por sectores de actividad de las importaciones
de Colombia proveniente de Venezuela y las exportaciones realizadas por Venezuela hacia
territorio Colombiano.

Finalmente se presenta en base a las experiencias metodoldgicas en la concepcion de los planes
estratégicos de desarrollo de las subregiones fronterizas en Venezuela, especificamente la del Norte
del Estado Téachira al Sur Oeste del pais y la subregién de los Municipios Paéz y Fernandez Feo,
ubicados al Sur-Oeste de Venezuela, en la frontera con Colombia, la conceptuacion y fomentacion
metodoldgica para abordar el estudio de una region fronteriza.
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En esta se presenta el disefio del Plan, sus objetivos, métodos y fases de la investigacion, los
momentos metodolégicos, los componentes 6 escenarios posibles y el contenido de estos, los
cuales podrian eventualmente servir de marco de referencia para las zonas fronterizas de los paises
andinos.



Digitized by GOOS[@



o

1. VISION Y MISION DE LOS PROGRAMAS DE DESARROLLO FRONTERIZO EN
EL PROCESO DE INTEGRACION Y GLOBALIZACION.

Los aspectos sociales y econémicos relacionados con el desarrollo fronterizo deben tomar en
cuenta las actividades que generan las poblaciones dentro de sus actividades cotidianas, en donde
se desarrollan una serie de relaciones familiares, de amistad, comerciales y de trabajo, las cuales
trascienden los limites politicos, de modo tal que la integracion fronteriza, en muchos casos no
viene sino a ordenar de una manera integral y técnica, ese movimiento espontaneo hacia la

integracion.

A estas consideraciones de caracter sociologico habria que afiadir también, la carencia de una
buena calidad de los servicios lo que le confiere a dichas dreas un caracter marginal con respecto a
los centros de decision politica y de poder econdmico en los respectivos paises, por lo tanto, los
indicadores de inversion publica y calidad de vida de sus pobladores suelen estar entre los mas
bajos en las respectivas poblaciones nacionales.

Los proyectos de desarrollo fronterizo tienen como finalidad invertir esta situacion, cumpliendo de
esta manera una funcion de importancia en el contexto de los procesos nacionales de desarrollo

socioecondmico.

Por su menor desarrollo las areas de frontera presentan por lo general una menor densidad de
poblacion, un menor grado de explotacion de sus recursos naturales y deterioro menos pronunciado
en el equilibrio ecoldgico. Sin embargo, existen casos donde el deterioro de los recursos naturales
es agudo, a pesar de una baja densidad de poblacidn, esto es posible a la presencia de explotaciones
que practican métodos inadecuados de produccién, lo cual justifica plenamente acciones de
desarrollo fronterizo para la conservacion del medio ambiente, en pro de una mejor calidad de vida.

El desarrollo de las édreas fronterizas ofrece aportes a la integracion entre paises, en términos de
objetivos, tales como la promocién del consenso regional, la preservacion y uso de recursos
naturales compartidos, los conflictos limitrofes , el planeamiento territorial y urbano en el caso de
zonas contiguas, o el desarrollo sectorial en édreas de frontera. Por otra aparte los procesos facilitan
las relaciones entre los paises vecinos en sus zonas fronterizas como una unidad, evitando los
desequilibrios econémicos que surgen al atender por separado las caracteristicas de cada lado de la

linea divisoria.

En este sentido, ese limite internacional surge como un impedimento al desarrollo de las areas de
frontera, en tanto se convirte en una interferencia a la circulacién en dos vias tanto de bienes como
de factores de la produccidon y niveles reales de produccion y del excedente econémico generados
que estas areas presentarian en tales condiciones.

La integracion fronteriza surge desde esta Optica como un mecanismo para reducir dichas
restricciones, mediante la liberalizacion de los flujos de bienes, personas y factores de produccion.
Esto permite no s6lo un mayor desarrollo productivo y comercial, sino que eventualmente podria
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mejorarse la oferta de los distintos servicios en el ambito binacional, sobre la base de la
especializaciéon y complementacion del conjunto.

Es evidente que los propios paises tienen la responsabilidad principal por el desarrollo de sus zonas
fronterizas, para lo cual es necesario realizar importantes mejoras en el campo social, econémico,
ambiental e institucional, todas encaminadas a buscar soluciones practicas y efectivas, con
resultados a corto, mediano y largo plazo, que alcancen tales propdsitos.

Los retos y tareas que han asumido y que deberian seguir asumiendo los paises en sus areas de
fronteras constituye un importante impulso al proceso de integracién y un camino hacia el
desarrollo sostenible. En este compromiso participan también organismos internacionales y
gobiernos de paises desarrollados, reflejando una gran preocupacién por la conservacién y el
ordenamiento ambiental, y la preservacion de los bosques himedos y la diversidad biolégica de la
region, que benefician a todo el planeta.

Se demuestra también una preocupaciéon por la reduccion de la pobreza, como requisito
indispensable para la desaparicion de la violencia interna e internacional de la region, inquietud
central de la comunidad internacional en el presente decenio. La cooperacion externa contintia y a
largo plazo es vital para el éxito de las iniciativas de desarrollo fronterizo.

En este sentido la mas alta prioridad en términos de cooperacién corresponde a la elaboracion de
planes, programas y proyectos de desarrollo fronterizo, alimentada por una amplia informacién y
sistematizacion de datos, andlisis y diagnésticos. Esto permite definir y planificar la accién a partir
de la convergencias y conflictos entre actividades productivas e intereses ecoldgicos.

Es también necesario que la planificaciéon y ejecucion de los proyectos tengan un caricter
altamente participativo desde sus etapas iniciales, comprometiendo, ademds de los organismos
especializados del sector publico, la accién de la empresa privada, donde esto sea posible, de los
gobiernos y comunidades locales, organismos no gubernamentales, las universidades y la
poblacién en general.

La llamada “década perdida” en América Latina trajo a la luz criticos problemas ambientales como
tasas de deforestacion, destruccion de los recursos maritimos, depredacion de la fauna y en general,
destruccion de importantes recursos naturales. Estos problemas ambientales, como tasas de
deforestacion, destruccion de importantes recursos naturales.

Estos problemas ambientales contribuyeron a un detrimento econdmico, a poner en peligro las
actividades de potencial productivo como agricultura y la pesca, a la desaparicién de atracciones
con potencial turistico, el empeoramiento de la salud humana y al descenso en el bienestar de la
poblacién regional. En sintesis es indispensable la concurrencia de esfuerzos de los paises y la
comunidad internacional para impulsar el desarrollo de las zonas fronterizas centrando los
proyectos en la lucha contra la degradacién ambiental, propiciando el establecimiento de
procesos de desarrollo sostenible que minimicen los conflictos, favorezcan perdurablemente la
paz, y los procesos de democratizacion de los paises.
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2. VISION ESTRATEGICA PARA EL DESARROLLO RURAL FRONTERIZO EN LA
REGION ANDINA:

En principio es necesario reconocer que cada uno de los paises andinos poseen especificidades
geoecondmicas que tienen su origen en las dindmicas econdmicas, sociales, culturales e historicas
diferentes y con caracteristicas poblaciones significativamente especificas; sin embargo poseen en
sus espacios fronterizos problematicas comunes que deben ser atendidas y que son las expresion de
los lazos naturales que tienden a unir a los pueblos mas que a separarlos.

Existen en cada uno de los espacios y éareas fronterizas de los paises andinos conflictos y
problemas comunes que deben ser tratados de manera conjunta y arménica, como son las fronteras
entre Colombia, Venezuela, y entre Ecuador y Colombia las cuales existen problemas de pobreza
critica en sus areas, cultivos ilicitos, narcotrafico, guerra de guerrillas.

Entre Ecuador y Peru existen problemas relacionado la reclamacion de territorios, los cuales acaba
de ser firmado los acuerdos de paz entre los mandatarios de ambas naciones, reuniendo las
condiciones de iniciar acciones de desarrollo.

Entre Peri y Bolivia comparten como territorio de frontera el Antiplano y la Sierra la cual encierra
un microregion, donde existen condiciones apropiadas para su desarrollo concertado.

Por otra parte existe un Mandato de los Ministros de la Region Andina, reunidos en Guayaquil en
Octubre de 1.997 en la cual firmaron la necesidad de buscar una estratégia para el desarrollo

fronterizo.

Es de hacer notar que existen las capacidades técnicas de organismos e instituciones que han
desarrollado experiencias metodolégicas en éreas fronterizas, como es el caso de las frontera

Colombo Venezolana.

Una estrategia de Desarrollo Fronterizo para la regiéon Andina se justificaria por las razones
siguientes:

Permite un marco institucional de cooperacion y complementacion entre dos o mas paises.
Mejora la calidad de vida de los habitantes, por medio de inversiones privadas en actividades
productivas y mediante un proceso de capacitacion.

Asegura una mayor eficiencia y oportunidad en la entrega por parte del Estado, de los
servicios basicos.

Contribuye, mediante la elevacién del nivel de vida de los pobladores de las regiones
fronterizas, a evitar posibles brotes de descontento.

Incorpora vastas regiones, hoy marginadas, a un crecimiento sostenido que les permitira
integrarse a la dindmica de evolucién del resto de los paises.

Frena el deterioro del medio ambiente y evita que se extienda a areas mayores.

Contribuye a detener los procesos de deforestacion, erosioén de suelos, extincion de especies y
alteracion del equilibrio ecolégico.
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Apoya y vitaliza el proceso de integracion econdmica en las areas de frontera comun.
Perfecciona instrumentos y mecanismos para acciones conjuntas de los paises.

Los proyectos de desarrollo e integracion fronteriza son poderosos instrumentos integracionistas,
porque se fundamentan en necesidades sentidas de las poblaciones de frontera, asi como en
recursos naturales existentes, y se realizan por medio de proyectos concretos, tangibles, en torno de
los cuales es facil reunir y coordinar voluntades y esfuerzos.

En conclusién, las condiciones econémicas de cada pais y la actual coyuntura mundial que
estimula la creacién de grandes bloques econdmicos y comerciales hacen que la integracién en
términos generales y especificamente en las 4reas de frontera de la regién andina, se convierta en
una necesidad ya que estos paises cuentan, a nivel individual, con una base territorial productiva,
econémica y de recursos susceptibles de ser potenciados. Consecuentemente, los esfuerzos
regionales conjuntos figuran entre las mejores opciones para el desarrollo productivo, econémico,
social y ambiental, en un marco de sostenibilidad, especialmente en el caso de las areas fronterizas,
las que permiten, a través de la movilizacién conjunta de recursos financieros, reducir los costos
que cada pais tiene que asumir para atender separadamente su area de frontera.

De la misma manera los Programas y Proyectos de Desarrollo Fronterizo deben ser el producto de
un Plan de Vision Estratégica que examine los asuntos mas relevantes y valorarlos razonablemente
sobre las predicciones, determinando las posibles causas y formas de andlisis, asi como sus
posibles escenarios.

Esta vision estratégica fortaleceria la actividad econémica dentro y fuera de la actividad agricola
promoviendo el empleo, mejorando el ingreso de la poblacion y su calidad de vida.

Este ultimo aspecto es muy importante ya que se deben concentrar grandes esfuerzos y recursos
en la bisqueda de una mejor calidad de vida de las personas que habitan en las fronteras. Uno de
los nuevos paradigmas es la inversion en recursos humanos, con el prop6sito de que el hombre
viva de una manera digna y utilitaria y para que pueda expresar su capacidad productiva, es
indispensable que goce de buena salud, que reciba una alimentacion balanceada y que tenga
acceso a la educacién, que le permita acceder al mismo tiempo a las fuentes modernas del

conocimiento.

Este es un requisito necesario para la competitividad de la poblacion en las 4reas de frontera, en
un mundo como el actual signado por la apertura y la globalizacién. La frontera es no sélo el
territorio donde comienza la patria, sino también donde se fomentan los intercambios
comerciales de integracién y competitividad.

Desde este punto de vista el mejoramiento de los servicios y la infraestructura y el acceso a los
mercados en condiciones de competitividad, debe constituir un aspecto relevante en la estrategia
de desarrollo fronterizo de los paises andinos, ya que la base para asegurar la colocacién y el
intercambio de los productos y mercancias de manera sostenida, supone un gran esfuerzo de
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capacitacién de la poblacién para dotarle de conocimientos y herramientas sobre las nuevas
condiciones de mercado y los retos que exige las relaciones econdémicas internacionales.

La poblacién productora y comerciantes de las areas fronterizas de los paises andinos necesitan
ser informados y entrenados en aspectos como la normalizacién de los productos, presentacion,
su control sanitario, €l manejo de informacién de mercado, para poder insertarse con éxito en el

mercado.

Finalmente se debe complementar con las actividades econémicas, las actividades de caracter
social, culturales, religiosas, recreativas y en general todos aquellos aspectos que contribuyan a
consolidar un ambiente de convivencia, de interrelacion, de comunicacién, de solidaridad, de
organizacion, de paz duradera y sostenible con valores y compromisos compartidos en espacios
en el que la poblacién se sienta cada dia mds incluida a su territorio nacional y dispuesta a
compartir con sus vecinos parte del mismo.
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LIMITES FRONTERIZOS
REGION ANDINA

Fuente: Virtual Globe- Encarta 98
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3. LA ECONOMIA RURAL EN EL MARCO DE LA REALIDAD
FRONTERIZA: Vision Estratégica

3.1 ALGUNAS EXPERIENCIAS METODOLOGICAS EN ESTUDIOS DE VISION
ESTRATEGICA EN VENEZUELA

3.2 EL AMBITO FRONTERIZO YENEZOLANO:

La actual politica de fronteras tiene como finalidad garantizar la presencia activa de estado
venezolano, propiciando crecientes niveles de desenvolvimiento econémico y social, como via para
incrementar el bienestar de las poblaciones fronterizas, estimulando el arraigo de nuevos
pobladores y propiciando migraciones colonizadoras internas.

Es indispensable asumir este problema con la trascendencia, la fuerza socio cultural y rica
complejidad del hecho urbano. Se requiere de un sistema de ciudades fronterizas para contribuir al
proceso de integracién y desarrollo sostenible en el marco de la paz y la solidaridad con nuestros

paises vecinos.

La importancia estratégica de los espacios fronterizos debe tomar en cuenta sus especificidades,
actividades y potencialidades econémicas, caracteristicas sociales, culturales e histéricas y patrones

de poblamiento.

El espacio 6 anillo fronterizo Venezolano se caracteriza por presentar una plataforma no
continental constituida por la frontera maritima, la cual abarca un conjunto de islas, entre las cuales
estan: Las Aves, Los Monjes, Los Roques, La Orchila, La Blanquilla (a 2 horas de Puerto Rico), y
la Isla de Margarita, las cuales alcanzan un area aproximada de 2.900 Kms.

Una plataforma continental integrada por los estados Apure, Amazonas, Barinas, Bolivar, Delta
Amacuro, Falcén, Sucre, Tachira y Zulia, la cual alcanza un drea de 5.017 Kms.

El espacio fronterizo total alcanza un édrea de 7.917 Kms., con una poblacién de 6.336.039
habitantes y una superficie de 677.600 KM2, la mayor parte de la superficie nacional, es decir, el
74,29% esta ubicada en territorios fronterizos, ocupando apenas un tercio de la poblacién total
nacional. A pesar de la baja densidad de poblacion, nuestros habitantes mantienen la presencia de
nuestra soberania en dichos territorios.

Esta situacion contrasta con las enormes potencialidades y los niveles de actividad econémica que
se desarrollan al interior de estos segmentos fronterizos.

La produccién que se desarrolla en el anillo fronterizo es diversa y refleja las enormes inversiones
de trabajo, capital, tecnologia y de recursos humanos y naturales de que esta provisto este
importante espacio de la geografia nacional y el aporte significativo que hace a la produccién
nacional los territorios de fronteras.
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En el cuadro N° 1, se observa la importancia del aporte de la produccién agropecuaria que genera
el anillo fronterizo, a la produccién agropecuaria nacional total.

Cabe destacar, la produccién y la existencia de ganado bovino del referido anillo fronterizo, con un
aporte porcentual del 63% y 66% respectivamente en la produccion bovina en el &mbito nacional.

Otro rubro importante de resaltar es la produccion de aves y su existencia, los espacios territoriales
fronterizos, contribuyen en un 41% y 34% de la produccién nacional.

Importancia destacada representa el aporte de la produccion de un alimento basico en la dieta
nacional y altamente estratégico, en el disefio de los programas de compensacién y ajuste
estructural de la economia venezolana, como lo es la leche. Los estados fronterizos contribuyen a
generar el 79% de la produccion total de leche del pais.

Finalmente, tenemos la produccién y la existencia de la planta de ganado porcino, en la cual el
anillo fronterizo participa en el ambito nacional con el 17% y 25% respectivamente. Las cifras
antes mencionadas, representan una elocuente realidad, donde se destaca la importancia estratégica
en materia de produccion potencial, auto abastecimiento y seguridad alimenticia, que representan
nuestros espacios fronterizos, los cuales a pesar de la ineficiencia y el abandono por parte del
estado Venezolano, se esta produciendo una significativa riqueza alimenticia.

De la misma manera, la inmensa produccion se logra obtener en nuestros espacios de produccién
fronteriza, ademas de ser diversa, expresa las elevadas inversiones de capital, trabajo, la
experiencia de un acervo tecnoldgico que de recibir mayor fortalecimiento y apoyo institucional su
contribucién en términos de produccién seria mucho mejor y en términos de ordenamiento y
planificacion territorial constituiria nuestros espacios fronterizos, segmentos de desarrollo
armonico hacia adentro, puntos estratégicos de conformacién de espacios de produccién para la
integracién y la complementariedad, con nuestros paises vecinos, condicién esta esencial de la
apertura comercial en tiempos de globalizacién y conformacién de bloques en donde el mundo es
considerado una sola unidad.

Ademas es necesario destacar las enormes potencialidades de recursos diversos que contienen las
areas fronterizas, alli se ubican importantes reservas de petréleo (vieja y reciente explotacion),
hierro, carbon energético, arenas siliceas, reservas forestales, fosfatos, riquezas piscicolas, riqueza
faunicola, turistica etc., los cuales deben ser manejados de forma racional y adecuada, con el
propésito de garantizar el desarrollo sostenible de la Venezuela del futuro.

3.3 Problema Especifico

El Gobierno Nacional ha planteado especial interés por atender en forma integral y ordenada sus
regiones fronterizas. Cada una de ellas tiene caracteristicas particulares, las cuales configuran un
sistema de ocupacion espacial variado, con una dindmica propia, pero con una gama de problemas
comunes que reflejan la desatencion a las cuales han estado sometidos durante muchos afios su

poblacién.
10
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Es de prioridad para el Estado Venezolano la ordenacion del territorio, tomando en consideracion
la preservacion, el manejo racional de los recursos naturales renovables y la ocupacion armoénica
del territorio, bajo una concepcion urbana trascendente y definitiva.

Las areas fronterizas del pais presentan un conjunto de problemas donde se destacan entre otros, la
depredacion y extraccion de los recursos naturales, la inseguridad de las personas y los bienes, la
inmigracion ilegal que ejerce presion sobre las tierras agricolas, el delito del secuestro en sus
diferentes modalidades la inseguridad juridica de la tenencia de la tierra, las deficiencias en la
prestacion de los servicios publicos y las deplorables condiciones de la calidad de vida de sus

habitantes.

En contraste los espacios fronterizos constituyen ambitos con enormes potenciales de recursos
naturales de diversa indole, escasamente desarrollados. Su incorporacién a la dinamica del pais
constituye una necesidad para efectos de reordenamiento del territorio nacional y determina un
proceso de cambio en materia de politica de planificacién. Para ello se requiere él desenclave del
espacio nacional, es decir, romper el aislamiento de su &mbito espacial, evitando asi su separacion,
prolongar su estancamiento, y garantizar su articulacion con el resto del espacio geografico
nacional.

El hecho de existir zonas inmensas aisladas, del resto del pais constituye un elemento que acentia
el atraso y la marginalidad de su poblacién, destinandose la separacién y la resistencia a las pautas
que determinen el beneficio del poder central. Determinan un clima de inestabilidad y zozobra, en
la poblacién fronteriza.

La presencia geopolitica del estado se manifiesta en la continuidad del desarrollo de las relaciones
espaciales en materia de asistencia y servicios a la poblacién, las acciones necesarias para
desarrollo de sus actividades productivas, y la correspondiente distribucion de la riqueza producida.
En efecto se trata de establecer una vinculacion armoénica y ordenada de los centros poblados
existentes, la creacion de nuevos centros poblados si el caso lo requiere, su inter conexioén con los
centros poblados que conforman un dmbito regional determinado, interconectando eficientemente

los centros intermedios con los grandes centros urbanos del pais.

Es por ello que el Estado Venezolano tiene especial interés en desarrollar un Plan Estratégico
Integral que establezca la orientacion general del proceso de desarrollo deseable de las subregiones
fronterizas del pais. Dicho plan estratégico contiene un conjunto de politicas y lineamientos de
accién para estimular el desarrollo de estas, teniendo en consideracion sus particularidades, sin
perder la guia o norte general, el cual constituye la vision estratégica del plan.

Las acciones constituyen el conjunto de: Programas, Proyectos prioritarios, Obras, Servicios,
Dotaciones, e infraestructura en general, los cuales son una respuesta a las necesidades locales, por
un lado y por el otro, a las exigencias que demanda el desarrollo econémico y social de unas
regiones cuyo potencial exigen mayor atencion y acciones urgentes, dada la importancia estratégica
de un ambito fronterizo de alcance multinacional, por sus vinculaciones geopoliticas con nuestros

vecinos fronterizos y el resto del mundo.
12
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3.4 Justificacion

En la extensa superficie del territorio fronterizo, se produce un conjunto de relaciones de
intercambio comercial con las Republicas de Colombia, Brasil, la Guayana Inglesa y las diferentes
islas de nuestras fronteras marinas. Por otra parte su diversificada produccidn y la potencialidad de
sus recursos naturales, determinan una accién de cooperaciéon técnica integral, con una
coordinacién y participacion interinstitucional y de la sociedad civil en su conjunto.

Cabe destacar que el éxito de cualquier accion de desarrollo no puede conducir al éxito sino esta
precedido de una activa participacion de las instituciones de la subregion fronteriza y de las
poblaciones fronterizas y comunidades en general en el proceso de capacitacién para la toma de
decisiones.

Para lograr este propésito es necesario prestar asesoria, asistencia técnica, asi como el apoyo
necesario para garantizar la coordinacién interinstitucional e interdisciplinaria en la organizacion y
puesta en marcha de acciones de desarrollo que conlleva a la obtencion de las metas propuestas y
un uso optimo de los recursos que logren destinarse para estos fines.

El Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura (IICA), ha venido presentando
cooperacién técnico en fronteras a solicitud del Consejo Nacional de Fronteras, cuyo tema es de
mucho interés nacional, a tal punto que es considerado como problema de estado y abarca en
términos de superficie, mas del 60% del territorio nacional, superficie muy extensa y variada y con
apenas una quinta parte de la poblacion del pais. Hasta el momento se ha realizado dos Estudios de
Vision Estratégica el de la Subregion de los Municipios Pdez del Estado Apure y el Municipio
Fernandez Feo del Estado Téchira y el Estudio de Vision Estratégica el de la Subregion Norte
Fronteriza del Estado Téachira, el cual abarca los Municipios Ayacucho, Garcia Hevia,

Panamericano y Rémulo Costa.

Disponemos de unos espacios o regiones fronterizas en su mayor parte despobladas con grandes
potenciales agricolas, pecuarios, icticolas, forestales, mineros y turisticos subutilizados, en peligro
de ser extinguidos por su manejo inadecuado y depredacion permanente.

El IICA continuara en la tarea de participar en esta acciéon de cooperacion técnica para contribuir
con el desarrollo de estas subregiones fronterizas en el Plan de su Ordenamiento Integral, en su
integracion fisica respecto al pais, en las acciones de seguridad y defensa, en el control de las
acciones ilegales generadas por la guerrilla, el narcotrafico, la inseguridad juridica en la tenencia de
la tierra, en los problemas nutricionales y educativos, de la poblacién, en el ordenamiento
urbanistico y rural, a la preservacion de la identidad cultural de las etnias aborigenes indigenas.

Los resultados que se obtengan constituyen un aporte muy importante para formular politicas de
desarrollo regional basadas en la realidad que puedan contribuir a generar experiencias
metodolégicas y operativas en campo, susceptibles de ser incorporadas en otros espacios
fronterizos del pais.

13
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3.5 Propésito

La realizacion de las distintas actividades de cooperacion técnica permitira al Consejo Nacional de
Fronteras, a las Alcaldias de los diferentes Municipios a las corporaciones de Desarrollo Regional,
disponer en un lapso de tiempo de aproximadamente cuatro afios de una Vision Estratégica de
Desarrollo las cuales serviran de marco de referencia al ordenamiento territorial de dichas regiones
fronterizas y al establecimiento de acciones prioritarias para la formulacion y ejecucién de aquellos
proyectos mas importantes que sean requeridos y su correspondiente financiamiento con recursos
de organismos nacionales u organismos financieros internacionales.

De la misma manera, se pretende dejar funcionando en las sedes de las corporaciones, un equipo
técnico de trabajo que gerencia y asuma el control de la formulacion, ejecucion y evaluacién de los
proyectos, asi como también del seguimiento del Plan de Ordenamiento de las subregiones.

4. LA FRONTERA COLOMBO VENEZOLANA SUS PRINCIPALES
CARACTERISTICAS:

La frontera Colombo venezolana se caracteriza por ser las mds intensamente poblada de ambos
paises estiméandose para 1.995 del lado venezolano la presencia de 4,0 millones de habitantes a lo
largo de los 2.317 km. del limite internacional, correspondiéndole al Estado Zulia. 2,7 millones, al
estado Tachira. 900 mil, Apure: . 300 mil, y Amazonas: 100 mil, mientras que del lado
Colombiano se estiman 3,8 millones de habitantes.

La expansion urbana en la region fronteriza de Venezuela con Colombia se inicié en los estados
Zulia, Téchira y Apure, a partir de la construccion de su infraestructura vial que interconectada a
ambos paises a través de dos pasos oficiales y por lo menos dieciséis pasos no oficiales, lo cual ha
generado una movilizacién de poblacion e intercambio de bienes y servicios.

4.1 Los principales ejes de interconexion Colombo- venezolano son:

El eje vial Maracaibo- Sinamaica- Paraguaipoa-Guarero-Paraguachén con aproximadamente
142 Km, enlaza estos cuatro centros urbanos del Municipio Péez del estado Zulia con la capital del
Estado Zulia, para conectar a las poblaciones colombianas de Maicao y Riohacha, en el
Departamento de la Guajira (colombiana).

El eje vial del estado Tachira, con aproximadamente 252 Km, considerado el méas complejo y
denso de la frontera por cuanto esta considerada como la frontera més dindmica de América Latina
en razén del volumen de su intercambio comercial. Tiene como centro regional urbano de servicios
mas importante a la ciudad de San Cristobal, a partir de la cual surgen cuatro ejes viales los cuales,
se dan acceso a las poblaciones colombianas de Cucuta capital del Departamento del Norte de
Santander, Puerto Santander, Chindcota, Pamplona, Villa del Rosario, pertenecientes al
departamento antes mencionado.
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El eje vial El Piiial- Naranjales - El Nula- Ciudad Sucre-La Victoria con 75 Km

El eje vial Guasdualito- El Amparo con 19km. , el cual conecta a Venezuela con la ciudad de
Arauca capital del Departamento del Arauca (Republica de Colombia). Ver mapa anexo.

Con la consolidacion del enlace de la carretera marginal de la selva entre Venezuela y Colombia, a
través del eje carretero La Victoria- El Nula- Naranjales El Piiial-, tiene repercusiones importantes
en la reorganizacion del territorio venezolano, lo que establece la necesidad de establecer un patrén
de ordenamiento del desarrollo y asentamientos de la poblacién, que garantice y consolide los
centros urbanos existentes y aquellos que se vayan a crear, para evitar el crecimiento desordenado

y anarquico.
4.2 ALGUNAS CARACTERISTICAS DE SUS INTERCAMBIOS COMERCIALES

Otro de los aspectos que destaca la importancia de emprender acciones para el fortalecimiento del
desarrollo regional fronterizo, son los intercambios comerciales que se vienen efectuando, en las
relaciones de integracion con la vecina Republica de Colombia.

En este sentido el flujo de intercambio medido, a través de la evolucién del comercio exterior
manufacturero de los mercados Colombiano-Venezolano y lo que ha ocurrido frente a terceros
paises indica la pauta de integracion, que se viene efectuando de forma progresiva y que es el punto
de los acuerdos comerciales suscritos en el marco del Gran Mercado Andino (GRAN), que tienen
que ver con los denominados Programas Sectoriales de Desarrollo Industrial y que se establecié
para los sectores con aparentemente mayor potencialidad de desarrollo de la Subregion Andina
como son los de la Petroquimica, la Siderirgica, la Metal Mecanica y el sector de transporte

automotor.

Las importaciones Colombianas provenientes de Venezuela (Cuadro N° 2) crecen a una velocidad
de 4.2 veces, mientras que las del mundo entero lo hicieron en 2.4 veces. Los sectores
manufactureros crecen todas a ritmos mayores pues mientras las importaciones de equipo de
transporte lo hacen 36 veces, con el mercado solo crecen el 3.7, los productos agroindustriales
35.5, y dej mundo 5.4, los bienes de consumo 15.6 los que provienen de Venezuela y de terceros
paises 4.6, la metalmecanica 4.9, contra 3.7, los intermedios 3 veces frente a 2.2 y la metaldrgica 2
y 1.8 respectivamente. Esta situacion evidencia una dindmica importante, que debe ser de una u
otra manera comparada con el crecimiento de las exportaciones Venezolanas, a terceros paises.

De acuerdo a las cifras del Cuadro N° 3, se puede observar que las exportaciones de Venezuela a
Colombia han aumentado en 3.6 veces en 1995, con respecto al afio 1990. Las exportaciones
totales de Venezuela reflejan un indice de 90 en el afio 1994, frente a un indice de 100 en 1990.
Para cada uno de los sectores los indices son crecientes, siendo en todos los casos superiores, los
aumentos de las exportaciones al vecino pais Colombiano que al mundo entero.
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De la misma manera, la dindmica de las exportaciones de Colombia hacia Venezuela, es
igualmente importante, lo que refleja un intercambio compartido y un proceso de integracion
econdémica en franco proceso.
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PARTICIPACION POR SECTORES DE LAS IMPORTACIONES DE
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"La Frontera es un tercer pais, ese tercer pais es la consolidaciéon de un proceso econémico,
manifesté Eugenio Maruianda, Presidente de la Federacién Colombiana de Transportadores de
Carga" (Comercio Fronterizo alcanza a § 3 millardos), Diario El Universal, 29 de julio de 1997

pag. 2-3.

5. CONCEPTUACION Y FORMULACION METODOLOGICA DE UN PLAN
ESTRATEGICO PARA EL DESARROLLO DE LA REGION ANDINA.

5.1. Diseiio de Plan

Dada las caracteristicas complejas y variadas de los espacios fronterizos, su desarrollo en sus
dimensiones productivas, social, territorial, politico-cultural, y medio ambiental imponen articular
lo regional con lo nacional a partir del reconocimiento de las especificidades, limitaciones y
potencialidades de los escenarios inherentes a las subregiones ubicadas en los limites territoriales

internacionales.

La formulacion de un Plan Estratégico para el Desarrollo de una Subregion Fronteriza constituye
un instrumento referencial para orientar el proceso de planificacion en un subespacio fronterizo,
enmarcado dentro de los lineamientos y politicas del Gobierno de un pais, dirigidas a fortalecer los
espacios de fronteras y el proceso de integracion binacional y multilateral. Se pretende, con la
formulacién de un Plan, contribuir a la definicién de politicas globales y sectoriales por parte del
Estado, orientar las inversiones tanto del sector publico como privado, y apoyar la gestion
administrativa de los gobiernos locales. Considerando que el desarrollo es un proceso dindmico y
cambiante, el Plan se concibe como un instrumento técnico flexible, sujeto a modificaciones y
adaptable a los nuevos retos que le plantean los procesos de apertura econémica, globalizacidn,
integracion y revolucion tecnologica.

La viabilidad del Plan, dependeré en gran medida de la participacion efectiva de los distintos entes
sociales que hacen vida en la Subregion, asi como de los mecanismos y estructuras operativas que
se disefien para tal fin, considerando la complejidad y amplitud de la problematica presente en el
area, asociadas a las ventajas y oportunidades que le confiere su privilegiada situacién geografica
ante el proceso de integracion.

En tal sentido, el Plan contempla:

Una primera fase diagnostica: El andlisis de la situacién actual desde el punto de vista fisico-
natural, demografico, socioeconémico y politico-institucional, destacando igualmente las
potencialidades y restricciones de que dispone la Subregion, para impulsar su desarrollo.

Una segunda fase que sustentada en esta vision global y en las propuestas de solucién planteadas,
contempla un conjunto de proyectos especificos que se consideraron prioritarios y factibles de
ejecucion en el corto, mediano y largo plazo.
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5.2 Objetivos del Plan Estratégico
5.2.1. Generales

¢ Alcanzar una vision integral actualizada de la problematica y potencialidades de la Subregion.

¢ Generar un instrumento de planificacion integral, que brinde orientaciones y lineas de accién
que contribuyan al desarrollo armdnico y sustentable de la Subregién Fronteriza.

¢ Contribuir a reafirmar la presencia activa y sistematica de los Estados y ejercer soberania en
sus espacios fronterizos.

¢ Identificar proyectos factibles de ejecucion.

5.2.2 Especificos
Econémicos

Fortalecer el desarrollo de las actividades econdmicas y en particular, propender hacia un
desarrollo sustentable de la agricultura, incrementando la produccién y la productividad agricola,
pecuaria, forestal, piscicola e industrial. Todo esto en armonia con el ambiente y a través de la
definicion de los usos de la tierra, la intensidad de ese uso y el tipo y naturaleza de asentamientos u
organizaciones socioeconémicas de produccién, que mejor se correspondan con esos fines,
expectativas y necesidades.

Impulsar el desarrollo de la Subregion en funcion de su vocacién productiva.

Contribuir a actualizar los Planes de Ordenacién del Territorio de la Subregion, restaurando los
usos del territorio con el propésito de optimizar su ocupacién en funcién de la nueva realidad
fronteriza.

Proponer acciones tendentes a solucionar la problemadtica existente en materia de tenencia de la
tierra, asi como el uso adecuado y eficiente de los recursos naturales, agricolas y pecuarios de la

misma.

Politicos

Fortalecer el sistema de centros poblados de acuerdo a las jerarquias y funciones propuestas, como
forma de estructurar un sistema urbano funcional equilibrado y arménico.
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Reafirmar la seguridad econémica y social de las poblaciones fronterizas, asi como contribuir al
ejercicio de la soberania territorial y ambiental del pais, mediante el fortalecimiento institucional
de todos aquellos organismos publicos y privados.

Definir aspectos de atencién prioritaria que permitan la estructuracion de programas y proyectos
que mejoren sustancialmente la calidad de vida de la zona, que consolide y fortalezca la base
econdémica y social de la poblacion, todo de acuerdo a los Planes de Ordenacion y Conservacion
del Ambiente, los Planes de Desarrollo Regional, los Planes de la Nacién y la Ley Orgénica de
Ordenacioén del Territorio.

Proponer lineamientos de gerencia integrada para incrementar la efectividad y eficiencia en la
prestacion de los servicios publicos, la tramitacién y gestion de la poblacion ante los organismos
del Estado y el ordenamiento politico, administrativo y fiscal de las nuevas estructuras municipales
creadas.

Sociales

Jerarquizar las acciones para el mejoramiento social, econdmico y ambiental de la
poblacion fronteriza, reafirmando el desarrollo, ejecucion y consolidacion de los proyectos
de educacidn, capacitacion, salud y de los servicios de apoyo a la poblacion que se deriven
del plan.

Ambientales

Contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién mediante la ordenacién de las
actividades productivas, y el manejo sostenible de los recursos naturales.

Institucionales

Definir lineamientos de estudios, investigaciones y proyectos prioritarios a corto, mediano
y largo plazo, en funcién de la problematica fronteriza de la zona y de sus prioridades.

Proponer estructuras de organizacion sistemdticas que permitan una permanencia de la gestion
publica en la zona, asi como la continuidad de los programas fronterizos en el esfuerzo sostenido

para estimular el desarrollo.

6. METODO DE INVESTIGACION Y ALCANCES DEL PLAN DE VISION
ESTRATEGICA.

La elaboracion de un Plan Estratégico de Desarrollo Integral comprende cuatro grandes fases y
cuatro momentos metodologicos

a) Recoleccion de informacién y caracterizaciéon del Sector
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b) Interpretacién de la Informacién (diagnostico que incluye potencialidades y
limitaciones para el desarrollo sostenido).

¢) Vision Estratégica (propuesta de grandes lineamientos de desarrollo y ordenacion).

d)  Estructura de acciones a corto, mediano y largo plazo. Estas acciones pueden ser politicas,
programas y proyectos a nivel conceptual y contiene listados donde se identifican,
seleccionan y priorizan conjuntos de politicas, programas y proyectos (a nivel conceptual)
que deben realizarse para alcanzar los objetivos propuestos.

6.1 Momentos metodolégicos:

a) Seminario de Induccién Fronterizo

b) Trabajo de Campo

¢) Negociacion de Proyectos

d) Capacitacion para Formulacién y Evaluacion de Proyectos y Pensamiento Estratégico
e) Presentacion del Plan y los Proyectos que se derivan del mismo.

El esquema general del Plan, contempla seis (6) grandes componentes:

Agroproductivo.

Sistema Urbano.

Ambiente y Recursos Naturales.
Seguridad y Defensa.
Desarrollo sociocultural.

Marco Legal y financiero.

Cada uno de estos componentes se desarrollara de acuerdo al siguiente esquema global:

Diagndstico.

Potencialidades y Restricciones.
Estrategias.

Propuestas de Accidn.

Perfiles de Proyectos.

6.2  El contenido de los componentes es como sigue:

> Agroproductivo: Se tiene previsto recoger, clasificar y analizar la informacion existente
concerniente a las actividades agricolas, pecuarias, icticolas, forestal, sistemas alternativos,
sistemas de cultivos y de explotacién, que se estan desarrollando, la superficie dedicada a los
cultivos, produccién de los mismos, el uso y la limitacién de los suelos. Propuestas y planes de
produccion agropecuaria a partir de una segunda fase luego del levantamiento catastral y del

proceso de regularizacion de la tenencia de la tierra.
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> Sistema Urbano: Realizar un diagnéstico integral de la subregion, el cual serd complementado
con la propuesta del Sistema Urbano local. Para ello se tomaran en consideracion los elementos
de poblacién, de organizacion espacial de las potencialidades y restricciones de los recursos, etc.
que permitan en una segunda fase, organizar el proceso de desarrollo y los requerimientos de
servicios de infraestructura, red comunicacional y sociales, generalizados o intermedios, de
asentamientos humanos y areas de produccion localizadas en el sector.

> Sensibilidad Ambiental: Recursos hidraulicos naturales, fauna y flora, existentes. Se
presentara el mapa de sensibilidad ambiental para determinar las dreas de alta, mediana y baja
sensibilidad y el mapa con los diferentes usos de suelos.

> Seguridad y Defensa: Realizar un diagnostico de los diferentes aspectos que afectan la
Seguridad Nacional, los asentamientos poblacionales, los sistemas de control de los organismos
de seguridad del estado, sus dispositivos, sus formas de accién frente a los efectos de las
amenazas internas y externas, en la subregion para recomendar férmulas de poblamiento
capaces de ser implementadas por el servicio de Conscripcion y Alistamiento Militar como
contribucion al mejoramiento de los dispositivos de seguridad implementados por las Fuerzas
Armadas, medidas que contribuiran a garantizar la seguridad y defensa en la subregion, asi
como la recomendaciones de orden geopolitico que orienten el desarrollo hacia el logro y
mantenimiento de los Objetivos Nacionales.

> Desarrollo Socio-cultural: Inventario de los centros de salud y condiciones de funcionamiento,
el deporte, las actividades de recreacién, los servicios de educacion: alfabetizacion,
infraestructura disponible, recursos humanos, planteles educativos, condiciones de servicio,
poblacion escolar, tasas de escolarizacién, recomendaciones al sistema de salud y programas

educativos.
» Marco legal y financiero: Revision y puesta en marcha, control, seguimiento y evaluacion.
> El escenario del plan: Sus actores, participacion en los posibles conflictos, vision y origen de

los mismos, alternativas de solucion. La participacion de la comunidad organizada a través de
asociaciones de productores, asociaciones de vecinos, gremiales y otras
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Cuadro N° 1

Paises Andinos. Indicadores Bisicos

Venezuela

" Bolivia ““Colombia Ecuador -~ Peru CAN
DATOS DEMOGRAFICOS (1995)

‘Poblacién (miles de personas) 7.414 36.800 11.460 23.780 21.844 101.295
Pobl. Rural (miles de personas) 2.909 9.575 4.763 6.605 1.563 25415
% P.O.B rural / P.O.B total 39 26 42 28 7 25
P.E.A (miles de trabajadores) 2.983 14.930 4.241 8.667 8.509 39.330
% P.E.A agricola/ P.E.A total 446 24 28,8 33 1" 252
T e - DATOS SOCIALES (1995) | - o

Tasa de natalidad (*1.000 hab) 35,5 23,9 29,5 28,9 26 27,1 *
Tasa de mortalidad inf. ("minac \Wos) 73,2 36,4 49,2 63 22,6 439*
Tasa de mortalidad (* 1000 hab ) 10 58 6.8 7,5 45 63°
Esperanza de vida al nacer (afios) 59,7 69,5 69 66,2 71,9 68,5*
Analfabetismo (%) 22,5 13,3 14,2 10,7 73 12,2°
Tasa de matricula primaria 85 117 113,7 121,1 99 1113*
Superficie (Km?) 1.098.581 1.138.914 270.670 1.280.219 916.445 4.704.829
Tierra arable (miles de ha) 2.120 3.920 1.569 3.750 3.215 14.574
Cultivos permanentes (miles de ha) 260 1.540 1.427 390 700 4.317
Pastos permanentes (miles de ha) 26.500 40.600 5.107 27.120 17.800 117.127
Area regada (miles de ha) 100 750 240 1.700 600 3.390
L 17570 'DATOS ECONOMICOS (1984) < - " v i i
PIB Total (mill de USS) 6.131 76.112 17.939 57.424 75.016  232.622
PIB per capita ($/ habitante) ** 827 2.068 1.565 2.415 3.434 2.296
Retrazo Cambiario (%) 0 44 49 68 67 ND
Importaciones totales (mill US §) 1.209 11.894 3.272 6.572 8.037 30.984
Importaciones Agricolas (mill US $) 169 1.079 226 1.045 1.163 3.682
% Import agricolas/ Import totales 14 9,1 6,9 15,5 14,5 11,9
Export. Totales (mill US $) 1.032 8.399 3717 4.555 15.480 33.183
Export. Agricolas (mill US $) 257 3.418 1.185 492 452 5.804
% Export Agricolas/ Export totales 24,9 40,7 .. 319 10,8 - 29 17,5

(**) Datos correspondientes a 1995
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Paises Andinos. Indicadores Basicos (Continuacién)
S AR 'Bolivia " Colombia Ecuador Peri Venezuela  CAN

Cereales (miles TM) 1.100 3.509 2.032 2.142 2.043 10.826
Raices yTuberc.(miles TM) 1.044 5.164 562 3.369 655 10.794
Legumb.secas (miles TM ) 33 217 49 126 50 475
Semillas Oleagin (miles TM) 194 432 223 63 66 978
Hortalizas (miles TM ) 416 1.199 238 1.168 511 3.532
Azucar (miles TM) 332 2.080 339 643 530 3.924
Café (miles TM) 20 810 197 97 83 1.207
Cacao (miles TM) 4 62 86 23 19 194
Frutas (miles TM) 803 3.543 6.828 2.564 2978 16.716
Came de Bovino miles TM) 140 615 149 107 418 1.429
Came Ovin y Cap.(miles TM) 14 10 6 19 3 52
Came de Cerdo (miles TM) 62 133 89 101 140 525
Came de Aves (miles TM) 95 455 97 411 572 1.630
Leche (miles de TM) 140 4.690 1.870 858 1.611 9.169
Huevos (miles de TM) 61 315 55 144 140 715

15 400 512

Abonos (miles TM)

Cames y prep. ( mill USS$ ) 4 4 2 . 15 25
Productos lacteos( millus$) ... 5 1 2 6 14
Cereales y prep. ( millUSS$) 30 22 20 13 63 148
Frutas y Legumb. ( millUSS) 28 543 689 140 53 1.453
Azlcar y miel (millUS $) 45 186 10 32 59 332
Cacao (millUS $) 1 6 44 ... 10 63
Café (millUS $ ) 15 1.999 280 207 32 2.533
Semillas Oleagin. (mill US $ ) 47 1 2 ...

Fibras textiles ( mill US $) 15 4 8 30

Amoz(milUSS) .. 1 17 1

Cal/persona/ dia 2167 2695 2478 2237 2411 2459
Gramos/proteina/pers/dia 57,3 645 57,7 57,3 65,5 61,7*
Gramos/grasa/pers/dia 81,4 656 804 50,9 67.8 63,2*

Fuente : FAOQ, BID, Banco Mundial. Tomado de Caro et al, 1997.
Nota : las cantidades sefaladas con un * corresponden a promedios ponderados.
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