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COMO ELABORAR UN PLAN ANUAL OPERATIVO AGROPECUARIO

Mario Infante*

INTRODUCCION

La bGsqueda del desarrollo agricola y del bienestar rural forma parte de
una estructura global de desarrollo en donde al sector se le asigna y &éste a
sume un rol preponderante en el logro de este propSsito. Este esfuerzo cons
tituye un proceso de visualizar la imagen objetiva de mediano y largo plazo
del sector rural, establecer la estrategia de desarrollo de cGmo llegar a al
canzarla; asi como instrumentar esta estrategia para que se vuelva operativa
y sea viable la ejecuci6n que lleve al logro de dichos propbsitos.

Las acciones ordenadas y coherentes conducentes a planificar, ejécutary
controlar dicha estrategia de desarrollo a corto plazo, constituye el proce-
so de planificaci6n-ejecuci6n de la politica de desarrollo agricola y del bie
nestar rural.

Este proceso de plahificaciﬁn-ejecmi&n debe ser tomado camo un proceso
continuo en donde interviene el sector privado y el sector oficial para que
en forma concertada formule, instrumente, ejecute y controle la politica de
desarrollo agricola y de bienestar rural en los diversos &mbitos espaciales y
funcionales.

En este proceso deben intervenir igualmente los distintos niveles institu
cionales como son: nivel directivo, nivel coordinador, nivel asesor, nivel
operativo y nivel administrativo.

En el proceso igualmente debe intervenir el sector privado en forma orde
nada, utilizando los mecanismos de organizacién disponibles y/o los viables
de promover. Esto con el fin de lograr una concertacitén de la polftica, lo
cual permite viabilizar la ejecucién de la misma con amplia participacién.

(*) Especialista en Desarrollo Regional IICA - Oficina Argentina






Los objetivos se esperan alcanzar mediante la aplicacifn de un conjunto
de politicas que han sido contempladas como parte de la estrategia de desa-

rrollo agropecuario.

En este documento se hace referencia en especial a la planificacién Ope-
rativa Anual tomfndola desde el fngulo institucional (1) de una entidad que
tiene como prop8sito orientar y conducir la polfitica Agropecusria a nivel -
provincial y que ademfis realiza funciones de tipo institucional que se tradu
cen en servicios directos.

La instrumentaci6n del Plan de Desarrollo Agropecuario de mediano plazo
se efecta a través de programas y proyectos que son asignados para la ins-
trumentacién de su ejecucifn a las instituciones de los sectores oficiales y
privados con la participacién de los productores rurales y de la poblacifn -
rural en general.

La institucifn tiene como funcifn ademfis de dirigir, promover y orientar
la instrumentacifn de la ejecucifn y la propia ejecucién del Plan, velar por
su control y evaluar el cumplimiento del mismo. Ademfis se le ha asignado co
mo se indicl la responsabilidad de realizar funciones institucionales especi
ficas que se traducen en programas especificos.

Plan de Programas por Proyectos \

Desarrollo ~ Servicios. . y

Agropecuario Programas Ins- Actividades
titucionales. Recurrentes

Para realizar la conduccifn del Plan de Desarrollo Agropecuario y ejecu-
tar los programas que le han sido asignados a la institucifn, se requiere -
instrumentarlos a través de planes anuales operativos (PAO).(2)

QIBBSBLI’IANMMTI\D(PAO)

El PAO es un mecanismo de planificacin de corto plazo utilizado para -
instrumentar programas por servicios y/o programas institucionales contempla

(1) Basado principalmente en la experiencia en planificacifn operativa que se vie

ne realizando en la Secretarfa de Estado de Agricultura y Ganaderia - Prov. -
de la Rioja.

(2) Puede existir igualmente PAO-Sectorial, PAO-Zonal, etc.






dos en el Plan de Desarrollo Agropecuario de Mediano Plazo; este instrumento
sirve para orientar, coordinar y ejecutar actividades (proyectos y activida-
des recurrentes) en forma concertada (entre productores, poblacifn rural y -
entidades privadas y oficiales) y organizada (coherencia entre objetivos, me
tas, actividades) y en el cual se compatibiliza el presupuesto, la disponibi
lidad de recursos técnicos, logisticos, al plan de trabajo que se espera rea
lizar durante el afio. '

En el PAO se ordenan e integran los "tramos" de los programas y proyectos
o actividades recurrentes que se ejecutarfn durante el afio; en el se especi-
fican las actividades de tal manera que sean viables de ser ejecutadas si---
guiendo las instrucciones detalladas en el PAO.

El PAO es por lo tanto el instrumento que sirve de '‘cartas de vuelo" pa-
ra la instituci6n a sus distintos niveles jerfrquicos para conducir y ejecu-
tar las politicas definidas. Este plan por lo tanto deberf responder los si -

guientes aspectos:

- Qué se espera lograr durante el afio en funcién del Plan de Desarrollo
Agropecuario Provincial?

Cada afio en funcifn del Plan de Desarrollo de Mediano Plazo (objetivos y
metas) se determina que parte del plan se espera alcanzar durante el afio;
situacifn que se debe compatibilizar con la evaluacifn del avance logra- -
do en el perfodo anterior y la actualizacién de la situacién que presen-
ta el medio socio-econdmico y polftico.

- Con qué estrategia se espera lograr 1lo deseado?

En el proceso de la elaboracifn del PAO se presenta la oportunidad de a-
justar, si es del caso,‘ la estrategia de desarrollo y la estrategia operati-
va del plan de mediano plazo. En el PAO por lo tanto se indica de qué mane-
ra_se van a alcanzar las metas y resultados de corto plazo en funcién de los
objetivos de mediano y largo plazo.

La definicién de una estrategia operativa que se base en la programacitn
y ejecuci6n participativa entre productores, poblaci6én rural e instituciones






oficiales y privadas, concrecién de la accibn a través de proyectos y activi
dades recurrentes, organizaci6on institucional por programas a través de di--
recciones y con &mbito provincial y zonal, asi como una administracién por -
resultados con un sistema de seguimiento, informaci6n y apoyo que ayude a la
toma de decisiones y a 1a ejecuci6n en si de lo programado permite asegurar
una mayor posibilidad de cumplimiento de lo acordado.

- Quién se responsabiliza de cada Programa, proyecto y actividad recu-
rrente? '

El PAO es un medio apropiado para asumir y asignar responsabilidades; ca
da programa, proyecto y actividad recurrente debe tener uma umidad orga-
nizacional y un funcionario responsable por el logro de los resultados y
metas que se esperan obtener. El responsable tendrd por lo tanto que rea
lizar las funciones gerenciales y operativas para cumplir con los objeti

VOS propuestos.

- Con qué recursos financieros se espera financiar el PAO?

El PAO para que sea operativo debe especificar con qué recursos financie
Tros se va a ejecutar; indicando el detalle por rubro y objeto del gasto
asi como las fuentes de los recursos para funcionamiento y para inversiém.

- Qué mecanismos se utilizarfn para coordinar la ejecucion del PAO?

Debido a la diferenciacifn no s6lo de funciones sino de proyectos y acti
vidades recurrentes, se hace necesario revisar y definir con qué mecanis
mos se va a armonizar, sincronizar e integrar entre sf las diversas ac--
ciones intrainstitucionalmente; tomando en cuenta los diversos niveles
espaciales, esto es: provincial, zonal, departamental y local. Asi como
por unidad programftica esto es: programa, proyecto y actividad recurren
te.

CONTENIDO DEL PAO

A continuacién se presenta un ejemplo de esquema de los capitulos y sub-
capitulos que se sugiere debe contener un PAD; seguidamente se detallarf co-
mo sugerencia presentada la programacién por proyecto y actividad recurrente.
Asi mismo se presenta camo anexo 1 un ejemplo de PAO por proyecto.
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3.1 Esquema del PAO Institucional 1986

PRESENTACION
Introduccién

Capftulo 1 - Anilisis de la Situacién Coyuntural

Capitulo

1.1 E1 Sector Agrario y sus problemas bisicos.
1.2 E1 avance en el logro de los objetivos y metas de mediano plazo.
1.3 El1 avance de la accion institucional durante 198S.

1.3.1. En su rol sectorial como 1lider del mismo.

1.3.2. En su rol institucional seglin sus funciones.

1.3.2.1 Zonal
1.3.2.2 Provincial

1.4 Criterios y priorizaci6n de problemas para ser atendidos duran
te 1986.

2 - Marco Orientador para la Instituci6n 1986

2.1 Objetivos

2.2 Metas por cada objetivo.

2.3 Medidas de politica sectorial.

2.4 Medidas de politica institucionales

2.5 Acciones bisicas.
2.5.1 Programas y Proyectos bdsicos (tramos de proyectos).
2.5.2 Acciones de funcionamiento (recurrentes).

2.6 Politica econfmica y financiera para asignar recursos.

2.7 Asignacion de responsabilidades.

2.8 Mecanismos internos de Direccién y Coordinacién del PAO institu
cional.

2.9 Mecanismos de coordinacidén interinstitucional.
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Capitulo

Capitulo

Capitulo

Capitulo

Capitulo
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2.10 Sistema de Informaci6n, Seguimiento y Apoyo Institucional

3 - Estructura Programitica para el PAO Institucional 1986 (Anexo 2)

4 - Programaci6n de Resultados Bdsicos por Trimestre y Medidas para
su logro por programa

4.1 Por programa.

4.2 Por ambito espacial (regi6bn, zona, etc.)

5 - Programacién de Acciones, Tareas y Eventos por Actividad o Pro-
yecto.

5.1 Por programa.

5.2 Por dmbito espacial (regi6n, zona, etc.)

6 - Necesidades Financieras por Proyecto y Actividad

6.1 Por programa.

6.2 Por ambito espacial (regi6n, zona, etc.)

7 - Resumen Financiero 1986

7.1 Por programa.

7.2 Por &mbito espacial (regi6n, zona, etc.)

7.3 Total.
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3.2 Descripci6n de la Programaci6n del PAO

Etapa de la actividad

CUADRO 1:
‘NO
1. Nro. de Programa NGmero de Cédigo presupuestario asignado res-
pectivo programa.
2. Unidad de Organizaci6n Direcci6n de Programa al cual pertenece el pro
yecto o actividad recurrente.
3. Unidad Ejecutora Departamento Delegacién Zonal responsable del
proyecto o actividad recurrente.
4. Denominacién de 1la Nombre asignado al proyecto o actividad recu-
actividad rrente.
5. Cbdigo NGmero del c6digo asignado al proyecto o acti
vidad recurrente.
6. Tipo de actividad Indica si es un proyecto o una actividad recu
rrente.
7. Caricter de la Acti- Indica si es un proyecto o una actividad recu
vidad TrTente.
8. Forma de ejecuci6n Expresa si el proyecto o actividad se ejecuta
por administracién o por contrato.
9. Estado en que se encuentra el desarrollo de

la actividad, contempla fundamentalmente tres

etapas: en estudio (diagn6stico, estudios es-

pecificos previos) factibilidad (indicar si se
tiene la factibilidad técnica u operativa).
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10.

1.

12.

Costo y Fuente Financiera

Ubicacibn geogrifica

Descripci6n de la acti;
vidad

Puede estar en ejecucién en si.

Estudio: Se contemplan los estudios previos
del proyecto tales como: diagnfstico, estudios
especificos y perfil del proyecto.
Factibilidad técnica: Proyecto elaborado que
posee evaluacién de factibilidad técnico-finan
ciera.

Factibilidad operativa: Proyecto elaborado
totalmente y con su evaluacién socio-econfmi-
ca-financiera y politica, con decisién y asig
nacién real de los recursos para su ejecucién.
En ejecucién: Proyecto iniciando su marcha
y/o en realizaci6n de acciones concretas.

Indicar cules son los recursos financieros
necesarios paraejetutar el proyecto o activi-
dad reciente durante el afio; indicar las fuen
tes del recurso financiero.

Especificar en qué departamento se ubica la
acci6én del proyecto o actividad recurrente.

Especificar cuil es la fecha de inicio y cuil
la fecha de finalizaci6n del proyecto.

Contempla fundamentalmente los objetivos del
proyecto o actividad recurrente y los resulta
dos esperados en el mismo.

En el numeral 13.1 se deben colocar cuiles son
los objetivos que se esperan alcanzar durante
el afio. Esto es que parte de los objetivos de
mediano plazo se esperan lograr en dicho perfo
do.

13.2 Resultados esperados: cada objetivo de-






14.

15.

Factores condicionantes

Medidas de coordinacién

be contemplar por lo menos un resultado que
permita alcanzarlo.

Deben ser tomados en cuenta dindoles un cSdi-
go (a, b, c, d, etc.) para luego desagregarlos
en el Cuadro 2, en resultados esperados desa-
gregados en el tiempo.

Frente a cada resultado esperado, es necesario
identificar cudles pueden ser las variables -
no controlables directamente por la adminis -
traci6n del proyecto que se debe tener en cuen
ta para el logro de los resultados.

Los factores condicionantes pueden ser de di-
versa condicién y frente a ellos se requiere
ver la posibilidad de efectuar acciones geren
ciales para reducir su efecto. Se sugiere ha
cer un esfuerzo para preveer posibles factores
que pueden influir seriamente en el logro del
respectivo resultado.

Las medidas de coordinaci6n deben ser previs-
tas en especial con el fin de ayudar a enfren
tar los factores condicionantes. En este item
se describen los mecanismos, si fuere necesa-
rio, para ayudar a coordinar el proyecto.
Indicandose por ejemplo: convenios, enlaces
inter e intra-instituciones, mecanismos de co
mmicacién, organismos deliberativos, acuerdos
sobre uso de recursos, etc. Es importante in
dicar con quién coordinar, en qué, para qué y
cbmo.






1.

2.

3.

CUADRO 2: Resultados esperados

‘Identificacién

Resultados esperados

Medidas para obtener el
Resultado esperado.

- 10 -

Especificar: c6digo programa, c6digo proyecto,
nombre del programa, nombre del proyecto o ac
tividad, organismo ejecutor, unidad ejecutora.

En base a los resultados esperados descriptos
en el numeral 13.2 detallar (si es posible)
los resultados parciales a ser obtenidos tri-
mestralmente.

Cada resultado debe ser identificado con un
c6digo tomando como cifras iniciales el c6di-
go de resultado esperado escrito en el mmeral
13.2 (a1, a,, etc.)

En 1a columa de trimestres I, II, III, IV,
marque en qué trimestre se espera obtemer el
respectivo resultado, interesa saber en qué
trimestre se espera obtener el resultado, por
lo tanto marque tan s6lo uno de los trimes -
tres.

Asociado a cada resultado esperado es conve -
niente hacer un esfuerzo para pemsar con qué
medida de tipo gerencial o de coordinacién -
(no las tareas, acciones o eventos en si) per
mitirdn asignar la obtencién del resultado es
perado, ejemplo: firma del convenio, reunién
de coordinacifn, asignacién de recurso presu-
puestario extra, capacitacién de personal, -
etc.

Frente a cada "medida'" asignar a qué unidad
ejecutora se le asigna la responsabilidad pa-
ra la ejecucién de la misma.

En la siguiente columa se detalla brevemente






1.

2.

3.

- 11 -

cuil seria la consecuencia derivada de 1la no
aplicaci6n de las medidas. La determinacién
de estas medidas permiten reducir el riesgo

en la toma de decisiones y busca reducir la

coyuntura sobre la marcha.

CUADRO 3: Programacién de Acciones, Tareas y Eventos por Proyecto o Actividad

Identificacién

Acciones, Tareas o Eventos

Ubicacién

Especificar c6digo del proyecto o actividad,
nombre del proyecto o actividad, organismo eje
cutor, unidad ejecutora, ubicaci6n geogrifica
y responsables por 1la misma (indicando inclu-
so el nombre y cargo).

Coédigos: CR: C6digo de Resultados.
CA: C6digo de la Accibn, Tarea o
Evento.

El c6digo de cada resultado deberd trasladar-
se del item c6digo de resultados Cuadro 2.
Cada resultado esperado contemplari por lo me
nos una accién, tarea o evento y se le asigna
r8 un cédigo correlativo.

A cada accibn, tarea o evento se le asignard
un periodo para su realizaci6n tomando en cuen
ta el afio en meses. Para efectuar esta progra
macién se requiere poseer una diffana claridad
de la precedencia de las acciones, tareas y -
eventos; tomar en cuenta el pre-requisito 16-
gico y su secuencia. El tiempo estimado de -
duraci6én seri el promedio real visible seg(in
consenso del equipo que esté efectuando la -
programacion.

Cada accifn, tarea o evento deberi ubicarse -







Responsable

Presupuesto

Cédigo del proyecto o
Actividad

Bienes de Capital

Formas de Ejecucidn

Bienes de consumo

- 12 -

espacialmente indicando el departamento y las
localidades.

Cada accién, tarea o evento tendri un respon
sable directo de la misma; puede ser el res-
ponsable del proyecto actividad o no, depen-
de del tipo de accibn, tarea o evento.

A cada proyecto o actividad recurrente se le
elaborard un presupuesto que le de la viabi-
lidad financiera al mismo.

El presupuesto se elaborard siguiendo las ins
trucciones definidas en 1la ley de Presupues-
to Provincial.

Trasladar el respectivo c8digo del proyecto
o actividad.

Colocar la descripcién de los bienes necesa-
rios para ejecutar el respectivo proyecto.

El detalle es mecesario no s6lo con fines con
tables sino operativos en si, para conocer -
qué bienes se deberdn adquirir.

Los bienesde capital son aquellos que por su
esencia y conformacién permiten participar -
en el proceso productivo durante mis de un pe
riodo. Ejemplo de estos bienes: mobiliario,
maquinaria y equipo, vehiculos, etc. Ademfis
se incluye el pago por trabajos pGblicos por
administracién.

Se explica por si solo, esta puede ser por -
contrato o por administracién.

Son todos aquellos bienes que son utilizados
durante un periodo de pr(tducci6n.






10.

11.

Servicios no personales

Consolidado y Resumen del
Presupuesto

- 13 -

Como ejemplo de estos bienes se tienen: com-
bustibles, pesticidas, fertilizantes, semi -
llas, Gtiles de oficina, etc.

Contempla la descripcién de las necesidades
de personal contratado, vifiticos, pago de re
paraciones, comisiones, alquiler de locales,
etc.

Consolidar las cifras asi:

a) por programa y subprograma
b) por rubro: i. Bienes de Capital
ii. Bienes de Consumo
iii. Servicios no personales
c) presupuesto de personal serd presentado
aisladamente.

d) por zonas (idem)






ANEXO 1

EJEMPLO DE PLAN ANUAL OPERATIVO POR
PROYECTO O ACTIVIDAD RECURRENTE
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CUADRO 1

"l. Nro.Prog./319/] 2. Unidad de organizacién:

3. Unidad ejecutora: DPTO. PRO-

Nro.Sub-Prograj ~ DIRECCION GENERAL DE AGRI- DUCCION AGRICOLA Y DELEGACION -
wa: / 02/ CULTURA S.1.E. .

4. Denominacibén de la Actividad: $S. CD. AC.
PRODUCCION SEMILLA DE ALFALFA 09

7.1 Permanente / X /
7.2 Temporaria /

Proyecto / /

6. Actividad /x / | 7. Caricter de la Actividad: | 8. Forma de ejecucidn:

8.1 Administracion / X/
8.2 Contrato / /

9. Etapas de la Actividad:
9.1 En estudio /_ /
9.2 Factibilidad operativa /_/

9.2 TFactibilidad técnica /
9.4 En ejecucién / X /

'10.1 Costo y fuente financiera: 10.1 Recursos Provinciales 12.160.200.-
‘ 10.2 Recursos Nacionales

- Gral. Lamadrid y Gral. Sarmiento

10.3 Otros '
10.4 TOTAL: 12.160.200.-
11. Ubicacién geogréfica (Departamentos): 12. Fechas

12.1 Inicio /1 /1 /85/

12.2 Pinaliz.“l /IZ /“ /

13, Descripcién de la Actividad

13.1 Objetivb s

- Promover la produccidon de semillas de alta calidad de alfalfa y de gran de-
manda en los mercados internos y externos.

13.2 Resultados

01. Realizadas 4 reuniones para promo-
ver la produccién de semillas de
alfalfa.

, 02. Inscriptas en el registro de la
. Comisifn Nacional de Semillas,
75°has.

Q3. Reinscriptas 56 has., de semilleros
campos amexos

04. Prestacidn de servicios y apoyo téc
- nico en 131 has., principalmente.

14,

- Respuesta y apoyo de los productores

Factores condicionantes

Disponer de recursos humanos, fisi-
cos y econdmicos suficientes y en
término.

Respuesta y apoyo de los productoresq

Cumplimeinto de los productores a
los requisitos exigidos por la
Nacién. .

Cumplimiento de los productores a
los requisitos exigidos por la Na-
cién.

Disponer de recursos humanos, ffsi-
cos y econdmicos suficientes y en
témino.

15. Medidas de coordinacidn:

]‘ dad y participacifén en la misma.

- Reuniones entre técnicos de la Direccidn Gral. de Agricultura, Cooperativa
Agropecuaria Villa Castelli, Delegacidn de Agricultura y Ganaderia.de la
Nacién, S.I.E., Centros Vecinales y agricultores, para coordinar la activi-

PFente: NDireccifin Ganaral de AariFrnT+iivn SFAQ - Ta Diasa
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09. ACTIVIDAD: PRODUCCION SEMILLA DE ALFALFA

PRESPUESTO

BIENES DE CONSUMD

Nafta 2.000 1ts. x $a. 68,60
Gas-oil S00 Its. $a. 24,10
Aceite 40 1ts. x $a. 200
Grasa 6 kgs. x $a. 250

Repuestos varios

$a.

137.000. -
12.000. -
8.000.-
1.500.-
50.000.-

Plaguicidas (insecticidas, funguicidas, herbicidas) 40.000. -

Fertilizantes
Semillas de alfalfa y otras e inoculantes

Total Bienes de Consumo

SERVICIOS NO PERSONALES

‘Vidticos (técnicos) 60 dfas $a. 2.459,05/dfa
'Vidticos (chofer) 60 dfas $a. 1.567,80/dfa

Reparaciones
Contrataci6n 2 tractorfstas $a. 600.000.- c/u

Total Servicios no Personales

BIENES DE CAPITAL

w.m.'
$0.000. -

$a. 328.700.-

147.500.- .
94.000.-
30.000.-

1.000.000.-

$a. 1.471.500.-

Adquisici6én de 2 equipos de nivelaci6n 10.000.000. -
Germinadores 30.000.-
Aplicadores de plaguicidas 30.000.-
Sembradoras manuales (3) 150.000. -
Mochilas y otros 150.000. -
Total Bienesde Capital $a. 10.360.000. -
RESUMEN

. Bienss de Consumo $a. 328.700.-
. Servicios no Personalecs $a. 1.471.500.-
. Bienes de Capital , $a. 10.360.000.-

TOTAL $a. 12.160.200.-
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ANEXO 2

PROGRAMA: Promocién de la Actividad Agricola

Cédigo:
SUBPROGRAMA PROYECTO/ACTIVIDAD PRIORIDAD
01. SANIDAD VEGETAL 0]. Sanidad en Nogal 1
02. Sanidad en Vid, Olivo y Frutas 2
02. PRODUCCION 03. Horticultura 1
AGRIOOLA 04. Desarrollo de la Nogalicultura 1
| 05. Aromsticas 2
06. Viveros, Coleccibén Fruti-olivi-
cola, Aromiticas y Otras 1
07. Produccioén Semilla de Alfalfa 1
08. Finca Experimental Villa Castelli 1
09. Ensayos varios (higuera, jojoba,
algodSn y otros) 2
10. Desarrollo fruti-viti-olivicola 2
03. USOS DEL AGUA Y 11. Manejo de suelos 1
DEL SUELO ' 12. Uso tracional del agua 2
AGRICOLA
13. Sistemas economizantes de agua 1
04. AGROMETEOROLOGIA 14. Red Agrometeoroldgica Provincial 2

15. Registro Fenolégico 2







111 Plan

Quinquenal de
Desarrollo

Agropecuario













