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LA PLANIFICACION AGRICOLA'REGIONALENEL.ECQADOR

Econ. Manuel Segbirio v.*

A. An}ecedentes de la Ploniﬂcocién

. El Plan General-de Desal’rollo Econdmico y Social del Ecuador elabérado para el
podeo 1964-1973, sonstituySel primer esfuerzo seria pora establecer la plunif‘ cacidén
como medio para ocelera el desarolfo econémuco Y social del pal’s i

. Para la elaboracién del primer Plan General de Desarrollo se odoptaron dos enfoques
funddnentales, ‘aitablecidos pot las fécnicas de planificacién: La programacién’global y
la progromoci&r\ sectorial. De esta forma se fijaron los objetivos y metas para la econo-
mfa en conjunto'y pata los prinéipales sectores de la actividad' eBondmida, enfuncidn de
los cuales se prequ6 und Serie de programas sectoriales orientados a lograr urr incremento
de la produccién en todos los sectores econdmicos y a completar la infroestructura booné
mica’y sociol bésfco que focihfot& el desarrollo econ&mco y soclol del pofs. .

o0 - o b ]

B. . Razones qbe 'ii.:sﬂﬁ;:cm la Planeqgcién Régionol Nacional y Agrféola

‘1. Falta' de Iocallzacién geogréfica de los proyecfos. £l troba|o de evoluaclén de
' los diferentes programas del”
Plan General de Descm'ollo Eeonémibo y Social, realizado por la Junta de Planificacién
en el afio 1971, ha permuhdo comprobar que una de las cousas para que algunos progra-
mas no se haycn implementado en forma total, ha sido la falta de localtzacién geogréfica
para muchos proyectos especificos, lo que trajo como consecuencia la reaccién de algu-
nas provincias porque crefan que mo iban a ser beneficiadas por la ejecucién de los pro
gramas. Esta deficiencia obedece basicamente al tipo de enfoque dado a la planifica-
cién que,.como queda dicho, se basaba en un criterio global y sectorial. Por esta razén,
tanto al revisar el Plan de Desorrollo para el segundo quihquemo, como al elaborar el
nuevo Plan de Desarrollo, se ha procurado y se procurarg precisar la localizacin geogr&
fica para la mayorfa de los proyectos; pero, en todo caso, para definir con mayor preci=
si6n la estructura de la inversiSn desde el ponto de vista geogréfico o flsico, se requerirg

* Jefe de la Subdivisién de Desarrollo Agropecuario y Rural de la Junta Nocioncl de
Planificacién y Coordinacién Econdmica.
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el enfoque de la planificacién regional. Por estas considétaciones, la Junta Nacional de
Planificacién. ha iniciado las:estudios e investigaciones que permitan en el futuro legar o
una verdadera planeacién regional, lo que implica la conformacién de regiones econdmi-
cas como "unidades de planeamiento”, en base a un andlisis de los factores econdmicos,
fisices y sociales, en todas y cada una de las provinclas del pafs, o fin de determinar las
posibilidades de” complementacién entre dos o afs provincias, la definicién de polos de
desarrollo y otros elementos esenciales para este propésito.

2. Divisién jurisdiccional administrativa conveneioncl El Ecuador esto orgonizodo
‘en |unsdicciones administra
tivas prefijadas en provincias, cantones y pcrroquias, cuyos |imites son puramente conven
caonoles. A consecuencia de este fenémeno, la ubicacién de los programas de las enha'_g
des locales ha tenido que acondicionarse a esos limites, a pesar de que los occldentes
geograficos no se interrumpen por la existencia de Iimites administrativos.

3. Desagual distribuclén de los recursos naturales y humanos. La distnbucién 'de los
recursos naturales que
" constituye un elemento indi spensd:le para el desarrollo, no es uniforme en las diversas
_jurisdicciones provincidles del pais. En otras palabras, una provincia no dispone do sgual
“ tipo y cantidad de recursos naturales que otm, pero,‘debldo a la divisi6n territorial, co-
da una puede haéer uso solamente de fo'que esta comprendido entre sus ITmites. En efec
to, la presencia ‘de la Cordillera de los Andes ha determinado a su vez la conformacién
de tres regiones geograficas con caracteristicas diferentes sumomante marcadas. Lo darg:
to del suelo ha dificultado el contacto de las tres regiones entre sl,e igudmente, ol ais-
lamiento que se.obsérva.en algunos casos,- inclusive dentro de una misma provincia. Po-
ra vencer este obsfoculo, el pafs ha debido realizar grandes proyectos de infraestructura
dé comunicacién para oonectar las diferentes zonas, pero es innegable que falta todavia
mucho por hacer en este campo, pues existen zonas aisladas, como por ejemplo las pro-
" viricids orientales, en las que se estan consfruyendo en este momento correteras de pene-
 fracidn; y el noroccudente del pals que requiere mayor atencién y comunicacién con las
'otras provmcios. .

Por otro lado, la poblaclén que representa ofro elemento mportcmte dentro del siste
ma econdmico, tampoco se distribuye uniformemente en el espacio, debido a que el hom
* bre busca los lugdres en los que las condiciones naturales ofrecen mayores posiblhdodes
para el desenvolvimiento dé sus actividades. Pero esta tendencia natural ha llevado a
fiummbwpaetﬁnmméwcmesnmeechncerwcompletamnhobondonadou
. El dprovechamjénfo que hace la poblacién mediante la utilizacién del copital, de los | e
" cursos naturales, permitée lograr el acondicionamiento del medio y la produccién econé -
mica con la que se espera satisfacer las necesiZades de la socledad.
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4. Falta de oportunidades de trabajo. La falko-de oportunidad de trabajo, la caren-
cla o escasa dotacié'de los servicios bésicos

y las limitaciones en el uso de los:recursos en ciertas &reas, ha producido’.dn.el pafs fuer
tes corrientes de migraciones desde: lds zonas més pobres hacia les que, ofrecen mayores o-
portunidades de trabajo, de mejores condiciones de vida, de acceso de la educacién y a
otros servicios basicos. Pero, a mas de que no slempre este traslado de la poblaciénha
significado la solucibn de los problemas individuales, para el pais, en su conjunto este
desplazamiento se ha traducido en nuevas y més apremiantes necesidades, que deben ser
solucionadas en forma inmediata puesto que de ofro modo,’ especialmente en las grandes
ciudades; los problemas se agudizardn cada vez més, creando serias tenslones socidles; y;
lo que es més grave, las &eas rurales del pals, que necesiton del esfuerzo dindmico y
continuo de su poblacién, van quedando abandonadas en forma peligrosa. Es decir que el
éxodo de la poblacitn de tas zonas pobres hacia las que Hénen una mejor dotacién de re-
cursos, aumenta aGn més las diferencias ya existentés &ntre Tas éreas, en razbn de la con
cenfracién de recursos humanos en algunas, mientras otras van quedando déspobladas.

5. Enfrentamiento de los problemas con-criterio unilateral. El aislamienfo flsico, la
dificultad de’ comunico-

cién entre unos eentzos poblados y ofros y la premura de las necesidodes, han determiiado -
que se establezcon una serie de instituciones especializadas para que enfienten la solu-
cién de ciertos problemas con un criterio unilateral, como si los fendmenos de cardcter
econdmico y social fueran absolutomente independientes. Esto ha ocasionado una disper
sién del gosto del sector pOblito @ inclusive en muchas ocasiones, por falta de coordina-
cidn institucional, se ha producido la duplicacién de esfuerzos que implica un deperdi-
cao de recursos.

6. Insuficiencia de medlos técnicos Y finonclefos para el desarrollo. Es por todos
conocido que
el Ecuador no tiene los medios téenicos y ﬂncnclems suﬂcientes para abareor todo el te-
rritorio nacional en sus programas de desarrollo, de ahl que se hace necesario ir realizon
do dichos programas por &reas prioritarias y de acuerdo con lus dlsponibil idades nacionales.

C. El Primer Intento de Regionalizacién del Pafs -~ “ic- -

A fin de sentar las boses necesarias para la planificacién regional, la Junta Nacional
de Planificacién y Coordinacién establect$, de manera tentativa, un esquema de regiono
lizacién del pais, utilizando la escasa informacién disponible a nivel provincial, por lo”
que las regiones establecidas en dicho esquema estaban sujetas a modificaciones, las mis-
mas que deberdn ser introducidas una vez que se terminen las investigaciones y estudios es
pecificos.
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Sobre la base de los siguientes criterios:

1. Neeesndﬁd de inteétadén fisica, econdmica y social de .os fres regiones natura-
les del pals (Costa, Sierray Oriente) para lograr una mejor utilizocién de los recursos rea

les y potenciales y eliminat, en lo posible, el nocivo criterio dé "regionalismo” que ton
to dafio ha hecho, a lo largo de la historia, al desarrollo del pafs como una unidod;

2. necesudod de forma unidades de ploneomianto que reunan mejores condiciones
para la programacién, utilizacién de recurscs, agrupando varias provincias, a fin de lo-
grar a largo plazo-la eliminacién de criterior provincialistas o localistas que hon impedi
" do Io Sptima uhluzocién de los recursos naturales;

3. n'ecesidad de mantener en lo posible lo unidad de las provincios que integran u-
na regién, respetando la organizacién administrativa existente, a fin de no crear resisten
cias desde el primer momento;

4. necesidad de fortalecer y crear entidades regionales de fomento como unidades
administrativas responsables de la ptogranocién y ejecucién de los programas en su juris-
diccibn, se confcrmeron cinco regiones que, en términos generales, siguen un sentido,

horizontal de integracién, procurando evitar una gron diferencia en el tamafio de la po-
bloclén de cado regién. - v

Estas cinco regiones son;

a. La nimero uno, que abarca las provincias de Esmeraldos (Costa), Ccrchl’ e hbabu
ra (Sierra y Ngpo (Oriente);

b. | a n0mero dos, constitulda por las provincias de Manabi (Costa), Pichincha, Co-
. topaxi y Tungurchua (Sierra) y Pastaza (Oriente);

c. | a nGmero tres, que abarca las provincios de Guayas y Los Rfos (Costa), Bolivar
y Chimborazo (Sierra);

d. la nimero cuatro, constituida por las provincias de Cafiar y Azuay (Sterra) y
Morona~Santiago (Oriente); y . .

e. la nimero cinco, que comprende las provincias de El Oro, de la Costa, Loja de
la Sterray Za'nora-Chinchape del OrIente (ver croquis nOmero 1).
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Poblacién y Superficie de las Cinco Regiones Establecidas =

Regién | Provipcﬁas S - Poblactén* - - Area Km2,
No. 1 _Esmeraldos Corchi, Imbobura y Ngpo.,. . .-~ 507.500 ~ 79.070
) Nov. 2 Moncabl, Plchincho, Cotopoxu , Tungurohuo y -
Postaza } © 2.003.600 74.690
No. 3  Guayas, Los Rios, Bolfvar y Chimborazo 2,087,300 38,059
No. 4  Cafior, Azuay y Morona Santiogo " 471,400 41.636
No. § | El Oro, Lojay Zamora | | 576.800 39.880

* Corresponde a una proyeccién para el afio 1968 I.os cifras de supefﬂcie con'espon
den a "Dmsaén Tefritonol de la RepGblica del Ecuador”

D. LosérganismosdeDesarollo ngggépdlb"‘ . ‘A,, R

1. Antecedentes. La dificil y complicada estructura administrativa.del sector po-
blico ecuatoriano ha ido, a través del tiempo, ampligndose en
forma un tanto desordenada, fruto de la agregacién de nuevas entidades que se crearon
sin un previo estudio sobre su verdadera necesidad, objetivos a cumplir y la adecuada
organizacién, pues dichas entidades se crearon para cubrir deficiencias de entidades ya
existentes o para el cumplimiento de alguna funcién eapecffica que debla ser realizada
por organismos del Gobierno Central.

* 2. Organismos creados. En el transcurso de 14 afios, 1958-1972, se crearon ocho en
tidades de desarrollo regional, nimero por demés excesivo
para un pai’s de apenas 270.000 kildmetros cuadrados y seis millones de habitdntes, abar
cando unas areas disimiles y otrcs muy pequeﬁos y, lo que es més, antes de que exista
unaplanificacibnregional . Estas entidodes en orden goograf’ ico song »

a. Corporacién de Fomento del Norte cuya &rea de accién eran Ios provincnas de
Carchi, Imbabura y Napo (CORFONOR);
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b. Junta de Fomento de Esmeraldas, encargada del desarrollo econ6mnco y social de
la provincia del mismo nombre;

c. Centro de Rehabilitacién de Manabi (CRM);

d. Corporacién de Fomento del Centro de la Repiblica, abarcando las provincias de
~ Chimborazo, Bolivar y Los Rios (CORFODEC);

e. Centro de Reconversion de Azuay, Cafiar y Morona-Santiago, teniendo como ba-
se de accién el &rea de las tres provincias nombradas (CREA);

f. Junta de Recuperacién de Loja y Zomora=Chinchipe;
g. Junta de Fomento de El Oro; y,

h. Comisién de Estudios para el Desarrollo de la Cuencia del Rio Guayas, que abar
ca una parte de las provincias de Plchincha, Cotopaxi, Tungurahua, Chimborazo
" Manabi y Guayas y la totalidad del érea de las provincias de Los Rios y Boliver
(CEDEGE).(Ver croquis nimero 2).

3. Organismos existentes en la actualidad. Un estudio analitico sobre la necesidad
' ‘de la existencia de estas entidades, de

sus funciones y objetivos, demostré que era conveniente fusionar aquellas de nivel local
o suprimirlas hasta cuando la regionalizacidn nacional fije el &rea geogréfica que abor-
carfa cada regibn en base a sus recursos naturales, humanos y econdmicos y determine
las funciones correspondientes. El Gobierno Central suprimié las cinco siguientess Cor~
poracién de Fomento del Norte, Junta de Fomento de Esmeraldas, Corporacién de Fomen
to del Centro, Junta de Recuperacién de Loja y Junta de Fomento de El Oro, entidades
que unas en més y ofras en menos porcentaje, han realizado labor de plonificacién ogrf-
cola dentro de su érea de accidn.

- La organizacién institucional, funciones y personal técnico de las tres enhdades ®
gionales que en la actualidad existen, es la siguiente:

a. Centro de Reconvemén Econdmica de las Provincias de Caflor, Azuay y Morona
Sontiago:

~Creacién: En el afio 1958, por Decroto Legislativo.
-Organizacién: Esta conformado por la Junta de Vigilancia, bajo la direccién

de un Presidente y un Consejo Técnico; la Administracién General, los Direcciones, De
partamentos y Secciones indospensables para el cumplimiento de sus funciones.
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-Funciones: .Entre las pringipales: estudiar, planificar, coordinar y ejecutar los pro=
gramas regionales tendientes a la recuperacién y desarrollo econdmico de las provincias
del Azuay, Cafiar.y Morona Santiago; supervigilar las obras encargados. a entidades na-
cionales, provinciales o locales que fueren parte de sus programas y que estuvieren den-
tro de su jurisdiccion; promover nugvas industrias e impulsar las ya existentes, intervinien
do ya como promotor de compahifas andnimas, ya como accionista,. debjendo en este caso
permanecer comeo tal Gricomente hasta cuando sus acciones puedon ser adquiridas por per
sonas o entidades pcthculures; atender de preferencia la organizacién y desarrollo de la
pequefia industria artesanal y domiciliaria, mediante la formacidn de cooperoﬂvas y su
orgcmzoclén técnica; el fomento agropecuario y reforestacién de la regién; coordinar
los servicios de los organismos nacionales existentes en las provmcaas de su ;urlsdlcclén
(extensién agropecuaria, crédito agricola, mercodeo agropecuario, etc. ). raalizor obras
de regadio y vialidad; llevar a cabo.proyectos de colonizacién y trabajos de exploracién
y explotacién de los recursos naturales, de acverdo con la plonificacién global nacional.

-Programas: Entre los programas concretos del sector ogropecua'uo se gnotan los si-
guientes: Investigocién agropecuaric extensidn pgropecuaricy labaratorio de suelos, plon
ta para produccién de abonos; mecanizacién agricola; fruticultura, serivulturg; fomento
pecuario; apiculturg forestacidn.

b. Centro de Rehobilitacién de Manabl
~Creacién: En el afic de 1962, mediante Decreto Legislotfvo.

-Orgomzocnén- Es una entidod auténoma de derecho privado con finalidad social y
piblica. Esta constitulda por un Directorio y la Gerencia General y, para ta implemen
tacién de sus progranas, por las Secciones necesa'ios.

. =Funciones: lnplementar obtos de regadio, Quc potcble, canal azaclén, pavimento-
cién y urbanizacién para el progreso y desarrollo integral de la provincia de Manabi.
Realizer estudios de desarrollo de las zonas de la provincia, a fin de aprovechar los re-
cursos naturales que existan en ellas. Planificar. y dotar a los centros poblados de los
servicios indispensables para una-adecuada vida urbana, reduciendo el:déficit en cuonto
a servicios sonitarios y urbanos.

- Segln su Ley constitutiva, sus recursos financieros se invierten obligatoriamente en
la planificacién y ejecucién de las obras en el siguiente -orden de prioridad y porcentaje,
deducido el 5% para pago de sueldos y gastos de administracién: (a) 50% para regadio y
agua potable; y (b) 50% pa'o cmolnzacnén, pavimentocuén y urbonizacién.

Con el propéslto de dcr ccbal cunplimlenfo a dos grandes rubqu de func;ones enun-
ciadas, el Centro de Rehabilitacién, por facultad legal, iha establecido una emprosa’ y
una comisién especial que sore Empresa de Agua Potagble y Alccmtarﬂludo de Porfovlego :
y Comisién Especial de Poza Honda.
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‘La Empresa de Agua Potable fue creada en el afio 1967 por resolucién del Directorio
del Centro de Rehabilitacion y tiene como funcidn especifica proporcionor a la ciudad de
Portoviejc 'un eficiente servicio dé agua potable y canalizacidén, extendiéndola hacia zo-
nas no servidas para reducir el déficit y mejorar la calidad. Su administracion depénde
- de on Directorio y el Cerente General y su financtamiento constituye tanto el aporte que
le entregc el Centro dé Rebabilitacién, como las tasas cobradas por el servicio que presta
‘alos usuanos, los derechos de instalacién y reconexlones y los mtereses que perclbe por
mverslones fmancueras. .

Syt

c. La Comisnén Especial de Poza Honda: Fué creada en el afio de 1966 con el propé
sito de, mediante la construccién de una represa de gran envergadura, ocptar el agua de
la cuencn hidrografica de Poza Honda pata suministrar agua potable a 36 4 ciudades de
la provincia y, aprovechando el excedente del aguq, dcr servicio de riego a m&s de doce
* mil hectireas de tierra fértil.

Los recursos financieros de esta-entidad provienen, como en el caso ‘anterior, de las
asignaciones que do el Gobnemo Cenfrul a trovés del Centro de Rehdaﬂ lfacién de Ma-
nabf.

Cabedejor anotado que en la actualidad estdn terminadas las obras de coptacidn e
iniciadas las de riego, esperando que a fines de affo se inicie el regadio, servicio indis-
pensable pora la ogricull'ura de la zona.

d. Comlslén de Estudios para el Descrrollo de lc Cuenca del rio Guayas
-Creacién: En el ako 1965 por Decreto Supremo No. 2672

-Organizacién: El Dlrectono formodo por slete miembros de los cuales, 5 son repre-
sentantes del Gobierno Central'y dos del sector privado y el Director Ejecutivo, consfi-
tuyen los personeros: mcodmos de la entidad, :

* Pora el cumplimfenfo de sus funciones cuenta con un Deportamento Técnlco compues
fo por varias secciones y una plonta de Consultores Técnicos.

-Funciones: Redlizar las inveshgacuones y estudios necesarios para la planﬂ" icacién
del desarrollo de la cuehca del rio Guayas; establecei comisiones especialés para la labor
de organizacién de ettudios y preparacién de progrcmas y proyectos; implementct proyec
tos especificos de descnollo.

~Trabajos: Pora el cumplimiento de sus funciones, los 34 500 knlémefros cuadrados
que constituyen el &rea de accién de la CEDEGE, esta dividida en cinco zonas diferentes
en las que-se implementan el primer phan de descrrollo regicnal en base a proyectos de
infréestructura, utilizacién de los recursos hibricos, diversificacién agricola)- teforma o-
graria, explotacién forestal, educacién e incustriales, proyectos que-estan unos ‘dn ni-
vel de prefactibilidad, ofros de factibilidad y otros ya de diseMo.
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Mayor detalle al respecto serd expuesto por la Economnsto Seﬂorita Gollmo, funcio
naria técnica de esta entidad regional .

E. Necesidad de la Plonificacién Agricola Regional

1. Siel Ecuodor se caracteriza por constitufr un-pais eminentemente agricola ya que
su economia se basa en este sector puesto que su contribucién al Ingréso Nacicnal Bruto
es del 33%, produce el 85-90% del total del ingreso de divisas, absorve el 49-50% de
la poblacién econdmicamente activa, constituye la primera fuente productora de los ar
. ticulos de consumo humano; pero asf mismo la rentabilidad tanto del capital como de la
mano de okra es muy bajo, debido al empleo de una técnica agricola ancestral, la po=-
blacién rural es del 65% y la poblaclon analfabeta representa el 34%, es obvio deducir
que el Ecuador necesita.y debe ir hacia 1a planificacién ogricola regloncl si desea por
una parte, seguir manteniendo la hegemonla écondmica del sector gracias al aprovecha
miento de los recursos naturales existentes y por ofra, contrarrestar la serle de problemas
sociales, culturales y técnicos que constituyen ebstaculo para el desarrolio del pals.

2. Esto desde el punto.de vista socio-econémico. Desde el punto de vista fisico,
si el pafs esta formado por tres regiones naturales bien marcadas y dlferenfes, ongmadas
por la presenciq de Icu des cordllleros de los Andes. :

a.la Costo con un clcma troplcal y una producctén caracteristica, dirigida en su
mayor porcentaqe a lc exportacnon y la presencla de extensas &reas baldias;

b. | a Sierra con una prodmclén de clima templado y frio, dirigida hacia el consu
mo interno en su totalidad (con excepcién del piretro y un pequefio volGmen de
ganado), carente de tierras productivas debido al alto grado de erosién, carac-
terizada por la presencia: del minifundic en alto porcentaje frente el latifundio
que siendoisolamente el 0.4% del nomero de las hacendados, concentron para si
el 25% de las tlerras censadas en 1954,

c. el Oriente que constituye més del 50% de la superficie total (12.800.000Hos.),
con un clima calido ecuatorial, casi deshabitado (0.4 personas por kilémetro cua
drado) y un cprovechamiento del 0.02% de su wperﬁcie, y

d. existiendo en cada regnén natural la presencia de micro & areas y micro climas,
es obvio también concluir que la regionalizacién agricola del pals es necesaria
Yurgenfe. Cn R T ’

3. Y por ulﬂmo, si el .ogricultor presenta diferencias marcadas entre los de los di-
ferentes regiones:;

. a. El montuvio de la Costa (mezcla de indio y negro) elemento humano més trabajo-
dor, mas sociable y preparado, deseoso de elevar su nivel econémico y cultural.
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'b. El indio de la siérra, herencia de los mitimaes, pobre, gnalfobetcr ocioso y con

formista con su suerte; vy,

c. El cholo o mestizo (origen de la mezcia del blanco con el indio) nicleo social
més despierto, que se ha ido a asentar en las tierras virgenes de la regidn onen
tal ya en forma esponténea o ya por el deseo de obtener mejores niveles de v:da,
constituyen razones de peso que obligan la reglonalizacién del pals, si reolmen
te se desea el desarrollo econémnoo y social del mismo.

4. Y lo que es més, la decisidn polu'hca‘ ‘esfé dada puesto que el Plan de Accién y -

Filosoffa del Gobierno Revolucionaric y Nacionalista del Ecuador, al enuncior las dife-
rentes poli’hccs de accibn, sobre la reglonal szcrcién d:ce- >

1

* "A fin de lograr la eliminacién del desequillbrso existente en e} crecimlpnto

del pafs, ‘no sdfo en términos econdmico~sociales, sino también en nelaciémo

‘la utilizacién del espacio econdmico nactonal; el programa de trmsformoc:ién

estard orientado en base a los siguientes objetivos:

a. Desarrollar amdnicamente al pais mediante el gprovechamiento nacional,
de los recurscsexistentes en el territorio’nacional y el impulso del desarrollo !
de las zonas rezagadas tanto en el &mbito rural como en el urbano, para ase
gurar mejores condiciones de vida a fodos los habitantes del Ecuador;

b. aprovecha' Ic riqueza provemente de la explotacnén de los nuevos recur-
sos, utilizando en la mejor forma el es;:a.ao econdémico nacional, a fin de lo
grar la integracién de las diferentes &reas geogroﬁcas de los sectores que en
ella se desenvuelven, i

c. establecer un nivel infermedio de planificacién, a fin de con‘pletcr el -

“marco nacional-sectorial con el enfocue regional, lo que permitité un acer-

camiento efectivo a la realidad local y, 1o que es fundamental, la partici-
pacion consciente de la poblacién, tanto en el proceso de elaboracién de
los plones reglonales, como en el de su ejecucibng

d. favorecer, en coda regién, la dincminoctén de la actividad econbmica
més importante, o fIn de lograr que €l polo de creciniento regional promue-
va efectivamente el desarrollo articulado.en cada una de ellas. En las regio

‘nes del pafs que adolecen de escacez de racursos, se promoverd la implanta

cién de acciones de desarrollo, medionte !a movilizacién de recyrsos de &reas
de mayor potencial, en las que existe una mayor dotacién de recursos no uti-
lizados, se crearén las facilidades para maximizar su utilizacién;
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e. consolidar y robustecer los esfuerzos de planificacién regional .en el mar
co de la.planificacién naclonal en lo que tiene que ver en el proyecto- deTa
Cuencia del Rie Guayas, y orientar la accién de. los organismos planificado
res pora el disefio de las mejores politicas regionales para las zonas: noroﬂ'e'n
tal y noroccidental;

f. para‘la elaboroctén de los planes regionales, se tomara en considetacién
la necesidad de lograr la descentralizacién (de concentracién) de la indus~
tria destinada ol mercado mtomo, tomando como criterios fundamentales de
~localizacién, por un lado, el -origenide la materia prima y, por ofro, Ja ne
cesidod de dinamizar el desarrollo de las diferentes éreas del pafs. P

g. los industrias que se consideran como industrializantes” (quimicas, ce-
mento, herramientas manuales, materias locales de construccién, alimentos
balanceados, etc.) deberan localizarse en el futuro fuera de los centros ma
yores, para lo cudl, dentro de los planes reglonales se conten'plctan incen-
ﬂvos qaroplados"

F. I.os primeros Pasos de Plomf' cacién Agrlfoola Regional

De una manera enfotlco es necesario decloror que una verdadera planificocién agri-
cola regional no se ha realizado en el pafs; lo que se ha hecho son los antecedentes de
ello, a saber:

1. Zonas Agricolas. El primer trabajo y que podria ser calificado como paso previo
constituye elde "Zonas Agrfcolas”, estudio que da una idea mas
o menos clara, de las diferencias existentes en las diferentes zonas del pals en cuanto a
condiciones ecélégicos y edéﬁcos'generales.y que ha servido no sélo para la planificacién
agropecuaria sino también para definir la polftica a seguirse ya sea en el cambio de la
aestructura de la produccibn o ya sea en el fomento o dlsmmucién de Io mismo.

. Légtccmente que los ecuatorianos sabemos que dlcho estudio no es la Gltima palabra
y que la escasez de datos imposibilité realizor un estudio preciso, completo y definitivo
y que por lo mismo estaba y esta sujeto a observaciones y comentarios constructivos. -

Para realizar la zonificacién agricola del Ecuador se utilizaran tres elementos de jui
- cio que, aplicados en forma simulténea se complementan y conducen a concludones que
se Ios considerd sahsfoctonos. 'Dichos elementos fueron- T
a. El estudio geografico del pai’s considercmdo a la geograﬂ'a no s6lo en u concepfo
.descriptivo sino bajo el concepto dindmico que origina la distribucién.geogréfica
de los factores climatinos, edaficos y cublerta vegetal, condiciones que a'su vez
nos da la loealizoatén de 10s cultivos; -
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b el andlisis de los datos climaticos registrados y los estudios y reconosimientos de
i ‘muestras de suelo y de .cubierta vegetal realizados por expertos organismos nacio
nales e internacionales y cuyos resultados indican asi mismo la mejor ubicacién’

“;de tal o cudl producto, las épocas de siembra o.cosecha, etc; y

c. la informacién verbal y escrita proporcionada por diferentes profesioncles espe-
cializados que han obtenido en sus numerosos recorridos por el pafs, y que han
cportado conceptos y datos que consmuyen experiencia y realldad de ccmpo

t . ! -

Esas expenencias y conocimiento pract ico correlocnonodos con la infetpretaclon de
los datos estadisticos de clima, suelo y cubierta vegetal, permiti5 determinar y del!
mitar &reas mas o menos homogéneas por sus caracteristicas ecolégicas,o las que se
les denomina Zonas Agricolas y cue son en el nimero 13, cuyas ¢caracteritticas
pedocliméticas, . ubicacién geogr&ﬁca, posibilidades de uso- ogﬂ‘oola Y sunerﬁcuo,
se presenfa a ¢ontinuccu6n en forma esquem&ﬂca .

2 Zona de Integracion Frontenza Cerca de 150, 000 hectareas que consﬁtuyen el
&rea de influencia de los rios Puyango~-Timbez,

zona limitrofe Ecuador-Perd-en el lado occidental, constituye y asi esté concebido, unu
regién de desarrollo agroindustrial, pues el riego y la electrificacién, servicios priorita-
- rios del aprovechamiento del caudal de estos. cos nos, permmran el ob|ehvo baslco de
la zona, su desarrollo integral . : - : ‘
En este momento una comisién interdisciplinaria de técnicos peruanos y ecuatcrianos
--estan realizando los estudios que permitirén elaborar el diagndstico, identificar proyec-
fos y preparar el plon de desu'rollo de la zona.

EI fmcncncmnenfo tanto de los esfudlos, como de lo lmplementoclén del plon esfo
asegurﬂdo : . " T . S

3. Zona de Colonizacaén Integral . Tcda una provincia de Ia reg|6n oriental de! pais,
- cuya extensidn.es de cerca de 2.500:000 hectd-
.reps, constituye el blanoo de propnos y ajenos por.ser.al area petrolffera; euycs reservas
comprobadas se estiman en 30.000.000.000 de barriles.

Precisamente esta perspectiva de adelanta y de formacién de polos de desarrcl!c ha
" obligado a la Junta de Planificacién a considerarla, no solamente por su apreciable ¢x-
tensién de tierra gprovechable agricolamente 1'500.000 hectareas, sino per constifuir
una &rea de coracteristicas fisicas homogéreas (agua, suelo, clima, vegetacién), oo+
. una poblacién de colonizacién esponténec, de rasgos socio-culturales similares y una

- base econémica & umca: La explotacién ganadera y el cprovechamiento del-boscue pre-
ductor, como una area cuyo desorro!lo debe ser integrcl en base a una plcmf’ cacién ic.
gional. _ R R TN

N



-fF-13

Los levantamientos cereofotograméiricas, el inventario de los recursos naturales re
novables, los estudios socio~econémicos de la poblacién native y asentada, el inventa
rio de las necesidades de obras de infrosstructura y de servicios basicos y la identifica-
<ién preliminar de los proyectos especificos, estén dirigidos y enfocados con ese fin: Wn
desarrollo integrdl regiondl,

~ Con la declsién polftica que ya estd dada por los gobernantes, el apoyo popular de
los interesados moradores de la zona y el esfuerzo de los técnicos, se espera que a me-

diados del préximo afio estén terminados los ettudios, para entrar en la étapa de la pla
nificacién. B
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