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Hugo Ossio Sivila*

1. Breve sintesis de los aspectos socio-econdmicos de Bolivia. Bolivia tiene OprOXI-
madomente cinco mi-

llones de habitantes distribuida on sus tres regiones: el Alhplano, los Valles yda zona
oriental . La poblacidn boliviana es predominantemente rural significando el 0% de’ ic
poblacidn total. Sin embargo se estima que el 76% de la poblacidn de Bolivia vive en el
Altiplano, el 21% en los valles y el 3% en _la regidn oneniol dando.como resultodo ‘ona.
densldod promedia de 4, 7 personas por Km*, , : o Y

La economia boliviana crecid c¢n 1971 a una tasa del 3,6%, significando un ingreso
per capita alrededor de US$ 190,00; pero lo relevan®s estd en que el:sector primario de

-la economia representd aproximadomente el 30% del Producto Interna Bruto, correspon-

diendo al sector agropecuario el 18%. La estructura de las exportaciones de Bolivia mues-
tra que el 99,8% corresponde a productos pnmonos, de los cuales el 89,7% son minerales,
el 6,2% petrSleo y el 3,9% productos ogropecuarios. tn fanto que la estructura de las- .
importaciones muestra que el 51% son bienes de capital, el 32% bienes intermedios, :} 16%
bienes de consumo y el 1% ofros. En cuonto a la copccidod utilizada de los foctores de
produccidn agropecuaria (tierra y mano de obra) tenemos que el 67,7% de la fuerza de tra-
bajo produce tan solo el 17,6% del producto intermno bruto; vale decir, que existe una baja
productividad de la mano de obra que puede ser solucionada sin lugar a duda con el mayor
crecimiento de la frontera agrfeola, todo vez que Bolivia en 1969 apenas daSponlo de un
0,9% de tierras bajo cultivo y el 99,1% restantes represen?obon proderos ’ oreas forestc-
les y tierras no utilizadas, S L -

Ante tales circunstancios las autoridades del Gobierno de Bolivia estén dimersionando
una nueva politica ogropecuana en base a la concepcidn de proyectos agricolas de: gran
trascendencio social y econdmica, donde la polarizacidn fruto del efecto mulhpllcodor de
los inversiones, pueden crear y consolidar regiones=-planes que logren superar.ns Slo les
problemas de la mala distribucidn de la poblacidn en relacién con la disponibitidad del re-
curso tierra, sino también sustituir la actual ognculfuro tradicional de subsistencia por una
agricultura mds dindmica que genere verdaderos excedentes para la exportacin.a los mer-
cados de América Latina y Europa donde fa demanda por alomentos es coda vez mds crecien
te. , . _ .
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¥ Asesor enfg,gnomﬁ-y; Planificacién Agricola del Proyecto Abgpd-!aozog.
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2. Al Proyecto Regional de Abapo-lzozog. ‘Una imagén que responde a la nuevc
politica agropecuono boliviana es la
concepeidn del proyecto Abapd-lzozog, cuyos trabajos de investigacion se desarrollan
dentro de un sistema de planificacion regional; puesto que los objetivos y metas que se
postulan responden a los oltemativas de dezarrolio ugropecuario regional, nacional e in-
ternacional .

De esta manera el proyecto en 1967 logra delimitar la Reserva Fiseal en 725,000 °

.hectc'xreos; y en 1970 el wobierno de bolivia y el Fondo Especial de las Naciones Unidas

firman el convenio que pone en ejecucion el Proyecto por el tiempo de 4 affos y cuyo ob-
jetivo central es el evaluar las posibiiidades agroindustriales-de la regidn de Abapd4zozog
a fin dg preparar, sobre la base de la informacidn reunida, un plan de desarrollo reg:onol
que incluya propuestas especificas de accidn (Poque*e de proyectos especificos) asi’ como
la capacitacidn al personal nacional en la ejecucidn y gestidn de proyectos de desarrollo
agroindustrial en gran escala,

De acuerdo con el plon de operaciones del Proyecto de Avapd-lzozog, el programa de
trabajos se dividen en dos fases, codo una con una duracion de dos afos.

La fose prmerc del proyecto ha empevaoo el ario 1971 con la hob:htcc:on do Merras
"para el establecimiento de una granja piloto de demcstracidn en una superficie aproximadc
de 300 hectéreas. Actualmente se tienen cesbascadcs 70 hectSreas en las cuales se han
efectuodo ensayos en secano y con riego en cereales (trigo, maiz y sorgos) oleaginosus
(soya, ajonjoli, girasol), forrajes, fibrotextiles, hortalizas y huertos frutales, esperanco
repetir los mismos ensayos en el curso del e%io 1973 en dimen:idn comercial .

Los objetivos fundamentales de los ensayos agrizolas son determinar:

~la &poca més adecvada para la siem'ra ¥ la cosecha
-los métodos mejores de cultivo
-la influencia del suelo, el clima y el sistema de riego
-el rendimiento potencial de diferentcs cultivos '
-cl valor industrial y nutricional de los diferentes cuhwos
=la rotacion mas ade¢uada de los cultivos: '
~regulacién de las aguas y précticas de nego e
-cfectos del drenaje, y S o
-los métodos. pmchcos para el empleo de moqumoria" _
En cambio se eshmon hcblhtor a fines de 1972, 200 hesfareas de tierra para ensaycs
de manejo de pastos y produccidn pecuaria con ia finalidad especifica de:

-introducir diversos tipos de gramineas para seleccionarlas posteriormente;

-preparar sistemas adecuados de cria de ganado que permita una produccion Sptima
de pastos,

-introducir ganado vacuno y estudiar los problemas de adaptacion, salud, crecimien-
Yo, fertilidod, etcy
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-ensayor diversos sistemas do explotacidn pecuoria a fin de lograr lo produccidn acele -
rada de co

~preparat’ modelos dé manejo agricold para grcmlos gonogptos, Yo e e ae

-oopocntcr o personal bollvocno enel mane|o y experimentacion gonodetqs.

Lo investigacidn regional del éreo de Abop6-lzozog comprepde estudios aetofewgmme
fricos, edofoléglcos, hpdmogeologueos, hudrologaco; ’ climatol icos y socio=agroecondmicos
de marlera ‘qué 1" redidn objeto del esfoduo cuente con-mapas de suelo, dg aguas subterréneas,
etc. lo suficientemente detaifados. A 1a fecha se tiene estimado que existen aguas subterrd-
neas para regar oproxaqndomenfe 400 000 hectdreas, vale degir, el 55% de. Io Reservc Fiscol

Asifismo ) ‘fiene progromodo elabaar el Plan. Leneml de Desarrollo Reguonallque ono-
lice ospéctos como los sistemas de ptodueclqn o?ncola a fin.de defermigor el tamafio .Sptimo -
de las'unidaded de produccnén  ‘agropecuaria en los conﬂlciones de regadio. fotgl,: seeano fotal :
y regadio y ‘secano parciales. ' Tcmbién se Eontemplan estudios sobre rotacidn opﬂm;de cul-
tivos y posibilidades de produccidn ganaderu teniendo en cuenta las condiciones téenicas, la
demanda potencial del mercado y los posibilidades de mercadeo. Entre ofros aspectes que con
templard el Plan General teriemos’ los estudios de mgeniena hidréulica, mfme,sﬂnoium ylo .
necesidad de réébrsos Hﬁiﬁonos, valé qecsr, que el Plon Generul de Desanollo Regionat reh
flejord tas diversas pOSIbllldOdes de deson'o"o de diversas sectores ecpnomwos, lo que sngm- .
fica que el Plan Generol contard de Ios sagmenfes elamentos. o } iy

N S A L TRV SN
"a. un plcm geneml de mfmestructuro fmco del orea; L : A
’ PR N

b. “un pldn'general para 16 reollza:non del desonollo ogropecuono y ogfomdusmul

c. unplan general pora la infraestructura. administrativo de lo regidn (regns‘ro de
: tlerros, mcneko de oguos, extem‘uon ogngola, cnadﬂo,,etc,),, s et un &
d. un plan de prioridades que indique la secuencia en que debern complemen*oru
"+ se los diversas partesdel pfoyecto generol., B T S TR
Sin embargo, debemos puntualizar que el Proyecto Abapo-lzozog en su sggunda fase de
estudio profundizard el esbozamiento del Plan Global de Desarrollo Agroindustrial de fu zona -
asi como los estudlos de focﬂbllldod aconomlco (cosl'os ' beneflcms di rectos e indirectos, efc.)

yfmonclefo. S v

3. Estrdfégic para Io"'éonsdl‘idociéd'del Proyecto 'Regioﬁol de AbapS-lzozog. Se ha di-

. :cho qoe
lo imagen del Proyecto Abopo-lzozog no sk clrcunscnto on ql corto plazo, sino en el media- -
no y largo plazos, en vista dé constituir por una porfe en una de.lgs alternatjvas parc el desa-.
n'ollo agropecuario de Bolivia y por ofra en la gran sigmfucoclon que este proyecto tiene en
el drea de influencia primaria de lo Cuenca del Plata. Por fanto la estrategia a: seguirse debe
abarcar dos foses: ‘el de'la expenmentocnon y € elaboroqion de pqutes de proyectos 'y el ce la
puesta en marcha de"éstos.’
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Lo estrategla ert lo primera fase busca el ocelerdmiento al i maximo de las investiga-
ciones que actualmente se realizan en los campos de la agronomfa, la hldrologoa, la pe-
dologfa, la hidrogeologia, la agroeconomia, etc. afin de disponer de las infarmaciones
adecuadas para la elaboracidn de los proyectos especificos. Paralelo a la investigacién
se acelerard la puesta en marcha de un gran nimero de granjos pilotos de.demgstracion: en
Greas representativas, de modo que los resultados que se obtengan en ellas permitan defer.
mmef las umdades econdmicas rccnoholes de explotacnon ogt0pecuorm. )

Poro foclmct los trobaps anteriores se ha p‘lcmtéodo un refuerzo ptesupuestono asi
_-como el desembolso oportuno de los recursos financieros por parte del Ministerio de Finan-
zas. Paralelo a este requisito se exige mantener inaltercble la Reserva Fiscal del Proyec
to durante el periodo que duren los estudios defactibilidad a objeto de facilitar en, el fu
turo lo disfrlbocton adecuada y rod‘ onal dé- parcelos que logren lo moxlmo pfoducclon y

productw«dod. LTy e o - . o ) A e

: I.a esmnegm pcwo lo segunda fose, o sed, la; Ppuesta en morchc del Proyecto ¢ plonfea‘. ,
el estoblecimiento de una nueva estructura de orgomzacion de tipo de cent:ollzado, en: .. .
“vista de:la magmfud y el cardeter estratégico del Proyecto yenel entendldo de que este o

hpo de organizacidn facilitord la viabilizacidn de los recursos financieros y | lo movuhzq,-lg '
cidn de los recursos humanos; pero-dentro de las altemdfivas.o ser plonteodos en los PRs i
yectos espec‘hcos Lograda la eonsolidacidn' de la orgcmlzocaon del Proyecto, se busca-
15 la promocidn del desarrollo agroindustrial de la zona a través de la asistencia tecmoo

y sociol especiclizadas de modo que se logren asentémientos de empresarios en sus diver-
sas formas. N
i Snn emborgo |o vmbchdod de la estrategia seﬂolodo en sus dos foses sogufioa romper
los cuellos de botello que confron&a Bohvuo en el orden pol‘hco, economlco y:social.,

En el orden pohﬁco es necesario consolidor la estabilidod politica a través del esta-
blecimiento de una nueva estructura de poder de hpo monolmco.

En el orden econdmico es imprescindible la elaboracidn de un nuevo Plan de Desarro-
llo Econdmico y Social pora que las metas y medidos de polfhccs econdmica se viabilicen ..
dentro de un contexto de asigndiciones racionales de los recursos naturales y financieros y
que respondan ademds'a los justas aspiraciones del puéblo boliviano; vale decir, que la
utilizacidn y monejo de los recursos no deben estar librados a libre juego del mercado .

En el orden socicl debe buscarse 1o formacién- dal hombre éﬁ'prmrco o fin de due se
convierta en el verdadero sujeto activo del proceso. de dasorfollo econdmico y social y no
en el wptodesupropiobwnesm. : o e

Los eonceptos plonteodos Ifneos oteés tienen su razdn de ser en el entendudo de que .
el Proyecto Regnonal de Abopo-lzozog gozo de los sigwemes comctensﬁcos. :
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a. Esfrascendental ,: porque su ejecucion significa un cambio total de la ac-
tual estructura agraria vigente y consiguientemente un nuevo estilo en la
forma de'plantear el crécimiento no solo del sector agropecuario, sino fam-
bién del sector de la industria alimenticia y manufacturera.

'b. " Escoherente en el sentido de que compatibiliza no sdlo los objetivos y me-
tas con la dnspombilndod de los recursos ¢ ser asignados, sino fambién con
¢ el sistema de organizacidn a ser implantada.

c. Esfactible porque hd ‘merecido el apoyo undnime del Gobierng, del pueblo,
y de los organismos internacionales como la FAO y el PNUD que cctuolmen-
te poﬂ" cipon en el esfud:o del Proyecto.
“Por Ios eomcferfsﬁcos cmtenores, los téc‘mgcn y procedlmnentos a ser uhhzados en
lo preporacidn y dvidluacién de los proyectos, al, Grea regional del. Abqpo-lzozog serd’’ .
concebudo en Ios siguientes términos: - S :

B [
AR e T

-Los mefodes de prepomclon y evoluoc;on de los plcmes, progro(qas Y. proyectos sercm
los m3s simples y carentes de cualquier complepdad mnecesano . B
-Los tortmvprmﬁpoies de los e|e¢uhvo; y expertos en |a_plonificgeion del Pfoyeclb

-estardn cnrwnscmos ala def' nicion de lo pol;,fuq: del desarrollo a,grépecuarlo 8, in in-
dusl'nol del paos. e e '

: .',.,‘... b -:‘,- e

[N I.,.ﬁ !';:, REE

’—Lo Ofgcmczoclon del procesoda p|0mf’ cacién serq por elupo; qn q;qncioqo qqe ;
a. Permmm mcoq:oror a los elecuhvas del ptoyeclo Y. a Ias outoqdodés nac|o-
nales al-proceso de planifigacion. .- .

H B ~
. R

e B ¢

b. Facilitaré un descrrollo analitico del proceso de planificacidn y decisidn.

c. AsegurarS una ccoperacidn y participacion efectiva de los técnicos y exper
tos nacionales como del propio proyecto.

d. Permitird que todos los que participen en la planificocion del Proyecto lo
conozcan mds defolladamenta.

Para el funcionamiento eficiente del depcrtamento técnico de planificacion regional
del proyecto Abapd-lzozog se ha buscado la estrecha coordinacion con los  drganos de Pla-
nificacion Nacional y Sectorial. Sin embargo, para conseguir una mayor eficiencia del
mencionado departamento en el futuro y cuando ingrese el Proyecto a su fase de produzcidn
es nacesario disponer de un elemento humano con las siguientes cualidades:
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a.. Conocimiento-adecvado de la eeononfo noclonol ys su eslmcwto institucionc' .

Y, :

b. Tenet imccaﬁvo ’ cteotmdod, dmamismo y desttezo en el andlisis de los pro-
Y blemos agro=industriales.

€. Capacidad.para pensar en términos mdetoeconémieos_'y de c_iesdrrbllo.
“'d. Conocimiento de las:experiencias en offos pdfses en el campo agroindustrial .

.. Copacidad de andlisis cuonmoﬂvo y cuolutoﬁvo

" Pdra concluir debemos sefialar que onte las penpecﬁvas favorcbles del mercacdo mun-
dial y latinoamericano para productos como las oleaginosas el algodon, las cames, etc., el
Proyecto Regional de Abapd-lzozog impulsard la agroindustria de estos productos que segin
estimaciones de Ingenieria Global alcanzaria a una produccidn anual hasta de aproximada-
mentc 98 millones de dSlares; o sea, el proyecto busoano con ello crear las condiciones ne-
cesarias para dofar a Dolivia de una agricultura préspera y_eficiente, donde el aumgnto y ro-
vilizacidn de la inversidn ogropecuoﬂa, pemmo mcorporbr al prdceso produchvo a cientos
de empresarios privados, etc. :

Sin embargo, la movilizacidn iniciol de capitales en la zona def Proyecto (poro la
construccidn de’ ;nfmestnpcwro bésiea como riego, clareo de herrds, etc.), olcunzono a
68 millones de ddlares, (segin estimaciones de Ingemerfo Global), y que seria financiado
por el Gobiemo de Bolivia, en un 25% con recursos propios y el 75% restontes con crédi-
tos de los Organismos Internacionales. Pero, tratdndose de una inversion de lo magnitud
sefialada, los exlgenclos por parte de las instituciones de crédito exterjor tienen relacién
con la pfesentocuon de estudios de factibilidad, a objeto de avalar no solq la seguridad en
la amortizacién de la deuda, sino también la rentabilidad del proyecto.
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