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Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas de la OEA
DIRECCION GENERAL
San José, Costa Rica

COMISION ASESORA DEL IICA

Minuta de la Primera Reunidn

DIRECCION GENERAL, SAN JOSE, COSTA RICA

Agosto 25 - 27 de 1969

La Comisidon Asesora fue convocada por el Director General del IICA, de con-
formidad con lo establecido en la Resolucidn IICA/JD-658-30, adoptada en la
Octava Reunidn Anual de la Junta Directiva, celebrada en Quito en abril de

1969. Se reunid en la Direccidn General del IICA, en San José, Costa Rica,
del 25 al 27 de agosto de 1969. Participaron los siguientes miembros:

Dr. Frederick N. Andrews

Dr. Gabriel Baldovinos de la Pena
Sr. Juan Bazo Santa Maria

Ing. Agr. Rubens Araujo Dias

Ing. Agr. Horacio C. E. Giberti
Lic. Eduardo Lizano Fait

El Lic. Lizano Fait actua como Miembro Alterno en reemplazo del Titular Sr.

Francisco de Sola. Se tomd conocimiento de que por inconvenientes de ulti-

ma hora no pudo participar el Titular Dr. Virgilio Barco Vargas y en su lu-

gar se convoco al Alterno Dr. Rodrigo Llorente Martinez, quien se incorpora-
ra a la Reunidn el 26 agosto en horas de la manana.

Asistieron a la primera sesion el Director General, Ing. Armando Samper, el
Subdirector General Ing. Carlos Madrid y el Director de Relaciones Oficiales
Sr. Rogelio Coto.

El Ing. Armando Samper, en su condicidn de Director General del IICA le pre-
sentd a los Miembros presentes un cordial saludo de bienvenida y les hizo

un amplio comentario sobre las disposiciones que dieron origen al nombramien-
to de la Comisidn Asesora y sobre sus propdositos y objetivos. Posteriormen-
te hizo una explicacidén relacionada con los documentos que les fueron envia-
dos cuando se les informd de su nombramiento y se les convocd a la presente
Reunién, de los cuales les entrega un nuevo juego. El Director General agre-
g0 que de ahora en adelante le corresponde a la Comisidén determinar su propio
método de trabajo, la frecuencia y lugar de sus reuniones, si desean que la



Direccidon General les maneje la Secretaria de la Comisién o si prefieren

tener una Secretaria independiente, y tomar decisiones sobre otros aspec-
tos de su mision que les permita facilitar el cumplimiento de las activi-
dades que hoy inician. Los documentos enviados, a que se hace referencia
en este punto son los siguientes:

- Convencidén y Protocolo de Enmienda del IICA.

- E1 IICA y la OEA, por Rogelio Coto Monge.

- Décimo Mensaje del Director General sobre la Nueva
Dimensidon (IICA/JD-658-3)

- La Politica y los Programas de la Nueva Dimensién
(Primera y Segunda Partes). (IICA/JD-640-1).

- Lista Oficial de Personal Profesional del IICA.

- Organizacién Funcional del IICA.

- Resolucidn sobre Contratos, Convenios, Contribucio-
nes y Donativos (IICA/JD-658-19).

- Resolucidon sobre Programas y Asignaciones (ILCA/JD-
658-32).

-~ Resolucidn sobre Cuotas (IICA/JD-658-33).

- Programas, Proyectos y Actividades para el Periodo
Econdémico 1969-1970. (Oficina de Planeamiento).

- Reagrupacidn y Articulacidn de los Programas (Orden
Ejecutiva No. 29/66).

Se dispuso aprobar el "horario de trabajo provisional" que fue presentado y
en consecuencia la Comisidn visitara el Centro de Ensefianza e Investigacidn
en Turrialba, el dia martes 26 de agosto (visita efectivamente realizada).

Se acordd preparar una minuta de la Reunidn, la cual estara a cargo del Di-
rector de Relaciones Oficiales Sr. Rogelio Coto.

El Dr. Malcolm H. MacDonald hizo al grupo una explicacién de la funcién del
IICA como instrumento del desarrollo institucional en el Continente Ameri-
cano.

El Director General hizo una explicacidn sobre composicién, funciones y res-
ponsabilidades del personal directivo del IICA. Posteriormente presentd la
evolucidn del rol del IICA y sus programas en el desarrollo agricola del
Continente Americano.

Se dispuso encargar al Lic. Lizano la coordinacidon de la sesidon del miércoles
27 de agosto.

Se dispuso que toda la informacidon y documentos relacionados con el cumpli-
miento de la Comision Asesora deben ser enviados tanto a los Miembros Titula-
res como a los Alternos.



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Se discutid y aprobd una lista de temas presentada por el Sr. Lizano Fait
para facilitar el trabajo de discusidn del miércoles 27, la cual fue pre-
parada por encargo de la Comisidn.

Se acordd designar un Presidente de la Comisidn Asesora, el cual sera desig-
nado en cada Reunion. E1 Presidente sera el Miembro del pais donde se cele-
bre la Reunidn y si ésta se celebra en un pais que no tuviere representaciodn
en la nacionalidad de los Miembros de la Comisidn, el Presidente sera elegi-
do entre los Miembros presentes. El Presidente designado continuara en el
desempefio del cargo hasta la siguiente Reunién, en que entra en ejercicio el
nuevo Presidente que se nombre. Durante este periodo el Presidente estara
accesible para consultas y tomar decisiones conjuntamente con el Secretario-
Coordinador.

La Comisidn contara con un Secretario-Coordinador encargado de manejar los
asuntos de la secretaria de la Comisidon y de coordinar sus actividades, de
modo que haya unidad y continuidad en las funciones que se lleven a cabo. La
Direccidn General del IICA debe proporcionar al Secretario-Coordinador todas
las facilidades necesarias para el buen desempeno de esta funcidon. A este
respecto el Director de Relaciones Oficiales Sr. Coto hizo saber en nombre
del Director Samper, que la Direccion General prestara todo el apoyo que sea
requerido.

La Comision dispuso nombrar al Lic. Eduardo Lizano Fait, Miembro Alterno del
Grupo, como Secretario-Coordinador. También dispuso que ejerciera la Presi-
dencia hasta la proxima Reunidn.

Se acordd encargarle al Sr. Director General del IICA que disponga el pago
de la compensacidén econdmica necesaria para pagar los servicios del Lic. Liza-
no Fait.

La Comisidn no tendra ningun reglamento, pero quien ejerza la Presidencia
contara con las facultades necesarias para resolver los asuntos de procedi-
mientus en cada caso.

Con la participacidn de todos los Miembros se llevd a cabo una amplia discu-
sidn sobre importantes puntos para facilitar la orientacidon del trabajo, de
acuerdo con los términos de referencia dados por la Junta Directiva en su Re-
solucidén IICA/JD-658-30.

Para facilitar la convocatoria de los Miembros Alternos, en caso de ausencia
de los Titulares, se dispuso designar un Alterno para cada Titular, como que-
da establecido en el siguiente cuadro:



18.

19.

20.

21.

22.

Titular Alterno
-Dr. Frederick N. Andrews -Dr. Tony G. Cunha
-Dr. Gabriel Baldovinos de la Pena -Dr. Gil Chaverri Rodriguez
~Dr. Virgilio Barco Vargas -Dr. Rodrigo Llorente Marinez
~-Sr. Juan Bazo Santa Maria =Dr. Juan Francisco Villarreal
-Sr. Francisco de Sola -Lic. Eduardo Lizano Fait
-Ing. Agr. Rubens Araujo Dias -Prof. Roberto Meirelles de Miranda
~-Ing. Agr. Horacio C. E. Giberti -Dr. Lowell S. Hardin

Se dispuso celebrar la proxima Reunidon de la Comisidn en la ciudad de México,
con una duracidn de tres dias, comenzando el 17 de noviembre préximo o en una
fecha cercana, dependiendo de la mayor conveniencia para todos. El Secretario-
Coordinador hara los arreglos del caso.

En la Reunidn de México se haran los preparativos para una Reunién en
Washington y se aprobaran los lineamientos y el plan de entrevistas a institu-
ciones en los Estados Unidos, entre las que estan: OEA y CIAP, BID, BIRF, AID,
PNUD y las Fundaciones Ford, Rockefeller y Kellogg. Un esquema preliminar de
los lineamientos para hacer las entrevistas sera presentado por el Secretario-
Coordinador y las entrevistas se harian integrandose la Comisidn en grupos
para ganar tiempo.

De esta fecha a la proxima Reunidn, los Miembros de la Comisidn individualmen-
te visitaran algunos programas del IICA de acuerdo con el siguiente plan:

Sr. Giberti Argentina y Uruguay
Sr. Dias Brasil

Sr. Bazo Peri

Sr. Llorente Colombia

Sr. Baldovinos Guatemala

El Secretario-Coordinador hara los arreglos administrativos necesarios, por
intermedio de la Direccidon General, para realizar estas visitas en la mejor
ocasidn y forma posibles.

Se le ruega al Director General del IICA que dicte las instrucciones del
caso para que en las distintas oficinas del Instituto se le preste a los in-
tegrantes de la Comisidn el apoyo necesario y las facilidades de Secretaria
adecuadas para realizar las visitas y preparar informes.

Se leyd la nota de 21 de agosto del Dr. Virgilio Barco, dirigida al Director
General del IICA, en la que informa que no puede asistir a la primera reunidn
de la Comisidn Asesora, pero que tiene esperanza de poder asistir a la segunda;



23.

24,

25.

26.

agrega que tuvo oportunidad de leer la informacidén general sobre el IICA
que le fue remitida y sugiere que se prepare un documento que resuma las
relaciones de trabajo que el Instituto tiene actualmente con otros orga-
nismos internacionales como la Secretaria General de la OEA, el BID, el
BIRF, la FAO, lo mismo que con los centros internacionales que se hanorga-
nizado en los {iltimos afos con el apoyo de las Fundaciones Kellogg, Ford

y Rockefeller, tales como el CIMMYT y el CIAT.

Se dispuso encargar al Secretario-Coordinador que solicite al Director Ge-
neral del IICA que se preparen, para estudio de la Comisidn, los siguientes
documentos: (a) el documento solicitado por el Dr. Barco y que se menciona
en el punto anterior; (b) un documento sobre los beneficios y servicios que
se prestan a todos los paises miembros del IICA; (c) un documento sobre
investigacidn agricola en que se explique la relacién de los organismos que
estan realizando investigacidn a nivel nacional o regional; se indique qué
ayuda reciben de organismos internacionales o extranjeros; se diga qué pro-
gramas principales de investigacidn tienen tales organismos, en especial

en lo que se refiere a suelos tropicales, ganaderia tropical y seleccidon de
especies nativas tanto vegetales como animales; se indique la coordinacidn
de la investigacidn que se realiza en Turrialba con la de los organismos a
nivel nacional; y se dé una relacidon de las instituciones que tienen educa-
cion para graduados en América Latina citando cifras importantes y haciendo
comentarios que den una idea de la magnitud de tales programas.

Se acordd encomendar al Secretario-Coordinador que prepare, para ser conoci-
do en la Reunidn de México, un documento muy preliminar que contenga linea-
mientos generales sobre la accidén futura del IICA dentro del marco de referen-
cia que la Junta Directiva establecid en su Resolucidn IICA/JD-658-30, hacien-
do referencia a las actividades que en el presente estd cumpliendo el IICA y

a lo que en esos campos debe hacer en el futuro.

Los Drs. Baldovinos y Andrews presentaron por separado listas de preguntas

que tienen relacidn con el trabajo de la Comision. Sobre la lista del Dr.
Baldovinos se expresd el deseo de que todos los Miembros de la Comisidon lle-
ven sus respuestas a la Reunidn de México, con el fin de que sean comentadas
por todos. Sobre la lista de preguntas del Dr. Andrews, que tienen relacidn
con la ensefanza para graduados, se acordd encomendar al Secretario-Coordinador
que prepare un cuestionario para que por intermedio del Director General del
IICA sea contestado por el Director del Centro de Turrialba.

A pedido de la Comisidn el Director General del IICA Ing. Samper y el Director
de la Oficina de Planeamiento Dr. MacDonald, hicieron una presentacion de al-
gunas ideas basicas sobre la proyeccidn futura del IICA a través de sus progra-
mas de educacion, ensefianza y desarrollo rural y reforma agraria, las cuales
estan consideradas en el documento IICA/JD-640-1, titulado: "La politica y

los programas de la nueva dimensidn''.

A las dieciocho horas del veintisiete de agosto de mil novecientos sesenta
y nueve termind la sesidn.
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ANEXO 1

OEA/Ser. L/1
11CA/JD-658-30 (espariol)
25 abril 1969

Original: espanol

RESOLUCION SOBRE LA CREACION DE UNA COMISION ASESORA

La JUNTA DIRECTIVA DEL INSTITUTO INTERAMERICANO DE CIENCIAS AGRICOLAS:
CONSIDERANDO:

Que la Junta Directiva en varias de sus reuniones anuales ha manifestado
su inquietud respecto a los problemas que han surgido en el desarrollo del Ins-
tituo, y a la relacion entre las actividades del Centro de Ensefianza e Investi-
gacidén y las de los Programas descentralizados del Instituto;

Que la Junta Directiva, en su Resolucidén IICA/JD-602-9-7 de la VI Reunidn
Anual y su Resolucion IICA/JD-634-8 de la VII Reunidn Anual, solicitd estudios e
informes sobre este particular, los cuales fueron oportunamente presentados por
el Director General;

Que el progreso que se esta realizando en la agricultura latinoamericana,
del cual son pruebas el desarrollo de las instituciones, los programas nacionales
y otras reformas, sefiala que seria deseable efectuar una amplia evaluacién de las
actividades realizadas y de las metas a cumplirse en la prdoxima década, de manera
que los programas puedan responder, en la forma mas eficaz posible, dentro de un
régimen de prioridades, a las necesidades de desarrollo agricola de los paises
miembros;

Que los diversos informes presentados a la VIII Reunidon, hacen que sea desea-
ble llevar a cabo un andlisis de las actividades de todo el Instituto, con miras
a determinar, sobre base objetiva, la contribucidn mas apropiada y efectiva que
pueda hacer esta organizacidn, con los recursos puestos a su disposicion por los
gobiernos y otras fuentes, al desarrollo agricola de América Latina;

RESUELVE:

l. Crear una Comision Asesora de alto nivel que haga una amplia evalua-
cidon de las actividades del Instituto y elabore un plan sobre las
orientaciones que deba tener en el futuro con el fin de contribuir de
la manera mas eficaz, dentro de un régimen de prioridades, a las
necesidades de desarrollo agricola de los paises miembros conforme a
las politicas trazadas por los Presidentes de América en su declara-
cidon de Punta del Este.



La Comision Asesora estara integrada por siete (7) miembros sin
vinculos presentes o pasados con el Instituto, y la duracién de
sus actividades podra extenderse hasta por tres afos.

Visto el interés de la Junta en conocer sugestiones de la Comisidn
Asesora para discutirla y ponerla en practica inmediatamente si as{
lo considera conveniente, la Comisidn rendira informes parciales
con destino a la Novena y Décima Reuniones Anuales de la Junta Di-
rectiva de manera que su informe final pueda ser estudiado a mas
tardar durante su Undécima Reunidén. La Direccidn del Instituto en-
viara estos informes a los gobiernos y Representantes Titulares con
60 dias de anticipacidon a las Reuniones de la Junta Directiva.

Entre los términos de referencia para el trabajo de la Comisién Ase-
sora, la Junta Directiva sefiala principalmente los siguientes:

a. Conveniencia de que el IICA sea fortalecido para que se
constituya en la principal agencia de la OEA para asuntos
agricolas.

b. Conveniencia de que el IICA actile como organismo de colabo-
racion y coordinacion en los paises de la América Latina, en
relacidn con proyectos y programas de otros organismos inter-
nacionales, gobiernos y entidades interesadas en el desarrollo
agricola de la regidn.

c. Conveniencia de que el IICA actie como organismo de asesora-
miento técnico a los Proyectos de Inversidn de orgamismos fi-
nancieros para el desarrollo de programas agricolas especifi-
cos en los paises miembros.

d. Sistemas mas indicados para que los paises miembros del Insti-
tuto puedan desarrollar adecuada y progresivamente sus propias
instituciones y promover el intercambio de sus experiencias y
conocimientos.

e. Sistemas de organizacidn, estructura y financiamiento que per-
mitan al Instituto una accion eficaz y oportuna en la ejecu-
cidn de sus actividades. :

f. Conveniencia de que el Instituto participe en actividades re-
lacionadas con la comercializacidn, industrializacidn y tecno-
logia de productos agricolas como etapas finales de los pro-
gramas de desarrollo de la produccidm.

g. Los demas que mediante consulta con los Gobiernos y con otras
instituciones involucradas en el desarrollo agricola de la
América Latina, la comisién considera conveniente incluir en
su trabajo.



5.

8.

La Direccidn General del IICA proveera los gastos de las reuniones,
viajes y trabajos relacionados con la Comisidén Asesora, con cargo
al Fondo General de Trabajo. Asimismo proveera servicios secreta-
riales, administrativos y técnicos que ella considere necesarios,
ya sea del personal del Instituto o mediante contratos a corto pla-
zo si fuere necesario.

La primera reunidn de la Comision Asesora sera convocada por el Di-~
rector General inmediatamente quede integrada. De alli en adelante,
la misma Comisidn establecera su propio reglamento y sistema de
trabajo.

La Comisidon Asesora sera designada por un grupo de trabajo integrado
por seis (6) representantes titulares de los paises de la América
Latina en la Junta Directiva (dos por cada una de las Zonas) y el
de los Estados Unidos de América siguiendo el siguiente procedimien-

a. El grupo de trabajo se integrara durante la presente reunidn
de la Junta Directiva.

b. Los Ministros de Agricultura directamente o por conducto
de sus Representantes Titulares enviaran cada uno antes
del 30 de mayo del presente afio al Director General, una
lista de candidatos no mayor de quince personas con sus
correspondientes curriculums vitae.

c. El grupo de trabajo sera convocado por el Director General
inmediatamente sea posible después del 30 de mayo, con el
fin de efectuar la seleccidn e integracidn de la Comisidn
Asesora.

Para la seleccidn de los candidatos e integracion de la Comisidn, el

grupo de trabajo tendrd en cuenta principalmente los siguientes términos

de referencia:

a. Que por lo menos tres tengan amplia experiencia y conocimien-
tos sobre los problemas de la América Latina.

b. Que por lo menos tres sean ejecutivos, con amplios conoci-
mientos y experiencias en problemas econdmicos y sociales
internacionales o nacionales.

c. Que por lo menos dos tengan condiciones académicas y expe-
riencia sobre desarrollo de la ciencia y la tecnologia
con referencia a la Educacion, Capacitacidn y Entrenamiento
en diferentes niveles.
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d. Que por lo menos uno, tenga experiencia en la organizacidn
y funcionamiento de organismos internacionales.

Paragrafo:

El grupo de trabajo si lo considera conveniente, designara miembros suplentes
o alternos con el fin de salvar la posibilidad de no aceptacidon o retiro de alguno
de los expertos designados para integrar la comision asesora.
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ANEXO 2

MIEMBROS DE LA COMISION ASESORA DEL IICA 1/

TITULARES 2/

Dr. Frederick N. Andrews

Vice President for Research and Dean
Office of the Dean of Graduate School
Purdue University

Lafayette, Indiana 47907 - U.S.A.

Dr. Gabriel Baldovinos
Asesor Técnico de la Subsecretaria
de Agricultura
Secretaria de Agricultura y Ganaderia
México D.F., México

Dr. Virgilio Barco Vargas
World Bank

1818 H Street, N.W.

Washington D.C., 20433 - U.S.A.

Sr. Juan Bazo Santa Maria
Gerente General

Banco de Fomento Agropecuario
Carabaya 545

Lima, Peri

Sr. Francisco de Sola

c/o H. de Sola e Hijos Sucesores
Apartado Postal No. 53

San Salvador, E1 Salvador

Ing. Agr. Rubens Araujo Dias
Director

Instituto de Economia Agricola
Caixa Postal 8114

Sao Paulo, Brasil

Ing. Agr. Horacio Giberti
Consultor

LATINOCONSULT ARGENTINA S.A.
Emilio Mitre 71, 30, A
Buenos Aires, Argentina

ALTERNOS

Dr. Tony G. Cunha

Professor and Chairman

Department of Animal Science

Institute of Food and Agricultural
Sciences

University of Florida

253B McCarty Hall B

Gainesville, Florida 32601 - U.S.A.

Dr. Gil Chaverri Rodriguez
Decano

Facultad de Ciencias y Letras
Universidad de Costa Rica
San José, Costa Rica

Dr. Rodrigo Llorente Martinez
Gerente General

Banco Cafetero

Bogota, Colombia

Dr. Juan Francisco Villarreal, Director

Instituto Colombiano para el Fomento
de la Educacidon Superior

Apartado Aéreo 6319

Bogota, Colombia

Lic. Eduardo Lizano Fait
Apartado 4633
San José, Costa Rica

Prof. Roberto Meirelles de Miranda
Diretor da EZOTE

Escritorio de Pesquisas e Experimentaga
Avenida General Justo, 365,40, and.sala
Rio de Janeiro, Brasil 422

Dr. Lowell S. Hardin
The Ford Foundation

320 East 43rd Street
New York, New York 10017
U.S.A.

1/ Establecida en la Octava Reunidén Anual de la Junta Directiva del IICA cele-
brada en Quito, Ecuador, en abril de 1969, por Resolucidn IICA/JD-658-30.

2/ De acuerdo con lo dispuesto por la Comisién Asesora en el punto 17 de las

minutas de su Primera Reunidn celebrada en San José, Costa Rica, del 25 al
27 de agosto de 1969, en caso de ausencia cada Titular sera reemplazado
por el Alterno que aparece en la columna de la derecha.
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ANEXO 3

FIRST MEETING

ADVISORY COMMITTEE OF IICA

August 25-27, 1969

STATEMENT BY DR. FREDERICK N. ANDREWS

The charge given to the Advisory Committee by the Board of Directors at
its meeting of 25 April 1969 is so broad in its scope and so serious with re-
spect to the future of the Inter-American Institute of Agricultural Sciences
that I hesitate to speak at all during this first organizational meeting. It
is our understanding that we have been selected because of certain professio-
nal qualifications and experiences that we have had in the agricultural scien-
ces and in international programs. It is equally clear that we have been se-
lected because we had no past professional or emotional involvement with the
Institute. The directors, in their wisdom, suggested that our deliberationms
might be extended for as much as three years, but at the same time reminded
us that we should be prepared to make some type of a report as early as Fe-
bruary 1970. We have been provided with several excellent reviews of the
history and philosophy of the Institute. Our task would have been easier
had the Institute established a single program and not deviated from it dur-
ing the past quarter century. Had this been the case we would undoubtedly
already be ready to propose reforms. But the Institute has been flexible
and has initiated broad changes in its organization and operations. It is
correct and proper at this time to congratulate Dr. Armando Samper and his
colleagues upon their imaginative leadership and willingness to change. They
cannot wait three years for our final report and have already presented to
the Board of Directors a New Dimension for the five-year period of 1969-1974.
If we have serious reservations about this proposal it is only fair that we
would mention them at this time. This does not mean that any of us would
be so rash as to have fixed opinions on any matter during the organizational
meeting or that we will not change our views several times during the life
of the commission.

We are living in a time when society, especially its youngest members,
expects instant change. Time is of the essence if we are to apply science,
technology and reason to the solution of world- wide social unrest and human
needs. It occurs to me that the Directors are sensitive to this need as ex-
pressed by their first two suggestions to our committee - that IICA become
the main agency of the OAS for agricultural affairs and that it should have
a coordinating role in the latin countries with respect to governments and
other agencies and programs in agricultural development.

It has become increasingly clear to me that in all of the american nations
we who are responsible for the production, processing and distribution of food
have been quite separated from at least two other terms of the equation. We
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are almost without exception, separated from those departments or ministries
concerned with human nutrition, and we are even further separated from the
health or social agencies which are concerned with the explosive growth of
human population. If we are to reverse the trend of population outrunning
the food supply we must be in possession of all the facts and figures, plans
and programs, for coping with this complex and acute problem. We must be

in a decision making position.

My first question is, therefore, do we have the wisdom to attempt to
coordinate those agencies in the Americas which now, in their separate ways,
deal with the food supply, and the human nutritional and population problems.

The second and only other matter which I feel moved to comment about
at this time is the role of the Institute in evaluating new scientific or
technical developments and bringing them into widespread use. We can all
think of examples of past successes and failures. I am convinced that IICA
was an innovator and leader in scientific communications. There are almost
daily new developmentsthat need to be evaluated. Who is to take the lead
in the use of computers in agricultural production, processing and distri-
bution. I note evidence of some use of these powerful tools of data acquisition
and analysis, but I know that for the Americas as a whole we are completely
unaware of the true importance of computers. We must avoid confusing normal
evolutionary developments with real break thoughts. In retrospect we should
not have been influenced by the technical of artificial insemination as a means
of producing fertilization but rather as an important genetic tool. The deve-
lopment of skills in the use of radioactive isotopes or in gas chromatography
are but passing techniques. On the other hand, we should have given immediate
attention to the new molecular genetics rather than pursuing population gene-
tics to the bitter end. My second thought is, therefore, can IICA serve best
as a Latin American "Think Tank", in the evaluation and propagation of the
really important new developments. It takes real talent to be a center for ad-
vanced studies of a highly scientific nature, but the rewards are worth the
price. I hope the commission and the IICA leadership will reflect on these
suggestions, along with many others, during the coming months.

Addemdum

Other possibilities:

1. Secure and distribute taped TV graduate programs, seminars,
etc. from the U.S.A.

2. Serve as a coordinating placement service for professional
agricultural employment throughout Latin America.

August 27, 1969
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PRIMERA REUNION

COMISION ASESORA DEL IICA

PREGUNTAS FORMULADAS POR EL DR. FREDERICK N. ANDREWS

Quality of the faculty

a.

b.

C.

Training

Research competence and publication record

Qualifications to serve on other graduate faculties

Quality of the students

a.

Is

1.

it improving or declining

Competition for students by other graduate schools

Are they trained in basic sciences (chem. math. phisics, biol.)

Do

they have opportunities for additional training in basic

sciences

Graduate programs of students

a.
b.

C.

Design and planning of experiments

Execution of experiments

Supportive courses

Performance after graduation

Do
Do

Do

2.

3.

they get appointments which utilize their training

they remain in Latin America

they advance in their professions

In universities to full prof. and administrative possitions
In government to responsible policy-making decisions

In industry to positions beyond routine technology
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d. 1Is there an established need for more graduate training beyond
present numbers and level

e. Do the Latin American nations support these trained professionals
or is there a group of frustrated trained people

f. Could IICA serve as a coordinating placement service for professionals

Practical problems

1. Competition from other graduate schools, e.g. Mexico, Colombia, Peru,
Brazil, Argentina, etc.

2. Disadvantages of separation from a major university
3. Expense of sophisticated apparatus and computers

a. Difficulty of decisions as to whether expensive apparatus
is really necessary

Computer networks ~ How much can one afford

4. Cost of graduate education per student

a. Difficulties of partitioning cost for teaching, research, ex-
tension, libraries, short courses, administration, etc. (is
seldom convincing to those who provide the funds)



ANEXO 5

LA AGRICULTURA AL FINAL DE LA DECADA

Gabriel Baldovinos de la Pena
Ing._Agr. y Dr.

Cuando los intereses legitimos que defienden los individuos, las socieda-
des y las naciones, se antepone la reflexidn y el anadlisis de las circunstancias
que los generan, es probable que en el menor tiempo, puedan encontrarse fdormulas
de entendimiento, justas y razonables, para satisfacerlos. Especialmente en el
caso de la agricultura, de la que tanto dependen, esperan y aman los mexicanos.

La historia de la agricultura, es la historia de las luchas por la tierra.

Es la historia de México, desde que llegaron los primeros pobladores indi-
genas a habitar esta parte del Continente, hasta nuestros dias.

El movimiento de Independencia, las luchas de Reforma y la Gran Revolucidn,
de nuestra época, fueron motivadas, en su mayor parte, por principios agraristas.

Sus consecuencias saltan a la vista.
Segun fuentes autorizadas, tnicamente Israel y Japon, han superado a México,

en el ininterrumpido progreso de su agricultura, cuyo ritmo de crecimiento, se
sostiene espectacularmente.

CIRCUNSTANCIAS DE PROGRESO

Como explicacidon a tan extraordinario fendmeno, pueden sefialarse a grandes
rubros, las siguientes circunstancias:

lo. E1 gran reparto de la tierra, que ha permitido distribuir la pro-
piedad del territorio agricola, entre 5 millones de propietarios
(2.7 millones de ejidatarios; 1.3 millones de pequefios propieta-
rios y 1 millon de otros usufructuarios) contra un poco menos de
900 duefios de las tierras agricolas, a fines de 1910.

Cierto es que la tenencia es de 3.0 Has., por agricultor, en pro-
medio, y que ello obliga a implantar diversas formas de asociacio-
nes cooperativas para el uso en comin de los factores ocupados en
la produccidn, para obtener un mayor rendimiento y un beneficio
econdmico y social elevado.

Pero la experiencia ensefia, que es mas facil resolver los proble-
mas sociales de la asociacidén, que los del latifundio.
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La constitucion de una infraestructura rural, representada por la
dotacion de agua para riego a 4 millones de has., (3.3 millones

de Has., de riego por gravedad y 0.7 millones de riego por bombeo)
y de las cuales se han beneficiado con recursos de la Nacidn 2.7
millones de Has., y con recursos de los particulares, 1.3 millones
de Has. :

El establecimiento de una red caminera, que sobrepasa los 60,000
kilometros de caminos pavimentados y los 200,000 kilometros de ca-
minos de segundo orden, alimentadores, de penetracidon y vecinales,
transitables en todo tiempo.

La electrificacion rural, las obras de saneamiento ambiental, que
ha erradicado el paludismo, los ferrocarriles, el teléfono, el te-
légrafo y otros medios de comunicacidén han contribuido a perfeccio-
nar esta estructuracion.

El perfeccionamiento de un servicio de asistencia técnica para los
agricultores, constituido basicamente:

Por el sistema de educacion agricola elemental, practica, interme-
dia y superior, congruente y armdnica. El recientemente inaugura-
do Colegio Superior de Agricultura Tropical, es un claro ejemplo

de este esfuerzo, que complementa al Centro Nacional de Ensenanza,
Investigacion y Extensidn Agricolas, establecido en Chapingo, Mex.,
y cuya inversion de activos fijos, sobrepasa los mil millones de
pesos.

Por una investigacidén y experimentacidn agricola seria, cuya red

de centros, campos laboratorios, bibliotecas y estaciones, cubre

todo el pais, opera en los cultivos de mayor valor econdmico y en
los campos cientificos agrondmicos mas importantes, atendidos por
300 investigadores experimentadores y racionalizadores, a tiempo

completo.

Por una organizacidn de auxilio tecnoldgico directo a los producto-
res agricolas, formada por mas de 2,000 profesionales de la agrono-
mia, de la medicina veterinaria y de otras profesiones conexas. El
servicio de Extensidon Agricola, cuenta con mas de 900 agrdnomos,
extensionistas y mejoradoras del Hogar Rural, y su nimero aumenta
continuamente.

Al amplio apoyo moral del estado, que se ha traducido en la paz so-
cial, en la estabilidad, en el mutuo respeto entre gobierno y go-
bernados y que han producido un ambiente de trabajo, dentro de un
clima de libertad y de dignidad humana, que le dé al trabajador del
campo, plenas garantias de que los productos de su esfuerzo, seran
su mayor estimulo y recompensa.
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Este contenido de progreso ha permitido en la agricultura el per-
feccionamiento de la organizacidn de la pequeiia propiedad y del
ejido; los aumentos en la productividad de la tierra; del trabajo

y de los recursos econdmicos, mediante la aplicacidon de los adelan-
tos en la ciencia y en la tecnologia, dirigidas al Sptimo aprove-
chamiento de los recursos naturales productivos, y la superacidn

de los procedimientos de compra, distribucidn y venta de cosechas,
que procuran el mejoramiento del nivel de vida de los 5 millomes

de productores agricolas y de 2.4 millones de trabajadores rurales;
el aumento de la riqueza agropecuaria del pais y una creciente con-
tribucidn, al engrandecimiento nacional.

En la agricultura de México, al final de la década de los sesentas destacan:

1.

2.

3.

4.

5.

Los avances logrados en la produccidn, habiéndose incrementado las
areas bajo cultivo en aproximadamente un millén de hectareas y el
valor de las cosechas en algo mas de 5 mil millones de pesos: re-
firiéndose ambas cifras comparativas, a los anos de 1964 a 1968.

El crecimiento de la productividad agropecuaria y forestal, que es
superior al demografico. Ha transformado al pais, de importador
de productos alimenticios, en exportador de los mismos.

La mayor productividad, derivada fundamentalmente de la aplicacidn
de mejores técnicas de cultivo, de los adelantos en la investigacidn
agricola y de una decidida intervencion de 108 diversos sectores

del poder piublico y privados, en los aspectos de crédito, aplicacidn
de fertilizantes y mercados de las cosechas.

Las inversiones que se incrementan paulatinamente tendientes a mejo-
rar el desarrollo agropecuario, y que se canalizan a través de las
Secretarias de Agricultura y Ganaderia, de Recursos Hidraulicos, Sa-
lubridad y Asistencia, de la Presidencia y del Departamento de Asun-
tos Agrarios y Colonizacidn.

El plan agricola nacional, que esta encuadrado dentro del Plan Na-
cional de Desarrollo.

La promocidn intensa para conseguir la participacidn de los produc-
tores, para despertar su emocidn, a fin de que aporten sus mejores
esfuerzos.

La regularizacidn de la corriente de capitales, tanto oficial como
privados, para créditos y compra venta de cosechas.

La precision de la cuantia del negocio agricola, para los produc-
tores ejecutantes del Plan Agricola.
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9. La perfeccion continua de las relaciones entre el insumo producto
y el valor agregado (Producto Agricola) de cada cultivo, a favor
de los agricultores.

10. E1l examen continuo de las oportunidades del mercado, para colocar
la produccidn de las cosechas de los ciclos agricolas de invierno
y de verano, con ventaja para los productores.

11. El estudio sistematico de la conveniencia de reducir la produccidn
de algunos articulos, y de sustituirlos por otros. Por ejemplo
algodon vs. alfalfa.

12. El aumento de las superficies abiertas al cultivo, incluyendo los
sitios de desmontes y la adecuacion de tierras ociosas y baldias.

13. La defensa contra las tendencias en la reduccidén de precios (2%
por afno) y de la demanda (12 por ano) de los productos agropecua-
rios de los paises industrializados.

l4. La continua mejora de la informacidon estadistica, que es basica
para la planeacion que realiza la Secretaria de Agricultura y Gana=
deria.

15. La superacidon de los sistemas de manejo, distribucién y mercadeo de
la produccidn agropecuaria, que requieren factores de diversa in-
dole; en algunas regiones el problema consiste en la falta de alma-
cenamiento adecuado, en otros, centros de recepcidn inmediata; se
pide la asesoria técnica para el mercadeo de las cosechas, en otras
se dictan disposiciones legales que protejan los intereses econdmi-
cos de los agricultores.

16. E1l énfasis en la coordinacidon de las actividades entre los diversos
organismos e instituciones federales, estatales y de la iniciativa
privada, que han permitido lograr las proyecciones del plan. En
todas las entidades federativas del pais, se lleva a cabo esta coor-
dinacién.

PROBLEMAS NO RESUELTOS

Sin embargo, al final de la década, de los sesentas, la agricultura se enfren-
ta a diversos problemas viejos, que demandan soluciones nuevas. Destacan entre
los més importantes:

El ingreso campesino

Se requiere una participacidn mayor de los campesinos, en el ingreso y la
cultura nacionales. Los niveles alcanzados, todavia son dramaticamente bajos,
y aun los mas grandes esfuerzos realizados no han sido suficientes.
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La paz institucional, la tranquilidad social y el progreso econdémico, deman-
dan acciones inmediatas y herdticas para hacer frente a esta situacidn.

Este problema se mantiene lacerante en la conciencia y la opinidn de los
grupos econdmicos, partidos politicos y sociedades profesionales, que se preocu-
pan por nuestro futuro, sin que hasta la fecha hayamos aplicado una formula defi-
nitiva, para lograr un reparto mas equitativo del ingreso nacional, a favor de
los campesinos.

Luchamos contra barreras formidables, producto de multiples fendmenos y
circunstancias tales como:

Las desventajas naturales Para aprovechar agricolamente las tierras de
México.

La imposibilidad de continuar repartiendo indefinidamente tierras cada vez
mas escasas, e impropias para usos agricolas.

La explosion demografica, que hace mas agudos nuestros problemas de des-
arrollo.

El deterioro de los precios agricolas internacionales que vuelve menos ven-
tajosa nuestra participacion en los mercados mundiales.

La declinacion de la demanda agricola, por parte de los paises industriales.

El incremento de la productividad, que se dificulta por el creciente costo
de la tecnificacidn.

El factor humano, que no participa en toda su capacidad por las limitacio-
nes que le imponen la ignorancia, el aislamiento, la subocupacidén, y su escaso
capital principalmente.

Si el panorama anterior, pareciera desalentador, no seria mis que un reco-
nocimiento de la propia capacidad para hacer producir a la naturaleza, mediante
los conocimientos pertinentes, y que los resultados permitieran hacer de los
agricultores, ahora relativamente pobres agricultores dinamicos, cada vez mas
ricos, con el producto de sus cosechas.

Como un ejemplo enunciativo, ma@s no limitativo, de la forma en que podemos
enfrentarnos a este reto, se indican algunas formas concretas, como ilustracién:

Las empresas asociadas

Tres millones de predios menores de 5 hectareas, propiedad de 2 millomes
de ejidatarios y de un millén de pequefios propietarios, son el reto mas extra-
ordinario a la imaginacién y a la actividad creadora de los agronomos mexicanos.
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Necesitamos decidirnos, sin titubeos, a construir la agricultura econdmica,
integrando el parvifundismo, en grandes unidades de produccidén asociada, dirigi-
das mediante los Gltimos aportes de la organizacién econdmica.

Una forma factible seria intensificar el cultivo de especies horticolas en
parcelas que cuenten con riego (berenjena, betabel, tomate, zanahoria, ajo, le—
chuga). Su cultivo emplea mucha mano de obra, lo que genera ocupacion rural.
Produce buenas ganancias; ingresasn divisas en la medida en que son exportables.
El cultivo de especies horticolas, permitira hacer una agricultura de mercado,
con el parvifundismo integrado.

La administracion_agricola

Mas del 40% de las tierras agricolas de México son ejidales. Por ello es-
tamos comprometidos a luchar para superar la organizacion, la direccion y la ad—
ministracion de la economia ejidal.

No podemos escatimar instrumentos de accidon, tales como:

La correcta interpretacion y la debida aplicacion de las leyes agricolas y
agrarias.

El dominio de los métodos de planeacidon y programacion, para el uso Optimo
de los factores ocupados en la produccidon ejidal, que contribuiran a corregir
las principales restricciones, que limitan los ingresos campesinos.

La utilizacidn de sistemas de administracidn agricola, que hagan posible
la organizacion de grandes empresas econdémicas, apoyadas en la conservacidn de
los recursos naturales renovables como un legado de vida mejor a las futuras gene-
raciones.

El costo de la tecnologia

Los niveles de ciencia y de tecnologia, aplicables a la agricultura son cada
vez mas altos.

Por su elevado costo se vuelve inaccesible, a la inmensa mayoria de los
agricultores mexicanos.

Necesitamos respaldar a las organizaciones de agricultores, a la Confedera-
cion Nacional Campesina y a los funcionarios responsables e interesados, en auxi-
liar a los campesinos, en su lucha para reducir los costos, de la tecnologia
agropecuaria.

Proponemos, que el precio de los fertilizantes quimicos, se iguale al que
rige en el mercado mundial, por tratarse de inversiones, de costos de materias
primas y de sistemas de fabricacidn, relativamente similares.

Sugerimos, precios diferenciales, para los fertilizantes quimicos empleados
en la agricultura de temporal, que es la agricultura de los campesinos mas pobres,
vendiéndose a menos precio, que en la agricultura de riego asi se puede fortale-
cer la economia de sus cosechas y rendimientos.
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Precisamos, reducir el costo de combate quimico de plagas y enfermedades.
En bastantes casos, para el mismo insecticida y para la misma plaga, es mds ca-
ro en México, que en otros paises.

Los organismos oficiales, para la industrializacidon, necesitan negociar con-
tratos para el uso de las patentes de los productos quimicos mas eficientes y
promover fabricas que los produzcan y los vendan al precio mas bajo posible.

Los agricultores mexicanos, pagan el caballo de fuerza del tractor al doble,
que los de paises industriales. Necesitamos hacer los esfuerzos necesarios, pa-
ra reducir tan injusta carga, en la mecanizacion del pais.

No podemos pensar en un buen manejo de potreros y pastizales, sin tenerlos
debidamente cercados. Esto significa, alambre de pias de mejor calidad y de me-
nor precio, que el que rige actualmente en el mercano nacional.

Las cuotas de electricidad, deben ser mucho mas bajas, lo mismo que el costo
del aceite y del combustible, que usan las maquinas agricolas. Reducirlas serd
patridtico.

La accion interdisciplinaria conjunta

La mision es ardua y compleja, por bien preparados que estuviéramos. Pero
mas ain, por los grandes adelantos de la ciencia y de la técnica, no podriamos
realizar la tarea nosotros solos.

Requerimos sumar nuestros esfuezos a otros profesionales, mediante un progra-
ma coordinado, concreto y de respeto mutuo.

Es una necesidad inaplazable, la reglamentacién del ejercicio de la profesidn
agronomica, en armonia con la reglamentacidn del ejercicio de otras profesiones
dentro de la Ley de los Articulos 4o0. y 5o. Constitucionales. Los esfuerzos
profesionales dejaran de ser tan conflictivos, y se traduciran en resultados con-
currentes a una mejor vida rural.

La mejor coordinacidn del ejercicio de los diversos grupos profesionales es
congruente a la necesidad impostergable de obtener un mejor engrane entre los
grandes sectores agropecuarios y los no agropecuarios de la produccién.

Tendremos que aportar lo maximo de nuestros esfuerzos para sacar adelante
estas y otras tareas.

Abundan las justificaciones para la expansidn agricola de México, durante
la proxima década. La llegada de los jovenes al mercado de trabajo; la necesidad
de fortalecer la enseifianza y la investigacion; la conveniencia de modernizar las
tareas agricolas; la necesidad de evitar la fuga de divisas por la importacion de
articulos agropecuarios, la urgencia de mejorar las condiciones de vida de los
poblados, villas y rancherias; el proposito de elevar el nivel de vida de los
mexicanos dedicados a la agricultura, al ritmo de los que estan dedicados a otras
actividades.
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PERSPECTIVAS DE SOLUCIONES

Una politica agricola correcta pretende lograr una elevada tasa de creci-
miento, junto con un desarrollo rural, regionalmente equilibrado.

Una agricultura en continua expansidn, como la de México, crea un sistema
de evolucion constante, en el que tienen que estudiarse incesantemente, entre
otros, los campos de inversidn, el empleo de la fuerza técnica; la organizacidn
del mercado, la reglamentacion del uso de la tierra; la planificacidon zonal, y
el auxilio a las zonas de Polos deprimidos, entre las cuestiones mds impor-
tantes.

En otros tiempos, se hablaba mucho del proteccionismo y del libre cambio.
Ahora las discusiones se ocupan mds bien de la planeacidn y de la economia
agricola de mercado y de precios.

Pero se trata sdlo del empleo de palabras distintas, para superar la activi-
dad agricola, enfocada primordialmente: a) a procurar precios bajos a los produc-
tos basicos alimenticios; b) a mantener precios de competencia en la exportacion
de articulos agropecuarios, para nivelar la balanza comercial, y c) a disminuir
los precios de venta para evitar contrabandos de productos extranjeros, que se
pueden traer a precios mas bajos.

Se apunta la necesidad de reforzar la promocidon para satisfacer las justas
aspiraciones campesinas y cuya urgencia, vuelve inaplazable una accion vigorosa
y enérgica para conseguir, en el menor plazo posible.

a) El incremento del ingreso rural, mediante el examen de sus diversos
generadores y del estimulo de los medios mas eficientes, desde el
punto de vista de su productividad.

b) E1 ingreso rural minimo mediante el seguro de la cosecha minima que
produzcan una redistribucion m@s equitativa y justa del ingreso ru-
ral, con respecto al ingreso nacional, y con la mayor uniformidad
posible, entre los diversos miembros de la comunidad y de las di-
ferentes regiones.

¢) La estabilizacién en el tiempo, del flujo de bienes y servicios al
campo, medido por un ingreso rural con poder de compra creciente.

d) Una ocupacidén plena, pues cualquier mano de obra nueva, no acrecien-
te el potencial productivo.

Tales propositos constituyen objetivos de honda justicia, y para conseguirlos
més rapidamente, se requiere el empleo de instrumentos tales como: 'a) la mayor
tecnificacidn agricola; b) la mejor organizacién té&cnica; c) la actuacién profe-
sional agrondmica elevada y d) la superacidn de las practicas administrativas
agropecuarias.
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Dentro del mismo orden de ideas caben: a) el reagrupamiento de las parcelas
ejidales y de los minifundios, mediante la formacién de sociedades agricolas, que
permitan el empleo de técnicas de alto costo pero altamente redituables; b) las
acciones educativas de ensefianza, divulgacidén y asistencia técnicas; c) la orga-
nizacidn de circuitos comerciales, mercados centrales y de abastos, de ensayo de
subastas a distancia y a futuros; d) los créditos de avio y refaccionarios indis-
pensables; e) las inversiones en obras de infraestructura rural, tales como elec-
trificacidén, irrigacién, caminos vecinales, frigorificos, almacenes, silos y
otras, igualmente importantes con especial énfasis en el ejido y la propiedad co-
munal.

Desde los albores de la humanidad, el hombre ha tenido al tiempo como su
principal enemigo.

Desde sus primeros esfuerzos intelectuales y fisicos, hasta los que realiza
en nuestros dias, se advierte una lucha tenaz contra el tiempo. Hay que ganar
tiempo. Hay un tiempo astrondmico, otro bioldgico, uno fisico, otro econdmico.

También hay un tiempo progreso, representado por el lapso que transcurre
entre un adelanto dado y el que le sigue en un campo afin

Mediante el proceso de la seleccién natural, una mutacién puede ocurrir for-
mando una nueva variedad, o nunca ocurrir, pero mediante la genética plicada, es
posible inducir las combinaciones mas provechosas y obtener una nueva variedad
de maiz digamos en 6 anos, de cafia de azicar en 12, o de frutales en 20 afos,
que sobresalgan por sus cualidades, frente a las de sus progenitores.

Se puede ganar tiempo y empujar a la naturaleza haciendo a un lado la resig-
nacion a que generosamente nos auxilie con sus dones para ir a su encuentro,
forzandola a que acelere mas aprisa, los caminos que nos favorecen.

Con egoismo, con indiferencia, s6lo lograremos atraso, amargura y pobreza,
para nosotros y para los campesinos.

Por el contrario, con emocidn, y sentimiento de responsabilidad, con objeti-
vidad; pasidon y sentido de proporcidn, obtendremos el respeto, la admiracién y
el afecto de los campesinos que tanto luchan, quieren, dependen y esperan de su
tierra.
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Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas de la OEA
DIRECCION GENERAL
San José&, Costa Rica

ANEXO 6

PRIMERA REUNION

COMISION ASESORA DEL IICA

PREGUNTAS FORMULADAS POR EL DR. GABRIEL BALDOVINOS

Cual es el tipo de gobierno que requiere un pais subdesarrollado?

Qué organizacidon para la agricultura debe establecer un pais subdesarrolla-
do?

Por qué no crece la produccidn agricola?
Por qué no aumentan las ganancias de los agricultores?

Cual es el peso social de cada forma de agricultura (subsistencia o tradicio-
nal y comercial o de mercado).

Cual es la posicidn del sector agricola dentro de los grupos de presién mis
importantes (grupos de poder)

Cual es el grado de eficiencia relativa del sector agricola con los otros
sectores?

Cuales son las principales actuaciones internas que frenan el desarrollo del
sector agricola?

Como se puede manejar la organizacion del sector agricola para lograr resul-
tados mas rapidos?.

Por qué los gobiernos no destinan mas fondos econdmicos a la agricultura?

Como podria conseguirse que los técnicos e investigadores recibieran mejores
sueldos?

Como puede interesarse (incentivos) a la juventud de mas talento a hacer
una carrera de estudios para mejorar la agricultura?

Qué necesita hacerse para ampliar el mercado de trabajo de los técnicos y
hombres de ciencia dedicados a la agricultura?
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Como se pueden mejorar los estudios por paises que hace la OEA?
Como se puede pasar del academismo agricola al pragmatismo?

Cual es el papel de la planeacidén de la gestidén y de la ejecucidn
agricola?

Es posible fijar metas minimas para la década de los 707
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Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas de la OEA
DIRECCION GENERAL
San José, Costa Rica

COMISION ASESORA DEL IICA

Minuta de la Segunda Reunidn

OFICINA DEL REPRESENTANTE OFICIAL, MEXICO D.F., MEXICO

Noviembre 17-19 de 1969

Participaron los siguientes miembros:

Dr. Frederick N. Andrews

Sr. Juan Bazo Santa Maria

Dr. Gil Chaverri Rodriguez

Ing. Agr. Horacio C.E. Giberti
Lic. Eduardo Lizano Fait

Dr. Rodrigo Llorente Martinez
Prof. Roberto Meirelles de Miranda
Sr. Francisco de Sola

Los Drs. Chaverri Rodriguez, Llorente Martinez y Meirelles de Miranda, en
su condicidn de Miembros Alternos actuaron en reemplazo, por su orden, de
los siguientes Titulares: Dr. Gabriel Baldovinos de la Pena, Dr. Virgilio
Barco Vargas e Ing. Agr. Rubens Araujo Dias. El Lic. Lizano Fait asistid
en su doble condicion de Presidente de la Comisidn y de Secretario-Coordi
nador.

De parte del IICA estuvieron presentes el Dr. Ernesto H. Casseres, Represen-
tante Oficial en México; el Ing. Fernando Suarez de Castro, Director del Cen-
tro de Ensefianza e Investigacidon de Turrialba, Costa Rica; el Dr. Carlos En-
rique Fernandez, Horticultor Adjunto y Asesor del Programa de Investigacidn
Agricola de la Direccion Regional para la Zona Andina; y el Sr. Rogelio Coto,
Director de Relaciones Oficiales de la Direccidn General. Los Srs. Sudrez

de Castro, Ferndndez y Coto rindieron informes de interés para la Comisidn

y ademas, al Sr. Coto le correspondid preparar la minuta de la Reunidn.

En la primera sesion el Dr. Ernesto H. Césseres, Representante Oficial del
IICA en México, dio un saludo de bienvenida a los participantes y ofrecid

toda la colaboracidon suya y del personal de la Oficina con el propdsito de
contribuir al mayor éxito de la Reunidn.

En vista de la ausencia del Dr. Baldovinos de la Pefia, Representante Titu-
lar que ostenta la nacionalidad del pais sede de la Reunidn, se dispuso man-
tener en la Presidencia de la Comisidon, hasta la proxima Reunidn, al Lic.
Lizano Fait.

Se dio por aprobada la Minuta de la Reunidn anterior.
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6. Se aprobd el programa de trabajo de tres dias, circulado previamente a los
participantes, al cual se le hicieron las adaptaciones pertinentes en razén
del mejor aprovechamiento del tiempo disponible. El programa incluyé una vi-
sita y almuerzo en el Banco de Comercio, el lunes 17 de noviembre, donde se
recibieron explicaciones sobre la accidn de la banca privada en el crédito
agricola de México, a cargo del Ing. Carlos Aguilar, Magister de Turrialba;
asistid al almuerzo el Secretario de Agricultura Prof. Juan Gil Preciado.
También se incluyd una visita a la Escuela Nacional de Agricultura de Cha-
pingo, el martes 18 de noviembre, donde se ofrecid un almuerzo a la Comi-
sidn y se le organizd una visita a los distintos departamentos, tanto de la
Escuela profesional, como del Colegio de Posgraduados, y del Instituto Na-
cional de Investigaciones Agricolas.

7. El Presidente hizo una lista de los documentos que han sido distribuidos a
los Miembros de la Comisidn y que fueron considerados en la Reunidn. Esta
lista incluye:

a. Minuta de la Primera Reunidn;

b. Informacidn sobre el IICA-CEI (Documento de trabajo preparado por el
Director del Centro y que contiene las respuestas a las preguntas del
cuestionario que el Dr. Frederick N. Andrews presentd en la Primera
Reunidn de la Comisidn Asesora);

c. Carta de 22 de octubre del Sr. Giberti, informando de su visita a la
Direccidn Regional para la Zona Sur, Direccidn Regional para la Zona
Norte, y a la Area de Desarrollo Rural de San Felipe, Venezuela;

d. Memorando DG/R0O-567, de 1° de noviembre, del Secretario-Coordinador
de la Comisidn, sobre el punto 24 de la Minuta de la Primera Reunidn;

e. Memorando DG/R0O-566, de 4 de noviembre, del Secretario-Coordinador
de la Comisidn, sobre el punto 19 de la Minuta de la Primera Reunidn;

f. Informe sobre 'La Investigacidn Agricola en América Latina", de 6
de noviembre de 1969, preparado por el Dr. Carlos Enrique Fernandez,
de acuerdo con lo establecido en el punto 23 de la Minuta de la Pri-
mera Reunidn;

g. Memorando DG/RO-575, de noviembre 7, del Secretario-Coordinador de
la Comisidn, sobre su visita a la Oficina del IICA en Santiago de Chi-
le y a la Direccidon Regional para la Zona Andina en Lima, Peri;

h. Informe sobre ''Relaciones de Trabajo del IICA con otros Organismos
Internacionales", de 12 de noviembre de 1969, preparado por el Sr.
Rogelio Coto, de acuerdo con lo establecido en el punto 23 de la Mi-
nuta de la Primera Reunidn;

i. Cuadro que comprende el "Estado de los Presupuestos de Gastos finan-
ciados con fondos de cuotas de los Estados Contratantes (da informa-
cion correspondiente a los afios 1965-1966, 1966-1967, 1967-1968 y
1968-1969, por Zonas);
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j. Cuadro que comprende informacidn sobre los gastos financiados con fondos
de cuotas de los Estados Contratantes (da informacidn sobre los afos
1965-66, 1966-67, 1967-68 y 1968-69, por Programas).

Ademas el Ing. Sudrez de Castro distribuyd el documento de 7 de octubre de
1969, titulado "Plans of the Inter-American Institute of Agricultural Scien-
ces to continue activities supported at the present time by the UNDP Project
80". También el Dr. Andrews distribuyd los documentos de 1° de noviembre,
titulados "Considerations in the Development of a Graduate School" y '"Ten-
tative Analysis of Problems Confronting the Commission'". El Dr. Llorente
informd tambi&n, que de acuerdo con las recomendaciones de la Comisidn, vi-
sitd el IICA-CIRA en Bogotd, donde le parece que se esta cumpliendo una obra
de extraordinario valor, y agregd que proximamente presentard a la Comisidn
un informe escrito sobre la visita.

Se procedid al estudio del Documento DG/RO-567, de 1° de noviembre de 1969,
del Lic. Lizano, relacionado con el punto 24 de la Minuta de la Primera Reu-
nidn de la Comisidn, en que se le solicitd "un documento muy preliminar que
contenga los lineamientos generales sobre la accidn futura del IICA dentro
del marco de referencia que la Junta Directiva establecid en su Resolucidn
II1CA/JD-658-30, haciendo referencia a las actividades que en el presente
esta cumpliendo el IICA y a lo que en esos campos debe hacer en el futuro".
El Lic. Lizano indicdé que el documento trata de 'Los objetivos del IICA";
"Los Programas'; "De la Organizacidon'; y "De las Relaciones con otros Orga-
nismos y su Coordinacidn'". Se promovid una amplia discusidon en la que par-
ticiparon todos los miembros de la Comisidn y al efecto se consignan los
principales conceptos emitidos:

a. Los objetivos del IICA. Se considerd que los objetivos generales enun-
ciados en la Convencidn constitutiva (Articulo II) son suficientemente
generales y comprenden los elementos indispensables para enmarcar las
actividades basicas que el IICA debe cumplir como organizacidn inter-
nacional que debe atender a la diversidad de intereses y demandas de
todos los Estados miembros; esos objetivos generales dicen que los fi-
nes generales del IICA seran "los de estimular y promover el desarrollo
de las ciencias agricolas en las Republicas Americanas mediante la in-
vestigacion, la ensefianza y la divulgacidon de la teoria y de la practica
de la agricultura, asi como de las otras artes y ciencias conexas'. Del
mismo modo parecid adecuada para definir la accidn del IICA en la década
del setenta, la interpretacidn de esos objetivos generales dada por la
Direccidn General en la Orden Ejecutiva No. 29/66 de 24 de mayo de 1966,
que es la de "Promover el mejoramiento de las instituciones de educacidn
agricola superior, investigacidn agricola y desarrollo rural de los Es-
tados miembros como instrumentos esenciales para incrementar y difundir
los conocimientos y aplicarlos para acelerar el desarrollo econdémico y
social de las Américas".

b. Los Programas. Se indicd que para alcanzar los objetivos mencionados
el IICA ha concentrado sus labores en tres campos (i) la ensefianza
agricola superior, (ii) la investigacion agricola, y (iii) el desa-
rrollo rural y la reforma agraria. Se comentd que los programas de
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ensefanza y de investigacidn, que son las actividades que el IICA ha cum-
plido por mas tiempo, en el andlisis no ofrecen los variados problemas que
presenta entre otras cosas por su imprecisidn, el programa dedicado al des-
arrollo rural y a la reforma agraria. De primera intencidn se abundd en
la conveniencia de que el IICA concentre sus actividades en la ensenanza

y en la investigacidn, pero finalmente privd el criterio de que hay que
poner énfasis en estos dos programas; pero sin dejar de lado los progra-
mas dedicados al desarrollo rural; facilitd este consenso la lectura que
se hizo de los términos de referencia que la Junta Directiva le dio a la
Comisidén en la Resolucidn IICA/JD-658-30. Se menciond que para buscar
nuevos rumbos para la institucidn podrian utilizarse dos métodos: uno
pragmatico en virtud del cual se estudiaria sistemdticamente lo que ha he-
cho el IICA, se determinarian los beneficios obtenidos y los costos co-
rrespondientes; el otro seria el de ver las necesidades del desarrollo
agropecuario tomando, entre otros, los elementos de juicio que proporcio-
nan el documento del Presidente Nixon, el informe de Pearson, etc., que
acusan cambios en la politica agropecuaria de América Latina y de los
organismos internacionales, los cuales dejan entrever grandes vacios que
es imperativo llenar.

En el comentario se hizo presente que la posicidon pragmatica de estudiar
sistematicamente la obra cumplida por el IICA, en sus afios de existencia,
constituia una evaluacion que la Comisidn Asesora en su Primera Reunidn
no se habia mostrado inclinada a realizar. Sin embargo se menciond que
la evaluacion es necesaria porque asi estd establecido en el marco de
referencia que la Junta Directiva le dio a la Comisidn Asesora y que
ésta parece ser el punto de partida del informe de la Comisidn. Al
efecto se considerd que es pertinente algo asi como una "macro evalua-
cidon" que en lineas gruesas, sin mucho detalle, pero sin caer en gene-
ralizaciones, muestre los logros y los puntos débiles. Se agregd que

se podria recoger informacidon importante revisando el Programa-Presu
puesto durante varios afios, observando la organizacién administrativa,
etc. Los Miembros de la Comisidn Asesora podrian contribuir a este es-
fuerzo entrevistando a las autoridades nacionales de sus paises de ori-
gen para obtener informacidn sobre la labor cumplida por el IICA y aun
cuando no se cubririan todos los Estados miembros, se obtendria una
muestra bastante representativa. Consecuentemente se dispuso encargar
al Secretario-Coordinador que establezca una metodologia uniforme para
realizar un trabajo Gtil al propdsito que se persigue, quedando autori-
zado para que le envie a todos los miembros de la Comisidn un memorando
con el cuestionario respectivo y las correspondientes instrucciones.

Por su parte el Secretario-Coordinador quedd autorizado para hacer el
estudio correspondiente y preparar el documento basico, con el apoyo

de la Direccidn General del IICA, que seria complementado con los infor-
mes de los Miembros de la Comision. También se manifestd la necesidad
de poder preparar este documento a la mayor brevedad posible con el fin
de distribuirlo a los Miembros de la Comisidn con suficiente antelacidn
a la celebracidon de la proxima Reunidn, indicando hasta donde se llegd
con la evaluacidn, si para esa fecha no fuere posible concluirlo.

Una vez adoptada la decisidn de realizar una evaluacidn de la obra cum-
plida por el IICA, se dispuso ahondar un poco sobre las necesidades del
desarrollo agropecuario, con el fin de poder determinar posibles cambios
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de rumbo. Al efecto se menciond que en los iltimos tiempos se han produ-
cido importantes documentos como el informe de Yudelman, del BID, el es-
tudio de Pearson, del BIRF, y el Discurso del Presidente Nixon, que indi-
can que hay grandes vacios al nivel institucional en la América Latina.
Se dijo que los cambios de rumbo deberian ser producto de una bien pla-
neada evolucidn: por ejemplo el IICA comenzd llenando en América Latina
el vacio de la educacidon agricola superior y ante los nuevos vacios que
ahora estan apareciendo, una forma de actuar podria ser la de recortar
fondos en aquellas areas que ya estan siendo bien atendidas por las ins-
tituciones nacionales, como en algunos casos ya sucede con la ensenanza
agricola superior, que haria de la Escuela para Graduados de Turrialba,
una repeticidon de lo que estan haciendo algunos paises; con estos recor-
tes el IICA podria realizar actividades en nuevos campos. Se pensd tam-
bién que si los paises americanos todavia no tienen instituciones adecua-
das para promover su desarrollo, habria necesidad de explorar las posibi-
lidades de la asistencia técnica como un campo de accidn del Instituto.

El Director del Centro de Turrialba tuvo la oportunidad de expresar que
los campos de estudio en que actiia la Escuela para Graduados del IICA,
no estan siendo atendidos en otras escuelas para graduados de América
Latina; que las solicitudes de admisidn provenientes de paises que tie-
nen escuelas para graduados no han disminuido; y que el nimero total de
las solicitudes de admision es siempre muy superior al nimero total de
becas disponibles. Con ello se indica que la Escuela para Graduados de
Turrialba no es una escuela mas, sino que estd atendiendo areas todavia
no atendidas por los Estados miembros. Con estas explicaciones se ra-
tificd la importancia de la ensefianza y de la investigacidn, como cam-
pos que el IICA debe seguir manteniendo preferentemente, aun cuando en
una evaluacidn resultara que algunos paises no han utilizado los servi-
cios que el IICA ofrece, porque ella seria una falla no achacable al
Instituto.

Para profundizar mds en estos conceptos relacionados con nuevos rumbos
para el Instituto, se dispuso encargar al Secretario-Coordinador que
recoja en un documento para uso de esta Comisidn, los planteamientos
principales que recientemente se han hecho sobre la problemdtica de la
agricultura y del desarrollo en la América Latina, en documentos tales
como el estudio de Pearson, del BIRF; de Yudelman, del BID; y en los
discursos de Rockefeller y del Presidente Nixon, etc. Este documento
debera ser conocido en la prdxima Reunidn de la Comisidn.

Se suspendid la discusidn anterior con el fin de escuchar los informes de
los Srs. Suarez de Castro, Ferndndez y Coto. Estos se recibieron en el or-
den siguiente:

a. Planes del IICA para continuar las actividades financiadas por el

Proyecto 80 del UNDP. El Director del Centro de Turrialba distribuyd

un documento titulado '"Plans of the Inter-American Institute of Agri-
cultural Sciences to continue activities supported at the present time
by the UNDP - Project 80". Como antecedentes menciond las Resolucio-
nes de la Junta Directiva por las cuales se puso en marcha este Pro-
yecto y se adquirid un compromiso de honor para absorber técnicos a la
terminacidn del mismo; citd los técnicos que se van a absorber y explicd
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sus calificaciones; y finalmente explicd que para cumplir con este compro-
miso sera necesario proponer un aumento del 102 en el presupuesto del
IICA-CEI, correspondiente al ano fiscal 1970-1971.

Estado de la Investigacidn Agricola en la América Latina. El Dr. Carlos

Enrique Fernandez se refiri6 a su informe escrito titulado "La Investi-
gacion Agricola en la América Latina", expresando que no se trata de un
inventario completo de la investigacién en el Hemisferio, sino mas bien
de una resefia para dar a los Miembros de la Comisidn una impresidn ge-
neral del estado actual de la investigacidon. Agregd unos comentarios ge-
nerales sobre los distintos capitulos del informe.

Las Relaciones Internacionales del IICA. El Sr. Rogelio Coto se refirid

al informe titulado "Relaciones de Trabajo del IICA con otros Organismos
Internacionales". Hizo una explicacidn general sobre la organizacidn del
informe, que agrupa a las distintas organizaciones de acuerdo con el sis-
tema a que pertenecen: OEA o Naciones Unidas, o por la naturaleza mis-
ma de esas instituciones, bien sean de integracidon, regionales, funda-
ciones, centros internacionales, programas de asistencia técnica de go-
biernos y organismos privados. Resaltd el hecho de que el informe en

su conjunto da la idea de que el IICA ha mantenido un volumen adecuado
de relaciones con otros organismos, pero también se nota que la ausen-
cia de método para mantener una linea de accidn continuada en estas re-
laciones no ha permitido sacar el maximo provecho. Expresd que en la
seccidon correspondiente a las relaciones con Organismos del Sistema In-
teramericano, al cual pertenece el IICA, se nota la ausencia de un nexo
organico que le conceda al IICA la jerarquia efectiva de Organismo Espe-
cializado en Agricultura del Sistema, que le permitiria ejecutar la
accidn correspondiente en el campo del desarrollo agropecuario de Amé-
rica Latina. Sin embargo observd que Giltimamente han surgido posibili-
dades viables para que el IICA asuma este papel y al efecto leyd el do-
cumento presentado por el Director General al Subsecretario para Asun-
tos Econdmicos y Sociales de la OEA, titulado "Memorando sobre una es-
trategia para lograr que el IICA asuma efectivamente el papel de Orga-
nismo Especializado en Agricultura de la Organizacidn de los Estados
Americanos'.

Todos los miembros de la Comisidn se refirieron a distintos topicos plan-
teados en los informes rendidos e hicieron preguntas que fueron contesta-
das por los informantes.

Dada la gran importancia del asunto surgido en la presentacidn del informe
del Sr. Coto, relacionado con la posicidn del IICA como Organismo Especia-
lizado en Agricultura del Sistema Interamericano se dispuso ahondar en el
tema. Al efecto se menciond que la Comisidon Asesora deberia (1) definir

la posicidon del IICA dentro del Sistema Interamericano; (2) determinar la
ubicacidn jerarquica dentro del enjambre de organismos internacionales exis-
tentes; (3) definir su estructura; (4) determinar sus funciones; (5) defi-
nir la politica con respecto al CEI; y (6) determinar el rol del IICA como
Agencia promotora, innovadora, catalizadora y multiplicadora.
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Dentro de este marco se expresd que el CEI debe poner énfasis en la ensefian-
za, haciendo investigacidn en funcidn de ensefianza y convirtiéndose en un
gran deposito de documentacidn, que lo capacite como un gran centro dinami-
co de intercambio, en el que se actue con agresividad, con criterio de ge-
rente de ventas, y con una estrecha relacidon con los centros privados de
investigacidn. Se comentd la importancia de establecer un gran centro de
informacidon sobre la investigacion en marcha y hubo oportunidad para expli-
car que este servicio lo mantuvo por varios anos el Servicio de Intercam-
bio Cientifico en Turrialba, con apoyo de la Fundacidén Rockefeller y fue
necesario suspenderlo en vista de que los investigadores de América Lati-
na no le proporcionaron el apoyo adecuado. Se agregd también que la me-
jor solucidon a todas estas interrogantes no podra ser dada, mientras no

se defina la mejor ubicacidn que se le dé al IICA dentro del Sistema
Interamericano y dentro del marco en que operan los distintos organismos
internacionales afines.

Volviendo sobre el punto (1) de la lista planteada en el presente numeral,
se expresd que era sumamente oportuna la accidon adoptada por el Director
General del IICA, en cuanto a las gestiones que estd realizando para que
se le reconozca al Instituto la jerarquia de Organismo Especializado en
Agricultura del Sistema Interamericano y que por lo tanto era necesario
que la Comisidon manifestara su acuerdo con la estrategia adoptada para
lograr tal fin. En consecuencia se dispuso manifestarle al Director Ge-
neral del IICA que en la gestidn que esta realizando cuenta con el res-
paldo de la Comision Asesora; también se considerd necesario que el Pre-
sidente de la Comisidon viaje a la Reunidon del CIES, que se celebrari en
Caracas en el proximo mes de enero para que alli exponga informalmente

a quien corresponda, en estrecha coordinacidn con el Director General del
IICA, la posicidn de esta Comision, favorable al planteamiento de la Di-
reccidn General; también se hizo ver la conveniencia de que los Miembros
integrantes de la Comisidn influyan en las esferas relacionadas, de los
Gobiernos de sus paises, para que integren las Delegaciones que van a ir
a la Reunidn del CIES, con funcionarios que favorezcan y aprueben estos
criterios.

Se continud la discusidn iniciada en el numeral 8 de esta minuta, que se
relaciona con el estudio del documento DG/R0-567, de 1° de noviembre,
del Secretario-Coordinador. La resefia de los comentarios es la siguiente:

c. De la Organizacion del IICA. Se discutid la posibilidad de que, de
acuerdo con las funciones que el Instituto cumple, podria mantener
una estructura con Direcciones para cada una de las tres fases que
atiende. En consecuencia deberia tener una Direccidn de Investigacidn
que atienda investigacidon propia organizada en programas relacionados
con problemas regionales importantes cuya solucion se traduzca en me-
joras importantes de las estructuras socio-econdmicas, a los cuales
se acomodarian las tesis de los estudiantes graduados, procurando
apartarse de proyectos que puedan dar origen a trabajos académicos
buenos, pero de aplicacion relativamente remota. Por ejemplo la in-
vestigacion deberia tender a la introduccidn de nuevos cultivos que
se traduzcan en nuevas fuentes de ingresos nacionales; al mejoramien-
to de los cultivos de exportacion y de consumo interno; a la intro-
duccion de técnicas del manejo de cosechas; a la industrializacidn
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de productos de desecho de las cosechas; al mejoramiento en el campo pe-
cuario; en el riego, etc. Se agregd también que dentro de la linea de
pensamiento de esteailisis no encajaria el trabajo que en Turrialba vie-
ne realizandose en el campo de la energia atdmica aplicada a la agricul-
tura, en especial lo relacionado con las mutaciones, que constituyen un
proceso sumamente demorado. Finalmente se ratificd que si el IICA no
realiza investigacidn propia, especifica y Gitil, con el tiempo perdera
su propia motivacidon y la institucidon entrara en decadencia. El1 IICA
deberia tener una Direccidon de Estudios Graduados para atender las fun—
ciones propias de la ensenianza superior, con estudios que no sdlo con-
fieran el grado de "Master', sino también el Doctorado, en estrecha re-
lacidn con la Universidad de Costa Rica, puesto que para otorgar un gra-—
do de alto nivel se requiere el apoyo de muchas disciplinas basicas que
el Centro de Turrialba no esta en condiciones de dar, por no ser una
universidad. El IICA también deberia tener una Direccidn de Asuntos
Agricolas de América Latina que atendiera las funciones de organismo
especializado en agricultura de la América Latina.

Con el fin de aportar mayores elementos de juicio a la Comisidn el
Director del Centro de Turrialba informd que en Turrialba la investi-
gacion esta hoy como nunca lo ha estado en el pasado: hay lineas de-
finidas de investigacidon y las tesis de los estudiantes encajan en

esas lineas y cada dia hay mds numero de estudiantes que hacen sus te-
sis en sus paises de origen para hacer los resultados mas {tiles a sus
paises. El programa de investigacion en energia atdomica es importante
porque estd realizando estudios en tdpicos Gtiles y es conveniente

para el IICA porque el programa lo paga integramente la Comisidn de
Energia Atomica de los Estados Unidos y los profesores dan clase en la
Escuela para Graduados y dirigen tesis de estudiantes; ademas en el pro-
grama se esta estudiando la resistencia de distintas especies a la ra-
diacidn; se hicieron los estudios basicos necesarios sobre la esterili-
zacidon de machos de la mosca del Mediterrdneo que le permitid a OIRSA
organizar un programa masivo de control de la mosca del Mediterraneo en
Centroamerica; en el campo de las mutaciones se ha obtenido una varie-
dad de maiz enano, que segin informacién del Decano de la Facultad de
Agronomia de Costa Rica, ha resultado util para determinadas regiones
del pais; en materia de frijoles se ha estado difundiendo una mutacidn
de frijol blanco que pasd a ser negro, que tiene una mayor demanda, pero
con las mayores propiedades nutritivas que el blanco tiene. En cuanto
a las posibilidades de estudios para el Doctorado agregd el Sr. Sudrez
de Castro que se ha estado en conversaciones con las Universidades de
Michigan y Florida para dar un Doctorado en suelos, y recientemente ha
iniciado conversaciones con Chapingo para reforzarse mutuamente en la
misma materia, con miras a dar el Doctorado en ambas instituciones.

En cuanto a las relaciones con la Universidad de Costa Rica menciond que
el IICA le esta ayudando en la tarea de establecer un programa en eco-
nomia agricola y por otra parte el Centro de Turrialba esta utilizando
los servicios de la computadora de la Universidad. Finalmente expresd
que nunca la ha parecido conveniente hablar de investigacidn pura y
aplicada, sino que mas bien le ha parecido que lo que existe es inves-
tigacidn Gtil e inatil.
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Continuando en el debate se expresaron otras opiniones importantes que se
consignan a continuacidn, sin que se llegara a acuerdo sobre ellas. Parece
imprescindible fijar una politica que le permita al IICA ir abandonando po-
co a poco la investigacidon y la ensefianza, para que las instituciones nacio-
nales cumplan esta funcidén y el IICA coordine. E1 IICA no deberia realizar
lo que se pudiera definir como "research”, sino que la investigacidon deberia
hacerse en funcidon de la ensefianza. Los grandes problemas de la investiga-
cidn deberian dejarse para los grandes Centros Internacionales patrocina-
dos por las Fundaciones y buscar para la accidn a cargo del IICA un término
medio acorde con sus recursos limitados. El IICA deberia ir asumiendo nue-
vas funciones con el fin de contribuir a cerrar la brecha tecnoldgica que
existe, pero a la vez en investigacion deberia tener responsabilidades am-
plias, no sdlo para hacer, sino para promover y estimular que se haga bue-
na investigacidn, y naturalmente para coordinar e informar sobre lo que se
estd haciendo. Dentro de la idea de fundar nuevos servicios pareceria con-
veniente repasar para qué fue fundado el IICA; se establecid con fines de
ayuda mutua y de cooperacidn, lo cual son funciones permanentes, mientras
que todo lo relacionado con el fomento es transitorio; de modo que si se
Crean estructuras propias para las funciones de fomento, cuando se cumple
el fin que se persigue, las estructuras se convierten en peso muerto. El
IICA mds que investigar deberia hacer que otros investiguen y dedicarse a
coordinar; en ensefianza el mérito de Turrialba es que alli se enseiid a
otros como hacer ensefianza para graduados; seria muy importante enseiiar a
otros a administrar programas de investigacidon, lo cual parece necesario

en el momento presente. Ante la pregunta de si seria posible ensefiar sin
tener Centro de Ensefianza propio, se considerd que quizds seria posible
hacerlo, pero sin saber con qué eficiencia, especialmente en cosas nue-

vas en las que hay que hacerlas por si mismos antes de ponerse a enseiiar-
las, por lo cual el Centro de Ensefianza vendria a ser un campo experimen-
tal en ensefianza, establecido con el fin de ensefiar. Se dijo también que
en la investigacion es necesario establecer prioridades, en las que la
patologia, los suelos tropicales y la bioquimica deberian ocupar lugar
preferente.

En un intento de hacer un resumen de lo que deberia hacer el IICA en in-
vestigacion se expresd que deberia dar asesoramiento, sefialaria proble-
mas de investigacidon, coordinaria, e integraria la investigacidn que se
realiza dentro de una area, sin hacer investigacidn propia; para ello

se requeririan investigadores con amplios conocimientos de los problemas
de la América Latina y su trabajo seria seifialar qué hacer en cada regidn.
La alternativa seria hacer investigacidn propia mientras se realizan las
funciones que se mencionan anteriormente; en tal caso los programas de
investigacidn realizados por el Instituto procurarian resolver problemas
particulares en areas especificas. Cumpliendo con las funciones anterior-
mente mencionadas el IICA adquiriria el prestigio necesario para asesorar,
ecoordinar, etc.; prepararia hombres para llevar a cabo investigacidn, que
informarian sobre problemas especificos en sus propios paises; y serviria
como un modelo de estacidon experimental, que posiblemente reuniria a los
mejores hombres.
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En la continuacidon del tema sobre estructura y funciones, se pensd que de
acuerdo con las funciones se estableceria una estructura, de modo que si
se reforzara la ensenanza, el Centro de Turrialba deberia ser reforzado.
Se dijo que habia una aparente confusidon sobre la investigacidén y que den-
tro del concepto de servicio parecia inconveniente que Turrialba utilice
un 36% del presupuesto; por ello en vez de investigar, Turrialba deberia
ayudar a detectar problemas basicos, en lo cual la ubicacidn del Centro de
Ensefianza e Investigacidn no tiene importancia. Se menciond también que
las Universidades no se crean para que resuelvan problemas, sino para for-
mar hombres capaces de resolverlos y quizas esa fue la razdn original de
la creacidn del Centro de Turrialba; en ese orden de pensamiento habria
que reafirmar Turrialba para formar una "é€lite para el desarrollo". Se
considerd que el concepto de &lite era adecuado, pero que valia la pena
pensar si ésta se formaba en Turrialba o no, y a cual costo. La proposi-
cidn para dedicar atencidn preferente a la identificacién de los proble-
mas era ideal pero no completamente cierta, porque la etapa para seguir
preparando hombres sigue siendo necesaria y para preparar hombres hay que
hacer investigacidn. Aqui se llegd a la conclusidn de que la discusidn
seria mas Util si cada uno de los Miembros de la Comisidn pone por escri-
to sus pensamientos sobre la investigacidon y el IICA y los envia a la Se-
cretaria, de modo que lo examinado hasta ahora seria reexaminado posterior-
mente.

En cuanto a la estructura general externa del IICA se habld de la Junta
Directiva que funciona en Washington y su Comisidon Permanente y se habld
de la Reunidn Anual con Representantes de alto nivel de los Ministerios
de Agricultura, en la que se aprueba el Programa-Presupuesto; al respecto
se considerd la necesidad de que hubiera un grupo intermedio, heterogéneo,
de muy alto nivel, que se reuniera dos o tres veces al afio y que funcio-
nara como organismo asesor del Director General para que éste no pierda
autoridad. Se comentd que los Representantes de Gobiernos, generalmente
asisten a las reuniones con instrucciones precisas, las cuales en muchas
ocasiones no esta@n relacionadas con los intereses de la agricultura o de
la institucidn, sino mas bien ligadas a intereses politicos o a situacio-
nes casuisticas del momento.

Se habld de los buenos resultados que han dado en algunos organismos lo
que podria llamarse el Consejo Directivo, como el INTA en el caso de la
Argentina. La experiencia en el nombramiento de esta Comision Asesora
pareceria util como antecedente, haciendo las recomendaciones pertinentes
para hacer el nombramiento correcto y la correspondiente definicidn de
funciones. Se menciond también la posibilidad de cambiar la integracidn
de la Junta Directiva, con el fin de que cada miembro no actue como Re-
presentante nacional, sino como funcionario técnico. Se menciond también
la necesidad de estudiar la composicidon administrativa del BID, donde exis-
te una Asamblea de Gobernadores compuesta por Representantes de cada pais
miembro y la conduccidn de las operaciones estd a cargo de un Directorio
Ejecutivo integrado por siete Directores elegidos con criterio geografico;
de esta manera la Asamblea de Gobernadores establece la politica, pero la
direccidn y administracion de los programas no esta sujeta al criterio y
a las instrucciones precisas de una representacidn nacional.
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Se explicd que dentro de la Convencidn actual existe un Comité Administrati-
vo que no esta en operacidn, y un Consejo Técnico Consultivo, que se reune
anualmente con motivo de la Reunidn Anual de la Junta Directiva, pero que
desafortunadamente no esta cumpliendo funciones determinantes.

Se informoé también que la Universidad de Purdue tiene un Comité Administra-
tivo y un Comité Técnico. Habiéndose llegado al consenso de que en la es-
tructura general externa del IICA hace falta un 6rgano intermedio, se le
pidid a la Secretaria que prepare un documento que analice esta situacidn

a la luz de la Convencidn actual y que proponga las reformas a la Conven-
cidon si se considera que ellas son necesarias.

Se dispuso que cada uno de los participantes haga un documento explicando
las funciones que a su juicio deba cumplir el Instituto. Este documento
debera ser enviado a la mayor brevedad posible a la Secretaria para que el
Secretario-Coordinador lo analice y rinda informe en la proxima Reunidn.

Se acordd que la Secretaria haga un estudio de las actas de las Reuniones
de la Junta Directiva del IICA y de otros drganos del Instituto, y haga
una recapitulacion sobre las criticas y principales argumentos que se han
dado sobre asuntos que se haya considerado que no estan bien.

Se acordo autorizar al Secretario-Coordinador para que solicite a la Di-
reccidon General del IICA un informe sobre todos los servicios que el
Centro de Turrialba presta y sus correspondientes costos. Esto incluiria
los programas regulares, la Biblioteca, el programa de energia atdmica,
el laboratorio de tecnologia de la madera, la coleccidon de café, etc.,
con el fin de determinar lo que es util para todos, sus costos, y aclarar
en qué grado la no utilizacidon de servicios por parte de algin pais miem-
bro, no es achacable a la institucion. El Secretario explicara en deta-
lle lo que se desea, con el fin de que el documento cumpla lo que se pre-
tende.

Se expresd la idea de que habria que pensar en la posibilidad de que el
IICA también atienda los problemas de la ensefianza media.

Se dijo también que era de trascendental importancia que el IICA estable-
ciera contactos y relaciones de trabajo con los Centros Internacionales
(CIMMYT, CIAT, IRRI) y que para ello habria que buscar la formula para ha-
cerlo. Se menciond que en la proxima Reunidn que se celebrara en Washington
en febrero de 1970, se deberia buscar la ocasidn para que la Comisidn se
reuniera con representantes o Directores de los Centros citados. Para ello
el Secretario deberia hacer los contactos correspondientes con el Dr.

Lowell S. Hardin, de la Fundacidn Ford.

Sobre la celebracion de la proxima Reunion de la Comisidn se dispuso que
de acuerdo con lo seifialado en la Primera Reunion, la Tercera se celebrara
en Washington, con una duracidn de cuatro o einco dias. Se fijaron como
posibles fechas del 16 al 20 y del 23 al 27 de Febrero de 1970, quedando
facultado el Presidente Lizano para hacer la decisidn final.
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Se acordd también aprovechar la Reunidn para hacer las visitas convenidas
a la OEA, BID, BIRF y AID. Se agregd que se dejarian pendientes las vi-
sitas a las Fundaciones, en vista de que hay manifestaciones de que estas
entidades continuaran manteniendo las lineas de trabajo que se han traza-
do en América Latina.

20. El Presidente Lizano informd sobre la invitacidén que le hizo a la Comisidn
Asesora el Sr. Juan Felipe Yriart, Subdirector General y Representante Re-
gional de FAO para la América Latina, para recibir a la Comisidén en la se-
de regional y conversar con su personal té&cnico sobre la posible coordi-
nacidn de actividades con el IICA. La reunidn podria celebrarse de paso
a Mar del Plata, en abril de 1970, cuando viaje para asistir a la Novena
Reunidn de la Junta Directiva del IICA. Se aceptd la invitacidn y se
acordd encargar al Presidente de los arreglos del caso.

21. Se acordd facultar al Presidente para que convoque a otro Alterno, en
los casos en que un Titular y su propio Alterno no puedan asistir a las
Reuniones de la Comisidon. Para poner en practica esta medida sera ne-
cesario que los Miembros de la Comisidon informen su no asistencia a las
Reuniones con dos semanas de anticipacidn.

22, A propuesta del Miembro Sr. Giberti se acordd comisionar al Secretario-
Coordinador para que le escriba una carta al Sr. Armando Samper lamen-
tando su renuncia a la Direccidn General del Instituto, cargo en el que
realizd una obra de extraordinario valor para los paises americanos, y
felicitandolo por su nombramiento de Ministro de Agricultura de Colombia.

23. Finalmente se agradecid al Ing. Suarez de Castro, al Dr. Carlos Enrique
Ferndndez y al Sr. Rogelio Coto, los excelentes informes que presentaron
a esta Comisidén y que han sido muy Utiles para las deliberaciones. Del
mismo modo se agradecid al Representante Oficial del IICA en México, Dr.
Ernesto Casseres, lo mismo que a su personal, todas las facilidades que
le brindaron a esta Comisidn en la celebracidn de su Segunda Reunidn y
que contribuyeron eficazmente a los buenos resultados obtenidos.

A las doce horas del diecinueve de noviembre de mil novecientos sesenta y nueve,
termind la Reuniodn.
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ANEXO 1

Informacidn sobre el IICA-CEI

(Documento de trabajo: respuestas a las preguntas del
Dr. Frederick N. Andrews)

A) Personal Docente

1. En la actualidad el personal técnico del IICA-CEI se compone de 51 pro-
fesionales financiados en la siguiente forma:

Fondos regulares de cuotas 27
Fondos del Contrato IICA-AID 3
Fondos del Contrato IICA-PNUD 16
Fondos del Contrato IICA-NEP -
Total 51

2. En el Cuadro No. 1 se detalla al personal técnico con sus grados aca-
démicos correspondientes. Se observa lo siguiente:

a. Veinticinco (25) de los técnicos poseen el doctorado (Ph.D. o su
equivalente).

b. Doce (12) de los técnicos poseen el Master of Science.

¢. Cinco (5) son ingenieros agronomos y el resto del grupo, o
sea nueve (9), poseen otros grados universitarios.

d. De este total nueve no enseifian directamente en la Escuela
para Graduados, aunque la mayoria de ellos colaboran en
diversos cursos, especialmente en la parte aplicada.

3. El personal técnico del IICA-CEI se selecciona teniendo en cuenta
principalmente su preparacidon académica y sus realizaciones en el
campo de la investigacidén y la ensefianza agricolas. Varios de los
técnicos han sido, antes de llegar al IICA-CEI, funcionarios de es-
taciones experimentales o profesores de universidades de Estados Uni-
dos o América Latina. Consideramos a este grupo altamente competente
para llevar a cabo trabajo de investigacidn. Cada uno de los té&cnicos
es responsable de, por lo menos, un proyecto experimental. Adicional-
mente, muchos colaboran en proyectos cooperativos.
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4. La oportunidad que tiene el personal técnico de asistir a reuniones pro-
fesionales internacionales, en las cuales presentan trabajos en su es-
pecialidad, los servicios de asesoria que prestan a instituciones na-
cionales y el contacto permanente con profesionales de toda América La-
tina que vienen al IICA-CEI a estudiar, son todos factores que contri-
buyen a mantenerlos alerta sobre los problemas del sector agricola de

América Latina y que ayudan a orientar adecuadamente los programas de
investigacidn.

5. Los técnicos publican los resultados de sus investigaciones, princi—
palmente en prestigiosas revistas profesionales y en las series de
publicaciones propias del IICA. E1l IICA-CEI publica regularmente las
revistas técnicas 'Turrialba"; "Dasonomia Interamericana'; "Cacao" y
"Boletin para Bibliotecas Agricolas'". Ademds, no son escasos los li-—
bros publicados por nuestro personal y varios de ellos se utilizan co-
mo textos en las universidades. Se acompafia el folleto 'Contribucio—
nes del TICA a la literatura de las ciencias agricolas", en el cual se
incluyen todas las publicaciones hechas por el personal del Instituto
hasta 1966, tanto en forma de libros y folletos como de articulos en
revistas técnicas y cientificas. De las mil setecientas referencias,
cerca del 80 por ciento fueron el fruto del esfuerzo de técnicos del
IICA-CEI. Desde 1966 se ha aumentado substancialmente la produccidn
bibliografica como puede comprobarse en el Giltimo informe técnico puv-
blicado, en el cual se enumeran 178 publicaciones hechas por el per-
sonal del Centro durante el ano de 1968.

6. Es facil concluir, por lo anteriormente explicado, que el personal
técnico del IICA-CEI tiene, en general, calificaciones excelentes
para ensenar en otras escuelas para graduados, exceptuando el grupo
pequefio de t&cnicos que no poseen titulos de postgrado.

B) Estudiantes

7. Los estudiantes graduados provienen principalmente de facultades de
agronomia y similares, estaciones experimentales, ministerios de agri-
cultura e instituciones de desarrollo agricola de los paises.

8. Se hacen los mayores esfuerzos por seleccionar profesionales sobre-
salientes. No hay duda que se nota un mejoramiento en la calidad de
los estudiantes que llegan a Turrialba, lo cual se debe en primer tér-
mino, al mejoramiento de los programas de ensefianza en las universida-
des latinoamericanas y en segundo lugar, al mayor cuidado que cada dia
ponemos en la seleccidn de candidatos. En la actualidad se hace una
primera escogencia en cada Oficina Regional del IICA y una segunda en
Turrialba a través de un Comité de Admisiones que funciona con ca-
racter permanente y en donde estan representados los cuatro Departa-
mentos del IICA-CEI. Los criterios de seleccidn que se siguen toman
en cuenta el desempenio del candidato en la Universidad y en el ejer-
cicio de su profesidon. Se procura que un funcionario del IICA entre-
viste personalmente a cada candidato.
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9. Hasta la fecha, no existe ninguna competencia por estudiantes con otras
escuelas para graduados. La Escuela para Graduados del IICA acepta
anualmente un nimero varias veces mayor de candidatos que el nimero
que ingresa.

10. A este respecto, el factor critico es la escasez de becas. Debe
tenerse en cuenta que las necesidades de personal especializado
en ciencias conectadas con la agricultura y la vida rural son muy
superiores a la capacidad total de ensenanza de las instituciones
de postgrado que funcionan en América Latina. Por otra parte, mas
de las dos terceras partes del total de paises no cuentan con insti-
tuciones de esta clase y ellos prefieren que sus técnicos estudien
en una institucidn interamericana, que en parte es suya y en donde
los problemas se enfocan con criterio supranacional, en lugar de en-
viarlos a una perteneciente a otro pais, la cual irremediablemente
actua dentro de limites fijados por las condiciones nacionales y
se halla sometida a vaivenes politicos y administrativos propios
de cada pais.

11. La preparacidn en ciencias badsicas de los estudiantes graduados es
muy irregular y varia con el pais o la institucidon de donde pro-
vienen. En general podria decirse que no es satisfactoria esa pre-
paracion, exceptuando algunos paises e instituciones.

12. En el IICA-CEI procuramos mejorar esta preparacidon bdsica hasta lle-
varla a un nivel aceptable. Con este fin se ofrecen cursos con la
colaboracion de la Universidad de Costa Rica (por ejemplo: bioquimica;
matematicas; métodos de laboratorio).

C) Programas de Ensenanza

13. Acompafio una copia del Catalogo 1969-1970 de la Escuela para Gradua-
dos en el cual se presentan los programas de estudio de cada especia-
lizacidn, los programas de investigacion de los departamentos, los
requisitos de graduacidn y una descripcidn corta de cada asignatura
que se ensefia en la Escuela para Graduados.

14. Acompaiio una copia de la publicacidn "Tesis de la Escuela para Gra-
duados, 1948-1968" en la cual se incluyen sendos resimenes de las
tesis de grado presentadas en el lapso mencionado.

15. El trabajo de tesis, que es un requisito parcial para todo estudiante
graduado que aspire al grado de Magister Scientiae, se basa en un
trabajo original de investigacion de preferencia conectado con los
proyectos generales de investigacion del Instituto y que sea de in-
terés para los paises miembros. El anteproyecto se somete al estudio
del Comité Consejero que cada estudiante tiene y luego cde aprobado se
desarrolla bajo la supervision del Consejero Principal y los demas
miembros del Comité.
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D) Desempeiio de los Egresados de la Escuela

16.

17.

18.

19.

20.

En el Cuadro No. 2 se resume el desempefio de los ex-alumnos de Turrial-
ba, en términos de las posiciones profesionales que ‘actualmente ocupan.

Puede observarse lo siguiente:

a. Cerca del 25 por ciento de los graduados trabajan como profesores
universitarios, incluyendo tres decanos o directores.

b. Cerca del 15 por ciento trabajan en estaciones experimentales,
incluyendo dos directores.

c¢. Una proporcidon similar presta sus servicios a otras dependen-
cias de los Ministerios de Agricultura, en su mayor parte en
cargos técnicos altos, tales como jefes de secciones, departa-
mentos o programas.

d. Un poco mas del 10 por ciento trabajan en empresas privadas y
un porcentaje similar en instituciones de fomento agricola.

e. Cerca del 5 por ciento trabajan en instituciones internacionales
y otro 5 por ciento estd siguiendo estudios avanzados conducen-
tes al Ph.D., en universidades, especialmente de Estados Unidos.

Sin duda hay necesidad de un numero mucho mayor de especialistas
en ciencias agricolas en América Latina. Basta considerar que de
los profesores que prestan servicio en las facultades de agronomia
y similares de América Latina, no alcanza al 20 por ciento el nii-
mero de aquellos con estudios de postgrado. Algo parecido ocurre
con los técnicos de las estaciones experimentales.

En general, puede decirse que los paises apoyan, dentro de sus po-
sibilidades, a los técnicos que se especializan hasta el Master.
Debe advertirse sin embargo, que no es igual o similar el apoyo

que reciben los especialistas en los distintos paises; por otra
parte, este apoyo depende en alto grado de las propias condiciones
personales del profesional (entusiasmo, capacidad de "vender" sus
ideas; capacidad de adaptacion y de liderazgo, etc.). Sin embargo,
no constituye problema la reincorporacidn del egresado de Turrialba
a las instituciones nacionales y es notorio su avance rapido a car-
gos de mayor responsabilidad.

No existiendo desempleo en este grupo de profesionales no es muy
necesario un servicio de "colocacidén". Por otra parte, el IICA
es muy cuidadoso en evitar sacar técnicos valiosos de instituciones
nacionales para ocuparlos directamente o para desplazarlos a insti-
tuciones de otros paises. Creemos que estos especialistas consti-
tuyen un capital valioso del cual el propio pais debe ser el primer

beneficiario.



21.

22.
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Competencia con otras Escuelas de Postgrado. No existe hasta el momen-

to. Como ya se explico, hay una necesidad grande sin satisfacer de per-
sonal especializado. Mas de las dos terceras partes de los paises de
América Latina no tienen instituciones de postgrado y en Turrialba se
ofrecen algunas especializaciones que no existen en ninguna otra o

en casi ninguna otra institucidn de postgrado de América Latina (por
ejemplo: Ciencias Forestales, Zootecnia y Desarrollo Rural). La
orientacion de los programas de la Escuela para Graduados resulta de las
recomendaciones de la Junta Directiva y de la Comisidn Ad hoc nombrada
por ésta en 1965 para estudiar el futuro del IICA-CEI. La Comisidn re-
comendd que "Ante la rapida multiplicacidon de las facultades de agrono-
mia y de las escuelas para graduados en América Latina, se considera
conveniente que la Escuela para Graduados del IICA, manteniendo su
papel fundamental de utilizar la ensefianza para fortalecer y apoyar

el desarrollo de las instituciones nacionales, se preocupe particular-
mente por orientar y poner sus actividades docentes al servicio del
mejoramiento del profesorado para las instituciones nacionales de en-
sefianza agricola superior, en la medida enque éstas lo requieran y
necesiten'. Por su parte, la Junta Directiva en su reunidn de abril

de 1966, aprobd la Resolucidn IICA/JD-565-8 (copia de la cual se in-
cluye) en donde al final se dice que "el propdsito de los paises al
establecer y sostener la Escuela para Graduados del IICA es el de
asignarle una responsabilidad de guia para el progreso de la inves-
tigacidn y educacidn agricola superior en América Latina'.

Las desventajas de estar fisicamente separado el IICA-CEI de una

universidad, son obvias. Sin embargo, hemos buscado disminuirlas

estableciendo relaciones con las facultades nacionales, especialmente
con la de Costa Rica. Se ha firmado un Convenio de Cooperacidn con
esta Institucidon, que facilita el apoyo para el IICA-CEI en ciencias
basicas. No debe, ademas, perderse de vista que esta desventaja se
reduce en una institucidn que presta servicios a un conjunto de pai-
ses y que por lo tanto debe buscar su fuente de abastecimiento de
estudiantes graduados en mas de cien instituciones nacionales en cu-
yo mejoramiento esta, al mismo tiempo, colaborando. Es muy importan-
te mantener el caracter interamericano de la institucidn, lo cual

le impide ligarse a una sola institucidn nacional. Dicho caracter
preserva a la Eccuela de los altibajos politicos que ocurren inevi-
tablemente en un pais.

E) Costos de aparatos ''sofisticados' y computadoras

23.

Los laboratorios del IICA-CEI estan equipados con los aparatos nece-
sarios para investigar y ensefiar en los diferentes campos. Algunos
de ellos podrian calificarse como "sofisticados" pero en todos los
casos procuramos que en su adquisicidn se tengan muy en cuenta las
necesidades reales de la Institucidn (por ejemplo en un espectrofo-
tometro de absorcidn atdmica adquirido hace 2-1/2 afos por 10 mil
dSlares se han realizado cerca de 50 mil determinaciones en muestras
de suelos, lo cual indica que valid la pena su adquisicidn aln sin
considerar su uso como herramienta educativa). Buena parte del equipo
con que contamos se ha adquirido no con fondos de cuotas sino con di-
neros provenientes de contratos.
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24. En la actualidad utilizamos una computadora de la Universidad de Costa
Rica y apenas hemos alquilado una maquina perforadora. Recientemente
se llevd a cabo un estudio en los 4 departamentos, Biblioteca y depen-
dencias administrativas y se llegd a la conclusidn de que nuestras ne-
cesidades de computadora pueden atenderse, al menos durante el prdximo
afo, con el servicio que nos presta la Universidad de Costa Rica.

F) Costo de la educacidn de postgrado

25. Se acompaiia copia de un estudio hecho por el Dr. J. H. Longwell en
1964 sobre el costo calculado de la educacidon de postgrado en Tu-
rrialba. Desde esa fecha la relacidn profesor-alumno se ha ampliado,
lo cual significa una reduccidn en costos. Este punto es de gran
importancia. Dado el nivel de los costos fijos en el IICA-CEI po-
dria reducirse substancialmente el costo por estudiante-afio elevando
el nimero de estudiantes graduados hasta un limite que hemos fijado
en 200. Para ello bastaria hacer una pequeila inversidn en planta fi-
sica y en becas, ya que la escasez de éstas constituye el obstaculo
mayor para aumentar el nimero de estudiantes en la Escuela.

FSC/cma

Turrialba, Costa Rica
Octubre 10, 1969
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CUADRO N° 1

PERSONAL TECNICO DEL IICA-CEI - Octubre 1, 1969

Nombre del Técnico

Aguirre, Juan A.
Ansorena, Ignacio
Alan, Juan José
Alvear, Gualberto
Aune, Jan E. *
Barres, Herster
Camacho, Edilberto
Caceres, Hugo
Cruz, Levy

Deaton, Oliver

Dirscherl, Gerhard *

Esquivel, Oscar *
Erickson, Arnold L.
Fargas, José
Forsythe, Warren
Fassbender, Hans
Fuentes, Raul *
Galrao, -Maria José
Grijpma, Pieter
Howe, Harold *
Herrera, J. Eugenio
Knox, Ellis
Katiyar, Kamta
Mufioz, Héctor

Moh, Carl C.
Muller, Ludwig
Martini, José
Miller, Kenton
Montoya, Jorge M.

Malugani, Maria Dolores

Maldonado, Fausto
McKenzie, Thomas
Paez, Gilberto
Plath, C. Vinton
Pinchinat, Antonio
Paredes, Luis A. *
Richter, Georg *
Ramirez, Eddie *
Soria, Jorge
Sylvain, Pierre G.
Snook, Laurence

Sudrez de Castro, Fernando

Sanchez, Arturo
Singh, Pritpal

*

Grado Académico

Ph.D.
M.S.

M.S.
Lic.Biblio.
Ing. Forest.
Dr. Tec. Sci.
M.S.

M.S.

M.S.
Ph.D.
Lic. For.
Ing. Agr.
M.S.
Ph.D.
Ph.D.

Dr. C. Agric.
Ing. Agr.
Biblio.
M.S.
Ph.D.
M.P.I.A.
Ph.D.
Ph.D.
Ph.D.
Ph.D.
Ph.D.
Ph.D.
Ph.D.

Dr. S.B.
M.S.

Ing. Agr.
M. For.
Ph.D.
Ph.D.
Ph.D.
Agron.
M.S.
Ing.Agr.
Ph.D.
Ph.D.
Dr.Sc.
M.S.

M.S.

B. Litt.

* No enseinian directamente en la Escuela para Graduados
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Nombre del Técnico Grado Académico
Tarjan, Armen Charles Ph.D.
Tillmanns, Hans Joachim Dr. For.
Vohnout, Karel Ph.D.
Vidal, Manuel Dr.Ing.Agr.
Van der Slooten, Harry M.S.
Wierer, Karl Econ. Agric.
Gorbitz, Adalberto Ing. Agr.
Resumen:
Total N° 4
Con Ph.D. o equivalente 25 -—
Con M.S. o equivalente 12 —-—
Con Ing. Agr. o equivalente 5 -—

Otros grados universitarios 9 —_—
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CUADRO N° 2

Posiciones que ocupan egresados de la Escuela para Graduados del
Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas de la O.E.A.
(Turrialba, Costa Rica y La Estanzuela, Uruguay)
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Argentina - 3 1 1 1 - 4 2 - 22
Bolivia - 5 3 4 3 1 - 1l 3 20
Brasil 1 6 9 1 1 2 1 3 - 24
Colombia 2 9 5 4 4 4 2 3 - 33
Costa Rica - 5 1 7 1 1 2 2 1 20
Chile - 8 1 - 1 1 K} 1 - 15
Cuba - - - - - - - - 1 1
Ecuador - 12 6 18 - 6 1 4 6 53
El Salvador - 2 - - 1 - - - - 3
EE.UU. - 2 - - - 2 5 1 2 12
Guatemala - 2 - - - ) P - 1 4
Haiti - 1 - - K} 2 - 3 6 15
Honduras - - - - 2 2 - - - 4
México - 7 1 3 13 5 1 - 35
Nicaragua - 2 - - - - - - - 2
Panama - 2 - 4 1 - - 1 - 8
Paraguay - 2 - 1 - - 1 - 2 6
Pert - 10 10 2 1 2 - 1 32
Rep. Dominicana - - - 1 1l - - - - 2
Uruguay - - 2 - - - 2 - - 4
Venezuela - 3 - 5 1l - 2 1l 1 13
Otros - 1 1 1 1 4 - - - 8
TOTAL 3 82 5 52 35 37 30 23 24 336

Datos al 31 de julio, 1969
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ANEXO 2

Buenos Aires, Octubre 22, 1969

Lic. Eduardo Lizano Fait
Secretario Coordinador de la
Comision Asesora del IICA
IICA de la OEA

Apartado 10281

San José - Costa Rica

De mi consideracidn:

Tengo el agrado de acusar recibo de su nota DG/RO-503 referente a mi visita a
la Direccidon Regional de la Zona Sur y a nuestra proxima reunidn en México.

Tras demoras debidas a mis actividades y a la necesidad de encontrar una fe-
cha comun de conveniencia con el Ing. Agr. Manuel Rodriguez Zapata, efectué
el 17 del corriente la visita correspondiente a esa Direccidon Regional. Tu-
vimos con el Ing. Rodriguez y con sus principales colaboradores una amplia
entrevista que durd todo el dia y que fue complementada por interesante do-
cumentacion. Como la documentacidn preparada resume muy bien las activida-
des del IICA en la Zona Sur, he hecho enviar documentaciones similares a los
miembros de la Comisidn Asesora, lo cual hace que no sea necesario extender-
me aqui sobre el particular.

Como complemento de esa visita y aprovechando mi gira por Centro América, vi-
sité, como habia anticipado en nuestra reunidn en Costa Rica los servicios
del IICA en Guatemala y en San Felipe (Venezuela).

En Guatemala estuve en la Sede de la Direccidon Regional para la Zona Norte
donde me entrevisté con su Director, el Ing. José Alberto Torres y sus prin-
cipales colaboradores. Suscintamente puede decirse que esa Direccidn traba-
ja sobre la base de los tres programas ba@sicos del IICA dentro de los cua-
les pueden mencionarse especialmente algunos de ellos.

Uno de los mas importantes se refiere a mejoramientos de profesores univer-
sitarios y se realiza en la Universidad de Puerto Rico con el apoyo de la AID
y una inversidn prevista de 1,2 millones de dSlares.

Otros de los principales programas se refieren al estudio del impacto de los
servicios de extensidn en América Central. Es el mas amplio realizado hasta
ahora y busca dar orientaciones para la accidon futura. Se le piensa publi-
car en enero o febrero de 1970 y constard de una parte general y de otra par-
te con recomendaciones especificas para cada pais.
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Lic. Eduardo Lizano Fait
Octubre 22, 1969

Dentro del programa de investigaciones se trabaja con los servicios oficiales.
Para evitar dispersiones de esfuerzos y robustecer las acciones oficiales, ca-
da pais debera indicar hacia qué cultivos desea encaminar la investigacion y
luego el IICA decidira el apoyo que puede prestar.

También se trabaja intensamente en el programa de la zonificacidn de la agri-
cultura regional.

Recpecto a reforma agraria existe un programa al que cada pais centroameri-
cano contribuye con 8.000 dolares anuales, lo cual hace un total de 48.000
dolares. El IICA presta apoyo técnico, de programacidn, etc. Es un ejem-
plo de la filosofia de no actuar directamente sino de obrar como elemento
movilizador de los recursos nacionales.

Interrogados concretamente acerca de los obstdculos principales que pueden
oponerse a sus actividades, los té&cnicos no mencionaron ninguno en especial
como no fuera la escasez de fondos.

La otra visita efectuada fue al Area de Desarrollo Rural con Sede en San
Felipe, Venezuela, donde se trabaja para todo el Estado de Yaracuy, en coor-
dinacidn con los siguientes organismos nacionales: Fundacidn para el Desa-
rrollo de la Regidon Centro-Occidental, Instituto Agrario Nacional, Banco
Agropecuario, Ministerio de Obras Piblicas, Universidad Central de Venezue-
la y Universidad de la regidon Centro-Occidental.

El Programa de Trabajo lleva ya tres afios y en los momentos de mi presencia
se concretaba la planificacidon de un asentamiento en el sistema de riego

de Cumaripa. Tuve oportunidad de asistir a la reunidon del Comité Asesor y
Coordinador, que integran las entidades mencionadas, a la que concurrid
también el Gobernador del Estado de Yaracuy. Puede decirse que tras una
apreciable demora parecen haberse superado problemas de direccidén y coordi-
naciodn.

Con lo expuesto dejo resumido muy brevemente las conversaciones y contactos
mantenidos. En caso de que la Comisidn Asesora tuviera interés, podria am-
pliar verbalmente mis impresiones durante nuestra reunion en México.
Respecto a dicha reunidn, me place comunicarle que estaré en ella para la
fecha convenida y que, de acuerdo con lo solicitado, llegaré a México el
domingo 16 de noviembre en hora que oportunamente comunicarée.

Sin mads, y esperando encontrarnos en México, saludo a Ud. muy atentamente.

Horacio Giberti
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ANEXO 3

DG/RO-567
Noviembre 1, 1969

MEMORANDO
A: Miembros de la Comision Asesora del IICA
De: Eduardo Lizano, Secretario-Coordinador de la Comisidon Asesora
Asunto: Punto 24 de la Minuta de la Primera Reunion de la Comisidn Asesora

1. En el punto 24 de la Minuta de la Primera Reunidon de la Comisidn Aseso-
ra se acordd solicitar al suscrito '"un documento muy preliminar que contenga li-
neamientos generales sobre la accidn futura del IICA dentro del marco de refe-
rencia que la Junta Directiva establecid en su Resolucidon IICA/JD-658-30, ha-
ciendo referencia a las actividades que en el presente esta cumpliendo el IICA
y a 1o que en esos campos debe hacer en el futuro'". Este memorando se refiere
a dicho acuerdo.

2. Se ha creido conveniente, luego de conocer mas de cerca la labor y la
organizacion del IICA asi como sus relaciones con otros organismos, hacer en
esta oportunidad una lista de los principales tdpicos acerca de los cuales es
indispensable llegar a algin acuerdo antes de redactar el primer borrador de
un documento concerniente con el futuro del IICA.

Este memorando tiene pues un ambito restringido: mencionar sdlo los pro-
blemas que parecen revestir mayor importancia e indicar asimismo, los princi-
pales argumentos en cada caso. No se pretende, por consiguiente, hacer un ana-
lisis exhaustivo de los problemas del IICA, sino delimitar los aspectos de mas
trascendencia.

3. Los topicos se han dividido en tres secciones, a saber: (i) de los ob-
jetivos, (ii) de los programas y (iii) de la organizacidn.

4. De los objetivos. Segin la Convencidon constitutiva del IICA su objeti-
vo general es "estimular y promover el desarrollo de las ciencias agricolas en
las Repliblicas Americanas mediante la investigacidn, la ensefianza y la divul-
gacidon de la teoria y de la practica de la agricultura, asi como de las otras
artes y ciencias conexas" (Art. 2 de la Convencidn de 1944). La interpetacidn
y alcance que se ha dado a este postulado general es la de "Promover el mejo-
ramiento de las instituciones de educacidn agricola superior, investigacidn
agricola y desarrollo rural de los Estados miembros como instrumentos esencia-
les para incrementar y difundir los conocimientos y aplicarlos para acelerar
el desarrollo econdémico y social de las Américas" (Orden Ejecutiva No. 29/66
de 24 de mayo de 1966).
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Estos objetivos se han tratado de alcanzar mediante tres programas basicos:
(i) educacidn agricola, (ii) investigacidn agricola, y (iii) desarrollo rural
y reforma agraria. Los comentarios sobre estos programas se encuentran en los
parrafos 9-14.

5. Se plantea ahora a la Comisidn Asesora como una de sus tareas mas im—
portantes sugerir:

(i) Si en la década de los afios 70 el IICA debe continuar ela-
borando sus programas de trabajo de acuerdo con esta inter-
pretacidn, o

(ii) Si en vista de la evolucidn institucional de los paises y
del Sistema Interamericano, del avance de tecnologia agri-
cola y de las circunstancias econdmicas y politicas impe-
rantes en América Latina, el IICA debe tener objetivos di-
ferentes, los cuales podrian ser mas restringidos o mas am-
plios que los actuales.

6. Caso de llegarse a sugerir un ambito de accidon diferente para el IICA,
habria que examinar las implicaciones de tal decisidn, al menos desde cuatro
puntos de vista:

(i) Convencidn constitutiva. (El nuevo ambito de accidn se ajus-
ta a la Convencidn constitutiva y a su Protocolo de Enmienda
o habria que modificarlo?

(ii) Financiamiento. ¢(Podria el IICA hacer frente a los nuevos
objetivos con los recursos de que dispone actualmente? o
requeriria recursos adicionales?

(iii) Organizacidn. (Podria el IICA hacer frente a los nuevos
objetivos con su organizacidén actual? o qué modificaciones
serian necesarias?

(iv) Sistema Interamericano. (Los nuevos objetivos del IICA
estan a cargo de alguna institucidn del Sistema Inter-
americano o no? En caso afirmativo jcuales ajustes insti-
tucionales serian necesarios?

7. En forma esquematica y con el fin de hacer resaltar los puntos mas ex-
tremos, existen tres opciones basicas en cuanto a los objetivos del IICA, a
saber:

(i) Que los objetivos del IICA se limiten exclusivamente a la
ensefianza e investigacidn agricolas;

(ii) Que el IICA se transforme, dentro del Sistema Interameri-
cano, en el organismo especializado en agricultura a cuyo
cargo estén todos los asuntos agricolas y agrarios.
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(iii) Que se interpreten los actuales objetivos del IICA de manera
que se le encomienden algunas tareas adicionales a las que
realiza en la actualidad.

8. Dos observaciones finales en relacidén con los objetivos:

(a) Una posible interpretacidon diferente de los objetivos del
IICA o aun el establecimiento de nuevos objetivos, no debe
ser considerada como una critica al IICA. Pareciera logico
y conveniente que después de 25 anos de existencia de una
institucidn se plantee la necesidad de reflexionar sobre su
futuro con base en la experiencia adquirida, los nuevos co-
nocimientos acumulados y las nuevas circunstancias preva-
lecientes.

(b) Al determinarse los objetivos del IICA debe guardarse un
delicado equilibrio entre la eficiencia que se obtiene de
la especializacidon y la eficiencia derivada de la comple-
mentaridad de diversas labores. Si el IICA limita su ac-
tividad a muy pocos objetivos se obtendrdn los beneficios
de la especializacidén y de la experiencia. Pero si en
forma simulta@nea no se desarrollan actividades complemen-
tarias, sea por los paises miembros o por instituciones
interamericanas o internacionales, entonces la labor del
IICA puede peligrar. Por ejemplo, si el IICA se concen-
tra en la ensefianza agricola, pero si a la vez no se crea
una demanda adecuada por personal especializado en agri-
cultura, el programa del IICA, aunque de buena calidad,
podria fracasar. Se plantea entonces la pregunta, de
hasta donde debe el IICA especializarse y hasta donde de-
be propiciar y participar en una gama de actividades in-
timamente interrelacionadas. Esto Ultimo permitiria,
siempre que el IICA pudiera lograr un esfuerzo critico
minimo en cada actividad, avanzar mas ripidamente en la
consecucion del desarrollo agricola latinoamericano.

9. De los programas. Como se indicd en el parrafo 4 en la actualidad el
IICA concentra su labor en tres campos: (i) la ensefianza, (ii) la investiga-
cidn y (iii) el desarrollo rural y la reforma agraria.

10. La idea fundamental que alienta estos programas del IICA es la de pro-
porcionar servicios a las instituciones de los paises miembros. Es decir ayu-
dar a capacitar a los paises miembros a fin de que en el futuro puedan seguir
adelante con una menor ayuda externa. El1 IICA trata de esta manera de tener
el maximo efecto promotor, innovador, catalizador y multiplicador, no hacer
€l las diversas tareas sino mas bien capacitar a los Estados miembros para que
ellos las lleven a cabo.

11. Dos de los tres programas estdn definidos con bastante claridad: el
de la ensefianza y el de la investigacidon. En el campo educativo el IICA trata
de ayudar a las facultades de agronomia y promueve el establecimiento de centros
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de ensefianza de postgrado. En relacidn con la investigacion, el IICA esta de-
jando de investigar por si mismo y se esta preocupando mas por ayudar a los
paises en la organizacidon y la administracidn de la investigacidn agricola.

12. E1 tercer programa, el de desarrollo rural y reforma agraria, como se
intuye de su mismo nombre es bastante mas impreciso y puede abarcar una gran
variedad de tdopicos. Entre ellos pueden mencionarse el fortalecimiento de
las instituciones nacionales dedicadas a la extensidn agricola, al mercadeo,
al crédito, al cooperativismo, a la programacidn agricola, a la programacidon
regional y a la reforma agraria. En unos mas en otros menos, en todos ellos
el IICA ha participado ya sea organizando cursos, asesorando o colaborando
directamente con Gobiernos e instituciones.

13. La Comisidn Asesora debera examinar y sugerir:

(i) Si el IICA continila su funcidén de promotor, es decir de
suministro de servicios a los paises miembros para capa-
citarlos mejor a acometer la tarea del desarrollo agricola;

(ii) Si el IICA restringe los actuales programas o si por el
contrario los refuerza o amplia su labor a nuevos aspectos
del desarrollo agricola; y

(iii) Una definicidn mas precisa de los alcances del tercer
programa, en especial lo concerniente al desarrollo rural.

14. Otro aspecto que deberia ser analizado por la Comisidn Asesora es el
relativo a las necesidades de los paises y los programas de trabajo del IICA.
Es evidente que el IICA es una institucidn al servicio de los paises y por
consiguiente sus programas deben reflejar las necesidades de aquéllos. Pero
los Estados miembros deben tener presente también, que los programas no pue-—
den cambiarse continuamente de acuerdo con los requerimientos, con mucha fre-—
cuencia, inesperados de los paises. El impacto de los programas del IICA de-
pende en buena parte de una labor continua y sistematica, y a veces son ne-
cesarios varios anos para poder percibir los resultados.

15. De la organizacidon. La organizacidon del IICA consta de:

a. La Direccidon General con sede en San José.

b. Las Direcciones Regionales: Zona Norte (Guatemala), Zona
Andina (Lima) y Zona Sur (Montevideo).

c. Centros de Apoyo: el Centro de Ensefianza e Investigacidn
(Turrialba) y el Centro Interamericano de Desarrollo Rural
y Reforma Agraria (Bogota).

d. Representantes Oficiales y los niicleos de técnicos en
diferentes paises miembros.

16. Los principales problemas que se plantean al IICA desde el punto de
vista de su organizacidn son: Turrialba, la ubicacidn de la Direccion General,

las Direcciones Regionales y las relaciones del IICA con otros organismos.
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17. Turrialba es uno de los problemas mas importantes - sino el mas impor
tante - que se presenta desde el inicio mismo en que se comienza a conocer y
estudiar el IICA. El IICA se inicid y fue durante varios afos sindnimo de lo
que hoy se denomina el Centro de Ensefianza e Investigacidn, conocido comin-
mente como 'Turrialba'". E1l cometido basico de Turrialba fue el de propiciar
los estudios de postgrado en agricultura en América Latina. Esta tarea parece
haber sido realizada satisfactoriamente, pero (se justifica ahora que Turrial-
ba continiie? Algunas personas opinan que no, otras que si. Los argumentos
mas importantes son los siguientes:

(a) Turrialba es una duplicacion de lo que los paises ya estan
haciendo (Réplica: es cierto que algunos paises han hecho
avances apreciables en la ensenanza de la agricultura a
nivel de postgrado, pero estos son los menos. La mayoria
de los paises no cuentan con este tipo de enseiianza afin.
Piénsase asi en un pais como Chile, tan avanzado en otros
aspectos de la ensefianza, en el cual no es sino recién que
se inicia, bajo los auspicios del IICA, la organizacidn de
la ensefianza de postgrado. Turrialba todavia tiene una
larga tarea como centro de ensefianza antes de que los pai-
ses latinoamericanos estén en capacidad de hacerse cargo
de este tipo de ensefianza).

(b) Turrialba es muy caro. (Réplica: Los costos por alumno
han venido disminuyendo apreciablemente. Si no hay dinero
para becas el nimero de estudiantes es pequefio y el costo
por estudiante aumenta).

(c) Turrialba depende en mucho de recursos externos, que no son
propios del IICA. (Réplica: Esto depende de la politica que
asume la Junta Directiva). .

(d) Turrialba no representa desde el punto de vista agrondmico
sino una parte de América Latina, y por consiguiente el al-
cance de su ensefianza es necesariamente limitado. (Réplica:
Este argumento no es contra Turrialba, sino sirve para jus-
tificar el establecimiento de escuelas de postgrado en otras
latitudes de América Latina).

(e) Los recursos que se gastan en Turrialba se podrian aprovechar
mejor suministrando servicios adicicnales a los paises, a
través de las Direcciones Regionales, para el mejoramiento
de sus centros nacionales de ensefanza. (Réplica: Siempre
sera conveniente el funcionamiento de un Centro como el de
Turrialba en donde: (i) se desarrollen nuevos métodos de
ensefianza, es decir, en donde se investigue cdmo enseiiar,
(ii) se inicie y experimente la ensefianza de nuevos cursos
segin lo exija el avance del conocimiento y los requerimien-
tos del desarrollo de los paises. Ahora bien, investigar
y experimentar en la ensenanza al nivel que lo hace Turrial-
ba es necesariamente caro. Turrialba no debe verse como un
centro de ensefianza mas 8ino mds bien como un centro de inves-
tigacidon para mejorar y hacer avanzar la enseianza agricola,

como tal es un centro de servicios para todos los Estados
miembros.



- 66 -

(f) Las discrepancias surgidas alrededor del tema Turrialba
rerresentan un serio obstdculo para que los paises se
pongan de acuerdo acerca del futuro del IICA. (Réplica:

Si se desarrollaran otros programas, la importancia rela-
tiva de Turrialba disminuiria -como de hecho ha sucedido-
y representaria cada dia un problema menor dentro del IICA).

18. Los defensores de Turrialba eggrimen ademas, dos argumentos adicionales:

(a) Turrialba debe ser -y de hecho ha demostrado serlo- un
centro muy dinamico, que se modifica en el transcurso
del tiempo y se adapta a las necesidades de los paises.
Turrialba cambiara en el futuro de campo de accidn confor-
me los paises se hagan cargo de la ensefianza de postgrado
a nivel de master. Tendra que iniciar cursos de master
en nuevos campos, asi como pensar seriamente en la posibi-
lidad de iniciar cursos de doctorado. (Réplica: Esto
puede lograrse con mayor facilidad en los diferentes pai-
ses).

(b) Es imprescindible disponer en América Latina de un centro
como Turrialba libre de los vaivenes politicos y de crisis
financieras tan frecuentes en los paises latinoamericanos
lo cual es un escollo grande para el funcionamiento adecua-
do de este tipo de centros de ensefianza. (Réplica: De
seguirse este criterio habria que centralizar en Turrialba
no sdlo la enseiianza superior, sino muchas cosas mas).

19. En relacidn con la ubicacidn de la Direccidon General se han planteado
varias alternativas:

(i) Trasladarla a Washington, cerca de los demas organismos de
la OEA.

(ii) Trasladarla a Turrialba, con lo cual desaparecerian (?)
muchas de las criticas que se le hacen a este Centro de
Apoyo del IICA, y

(iii) Dejarla en San José, en vista de su situacidn geografica
dentro del continente, de la cercania a Turrialba, de la
tradicion, etc.

20. Las Direcciones Regionales plantean dos problemas principales:

(i) En vista de la existencia de representantes oficiales y
niicleos de técnicos en casi todos los Estados miembros,
por qué no eliminar las Direcciones Regionales? o en
sentido contrario thasta donde se justifica que el IICA
tenga representantes en tantos paises si tiene las Di-
recciones Regionales? y

(ii) ¢No se justificaria canalizar recursos que hoy se des-
tinan a otros programas (Turrialba, por ejemplo) para
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fortalecer las Direcciones Regionales o plantear la ne-
cesidad de obtener fondos adicionales a fin de reforzar
las Direcciones Regionales? Es evidente que estas Di-
recciones podrian utilizar con provecho recursos adicio-
nales sustanciales.

21. El IICA debe mantener relaciones y coordinar sus labores con una gama
variada de organismos:

a. Gobierno e instituciones nacionales de los paises miembros.
b. Sistema Interamericano (OEA y BID).

c. Nacionales Unidas (FAO, UNDP, UNESCO, BIRF).

d. Organismos privados (Fundaciones).

e. Organismos Gubernamentales, tales como AID.

22, Al respecto el problema mds importante es analizar el papel que el IICA
debe tener en el Sistema Interamericano. Una vez determinado éste se facilita
establecer las relaciones del IICA con los otros organismos del Sistema Inter-
americano. En relacidn con los organismos internacionales, la pregunta es si
el IICA serd el organismo interamericano a través del cual canalizaran sus pro-
gramas agricolas en América Latina. Finalmente, en lo concerniente a las Fun-
daciones y otros organismos gubernamentales (AID) cabe preguntarse por qué no
han utilizado al IICA como medio para canalizar a los paises latinoamericanos
una mayor proporcidn de la ayuda dirigida al sector agricola.
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ANEXO 4

DG/RO-566
Noviembre 4, 1969

MEMORANDO
A Miembros de la Comisidon Asesora
De: Eduardo Lizano, Secretario-Coordinador, Comisidon Asesora
Asunto: Punto 19 de la Minuta de la Primera Reunidn de la Comisidn Asesora

1. De acuerdo con lo acordado en el punto 19 de la minuta de la Primera
Reunidn de la Comisidén Asesora se le solicitd al suscrito "Elaborar un esque-
ma preliminar de los lineamientos para hacer las entrevistas con los organis-
mos internacionales'.

2. El cambio de impresiones con los diferentes organismos deberia de de-
terminar fundamentalmente los siguientes puntos:

a. Cuales han sido las relaciones de cada organizacidn con
el IICA?

b. Cual es la experiencia que se ha obtenido de estas relaciones?

c. Cuales han sido los resultados de los programas cooperativos
y de los programas encomendados al IICA?

d. Cudl es el criterio de cada organizacidon acerca del ambito de
los actuales objetivos y programas del IICA?

e. Cual es el criterio de cada organizacidn en relacién con la
eficiencia del IICA desde el punto de vista del impacto que
produce?

f. En qué actividades deberia el IICA concentrar sus esfuerzos,
qué nuevas actividades deberia iniciar el IICA?

g. Cudles son las posibilidades de cooperacidén (en qué aspectos,
en cudles paises o regiones?) de cada organizacién con el IICA
segin se contintie con los programas actuales o se tome en con-
sideracidn el punto (f)?

h. Como otras instituciones podrian reforzar al IICA como Orga-
nismo Especializado del Sistema Interamericano?



Digitized by GOOS[@



-71 -

ANEXO 5

Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas de la OEA
Direccidn General
San José, Costa Rica

Documento Final
Noviembre 6, 1969
Preparado por: Carlos E. Fernandez *

LA INVESTIGACION AGRICOLA EN AMERICA LATINA

(Informe preparado a solicitud de la
Comisidn Asesora del IICA)

* Horticultor Adjunto y Asesor del Programa Basico II - Investigacidn
Agricola (Interino), Direccidn Regional para la Zona Andina, Lima,
Peri
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INTRODUCCION

Durante su primera reunidn, la Comision Asesora del IICA, solicitd "un
documento sobre investigacidn agricola en que se explique la relacidn de los
organismos que estan realizando investigacidon a nivel nacional o regional; se
indique qué ayuda reciben de organismos internacionales o extranjeros; se di-
ga qué programas principales de investigacidén tienen tales organismos, en es-
pecial en lo que se refiere a suelos tropicales, ganaderia tropical, y se-
leccidn de especies nativas tanto vegetales como animales; se indique la coor-
dinacidén de la investigacidn que se realiza en Turrialba con la de los orga-
nismos a nivel nacional; y se dé una relacidén de las instituciones que tie-
nen educacion para graduados en América Latina citando cifras importantes y
haciendo comentarios que den una idea de la magnitud de tales programas". 1/

Este documento, trata de presentar una vista panoramica de la situacidn
de la investigacion agricola en América Latina, sin pretender ser un estudio
exhaustivo de todos y cada uno de los asuntos solicitados.

La informacion sobre estos temas se encuentra dispersa en infinidad de
documentos que con frecuencia resultan contradictorios, por lo que se ha tra-
tado de usar mas la informacidn de primera mano, procurando hasta donde ha
sido posible, mantener al minimo la extensidén del informe y cubrir, mas que
historia, la situacidn actual y los acontecimientos mads recientes.

Se ha tratado de presentar la situacidn y caracteristicas de las nuevas
instituciones de investigacidn con sus atributos de autarquia y descentra-
lizacion, mostrando sus ventajas sobre las dependencias de investigacidn
tradicionales.

Se hace énfasis en el problema que presenta la trasmision de los ha-
llazgos de la investigacion al agricultor y lo que se hace en la actualidad
para tratar de solucionar el problema.

En conclusidon y hechas las salvedades que implica la generalizacion,
se puede decir que la investigacidn agricola latinoamericana se encuentra
en un estado de evolucidn y experimentacién institucional que ya estd rin-
diendo frutos. Se requiere sin embargo del esfuerzo continuado de todos
los sectores interesados, para resolver los muchos problemas y deficien-
cias que aiin prevalecen.

ORGANIZACIONES PUBLICAS QUE HACEN INVESTIGACION

Tradicionalmente, la investigacidn agricola latinoamericana ha estado
en manos del gobierno y bajo el control directo de los Ministerios de Agri-
cultura. Esta caracteristica es quizds la que m@s ha afectado negativamente

1/ Tomado de la minuta de la Primera Reunidn de la Comisidon Asesora del
IICA. Agosto 25-27 de 1969. Aparte 23, Literal c.
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la investigacidon, debido a una multiplicidad de factores. La dependencia tan
directa ha hecho que las instituciones se hayan visto influenciadas por vai-
venes politicos, que no hayan tenido estabilidad, que sus presupuestos hayan
sido siempre magros, que los fondos hayan sido con frecuencia dificiles de
obtener y manejar, y que su personal haya sido de muy corta permanencia. To-
do esto ha dado como resultado programas muy inestables y sin la continuidad
indispensable que requiere la investigacidn.

Es pues en el aspecto de organizacidn y administracion en donde mas cam-—
bios se estan sucediendo con el consecuente beneficio para los demas factores.

En general, la tendencia es hacia la descentralizacidén de las institucio-
nes de investigacidn, creando entidades con mds o menos autonomia. Otra
alternativa es la que han tomado las Universidades de incorporar en sus ac-
tividades las de investigacion. Estas dos soluciones han recibido bastante
apoyo por parte de los organismos internacionales de financiamiento y ayuda
técnica que han encontrado en este nuevo tipo de entidades, sujetos de mas
flexibilidad y responsabilidad para orientar su ayuda.

Aunque con menos énfasis debe mencionarse el papel que estian jugando los
grupos privados, que estan aportando fondos para hacer investigacion en
campos especificos de su interés. Estos grupos de agricultores especializa-
dos se han organizado, en muchos casos, ante las limitaciones de los servi-
cios oficiales.

La descentralizacidn ha permitido en mayor o menor grado y entre otras
cosas:

a. estabilidad de los programas;
b. escalafones o regimenes de sueldos adecuados a la capacidad
del personal;
c. estabilidad del personal y capacitacidon del mismo;
d. adecuacidon de los programas a las verdaderas necesidades;
\\.e. flexibilidad y agilidad administrativa;
f. seguridad de fondos.

Seguidamente se presentan algunos ejemplos de las acciones que han tomado
ciertos paises:

Colombia

Presenta uno de los casos mas tipicos de este cambio con la fundacidn del
Instituto Colombiano Agropecuario (ICA), creado en 1962 como '"un estableci-
miento piublico descentralizado para promover, coordinar y realizar la inves-
tigacion, la ensefianza y la extensidn agropecuaria".

Desde su fundacidn el ICA ha venido pasando por una serie de cambios en su
estructura y organizacion que lo han ido adecuando mas y mas a las necesida-
des del sector agricola para el que fue creado.



Estos cambios han sido y son posibles debido precisamente a sus caracteris-
ticas congénitas, tales como personeria juridica, autonomia administrativa y
patrimonio propio.

El ICA quizas alin no ha llegado a su total madurez, pero en el transcurso
de sus cortos afios ha ganado mucha experiencia y son varios los paises latino-
americanos que estan tratando de seguir su ejemplo.

Ha logrado reunir a un grupo de técnicos jovenes y destacados que han im-
primido una nueva tdnica a los programas de investigacidn.

Posee un sistema de salarios que contempla el reconocimiento de grados
académicos y los estimulos a la labor meritoria, lo que ha contribuido a
la estabilidad de su personal.

Ha disefiado un sistema de capacitacidn de personal que permite a sus
técnicos el gozar de becas econOmicamente muy adecuadas.

En la actualidad el ICA recibe ayuda de varias fundaciones e institucio-
nes internacionales que han aprovechado con ventaja su caracter auténomo.

Algunas universidades colombianas sienten que la existencia del ICA ha
restado apoyo a sus propios programas de investigacidn, habiendo algunos
casos en los que esta actividad ha sido suprimida del todo. Al mismo tiem-
po debe mencionarse que el ICA ha tomado a su cargo la educacidn a nivel
posgrado en Colombia y ha permitido la participacidon de sus técnicos en
los programas académicos de varias universidades. La investigacidn privada
en Colombia es minima, haciendo la salvedad de la que lleva a cabo en café,
la Federacidon Nacional de Cafeteros, en su Centro Nacional de Investigacio-
nes.

En Colombia existen 28 instituciones que hacen o fomentan la investiga-
cion agricola. Este nimero incluye estaciones experimentales, facultades
universitarias, institutos, etc. De esas, 15 son estatales, 7 universita-
rias, 1 privada y 5 semi-estatales.

Chile

Cred su Instituto de Investigaciones Agropecuarias (IIA) en 1964. Se
trata de una corporacion autonoma a la que dieron forma el Instituto de
Desarrollo Agropecuario, la Corporacidon de Fomento de la Produccidn, la
Universidad de Chile, la Universidad Catdlica de Chile y la Universidad de
Concepcidon. Su objetivo primordial es el de realizar "investigaciones
agricolas, pecuarias y veterinarias, destinadas a procurar el aumento y
mejoramiento de la produccidn agropecuaria nacional". También se le asig-
nd "la investigacidn de los suelos del territorio nacional, para los fines
que interesan a la economia agricola del pais'.

Este Instituto ha mantenido una estructura menos cambiable que el de
Colombia, pero ha aumentado mucho el volumen de sus operaciones en los
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pocos anos que lleva de funcionar. Todo debido al apoyo creciente que recibe,
producto del convencimiento existente en el pais de la bondad y necesidad de
la investigacion agricola.

Gracias a su autonomia, el IIA ha podido instaurar un sistema de salarios
para su personal que ha contribuido grandemente a una buena seleccidn del
mismo y a su estabilidad. Asimismo se ha podido hacer un mejor aprovecha-
miento de los recursos que ofrecen fundaciones y entidades internacionales,
muy particularmente en lo que a equipos y becas se refiere. Ha puesto el
Instituto énfasis muy especial en el entrenamiento de su personal a niveles
de posgrado, proporcionando becas en condiciones econdmicas muy favorables.

El IIA cuenta con tres Estaciones Experimentales y seis sub-estaciones.
Las Universidades hacen su investigacidn en las estaciones experimentales
del IIA, en donde los estudiantes hacen sus tesis de grado con la asesoria
de sus profesores y de los técnicos del Instituto.

Ecuador

La investigacion agricola ha sido confiada al Instituto Nacional de In-
vestigaciones Agropecuarias (INIAP), que fwe creado en 1959, también con
caracter autdnomo.

Como en otros casos, el INIAP ha formulado su propio escalafon de sala-
rios y llevado a cabo una serie de medidas administrativas que le han da-
do flexibilidad, mejorando su operacidn.

El INIAP al aunar toda la investigacidn agricola, ha dado las facilida-
des del caso, para que los estudiantes agricolas de las Universidades ha-
gan sus tesis en sus estaciones experimentales, con lo que no sdlo presta
una ayuda a las Universidades, sino que se aprovecha, seleccionando su
futuro personal técnico.

La investigacion dentro de las Universidades ha quedado relegada o en
el mejor de los casos, muy reducida. Fxiste algo de investigacidn privada,
pero aun no ha cobrado toda la importancia que podria tener.

Ecuador cuenta con cuatro estaciones experimentales en operacidn y se ha-
cen los arreglos para otra adicional, con el propdsito de cubrir las zonas
ecoldgicas mds importantes del pais.

Argentina

Cred el INTA (Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria) en 1956,
con el propdsito de "impulsar y vigorizar el desarrollo de la investigacidn
y extensidn agropecuaria y acelerar con los beneficios de estas funciones
fundamentales la tecnificacion y el mejoramiento de la empresa agraria y
de la vida rural".

El INTA también fue concebido como una institucidn autdrquica y como tal
tiene su propio reglamento interno, escalafdon de salarios y patrimonio
propio.
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Se ha organizado con un Centro Nacional de Investigaciones Agropecuarias y
10 Centros Regionales de Tecnologia Agropecuaria, de los que dependen 42 es-
taciones experimentales y 160 agencias de extensidn.

Esta es otra institucidon que gracias a su flexibilidad ha podido hacer
cambios internos en su organizacidn y operacidn, adecuandose cada vez mejor
a las necesidades agricolas del pais.

Las Universidades han entrado en convenios con el INTA y desde 1967 vie-
ne funcionando la Escuela para Graduados en Ciencias Agropecuarias, con la
colaboracion del IICA. Sin embargo las Facultades agricolas hacen siempre
investigacion en funcidon de la ensefianza que imparten.

Se establecid el Fondo de Promocidn de la Tecnologia Agropecuaria para
canalizar la colaboracion de Universidades y entidades privadas, destinada
a la investigacidn, extensidn y fomento agropecuario a traves del INTA.

En Mexico

Es el Instituto Nacional de Investigaciones Agricolas (INIA) el encarga-
do de llevar a cabo la investigacidn agricola.

E1l INIA fue creado en 1960 y reune la Oficina de Estudios Especiales con
lo que fue el Instituto de Investigaciones Agricolas. Trabaja en colabora-
cidn con las Universidades del pais y hace uso de las estaciones experimen-
tales de las dos instituciones que le dieron origen.

Esta institucidn cuenta con un fuerte contingente de técnicos bien pre-
parados teniendo una gran parte de ellos estudios superiores.

En México ademas se hace investigacidn en las Universidades, institutos
especiales e instituciones estatales. En un estudio efectuado hace unos
cuatro anos, se encontrd que de un total de 57 campos experimentales 30
pertenecian a estas instituciones y 27 al INIA.

En Centro América

La investigacidn continlla en manos de dependencias del Ministerio de Agri-
cultura, pero recientemente se ha despertado algiun interés por entregarla a
institutos mds operantes. Muy recientemente Panama ha iniciado los pasos
para lograr este propdsito.

De la observacidon de los casos que presentan los paises antes mencionados,
se podria resumir entonces que las caracteristicas de los Institutos Au-
tonomos de Investigacion Agropecuaria son:

a. gran agilidad administrativa que los hace mucho mas eficientes
y operativos;
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b. mejor seleccidon del personal técnico;
c. mayor estabilidad del personal capacitado;

d. establecimiento de programas de capacitacidn de personal,
en forma dirigida y adecuada;

e. mas seguridad y facilidad de manejo de fondos propios y mayor
capacidad de capacitacidon de recursos econdmicos, provenientes
de instituciones y fundaciones internacionales;

f. programacidn mas flexible y al mismo tiempo con mas ontinuidad;

g. en, practicamente todos esos organismos, el Ministerio de Agri-
cultura mantiene control a través de Consejos Directivos que
son presididos por el Ministro de Agricultura o su representante,
lo que hace que los programas de trabajo estén acordes con la
politica nacional.

En otros paises de América Latina, se hacen grandes esfuerzos por mejorar
la investigacion agricola, mediante muchos y muy variados mecanismos, pero
la inercia que imprime, en la mayoria de los casos, la burocracia y el "pa-
peleo" oficiales hacen que esos esfuerzos resulten infructuosos.

Brasil presenta uno de los casos mas complejos, pues tiene una red de
organismos de investigacidn dependientes del Gobierno Federal superpuesta
a los organismos estaduales y a las universidades que también hacen inves-
tigacion. El tamafio del pais se suma para dificultar grandemente la coor-
dinacidén de actividades. Los investigadores brasileros han producido tra-
bajos de investigacion muy interesantes que se han traducido en importantes
cambios en productividad de varios cultivos, pero quizas el costo de estas
investigaciones se ve inlitilmente aumentado por las inevitables duplica-
ciones de programas.

ORGANIZACIONES PRIVADAS DE INVESTIGACION

Resulta sumamente interesante, el hacer notar la gran contribucidn que
estd haciendo el sector privado a la investigacion agropecuaria. Se trata
de una fuente que no ha sido suficientemente explotada, pero que tiene gran-
des posibilidades y que ha demostrado en varios casos que es muy capaz.

En Periu existen varios ejemplos de agricultores que han unido recursos
para costear investigacidon en campos de su incumbencia, haciendo disponible
la informacidn para ellos y otros interesados. Son dignos de mencidn los
programas en caia de azilicar y en algodén.

Los cafeteros colombianos han financiado investigaciones en café desde
hace casi 40 arios.

Los productores de aceites esenciales de Guatemala han organizado su pro-

pio servicio de investigacidon que opera eficientemente desde hace varios
anos.
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Los productores de tabaco de Venezuela unieron fuerzas con el estado para
la creacidn de "Experta'", institucidon dedicada a la investigacidn de ese cul-
tivo y en este mismo pais es bien conocida la labor de la Fundacidon Shell pa-
ra el agricultor, tanto en investigacidon como en extensidn.

Los industriales de jebe de Ecuador han organizado investigacidn en
Hevea.

Como estos hay muchos otros ejemplos que evidencian el potencial de la
investigacidon financiada con recursos de origen privado.

PERSONAL EN INVESTIGACION

En un estudio reciente se compard el nimero de profesionales con grados
avanzados en agricultura en la Zona Andina en 1965, con los profesionales
con grados avanzados en investigacion agricola en 1968. Se encontrd que
en los cinco paises habia en 1965, en todo el campo agricola 176 profesio-
nales con el grado de Maestria y 23 con el de doctorado (Ph.D.). En 1968,
s6lo en investigacidn agricola, se encontraron en los mismos cinco paises
254 con el grado de Maestria y 63 con el de doctorado.

Esto da una muestra de lo que esta sucediendo con el personal de investi-
gacion, En toda América Latina se estd tratando de trabajar con personal
especializado y se mantienen programas de becas con fondos propios, grande-
mente apoyados por fundaciones y organismos internacionales.

Los paises con el mayor numero de personal capacitado a niveles de post-
grado son México, Colombia, Argentina, Venezuela, Chile, Perid, Brasil,
Ecuador y Costa Rica.

Por falta de mas estimulos y de instituciones mas funcionales, existe una
cierta cantidad de "fuga' de técnicos. Esta fuga no es tan dafiina cuando se
efectua dentro del mismo grupo de paises latinoamericanos, pero si afecta
mucho cuando se sale de ese marco. Hay un pais pequefio que tiene cerca de
16 agronomos que han alcanzado el grado de doctorado en alguna de las ramas
agricolas y sdlo dos est@n trabajando en el pais.

Con todo, el nivel del investigador agricola ha aumentado sensiblemente.
En Chile, el 39% del personal profesional tiene algiin titulo de posgrado.
En Perii es el 28%, en Venezuela 27%, en Colombia 21%, en Ecuador 21%, en
México el INIA tenia hasta hace unos cuantos afos 302 de sus técnicos con
nivel posgraduado.

No obstante, la situacidn del personal puede mejorarse notablemente en
nimero y en preparacidn de los técnicos. Los organismos internacionales
y las fundaciones han ayudado muchisimo en este sentido y si los resultados
de esa ayuda no son mas espectaculares, se debe a la deficiente politica
de los paises para aprovechar y retener a este nuevo personal capacitado.
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PRINCIPALES PROGRAMAS DE INVESTIGACION

La formulacidén de planes generales de desarrollo en cada pais, ha creado
la necesidad de adaptar los programas de investigacidén a esos planes. Des-—
afortunadamente esto se va realizando muy lentamente y no en todos los pai-
ses. La deficiente organizacion de algunas de las instituciones de investi-
gacidn alin permite que se realicen investigaciones que no obedecen a las
necesidades del pais o bien que se dejen de hacer aquellas que son indispen-
sables.

Por otro lado en algunos paises en los que se han formado instituciones
descentralizadas si se ha podido ajustar mas los programas a la realidad
de las necesidades. Esto ha obligado en muchos casos a llevar a cabo cam-
bios sustanciales en el concepto que se ha tenido de lo que es investiga-
cion y hasta en la mentalidad del mismo investigador. Se ha exigido pro-
gramas mas pragmaticos que requieren de investigacidn de caracter mas apli-
cado. Esto en nada ha demeritado la calidad cientifica de la investiga-
cion.

En cada pais se han ido determinando prioridades por muy distintas ma-
neras. Asi por ejemplo, los Ministros de Agricultura de Centro América,
en su primera reunidn conjunta con los Ministros de Fconomia del area de-
cidieron dar las siguientes prioridades: a) alimentos basicos: frijol,
maiz, arroz, sorgo o maicillo y pastos, y nutricidn animal; b) produc-
tos de exportacidn: café, algodon, cafia de azucar, cacao y banano; c)
productos de diversificacion: productos oleaginosos, fibras, aceites
esenciales, resinas, alcaloides, tabaco y pifa.

En Bolivia, el Supremo Gobierno decidid asignar las siguientes prio-
ridades: a) agricolas: trigo, arroz, café, papas-quinua, frutas, oleagi-
nosas y fibro-textiles; b) ganaderos: bovinos, ovinos-camélidos y leche;
c) especial: abapo-Izozog.

En Venezuela el Consejo Nacional de Investigaciones Agricolas, acaba
de terminar un estudio bastante detallado para fijar prioridades en cuan-
to a cuales renglones del sub-sector agricola vegetal debe prestdrsele
atencidon, en cuales regiones del pais. Una segunda parte de ese estudio
se dedica a determinar hacia cuales problemas de esos cultivos debe diri-
girse la investigacion.

Los anteriores son solamente unos ejemplos de la forma en la que se
esta programando a nivel regional y nacional. Queda aiin mucho por ha-
cer y muy especialmente a nivel regional. Existe todavia mucha duplica-
cidn de esfuerzos y competencia poco fructifera. Son grandes las regio-
nes de paises cuyas economias no son complementarias, es decir que produ-
cen casi lo mismo en donde la planificacion a nivel regional podria ren-
dir grandes beneficios, siempre que se tome con un sentido netamente eco-
ndémico que evite distorsiones.

La Ganaderia constituye uno de los renglones que mas preocupa a practica-
mente todos los paises del drea. En casi todos los paises existe por lo
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tanto, algln programa de investigacidn en ganaderia. Sin embargo, quizas de-
bido al alto costo de estos programas, son muy pocos los que merecen llamar-
se como tales. En la mayoria de los casos, no se pasa de pequefios ensayos
sin mayor trascendencia.

En lo que a ganaderia tropical se refiere, existen programas serios en
Venezuela, Jamaica, Brasil y en Costa Rica (Turrialba). Estos son progra-
mas dirigidos a la ganaderia de leche en los tropicos y basicamente tratan
de formar hatos adaptados a los trdpicos, con caracteristicas de alta pro-
duccidn lactea. Esto se ha hecho a base de ganado Jersey en Costa Rica y
Jamaica, Brown Swiss en Venezuela y cebli en Brasil. Los resultados de es-
tos programas han sido bastante prometedores.

El problema mas critico parece radicar, no tanto en el efecto directo que
el clima tiene sobre el animal, sino mas bien sobre la nutricion, enfermeda-
des y parasitos prevalentes en el trdpico hiimedo.

Los programas de ganado de carne se han concentrado mas en la prueba de
razas hechas en otras latitudes, como el Santa Gertrudis, Brangus y otros.

Al referirse el Dr. Jorge de Alba, a la ganaderia tropical, dijo: 1/

"l. La produccién animal puede ser desarrollada a niveles renta-
bles, en los trdpicos himedos de América Latina.

2. Este desarrollo esta lleno de obstaculos. No estamos tratando
con la '"tierra prometida', sino con una tierra y un clima que
exige un tremendo esfuerzo humano, conocimiento técnico, maqui-
naria, materiales quimico-agricolas y capital, antes de tormar
sus recursos en articulos de consumo humano.

3. E1l proceso de desarrollo puede ser facilitado haciéndole mas
sencillo el camino al productor. Esto se puede lograr mediante
la construccidon de mas y mejores carreteras, poniendo a su dis-
posicidn capital a bajo interés, exonerandolo de derechos de
importacidon sobre todo tipo de maquinaria y equipo necesarios
para una produccidn eficiente y promoviendo la formacidn de or-
ganizaciones de productores que signifiquen métodos mas efec-
tivos de comercializacidn.

4., Todos estos materiales son cosas tangibles. Mucho mas dificil
de entender o de influenciar rapidamente es la implementacidn
de la técnica correcta en la hacienda misma. Esta es una cues-
tion a largo plazo que principia con la proliferacién de estan-
dares altos de entrenamiento para un alto nimero de técnicos
jovenes. Este desarrollo no se estd llevando a cabo. La en-
sefianza anticuada y tradicional sin investigacion local y con
el uso de libros europeos o norteamericanos puede hacer mas
dano que beneficio".

1/ De Alba,Jorge. Animal Production - The Road from Dreamy Potential to
Hard Reality. In Rural Development in Tropical Latin America. Ed.
K.L. Turk & L.V, Crowder, pp. 350-366. Cornell Ithaca, New York, 1967.
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Como conclusidn el Dr. de Alba asevera que la ayuda mas efectiva que puede
recibir un pais en desarrollo, es la que se encamina a sus escuelas y univer-
sidades.

A pesar del interés undnime que existe por el desarrollo de la ganaderia
y de la importancia que la misma reviste, no sdlo como producto de exporta-
cidn, sino alin mas como fuente de proteinas para la deficiente alimentacidn
del pueblo, las estadisticas muestran que la produccion de carne y leche ha
permanecido practicamente estidtica en la mayoria de los paises de América
Latina.

El mejoramiento de las investigaciones ganaderas fue tomado precisamente
como uno de los factores claves en el programa ganadero del IICA, junto con
el reforzamiento de los programas de desarrollo ganadero, el fomento de la
ensefianza de la zootecnia a todos los niveles y el esclarecer la funcidn de
las politicas agropecuarias en el establecimiento de un clima favorable pa-
ra el desarrollo ganadero.

La investigacidn en Suelos de América Latina ha sido dirigida en buena
parte al reconocimiento y levantamiento de mapas y a la experimentacidn lo-
cal en fertilidad de suelos.

Afortunadamente algunos paises cuentan con programas serios de investi-
gacidon de muy alto nivel, que han contribuido de manera sustancial a un mejor
conocimiento y manejo de los suelos.

México de manera sobresaliente ha mantenido investigacidon formal en sue-
los y son muy conocidos los resultados obtenidos en materia de fertilidad,
que se han traducido en recomendaciones muy precisas para el manejo de es-
te aspecto tan importante.

En materia de quimica de suelos deben mencionarse los programas del ICA
en Colombia y los del IIA en Chile, ambos de muy alta categoria.

Brasil ha mantenido programas de investigacidn en suelos de areas ca-
fetaleras, en areas de '"campo cerrado" y en el sub-trdopico sur del pais
son muy interesantes los trabajos en fertilidad.

Argentina tiene importantes trabajos en fertilidad, mapeo y conserva-
cion. Esta Ultima area, conservacion, ha sido motivo de preocupacidén y es-
tudio también en Colombia.

Los suelos tropicales por su parte han sido muy poco estudiados y no es
sino hasta recientemente que se inician algunos trabajos en este sentido.
Sin embargo deben mencionarse los trabajos de manejo y fertilidad hechos
en Puerto Rico y lo que ha venido haciendo el IICA-CEI en Turrialba en
quimica y fertilidad de suelos tropicales. En el IICA-CEI también se ha
despertado un interés reciente en suelos volcanicos.

En general puede decirse que en materia de suelos, todavia queda bas-
tante por investigar, presentando interés muy especial el area de suelos
tropicales, de los que se conoce muy poco.
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Las especies nativas tanto en plantas como en animales interesan en muchos
paises, pero la investigacidn que se hace en este aspecto es muy poca. En ma-
teria de plantas se encuentran unos pocos investigadores que calladamente se
empefian en el estudio y domesticacidon de especies autdctonas, pero por lo re-
gular no tienen y no encuentran apoyo de ningin tipo. Esto es explicable,
debido a la escasez de recursos y al interés mds inmediato que existe en cul-
tivos alimenticios o de exportacidon ya existentes.

Otros programas de investigacidn incluyen productos para sustituir impor-
taciones, productos de exportacion y productos alimenticios o de consumo in-
terno.

Entre los cultivos alimenticios la mayor atencidon esta siendo puesta en:
maiz, trigo, arroz, otros cereales, papa, camote, frijoles, hortalizas y
yuca. Recientemente, han tomado auge los frutales.

Entre los cultivos industriales o de exportacidon se investiga en:
fibras, oleaginosas, banano, cacao, cana de azicar, caucho, forestales, yu-
ca, tabaco y café. Este Gltimo cultivo ha disminuido mucho en el interés
de los investigadores.

Las investigaciones en cultivos incluyen fitomejoramiento, manejo de cul-
tivos y proteccidon. Mas recientemente se han iniciado estudios econdmicos
y de comercializacidn.

Entre las especies animales, se investiga principalmente en bovinos de
carne y de leche, aves, ovinos y porcinos. Con menor énfasis se trabaja
en caprinos, auquénidos y ovejas. Esos estudios cubren generalmente ge-
nética, sanidad y manejo en general.

Los pastos son motivo de estudio tanto de agronomos como de zootecnis-
tas, sin embargo es una de las areas de mas promesa y gran desconocimien-
to, particularmente en los tropicos.

Algunas de estas explotaciones han sido o son objeto de programas re-
gionales que han ayudado mucho en la coordinacidn de trabajos y ahorro de
esfuerzos y recursos. La investigacidn en maiz constituye quizas el me-
jor ejemplo de estos programas, pues casi se puede decir que ha sido a
nivel continental. El trigo presenta otro caso similar. El programa de
frijol de Centro América es otro ejemplo.

Algunas areas en las que se investiga muy poco o en las que hasta re-

cientemente se iniciaron actividades son: administracidén rural, economia
agricola, forestales, ingenieria agricola y sociologia rural.

FINANCIACION DE LA INVESTIGACION PUBLICA

En las encuestas realizadas entre los investigadores en varios paises,
siempre aparece como uno de los principales factores que retrasa la
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investigacidn, la insuficiencia de recursos econdmicos. Esta queja parece
justificada cuando se examinan los presupuestos que se dedican a la inves-
tigacidon agricola en los paises latinoamericanos. Corrientemente, la par-—
tida para investigacidn no es mas que un rubro en el normalmente precario
presupuesto del Ministerio de Agricultura. El importe de la venta de pro-
ductos de las estaciones experimentales, va al fondo comin. Las asignacio-
nes no se hacen en tiempo y con frecuencia se hacen con recortes en los
gastos de operacidn. Todo esto hace que el financiamiento de la investiga-
cidn en América Latina, al menos en varios paises, no sdlo sea insuficiente,
sino inadecuadamente manejado.

La creacidn de institutos autdnomos ha aliviado en buena parte esos pro-
blemas administrativos y en algunos casos los de insuficiencia cuantitativa.

Argentina ha experimentado una solucidn interesante al asignar a su ins-
tituto de investigacidon, INTA, el importe de un impuesto de 1.5% ad-valorem
sobre los productos agricolas y ganaderos que se exportan.

En otros paises se asignan partidas globales del presupuesto general de
la nacidn y ademas se otorgan a la institucién los fondos provenientes de
la venta de productos o de prestacidon de servicios.

Venezuela es quizas el pais que mds invierte en investigacidn agricola,
(exceptuando probablemente a Argentina y Mexico), dedicando a esta acti-
vidad cerca de 5.5% del presupuesto general del Ministerio de Agricultura.
Colombia, siendo un pais menos favorecido econdmicamente que Venezuela,
aplica una cifra absoluta casi igual que el ICA. Debe hacerse notar que
el ICA cumple algunas otras funciones adicionales a las de investigaciodn.
i

En general, en América Latina se invierte bastante menos de medio ddlar
por habitante en investigacidn. Argentina, México, Colombia y Venezuela
estan cerca del medio ddlar.

Todo esto a pesar de que en varios paises existen ejemplos muy dramati-
cos, que han demostrado que la investigacidn no es un gasto mas, sino que
con frecuencia es una inversion que paga magnificos dividendos.

En Colombia por ejemplo ha calculado que sélo con el uso de hibridos y
variedades mejoradas de maiz que hicieron los agricultores en 1965, per-
cibieron un ingreso adicional de 10.4 millones de ddlares, cantidad qe
cubre 93% del costo total de todas las investigaciones hechas en todos
los programas en 14 afios de trabajo.

En Brasil, en un lapso de un poco mas de 10 afos, se ha pasado de 485
kilos de algodon por hectarea a 1416 kilos por hectdrea.

El aumento de productividad del café en Costa Rica ha pagado con exceso
los costos del programa durante sus afos de vida. En el caso del programa
de trigo en México, se estima que el pais est@ recibiendo cada afio ocho
ddélares por cada dbolar que gastaron en el programa México y la Fundacidn
Rockefeller juntos.
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AYUDA EXTERNA EN INVESTIGACION AGRICOLA

La ayuda externa que ha recibido América Latina en materia de investigacidon
agricola ha sido sumamente valiosa, aunque no todo lo productiva que pudo ha-
ber sido.

La ayuda ha llegado en forma de personal, equipo y materiales y en algunos
casos financiera.

Por su origen, la ayuda externa podria clasificarse de la siguiente manera:

a. Organismos técnicos internacionales: FAO, IICA, UNDP, etc.

b. Ayuda bilateral: USAID, Holanda, Francia, Suiza, etc.

c. Organismos financieros internacionales: BID, UNDP.

d. Fundaciones: Rockefeller, Ford, Kellogg.

e. Universidadas: Universidad de Florida, Carolina del Norte,
California, Purdue y otras.

a. Los organismos técnicos internacionales han colaborado con personal en
proyectos especificos, capacitacion de personal nacional por medio de
becas, materiales de siembra y animales. Ademas, se han hecho progra-
mas de desarrollo que envuelven en alguna de sus partes cierta investi-
gacidon. No puede atribuirse, sin embargo, a estos organismos programas
exclusivamente de investigacidn, excepcidn hecha del IICA que si tiene
y ha tenido programas de investigacidon en su Centro de Ensenanza e In-
vestigacidn en Turrialba y en la actualidad colabora con el Gobierno
de Brasil en investigaciones de cacao en el Centro de Pesquisas do
Cacau.

El Programa de Desarrollo de las Naciones Unidas esta jugando un papel
muy importante en el financiamiento de programas de desarrollo, pero
no ha entrado en programas netamente de investigacidn.

b. La ayuda bilateral es la que surge del acuerdo directo de dos paises.
Esta ha sido bastante importante y se podria decir que en su mayor par-
te esta siendo dirigida a proyectos de desarrollo. Esta contribuyendo
a la investigacidon mediante la preparacidn de técnicos, proporciona
equipo y en muchos casos ayuda financieramente y proporciona personal.
Dentro de este grupo se incluye la USAID con sus programas directos.
Esta ayuda ha significado millones de dolares y muchos afios/hombre,
sin embargo no cuente en ninguna parte con un centro de investigacidn
agricola verdaderamente importante. Existen muchos otros programas de
ayuda bilateral. Pueden mencionarse como ejemplos la ayuda que el Go-
bierno francés presta a Ecuador por medio del Instituto Franco-Ecuato
riano de Investigaciones Agrondmicas. La ayuda del Gobierno de Holanda
al Perl por medio del Instituto de Selva de la Universidad Agraria, La
Molina. E1l Gobierno de Alemania Occidental ha tenido una Misidn cola-
borando con el Instituto de Investigaciones Agropecuarias en Chile,
también tiene un programa de desarrollo en El1 Salvador y colabora con

otros paises.
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Entre los organismos financieros el Banco Interamericano de Desarrollo
ha financiado proyectos que envuelven investigacidon, aunque quizds no
sean exclusivamente de investigacion. Hasta ahora los proyectos han
sido de pre-inversidn o desarrollo, pero se prevé la posibilidad de
encontrar programas de investigacidn que sean en el fondo de pre-
inversidn.

La ayuda de las Fundaciones ha sido quizas mas importante para la in-
vestigacidon agricola latinoamericana que ninguna otra. Las razones
pueden ser muchas, pero muy probablemente las mas responsables por su
éxito han sido los recursos financieros y la posibilidad de dedicacidon

casi exclusiva a problemas muy especificos.

El ejemplo mas importante lo constituye la Fundacidn Rockefeller y
sus programas cooperativos con los Gobiernos de México, Colombia y
Chile.

Considerando solamente México, se ha calculado que los beneficios de
los programas de maiz y trigo, estan pagando 4007 anualmente sobre
lo gastado por México y la Rockefeller en estos programas en inves-
tigacidon desde 1943 hasta 1962.

Aunque los programas de la Fundacidn Rockefeller han estado situados

en los paises mencionados, su efecto se ha extendido a los demd@s pai-
ses de América Latina, pues sus centros de investigacidon han servido

de escuela para capacitar en servicio muchos técnicos, que en la ac-

tualidad, estan conduciendo programas de investigacidn en los culti-

vos mencionados, trigo y maiz.

Mas recientemente, las Fundaciones Rockefeller, Ford y Kellogg han
aunado esfuerzos y se han dado a la tarea de crear un Centro Interna-
cional de Agricultura Tropical (CIAT) que promete ser una institucidn
de investigacion seria en un grupo limitado de productos agricolas.

Asi se proyecta trabajar en ciencias animales, especificamente ganado
de carne y en salud animal en lo referente a plantas se espera trabajar
con pastos, leguminosas de grano, plantas feculentas; otros programas
incluiran sanidad vegetal, suelos, sistemas de produccidn y bancos de
germo-plasma.

Varias universidades norteamericanas han llevado a cabo o estan de-
sarrollando programas cooperativos en América Latina. Estos programas
en su mayoria estan siendo financiados por la USAID, pero también al-
gunas universidades estan trabajando con fondos propios.

Uno de los primeros programas de este tipo se hizo en Costa Rica en
donde la Universidad de Florida a través de un modesto programa de
investigacidon ayudd grandemente a conocer mejor y resolver el proble-
ma de los elementos menores en café y otros problemas de la produccidn
moderna de ese cultivo.



- 87 -

La Universidad de Carolina del Norte ha mantenido un buen programa de in-
vestigacion en la Estacidon Experimental de La Molina, Perd.

La Universidad de Rutgers esta iniciando un programa en Centro América.

La Universidad de Iowa tiene un programa en Peru y tuvo un programa de
maiz en Centro América. Purdue colabora con la Universidad de Vigosa

en Brasil. Estos programas de colaboracidn también han sido exitosos,
aunque por su misma naturaleza son de menor magnitud. Han sido enca-

minados a través de consultores y capacitacion de personal.

Finalmente debe mencionarse la incipiente ayuda que ya se esta prestan-
do entre los mismos paises de América Latina, que puede llegar a ser
muy importante, por las condiciones bajo las cuales se presta.

Por ejemplo, Colombia ya ha recibido en su Instituto Colombiano Agro-
pecuario, técnicos de otros paises que han llegado a capacitarse en
servicio en areas especificas. Similar accidn ha tomado el INIA de
México con técnicos centroamericanos.

El intercambio de material genético entre paises es ya muy corriente.

Las visitas de personeros de investigacidon de un pais a otro se hacen

con frecuencia. Hay mas intercambio de publicaciones y otras acciones
similares. En esta colaboracion intra-continental ha influido bastan-
te el IICA con sus programas regionales.

USO DE LOS RESULTADOS DE LA INVESTIGACION

Este es sin lugar a dudas, el problema que mas preocupa a los paises del
area. A pesar de los ejemplos que se han mencionado anteriormente de algu-
nos de los buenos resultados obtenidos con la investigacidn, se tiene el
convencimiento que ain hay muchos resultados muy brillantes que no han lle-
gado a los que los pueden usar, los agricultores.

La seguridad de que este problema desvela a los dirigentes agricolas de
América Latina, se saca de la observacion de todos los esfuerzos y experi-
mentos que se estan haciendo para resolverlo.

La medida mds comunmente adoptada es la de poner bajo un solo techo la
investigacidn y la extensidon. Esto lo hizo Chile con el IIA, Colombia con
el ICA, México con el INIA, Argentina con el INTA, Ecuador con el INIAP, etc.
Siempre con la idea de coordinar estas dos actividades del desarrollo agri-
cola.

Aunque se han obtenido resultados muy prometedores y muy dignos de en-
comio, el problema no estd din resuelto. En algunas instituciones se ha hecho
la separacidn de investigacidon y extensidn desde muy temprano en la orga-
nizacidn, creando dentro de la misma alguna divisidon de extensidn y otra de
investigacidn, logrando con esto a 1o sumo un principio de coordinacidn,
pero nunca una verdadera integracidon. En otras instituciones los extensio-
nistas han sido agregados a los investigadores, lo cual ha fomentado el
celo profesional de los primeros contribuyendo de esta manera al incremento
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de la separacidon ya existente. En otros casos se ha creado la institucidén ini-
ciando sus funciones con la investigacién y con la intencidn de agregar pos-
teriormente la extensién y la educacidn, intencién que se ha quedado en eso

por la dificultad posterior de llevarla a la practica.

Estos son algunos de los problemas encontrados en paises en los que se ha
tomado una accidn seria para solucionar la situacidon. En muchos en los que
ni siquiera eso se ha hecho, el estado de cosas es realmente cadtico pues no
es falta de cooperacidn lo que se encuentra, sino verdadera pugna entre la in-
vestigacidn y el servicio de extensidn.

La integracion ideal requerira de modelos propios, desarrollados en el
mismo terreno. Hasta ahora los importados no han trabajado. E1l desarrollo
de un modelo propio debera salir de la experiencia y quizas de la prueba y
error constantes que se llevan a cabo en todos los paises.

Existen por ejemplo, algunas indicaciones de que el trabajo interdisci-
plinario y por programas integrales, presenta buenas perspectivas. Colom-
bia estd tendiendo hacia esa forma de trabajo a la que esta llegando, des-
pués de mucha experiencia y prueba.

Costa Rica ofrece una evidencia de la bondad de este sistema que puso
en practica con su programa de café. Se trata de un programa tendiente a
aumentar la productividad del cultivo como Unico objetivo. Se organizd
con personal competente y con programas que envolvian investigacidn, ex-
tensidn y fomento, pero que hubiera sido imposible decir donde terminaba
una actividad y principiaba la otra. El programa nunca tuvo estaciones ex-
perimentales propias, sino que trabajo en fincas particulares. Es cierto
que el tipo de investigacidn fue siempre del llamado '"aplicada" lo que nun-
ca fue obstaculo para que fuera cientifica.

El resultado de este programa fue que el promedio de produccidén de 332
Kg/Ha de 1948-49 paso después de doce afnos a 825 Kg/Ha.

Los resultados de la investigacidn para que tengan algiin valor deben di-
vulgarse a todos los niveles, pero la experiencia ha demostrado que la sim-
ple divulgacidn no es garantia de aplicacidn. Debe pues, tomarse algiin ti-
po de accidon que asegure que se beneficie el agricultor con los hallazgos
de la investigacion, Unica justificacion final de la investigacdn agricola.

ESCUELAS DE POSGRADO EN AGRICULTURA EN AMERICA LATINA

En la actualidad un agrdonomo latinoamericano puede escoger entre mas de
una docena de escuelas para hacer sus estudios de posgrado en América Latina.

El 1ICA inicid este tipo de ensefianza en su Escuela para Graduados en
1946, otorgando el grado de Magister Agriculturae, que por el momento con-
tinlla siendo el mismo nivel que se consigue en las otras Escuelas. Esta
Escuela ha servido de modelo a otras que se han fundado, tanto en su filo-
sofia como en sus planes de trabajo y reglamentos. Las Escuelas de Gradua-
dos de América Latina son:
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El Centro de Ensenanza e Investigacidn del IICA, Turrialba, Costa Rica.

La Escuela Nacional de Agricultura, Chapingo, México.

La Escuela de Agricultura y Ganaderia, Monterrey, México.

Universidad Agraria, La Molina, Lima, Perd.

Universidad Nacional de Colombia, Bogota, Colombia.

Universidad de los Andes, Mérida, Venezuela.

Fscuela Superior de Agricultura '"Luiz de Queiroz', Piracicaba, Brasil.

Escuela Nacional de Agronomia (Km. 47), Itagnai, Rio de Janeiro, Brasil.

Escuela Superior de Agricultura, Vigosa, Minas Gerais, Brasil.

Escuela para Graduados en Ciencias Agropecuarias, Argentina.

Colegio de Agricultura, Universidad de Puerto Rico, Mayaguez, Puerto Rico.

University College of the West Indies, St. Augustin, Trinidad.

El grado de Master puede obtenerse en una de 24 especialidades agropecua-
rias o forestales. Aun no se da en ninguna de esas Escuelas el grado de Doc-

torado.

COORDINACION DE LA INVESTIGACION DEL CENTRO DE ENSENANZA E INVESTIGACION

DEL IICA CON LA DE LOS ORGANISMOS NACIONALES

La investigacidon agricola que se hace en el CEI, tiene muchos puntos de
contacto con la que se hace en los paises en los organismos nacionales.

a.

A través de los estudiantes. Todo estudiante que se gradua en
Turrialba tiene que presentar una tesis. En una proporcidn muy
alta de casos, el estudiante escoge un problema que es producto
de su experiencia en su pals de origen y por lo tanto realiza
una investigacion, que en muchos casos, no sdlo tiene aplicacidn
directa sino que tamhién forma parte de un programa nacional de
investigacion, tal el caso de las tesis. '"El cooperativismo de
produccidon agricola (fruticola) de Cevallos, Ecuador', '"Acorren-
cia a forma de fosforo em solas de Amazonia, Brasil', y otros
similares. '

El CEI hace investigacion sobre problemas importantes de la agri-
cultura latinoamericana. Estas lineas de trabajo son iniciadas
por técnicos que han adquirido mucha de su experiencia en América
Latina y por lo tanto, estan identificados con los problemas na-
cionales y regionales. Se investiga por ejemplo en la '"minera-
lizacion de materia organica en suelos tropicales", 'valor nutri-
tivo de pastos tropicales', 'las demandas para productos foresta-
les en América Latina" y varias otras lineas similares.



c. Se hace investigacidn en problemas locales que tienen aplica-
cidn continental, como por ejemplo el caso de "aspectos clima-
ticos del mejoramiento de ganado bovino'" o la '"nutricidn mi-
neral de las plantas' o el "manejo de bosques naturales y plan-
taciones forestales'.

d. Finalmente, el CEI también coopera directamente con varias ins-
tituciones nacionales de investigacidn; asi presta asesoria a
los paises centroamericanos en sus programas de mejoramiento del
frijol, coopera con CEPLAC (Brasil) en los estudios para el me-
joramiento genético del cacao y otras acciones de esa indole.

Otro tipo de contacto, quizas tan valioso como los anteriores es el que
mantiene con los egresados de la Escuela para Graduados, que ya una vez de
vuelta a sus paises continuan haciendo uso de los servicios de la bibliote-
ca, consultan a sus ex-profesores en problemas especificos, reciben las pu-
blicaciones del CEI y en general mantienen una conexidn intangible pero
sumamente valiosa.

CONCLUSION
La investigacion agricola cuenta cada vez m3s con creciente reconoci-
miento y apoyo en los paises de America Latina.

Se encuentra en la actualidad en un estado de experimentacidn institu-
cional, tendiente a darle autonomia administrativa y recursos privativos.

Adolece de serias deficiencias que han ido remediandose poco a poco.
Entre éstas las mas importantes son:

a. una deficiente difusidon y aplicacidon de los resultados de la
investigacion, etapas estas que deben considerarse como parte
de la investigacidon misma;

b. deficiencia de personal y de especializacidn del mismo.
c. precarios presupuestos de trabajo;
d. falta de agilidad administrativa;

e. programacion de trabajo no siempre ajustada a las necesidades
de los paises.

Mucho se ha hecho hasta el momento y se sigue mejorando la situacidon, pero
aun quedan muchos problemas por resolver que requieren comprensidn y dedica-
cidon por parte de los investigadores mismos, decisidn y estimulo por parte de
los directivos y apovo v huena wnluntad de los gobernantes y politicos. Final-
mente se necesita la colaboracion y la exigencia de los agricultores.
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ANEXO 6
DG/RO-575
Noviembre 7, 1969
MEMORANDO
A: Miembros de la Comisidn Asesora del IICA
De: Eduardo Lizano, Secretario-Coordinador de la Comisidn Asesora
Asunto: Visita a la Oficina del IICA en Santiago de Chile y a la

Direccidn Regional para la Zona Andina en Lima, Peril

1. A raiz de un viaje para asistir a un Seminario en Santiago de Chile,
el suscrito aprovechd para visitar la Oficina del 1ICA en ese pais durante
los dias 10 a 14 de octubre, asi como la Direccidn Regional para la Zona An-
dina en Lima, los dias 15 a 18 del mismo mes.

2. En Chile el IICA tiene una oficina pequeiia (s6lo tres profesiona-
les de planta) pero ha logrado una amplia colaboracion del Gobierno y de di-
ferentes instituciones de manera que el grupo de personas que trabajan direc-
tamente en los programas del IICA sobrepasa las 25.

3. En el Programa de Educacion acaba de culminar un esfuerzo muy impor-
tante cual es el establecimiento de una Escuela para Graduados para otorgar
el grado de Master. E1l IICA ha llevado el peso de las negociaciones y de la
coordinacidon entre las cinco universidades que participan en el programa.

Recientemente se ha iniciado un nuevo programa tendiente al mejoramien-
to de las Facultades de Agronomia.

4, En el campo de la Investigacidon la labor se concentra en tres as-
pectos:

a. Mantener informados a los investigadores chilenos de las
labores de investigacidon que se llevan a cabo en el ex-
tranjero y a la vez informar a los centros extranjeros
de los resultados obtenidos de los diferentes proyectos
de investigacidon en Chile.

b. Coordinar los proyectos de investigacidon en Chile y de
este pais con otros del area.

c. Ayudar a los centros de investigacion a elaborar pautas
y sistemas para mejorar su administracidn.
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5. En el campo del Desarrollo Rural y de la Reforma Agraria el IICA
tiene dos programas principales:

a. La programacion de areas en relacidn con la cual el
IICA tiene el proyecto de Maipu desde 1964.

b. El programa de diseno de asentamientos para la Corpora-
cion de Reforma Agraria (CORA).

Estos dos proyectos, con base en las cortas visitas de campo que tuve
oportunidad de hacer, parecieran marchar con bastante eficiencia. Se plan-
tea sin embargo, el problema de hasta donde debe el IICA participar de lle-
no en la ejecucidn pormenorizada de proyectos especificos? O debe mas bien
el IICA concretar sus esfuerzos en capacitar a los paises mediante un im-
pacto multiplicador para que &stos realicen los proyectos concretos?

Es conveniente que el IICA participe en proyectos relacionados con la
programacion de areas y de desarrollo regional, asi como en proyectos de
Reforma Agraria pero sdlo con el objeto de acumular experiencia y conoci-
miento para asi poder ayudar mejor a otros paises. Estos problemas son
muy importantes en vista de las peticiones recientes que ha recibido el
IICA de los Gobiernos de Peri y de El Salvador para ayudarles en sus pla-
nes de Reforma Agraria.

6. Finalmente el IICA ha tenido una participacion destacada en la pro-
mocidn de los Programas del Seguro de Cosechas, habiendo propiciado un se-
minario interamericano sobre este tema pocos dias antes de mi visita.

7. Los funcionarios del IICA, imbuidos en el problema agricola y agro-
pecuario chileno, consideran necesario estudiar la posibilidad de que el IICA
aborde nuevos campos de accidon y refuerce otros, como por ejemplo la progra-
macidn de areas y el desarrollo rural, el disefio de asentamientos, la arqui-
tectura rural, el cooperativismo y el inventario de recursos naturales agri-
colas.

8. En resumen, el IICA en Chile, con un equipo profesional muy pequertio,
lleva a cabo una labor eficiente y multiple. Si surge alguna duda es la de
hasta donde debe el IICA:

a. Dispersar esfuerzos de muy diversa indole y

b. Participar en la ejecucidn concreta de proyectos especifi-
cos, si no es con otro fin que el de acumular conocimiento
para aplicarlo luego en otros paises y no por el proyecto
en si mismo.

9. Durante mi estada en Santiago tuve una entrevista con el Sr. Juan
Felipe Yriart, Representante Regional de FAO para América Latina. Los pun-
tos principales de nuestra conversacidn fueron:

a. La FAO desea participar activamente en el Sistema Inter-
americano y muy especialmente con el IICA.
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b. La FAO considera que tanto los recursos de que ella dis-
pone para América Latina como los del IICA, son de poca
monta ante la magnitud de los problemas a los cuales debe
hacerse frente. Consecuentemente, se impone la necesidad
de una estrecha colaboracion y coordinacidon entre el IICA
y la FAO, para aunar esfuerzos y evitar la duplicacidn de
labores.

c. El Sr. Yriart se sentiria muy complacido si la Comisidn
Asesora del IICA decidiera visitar la sede de la FAO en
Santiago. Se comentd la posibilidad de que se realizara
una sesion de trabajo, de aproximadamente dos dias, in-
mediatamente antes de la Reunidon de la Junta Directiva
del 1ICA en Mar del Plata, programada para abril de 1970.

10. En la Direccion Regional para la Zona Andina se obtuvo una visidn de
conjunto de un grupo importante de paises.

Los programas que se llevan a cabo corresponden fundamentalmente a los
tres grandes programas del IICA, pero algunos de ellos se encuentran espe-
cialmente avanzados:

a. En Educacidn: el fortalecimiento de las Facultades de
Agronomia.

b. Un programa novedoso de Comunicaciones.

c. En Investigacidn la Direccidn ha logrado en mucho que el
IICA deje de hacer investigacidn agricola en forma direc-
ta y se concentre mas en ayudar a los paises a realizar
sus propias tareas de investigacion.

d. En Desarrollo Rural la situacidn ha cambiado radicalmente
en los Ultimos meses con los requerimientos urgentes del
nuevo Gohierno peruano. En este campo el IICA ha dado
muestras de prudencia y eficiencia. Prudencia en el sen-
tido de que ha escogido los campos en que puede ayudar me-
jor. Tficiencia porque ha podido suministrar ayuda al Go-
bierno peruano con mucha mayor rapidez que otros organis-
mos interamericanos e internacionales.

11. Los funcionarios del IICA en la Direccidn para la Zona Andina conside-
ran de maxima prioridad reforzar las Direcciones Regionales con personal pro-
fesional y con recursos financieros adicionales. Fsto permitiria:

a. Aumentar ain mas su flexibilidad para poder asi atender
mejor las necesidades de los diferentes paises.

b. Incrementar el impacto del IICA, en el sentido de que los
recursos gastados en las Direcciones Regionales muy posi-
blemente tengan mas efecto que los recursos que no se gas-
tan a traves de las Direcciones Regionales.
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12. La Zona Andina participa activamente en el Proyecto Cooperativo para
el Desarrollo del Trdpico Americano aprobado por la Junta Directiva del IICA.
Aqui se plantea una vez mas la pregunta de hasta dénde debe el IICA destinar

recursos y esfuerzos a nuevos programas, sin que la Junta Directiva asigne
fondos adicionales requeridos para alcanzar un esfuerzo critico minimo que
mita obtener resultados tangibles. Esto parece que deberia ser una de las
cupaciones constantes de la Junta Directiva. Fs obvio que las necesidades
de gran magnitud y urgencia, pero a la vez, los recursos son limitados, lo

los
per-
preo-
son
cual

exige entonces establecer un orden de prioridades y no desperdigar esfuerzos

que producen escasos resultados.




- 97 -

ANEXO 7

Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas de la OEA
DIRECCION GENERAL
San José, Costa Rica

Circulacidn General

Documento Final

Noviembre 12, 1969

Preparado por: Rogelio Coto *

RELACIONES DE TRABAJO DEL IICA CON OTROS
ORGANISMOS INTERNACIONALES

(Informe preparado a solicitud de la
Comision Asesora del IICA)

* Director de Relaciones Oficiales, Direccidn General
del IICA, San José, Costa Rica.
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I. INTRODUCCION

El presente informe no pretende ser una descripcidon exhaustiva de las
relaciones de trabajo del IICA con otros organismos internacionales; en la
mayoria de los casos s6lo menciona los puntos de contacto mas importantes
para dar una idea de los nexos existentes. En algunos casos se hace una
breve descripcion de las organizaciones con las cuales se tienen relaciones,
con el fin de dar una idea mas clara acerca de los vinculos que deben exis-
tir con las instituciones afines. Pero de todos modos se procurd hacer un
infcrme resumido, y si no resulta serlo, la explicacidn se encuentra en el
hecho de que en mas de 25 afnos de existencia, el IICA ha tenido un aprecia-
ble caudal de actividad en el que las relaciones con otros organismos han
constituido un instrumento de trabajo.

El informe de primera intencion da la idea de que el IICA ha manteni-
do un volumen adecuado de relaciones con otras organizaciones, llegando en
varios casos al establecimiento de relaciones formalizadas mediante acuer-
dos de cooperacion. Sin embargo pareciera que la ausencia de método o
de sistema para determinar las areas de la cooperacidn y mantener ésta como
una linea de accidn continuada para sacar el maximo provecho, bajo la res-
ponsabilidad de un funcionario dedicado al efecto, produce la impresion de
que las relaciones de trabajo surgen por causas oportunistas aunque enca-
silladas en el marco de los programas de la institucion, y por lo tanto, en
la visidon de conjunto algunas aparecen como esporadicas y poco coherentes.

Para mayor facilidad se ha organizado el informe en secciones en las
que se describen las relaciones con organizaciones agrupadas de acuerdo
con el Sistema a que pertenecen: de la OEA o de las Naciones Unidas; o bien
por la naturaleza de las instituciones como organismos de integracion, or-
ganismos regionales, fundaciones, centros internacionales, programas de asis-
tencia técnica de gobiernos y organismos privados.

En la seccidn correspondiente a las relaciones con organismos del Sis-
tema Interamericano, al cual pertenece el IICA, se nota la ausencia de un
nexo organico que le conceda al Instituto la jerarquia efectiva de Orga-
nismo Especializado en Agricultura del Sistema. Jerarquia que le permi-
tiria ejecutar en la esfera de sus objetivos y atribuciones, las tareas
que estdn asignando los Organos de la OEA, o sean el CIFS, el CIC y la mis-
ma Secretaria General, en su esfuerzo por promover el desarrollo de los
paises americanos dentro del marco de la Alianza para el Progreso y si-
guiendo el mandato de la Declaracidon de los Presidentes de América.

Sin embargo, es necesario hacer notar que a fines del pasado mes de
octubre en la Secretaria General de la OEA en Washington, se informd a
algunas autoridades del IICA que se encontraban alla en visita oficial,
que en la discusidn de los planes de reorientacidon de los programas de
la Secretaria Ceneral habian surgido posibilidades viables de que el Ins-
tituto asumiera efectivamente el papel de Organismo Especializado en Agri-
cultura del Sistema y preliminarmente se discutieron algunas formas de
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lograrlo. Al efecto la Direccidn General del IICA prepard un ''Memorando
sobre una estrategia para lograr que el IICA asuma efectivamente el pa-
pel de Organismo Especializado en Agricultura de la Organizacidn de los
Estados Americanos', que fue sometido a conocimiento del Subsecretario
para Asuntos Econdmicos y Sociales. Una copia le fue entregada al Secre-
tario General de la OEA, aprovechando su visita a Costa Rica en el pre-
sente mes de noviembre, puesto que este funcionario estd propiciando el
cambio que se esta proponiendo.

II. POSICION DEL IICA EN EL SISTEMA INTFRAMERICANO

El IICA fue creado por una Convencidon multilateral que quedd abierta a
la firma de los paises americanos, en la Unidon Panamericana, el 15 de ene-
ro de 1944, En esta Convencidn se le reconocid como institucidén permanen-
te y se le dio el caracter de persona juridica, de acuerdo con su propia
legislacion; como tal tiene una Junta Directiva que esta integrada por los
Embajadores de los paises americanos que integran el Consejo de la OEA, la
cual celebra una reunidon anual con la participacion de delegados de alto
nivel de los Ministerios de Agricultura o de Representantes Especiales de
los Gobiernos de los Estados Americanos, con el fin de aprobar el Programa-
Presupuesto del IICA. El Director tiene la representacidn legal del Insti-
tuto y dirige sus actividades con amplios y plenos poderes, bajo la vigi-
lancia de la Junta Directiva.

Dentro del marco de lo establecido por el Capitulo XV de la Carta de
la Organizacion de los Estados Americanos, el Instituto es un Organismo
Especializado Interamericano; en esa condicidon fue aceptado por el Consejo
de la OEA en la sesidn celebrada el 16 de febrero de 1949, por cuanto es
un organismo intergubernamental, establecido por un acuerdo multilateral,
que cumple funciones determinadas de caracter técnico, que son de interés
comun a los Estados Americanos. Ademas del IICA como Organismo Especiali-
zado Interamericano, existen los siguientes: Instituto Panamericano de
Geografia e Historia, Instituto Interamericano del Nifio, Comisidn Inter-
americana de Mujeres, Organizacidén Sanitaria Panamericana, e Instituto In-
digenista Interamericano. Todos estos Organismos Especializados Interame-
ricanos, con excepcidon del IICA, tienen firmados acuerdos con el Consejo
de la Organizacidn de los Estados Americanos, en cumplimiento de lo esta-
blecido en el Articulo 53 de la Carta de la OEA. Esta excepcidon tiene fun-
damento en la resolucidn del Consejo de la OEA, adoptada el 16 de febrero
de 1949 cuando el IICA fue aceptado como Organismo Especializado Inter-
americano, en la cual se concluyo que era innecesario un acuerdo formal
entre el Consejo y el Instituto, en vista de que los Representantes en el
Consejo, son a la vez los miembros de la Junta Directiva del IICA.
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ITI. RELACIONES DEL IICA CON ORGANISMOS DEL
SISTEMA INTERAMERICANO

1. Consejo de la OEA

La Convencidn constitutiva del Instituto establece que los Representantes
~de las Repiblicas Americanas en el Consejo Directivo de la Unidon Panamerica-
na actuaran como miembros del Instituto y se consideraran como miembros de
la Junta Directiva del mismo. Posteriormente, cuando entrd en vigencia la
Carta de la Organizacidn de los Estados Americanos que rige actualmente, de-
saparecid el Consejo Directivo de la Union Panamericana y el Consejo de la
OEA, Organo Ejecutivo Permanente de la Organizacion de los Estados America-
nos, asumio las funciones de Junta Directiva del Instituto. Como ya se di-
jo, esta Junta celebra una Reunidn Anual con delegados de alto nivel de Mi-
nisterios de Agricultura o de Representantes Especiales de los Gobiernos de
los Estados Americanos, con el fin de aprobar el Programa-Presupuesto de la
institucidn.

La Junta Directiva en Washington cuenta con una Comisidn Permanente que
facilita su trabajo; realiza un estudio previo de los informes y asuntos
que se someten a conocimiento de la Junta y rinde dictamenes y al efecto
presenta proyectos de resolucidn. Actualmente se esta tramitando una re-
glamentacion que formaliza el funcionamiento de una comisidon similar para
la Reunidon Anual de la Junta Directiva.

La Comision Permanente que funciona en Washington esta integrada por
Representantes de los siguientes paises: Argentina, Brasil, Colombia,
Costa Rica, Chile, Estados Unidos, México, Repiblica Dominicana y Venezue-
la.

2. Consejo Interamericano Econdomico y Social (CIES)

El CIES es un Organo del Consejo de la OEA y esta encargado de coordi-
nar todas las labores de caracter econdmico y social de la Organizacidn de
los Estados Americanos. Su finalidad principal es la de 'promover el bien-
estar econdomico y social de los paises americanos, mediante la cooperacidn
efectiva entre ellos para el mejor aprovechamiento de sus recursos natu-
rales, su desarrollo agricola e industrial y la elevacidn del nivel de vi-
da de sus pueblos'" (Articulo 63 de la Carta de la OEA). El1 CIES lleva a
cabo peridodicamente reuniones a nivel de expertos y nivel de Ministros de
Economia. La Alianza para el Progreso fue aprobada por el CIES a nivel
Ministerial, en la reunion celebrada en Punta del Este en agosto de 1961.
Por otra parte, el Programa de Cooperacion Técnica es una actividad de la
OCA, que fue creada por el CIES en 1950 para contribuir al desarrollo eco-
némico y social de los paises americanos, mediante el adiestramiento té&cnico
a nivel avanzado.

En la Segunda Reunién del CIES a nivel Ministerial, celebrada en San
Pablo, Brasil, en noviembre de 1963, se cred el Comité Interamericano de
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la Alianza para el Progreso (CIAP) como una comisidn especial y permanente
del CIES, para darle caracter multilateral a la Alianza para el Progreso

y coordinar y promover su accion. En el Protocolo de Reforma de la Carta
de la OEA (Articulo 97) se expresa que el CIES tendra una Comision Ejecu-
tiva Permanente; en el Articulo 149 transitorio de la Carta reformada de
la OEA se establece que el CIAP actuard como Comisidon Fjecutiva Permanen-
te del CIES mientras esta en vigencia la Alianza para el Progreso; en el
Acta Final de la Tercera Conferencia Interamericana Extraordinaria se dis-
pone que en la medida en que ello sea compatible con la Carta vigente du-
rante el intervalo entre la firma del Protocolo de Reformas y su entrada
en vigor, el CIES asi como el CIAP adaptaran su funcionamiento al espiri-
tu del Protocolo de Reformas. Dentro de este marco de referencia el CIAP
cumple tres funciones principales: revisar los planes de desarrollo y re-
comendar los medios de financiamiento; promover proyectos conjuntos entre
las naciones de la Alianza; y ayudar a resolver los problemas. El Progra-
ma de Cooperacion Tecnica, que fue creado por el CIES en 1950, es finan-
ciado por el Fondo Especial de Asistencia para el Desarrollo, al cual con-
tribuyen voluntariamente los paises miembros de la OEA. Las actividades
de adiestramiento son sefialadas por el CIES y el CIAP y el presupuesto es
aprobado primero por el CIAP y luego por el CIES.

E1l CIES generalmente invita al IICA a que se haga representar por me-
dio de observadores en sus reuniones, en las que presenta informes sobre
la accion cumplida por el IICA en lo relacionado con la esfera de accidn
del CIES. Sus observadores en especial atienden a las discusiones refe-
rentes a la aprobacidon del presupuesto del Programa de Cooperacidn Téc-
nica, en razdn de que el Instituto, como Entidad Colaboradora, adminis-
tra el Proyecto 206 '"Programa Interamericano de Desarrollo Rural y Re-
forma Agraria" que opera dentro del Programa Basico III del Instituto.
En el pasado el Instituto también administrd el Proyecto 39 '"Ensefianza
técnica para el mejoramiento de la agricultura y de la vida rural", que
fue absorbido por el IICA, y el Proyecto 201 'Capacitacidn y estudios
sobre crédito agricola', que fue refundido en el Provecto 206 ya men-
cionado.

El CIAP lleva a cabo todos los afios estudios de paises en que se ana-
liza la situacidon econdmica y social en los paises y los esfuerzos in-
ternos que se hacen para mejorar esa situacidn. A las reuniones en que
se hacen estos estudios por paises, que se efectuan en Washington, D.C.,
Estados Unidos, asiste un funcionario del IICA con el fin de atender a
lo relacionado con el desarrollo agropecuario.

Durante la Reunidon del CIES celebrada en Punta del Este, Uruguay,
en agosto de 1961, en que se aprobd la Alianza para el Progreso, se
constituyo el Comité Interamericano de Desarrollo Agricola (CIDA), con
el objeto de determinar y evaluar los principales y mas urgentes factores
que retardan el desarrollo agropecuario, senalar sus posibles soluciones
y cooperar con los gobiernos. Para cumplir este propdsito se considerd
que el planeamiento y ejecucion de esta tarea necesaria una consulta per-
manente entre los miembros del CIDA en materias tales como la organizacidn
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de conferencias conjuntas sobre agricultura; los trabajos conjuntos de miem-
bros del CIDA en lo referente al desarrollo de la agricultura y el mejora-
miento de las condiciones de bienestar rural; la coordinacidon de la asis-
tencia técnica; y el examen de problemas de interés comun con el objeto de
formular recomendaciones. Las instituciones que constituyeron el CIDA fue-
ron la Secretaria General de la OEA, la Comisidon Econdmica para la América
Latina (CEPAL), la FAO y el IICA; posteriormente se agregd el Banco Inter-
americano de Desarrollo (BID). La funcion de coordinacidn que en princi-
pio fue considerada como muy importante poco a poco fue cediendo terreno

a la realizacion de estudios en los paises, que inicialmente no estaban
consignados en el acuerdo, y que en algunos casos provocaron resistencias

y controversias. Finalmente el CIDA pasd a ser un organismo asesor del
CIAP para asuntos relacionados con el sector agropecuario, segun un nuevo

acuerdo firmado, entre las instituciones participantes, en diciembre de
1966. ‘

3. Consejo Interamericano Cultural (CIC)

El CIC es un organo técnico del Consejo de la OEA que tiene la respon-
sabilidad de "estimular la cooperacidon entre los pueblos americanos en el
campo de la educacidon, la ciencia y la cultura" (Articulo 73 de la Carta
de la OEA). Son representantes ante este Consejo los Ministro de Educa-
cidon de los Estados miembros o los funcionarios que dentro de los gobier-
nos hacen sus veces. En la Quinta Reunion del CIC celebrada en Maracay,
Venezuela, en febrero de 1968 se cred la Comisidn Ejecutiva Interameri-
cana que viene a ser para el CIC lo que el CIAP es para el CIES.

En abril de 1967 en Punta del Este, Uruguay, la Reunidén de Jefes de
Estado Americanos aprobo la Declaracion de los Presidentes de América,
que en su Capitulo V contiene normas para el 'Desarrollo Educacional,
Cientifico y Tecnoldgico e Intensificacidn de los Programas de Salud".
En estas normas se dispuso la creacidon de institutos multinacionales
de capacitacidon e investigacion en ciencia y tecnologia para posgradua-
dos y el fortalecimiento de los institutos de esa naturaleza existentes
en la América Latina. Al efecto se acordd constituir un grupo de perso-
nalidades de alto nivel que debia reunirse dentro de los ciento veinte
dias posteriores a la terminacidn de la Reunidn de Presidentes, para
recomendarle al CIC la naturaleza de tales institutos multinacionales,
las modalidades de su organizacidn, las caracteristicas de su direccidn
multinacional, su financiamiento, localizacidn, la coordinacion de sus
actividades entre si y con las instituciones nacionales pertinentes y
los dem3as aspectos de su funcionamiento. De estas disposiciones ini-
ciales arranco un movimiento que culmind en la Quinta Reunion del CIC,
celebrada en Maracay, Venezuela, en febrero de 1968, en la cual se apro-
bd un Programa Regional de Desarrollo Educativo y un Programa Regional
de Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico, de acuerdo con lo decidido en
la Declaracion de los Presidentes de América. También se aprobd la
creacion de un Fondo Especial Multilateral, de caracter voluntario, cons-
tituido por los miembros del CIC, con el fin de financiar los dos Pro-
gramas Regionales.
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Una de las Subcomisiones del grupo de personalidades de alto nivel que
estudidé la creacidn de institutos multinacionales de capacitacidn e inves-
tigacion en ciencia y tecnologia para graduados, recomendé la creacion de
un Proyecto Multinacional para las Ciencias Agropecuarias, cuya coordina-
cion estuviera confiada al IICA. Fl proyecto se aprobd y persigue el pro-
pdsito de aprovechar los centros mas desarrollados de América Latina para
especializar profesionales hasta el nivel de '"magister', en los campos mas
criticos para el desarrollo, en especial en suelos y zootecnia, con una
duracion de tres anos por lo menos. Participan en el proyecto, en suelos:
el Programa para Graduados de la Escuela '"Luiz de Queiroz'", de la Univer-
sidad de San Pablo, Brasil, en Piracicaba; la Universidad Nacional Agraria
en La Molina, Lima, Peri; y el Centro de Ensefianza e Investigacidon (IICA-CLI),
en Turrialba, Costa Rica. Participan en Zootecnia: el consorcio integrado
por el Instituto Colombiano Agropecuario (ICA) y la Universidad Nacional
de Colombia; el consorcio integrado por la Fscuela de Veterinaria de la
Universidad Federal de Minas Gerais, Belo lorizonte, y la Universidad Ru-
ral del Estado de Minas Gerais, Vigosa, Brasil; la Escuela para Graduados
de la Argentina, integrada por las Universidades de Buenos Aires y Nacio-
nal de La Plata, el Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA)

y el IICA. Fstan en proceso de incorporarse al proyecto la Escuela para
Graduados de Chapingo, México, y la Escuela Nacional para Graduados que se
esta formando en Chile con el aporte de todas las Universidades Chilenas

v el Instituto de Investigaciones Agricolas. Dentro del proyecto se in-
cluye el suministro de profesores o investigadores, becas y equipo para
reforzar las facilidades de ensefianza. Fl IICA atiende a la coordinacidn
del proyecto bajo la direccidon de un funcionario a nivel de Director.

Por otra parte, el IICA participa en las reuniones del CIC por medio
de observadores.

4, Unidn Panamericana

La Unidn Panamericana es el Organo central y permanente de la Organiza-
cion de los Estados Americanos y de la Secretaria General de la Organiza-
cion. FEl Secretario General dirige la Unidn Panamericana y tiene la re-
presentacion legal de la misma. La Unidon Panamericana por intermedio de
sus oficinas técnicas y de informacidén, promueve bajo la Direccidn del Con-
sejo las relaciones econdmicas, sociales, juridicas y culturales entre
todos los Estados miembros de la Organizacion (Articulos 78, 80 y 82 de
la Carta de la OEA).

Existe una Subsecretaria para Asuntos Econdmicos y Sociales, que cuen-
ta con un Departamento de Asuntos Econdmicos, un Departamento de Asuntos
Sociales, un Departamento de Fstadistica y un Departamento de Cooperacidn
Técnica. Esta Subsecretaria actua como Secretaria del CIES y presta ser-
vicios de respaldo al CIAP. En primer término y por esta circunstancia
el IICA mantiene relaciones de trabajo con los Departamentos citados en
las areas afines y en especial por sus nexos organicos con el CIES y el
CIAP. En particular se ha mantenido contacto con actividades relaciona-
das con la evaluacidn, conservacidon y desarrollo de los recursos natura-
les; con algunas de las actividades que tiene a su cargo la Unidad de
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Economia Agricola, con la cual en los ultimos tiempos se ha colaborado en 1la
preparacion de una agenda para la VI Conferencia Interamericana de Agricultura.
Con el Departamento de Estadistica, cuyo Director es a la vez Secretario Ge-
neral del Instituto Interamericano de Estadistica, que es un Organismos Inter-
americano, se ha mantenido un permanente contacto; un funcionario del IICA en
Washington es Representante Permanente en el Instituto Interamericano de Es-
tadistica y participa como observador en las sesiones de la Subcomisidon de
Estadisticas Agropecuarias. Con el Departamento de Cooperacidon Técnica las
relaciones han sido mas estrechas por muchos afos, debido a que a este Depar-
tamento le corresponde conducir los asuntos relacionados con el Programa de
Cooperacidon Técnica, del cual forma parte el Proyecto 206 que administra el
IICA. En relacion con otros Proyectos del Programa de Cooperacidon Técnica

se han hecho algunos contactos con el Proyecto 213 "Centro Interamericano

de Desarrollo Integral de Aguas y Tierras'" (CIDIAT), localizado en Mérida,
Venezuela, y que estd a cargo de Utah State University de los Estados Uni-
dos, como Entidad Colaboradora; también se ha iniciado un acercamiento al
Proyecto 209 'Programa Interamericano sobre la Formulacion y Ejecucidn de
Proyectos de Desarrollo", localizado en Fortaleza, Brasil, y que esta al
cuidado de la Unidon Panamericana como Entidad Colaboradora.

Fl Programa de Becas de la OEA ha sido otra fuente de relacidon con el
Departamento de Cooperacion Técnica; por una parte, en el pasado un fun-
cionario del IICA ha participado en el grupo de estudio de solicitudes de
becas relacionadas con el sector agropecuario; por otra, el Instituto se
ha beneficiado de un apreciable niimero de becas, tanto para la Escuela para
Graduados del IICA-CEI, como para el IICA-CIRA y otros cursos del Instituto.
En los ultimos tiempos se ha estado tramitando una modificacién del Progra-
ma de Becas, mediante la cual se destinaria un 507 de las becas para soli-
citudes de gobiernos, un 257 para solicitudes individuales y un 257 para
proyectos de la OEA, con lo que se considera que se haria una distribucidn
mas racional de las becas y podrian resultar beneficiados los organismos
como el IICA, que en su empeiio de proporcionar cada dia mas adiestramiento
topan con la limitacion de la falta de becas.

La Unidn Panamericana también cuenta con una Subsecretaria para la
Educacidén, la Ciencia y la Cultura, la cual tiene un Departamento de Asun-
tos Culturales, un Departamento de Asuntos Educativos y un Departamento
de Asuntos Cientificos. Fl Subsecretario para la Educacion, la Ciencia
y la Cultura es el Secretario Fjecutivo del CIC al que también le sirve
la Unidn Panamericana como Secretaria General. Fn razon de que el Direc-
tor del Departamento de Asuntos Cientificos es el Director del Programa
Regional de Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico, del cual forma parte el
Proyecto Multinacional para las Ciencias Agropecuarias, cuya coordinacién
esti a cargo del IICA, existe una relacidon estrecha con este Departamento.

Con el Departamento de Asuntos Cientificos también se ha colaborado en
la tarea de mejorar la educacidon cientifica del publico latinoamericano y
al efecto el IICA ha cooperado en actividades como la organizacidn de la III
Mesa Redonda de Informacion sobre Conservacidn de la Naturaleza, que se lle-
vo a cabo en San José, Costa Rica, en febrero de 1968.
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Los antecedentes mencionados dan idea de que la Unidn Panamericana como
Organo central de la Secretaria General de la OEA, tanto por sus funciones
propias como las derivadas de los nexos organicos con el CIES y el CIC, cum-
ple funciones de gran afinidad con las responsabilidades que le competen al
IICA. Debido a esa circunstancia, desde 1966 cada seis meses se han venido
celebrando reuniones de coordinacion IICA-OEA, en las que participan fun-
cionarios directivos de ambas instituciones. La Gltima se celebrd en marzo
de 1969, en la cual se tratd el siguiente temario:

"a. Consideraciones sobre la cooperacidn OEA-IICA y problemas

de desarrollo agricola en América Latina.

b. Programa de Becas y Nueva Politica de Asistencia Técnica
de la OTA.

c. Conferencia Interamericana de Agricultura.
d. Programa Multinacional de Ciencia y Tecnologia.

e. Asuntos que sometera el Director a la Junta Directiva en
su proxima reunidn anual:

i) Incorporacion del Proyecto 206 al Programa
Regular del TICA.

ii) Programa Cooperativo de Desarrollo del Tropico
Sudamericano.

iii) Programa sobre Ganaderia y Pasturas.
iv) Politica y Programas de la Nueva Dimensiodn.

v) Politica a mediano plazo en el Centro de
Turrialba.

f. Asuntos a tratarse en las proximas reuniores del CIES y del
CIC que interesan mutuamente al IICA y a la OFEA".

La Unidon Panamericana cuenta también con la Oficina de Servicios de Se-
cretaria del Consejo y de las Conferencias, que atiende el trabajo de secre-
taria de la Junta Directiva del IICA y de su Comision Permanente; consecuente-
mente esta actividad significa una conexidn estrecha.

5. Banco Interamericano de Desarrollo (BID)

El BID es una institucidon regional de los paises americanos, creada con
el objeto de acelerar el proceso de desarrollo econdmico, individual y colec-
tivo de los paises miembros. Su existencia juridica data del 30 de diciembre
de 1959. Para cumplir con sus objetivos el BID presta asistencia técnica a
los gobiernos de los paises miembros, sus agencias o subdivisiones, asi como
a las empresas privadas en sus territorios y a las instituciones regionales;
entre las modalidades de asistencia técnica esta la de cooperar con institu-
ciones internacionales y paises no miembros que suministren servicios té&cnicos
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a los paises miembros o a la region en su conjunto, en los campos de la ase-
soria, incluyendo programacidon y planificacidon, elaboracion de proyectos sec-
toriales y de preinversidn y la ejecucidn de proyectos; del adiestramiento,
la investigacion y la divulgacidn técnica.

Dentro de ese marco de referencia el IICA mantiene una estrecha rela-
cion con el BID. Comenzd con las relaciones indirectas a traves del Comi-
té Interamericano de Desarrollo Agricola (CIDA), de la cual ambas institu-
ciones son miembros. Continud mediante la concesidon de becas por parte del
Banco para el Programa de Ensefianza en Crédito Agricola (Proyecto 201) y
el Programa de Reforma Agraria (Proyecto 206),ambos del Programa de Coope-
racién Técnica de la OEA, los cuales han estado bajo la administracidn del
IICA. Luego en agosto de 1966 se firmd un acuerdo de cooperacidn para lle-
var a cabo actividades conjuntas particularmente en los campos relacionados
con el adiestramiento y la capacitacidn en crédito agricola y reforma agra-
ria. Mas adelante, en junio de 1969, se firmdo un convenio sobre asistencia
técnica, con el fin de recalizar un programa de adiestramiento en prepara-
cidn y evaluacidon de proyectos agricolas, mediante la formacidn de equipos
docentes interdisciplinarios para la realizacidn de cursos nacionales.

6. Organizacion Panamericana de la Salud (OPS)

La Organizacidon Panamericana de la Salud es un Organismo Especializado
de la OEA y al mismo tiempo es la Organizacidon Regional de la Organizacidn
Mundial de la Salud (OMS) y por tanto la Oficina Sanitaria Panamericana,
como organismo ejecutivo de la Organizacidon Panamericana de la Salud, de-
sempefia las funciones de oficina regional para las Américas de la Oficina
Mundial de la Salud. Los propdsitos fundamentales de la Organizacion Pan-
americana de la Salud son los de promover y coordinar los esfuerzos de los
paises del llemisferio Occidental para combatir las enfermedades, prolongar
la vida y estimular el mejoramiento fisico y mental de sus habitantes.

En 1946 representantes de Costa Rica, FEl Salvador, Guatemala, Honduras,
Nicaragua y Panamd, conjuntamente con la Oficina Sanitaria Panamericana y
la Fundacion Kellogg, crearon una institucidn cooperativa denominada Insti-
tuto de Nutricion de Centro América y Panama (INCAP), con sede en Guatemala.
Su propdsito seria llevar a cabo el estudio de los problemas nutricionales
de la regidn, buscar medios para solucionarlos y ayudar a los paises miem-
bros a hacer efectivas tales soluciones. La Oficina Sanitaria Panamericana
proporciond la Direccidn Té&cnica del Instituto y sirvid como organismo en-
cargado de su administracidn. En abril de 1965 se firmé un acuerdo de coo-
peracion mutua entre la Organizacion Panamericana de la Salud, por medio del
Instituto de Nutricidn de Centro América y Panama y el IICA. Se declard
de interés del INCAP y del IICA llevar a cabo programas relacionados con la
nutricidn en Centro América y Panama utilizando la mutua cooperacidn en
aquellos campos en que sus actividades de ensefianza e investigacion puedan
complementarse, especialmente en: nutricidén animal, quimica agricola, nu-
tricidon humana con preferencia en extensidon agricola y ensefianza al nivel
de posgrado.

En esta relacion de trabajo con el INCAP y como parte del Programa Coo-
perativo Centroamericano para el Mejoramiento de Cultivos Alimenticios, que
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auspicia la Fundacidn Rockefeller y dentro de las actividades que le corres-
ponden a la Direccidén Regional para la Zona Norte, se efectud un estudio y
se elabord un plan de accion para el mejoramiento y manejo de pastizales y
un programa de nutricion animal, para el Istmo Centroamericano.

Ademas en las tareas de ensefianza del INCAP se colabord con especialis-
tas en comunicaciones que participaron en sus cursos de adiestramiento. Esta
colaboracion estuvo a cargo del programa de Comunicaciones del Centro de Tu-
rrialba y se interrumpid cuando este programa fue descentralizado.

El Centro Panamericano de Fiebre Aftosa, que funciona como parte de la
Organizacion Panamericana de la Salud, tiene su sede en Rio de Janeiro, Bra-
sil. A este Centro, que cumple una importante funcidn, ampliamente relacio-
nada con el desarrollo ganadero del Hemisferio, recientemente se le dio el
caracter de Centro permanente, gracias al apoyo que le brindd una aprecia-
ble mayoria de los Ministerios de Agricultura de la América Latina. Desa-
fortunadamente el IICA no tiene ninguna relacion de trabajo con este Centro.

7. Otros Organismos Especializados del Sistema Interamericano

El Instituto Panamericano de Geografia e Historia y el Instituto Indi-
genista Interamericano, tienen su sede en México; la Comisidén Interamericana
de Mujeres la tiene en Washington, D.C., Fstados Unidos, v la del Instituto
Panamericano del Nifio esta en Montevideo, Uruguay.

Con estos organismos no hay establecida una linea de cooperacidn; sin
embargo existen algunos contactos por tratarse de Organismos de la misma
familia. Por ejemplo el IICA es invitado a hacerse representar por medio
de observadores en sus reuniones y especialistas del IICA han participado
en cursos y seminarios, especialmente de la Comisidon Interamericana de Mu-
jeres y del Instituto Panamericano del Nifo.

Existe ademas el Instituto Interamericano de Estadistica,con sede en
Washington D.C., Estados Unidos, cuyo Director es a la vez el Director del
Departamento de Estadistica de la Unidn Panamericana. Con este Organismo
el IICA mantiene algunas relaciones por el interés en las estadisticas agri-
colas; al efecto uno de los funcionarios del Instituto en Washington ha si-
do nombrado como representante ante el Instituto Interamericano de Estadis-
tica y como se dijo en el numeral 4, participa como observador en las sesio-
nes de la Subcomisidon de Estadisticas Agropecuarias.

IV. RELACIONES CON ORGANISMOS DEL SISTEMA
DE NACIONES UNIDAS

8. Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura
y la Alimentacion (FAO)

La FAO como Organismo FEspecializado en Agricultura del Sistema de Na-
ciones Unidas tiene su sede central en Roma y cuenta con una Oficina Regional
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para América Latina, a cargo de un Subdirector General y Representante Regio-
nal para América Latina, con sede en Santiago, Chile.

Existen muchos ejemplos de colaboracidn y de relaciones de trabajo entre
ambas instituciones, desde hace muchos anos. Ambas organizaciones han patro-
cinado conjuntamente reuniones internacionales, seminarios, cursos de adies-
tramiento, etc. Ambas instituciones se invitan a hacerse representar por me-
dio de observadores en sus reuniones y profesionales de una institucidn han
sido invitados a participar en cursos de adiestramiento patrocinados y orga-
nizados por la otra. En estas actividades se destacan, entre otras, las
siguientes: (a) Reunidn de Extensidon Agricola en 1949, celebrada en Turrial-
ba, que quizas fue la primera de esta naturaleza que se celebrd en la Ame-
rica Latina: (b) En 1955 el IICA formalizd un acuerdo con la FAO para hacer
cooperativamente un estudio de educacidon agricola superior, en el que parti-
cipd el Proyecto 39 del Programa de Cooperacién Técnica que administraba el
IICA; (c) Mesa Redonda sobre Forrajes en Centro América, celebrada en Tu-
rrialba en diciembre de 1956: (d) Reunidn Técnica Latinoamericana sobre Fer-
tilidad de Suelos y Fertilizantes, celebrada en Turrialba en mayo de 1957;

(e) Primera Reunidn Latinoamericana sobre Ensefianza Agricola Superior, efec-—
tuada en Santiago, Chile, en marzo de 1958; (f) La Quinta Conferencia Inter-
americana de Agricultura, auspiciada por la OEA y en la cual participd acti-
vamente el IICA, se celebrd conjuntamente con la Sexta Conferencia Regional
de la FAO para América Latina, en México en agosto de 1960; (g) Primer Cur-
so Internacional de Reforma Agraria que se dictd en América Latina, cele-
brado en San José, Costa Rica, de octubre a diciembre de 1962, en que ade-
mas participaron el BID y la Unidén Panamericana; (h) Segunda Conferencia

de Educacidon Agricola Superior que se celebro en Medellin, Colombia, en

mayo de 1962, en la que también colabord la UNESCO y la Unidn Panamericana.
Desde 1961 ambas instituciones han colaborado en el seno del Comité Inter-
americano de Desarrollo Agricola (CIDA), en el cual también participan la
Secretaria General de la OFA, la CEPAL y el BID.

La FAO también ha aprovechado las facilidades de ensenanza de la Escue-
la para Graduados del Centro de Ensefanza e Investigacidn de Turrialba, en-
viando becados a dicha Escuela.

Otra fuente de colaboracidn la ha proporcionado el Proyecto 80 del Pro-
grama de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), del cual la FAO es la
Agencia Ejecutora. Fste Provecto se inicid en enero de 1964 con el propd-
sito de fortalecer la Escuela para Graduados del IICA tanto en Turrialba,
como en La Molina, Lima, Peri, y en La Estanzuela, Uruguay.

Fstas relaciones de trabajo con la FAO adquirieron un caracter mas or-
ganico mediante un intercambio de notas entre el Director Encargado del Ins-
tituto Ing. Carlos Madrid (nota de 12 de diciembre de 1966) v el Director
General de la FAO Dr. B. R. Sen (nota del 10 de febrero de 1967). En esta
correspondencia ambas instituciones se comprometieron a establecer los me-
canismos necesarios para hacer mas efectiva la coordinacidn de actividades.
Como una derivacidon de este entendimiento, durante los dias 11 y 12 de se-
tiembre de 1969, se llevdo a cabo en Santiago, Chile, una reunidén de coordi-
nacidn IICA-FAO, en la que participaron el Director General y el Subdirec-
tor General del IICA, el Subdirector General y Representante Regional de
de FAO para America Latina y el Representante Regional Adjunto de FAO para
América Latina, y funcionarios de alto nivel de ambas organizaciones.
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9. Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)

El PNUD, que anteriormente se denominaba Fondo Especial de las Naciones
Unidas, después de un largo periodo de tramitacion en el que los Representan-
tes de los Estados miembros tuvieron que conceder su autorizacidén firmando el
plan de operaciones, puso en marcha, en encro de 1964, el Proyecto 80, cuyo
proposito era el de fortalecer la Escuela para Graduados del IICA, tanto en
Turrialba como en La Molina, Perli, y en La Estanzuela, Uruguay. La FAO fue
designada Agencia Ejecutora del Proyecto.

Mediante este Proyecto, que concluira en 1970, el PNUD hara en total
un aporte de US$ 4.400.700.00 que han sido usados para la contratacidm de
29 expertos, la concesidn de 40 becas para personal profesional joven del
IICA y para la compra de equipo y de libros, con el fin, ya mencionado, de
fortalecer la Escuela para Graduados. Por su parte los Gobiernos de los Es-
tados miembros se comprometieron a aumentar sus cuotas para el sostenimiento
de la institucidon en un total de US$ 4.645.500.00 entre la firma del Plan
de Operaciones y el 1° de julio de 1967, que era la fecha en que original-
mente iba a terminar el Proyecto. Este compromiso fue sobrepasado en mucho,
puesto que en 1963 a 1968, las cuotas de los Estados miembros llegaron a
US$ 11.608.365.00. De hecho este fue un factor contribuyente, que a la par
de otros, propicid la expansidon de actividades del Instituto desde que el
Director General propuso la politica de la Nueva Dimensidén en 1960.

10. Organizacidon de las Naciones Unidas para la Educacidn,
la Ciencia y la Cultura (UNESCO)

UNESCO como Organismo Especializado del Sistema de Naciones Unidas tie-
ne su sede principal en Paris, y su Oficina Regional para la América Latina
esta en La Habana, Cuba.

En octubre 13 de 1965 se llevd a cabo en la sede de UNESCO en Paris
una discusion entre el Director General del IICA y altos funcionarios de
aquella institucidn para determinar areas de cooperacion en el campo de la
educacidn agricola. Por otro lado el Director General del IICA ha formado
parte del Comité Asesor de los programas de educacidn y ciencias agricolas
de dicho organismo. Al Jefe del Departamento de Dasonomia del Centro de Tu-
rrialba se le concedid licencia sin goce de sueldo para que colaborara di-
rectamente en la organizacidén de la Conferencia Mundial sobre el Uso Racio-
nal y la Conservacidon de los Recursos de la Bioesfera, que tuvo lugar en Pa-
ris en setiembre de 1968. El citado Jefe de Departamento fue un eficaz co-
laborador de UNESCO en asuntos ecoldgicos y de recursos naturales renovables.
Este funcionario posteriormente renuncid del IICA y ahora forma parte del per-
sonal de UNESCO en Paris.

Fn mayo de 1962 se celebrd en Medellin, Colombia, la Segunda Conferen-
cia de Educacidon Agricola Superior, con la colaboracidon de UNESCO. Colabo-
raron también la FAO y la Union Panamericana.

También se llevo a cabo un acuerdo con UNESCO para colaborar en las
misiones que estudiaran la financiacidn por parte del Banco Mundial, de
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programas para el mejoramiento de los sistemas educativos y de las universi-
dades.

11. Banco Internacional de Reconstruccidén y Fomento (BIRF)

Su sede principal se encuentra en Washington D.C., Estados Unidos.

El IICA no ha establecido ninguna relacidn de trabajo con esta importan-
te institucidn de crédito. Solamente uno de los miembros de su personal ha
participado en uno de los cursos de adiestramiento que el Banco ofrece sobre
la preparacidon de proyectos.

V. RELACIONES CON ORGANISMOS DE INTEGRACION

12, Secretaria Permanente del Tratado General de Integracidn
Econdmica Centroamericana (SIECA)

La SIECA tiene su sede principal en la ciudad de Guatemala.

Por medio de la Direccidn Regional para la Zona Norte del IICA, con el
apoyo técnico del Centro de Ensefianza e Investigacidon de Turrialba, y dentro
del marco de la integracion econdmica centroamericana, se esta llevando a ca-
bo un plan para la integracidon regional de los servicios de investigacidon agri-
cola de los paises que forman el Istmo Centroamericano.

En la Primera Reunidn Conjunta de Ministros de Economia y Agricultura
de Centroamérica, celebrada en Limon, Costa Rica, en octubre de 1965, se
acordo: crear una Comision Permanente de Investigacidon Agropecuaria Centro-
americana y se designd a la SIECA como secretaria de dicha Comisidn; soli-
citar al TICA que brindara su colaboracidn técnica a la SIECA en el desarro-
1lo de las actividades relacionadas con la integracidn agropecuaria y que

elaborara un programa coordinado de investigacidn agropecuaria para los
paises centroamericanos; y fijar como actividades del Programa Regional de
Investigaciones, en su orden, los alimentos basicos, los productos de expor-
tacidén, y los productos de diversificacidn agricola. Las actividades reali-
zadas abarcan labores de coordinacidn, investigacién y adiestramiento, y

se han concentrado en el mejoramiento del cultivo del frijol, el mejoramien-
to y manejo de pastizales y la nutricion de bovinos para la produccién de
carne.

El desarrollo de este programa se ha llevado a cabo en estrecho contac-
to con el Centro de Ensefianza e Investigacion de Turrialba y con la colabo-
racion de organismos regionales interesados en el desarrollo agropecuario
del Istmo Centroamericano; entre ellos se destacan la Misidén Conjunta de
Programacion para Centroamérica FAO/CAIS, la Oficina Regional de AID para
Centroamérica y Panama (ROCAP) y el INCAP.

A traves de la Zona Norte y conjuntamente con la SIFCA, también se es-
ta llevando a cabo un estudio de regionalizacidn agricola de Centroamérica.
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13. Asociacidn Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC)

La ALALC tiene su sede en Montevideo, Uruguay.

Fn los Gltimos tiempos se ha venido manifestando un creciente deseo en
estrechar contactos entre la Direccidn Regional para la Zona Sur y esta Aso-
ciacién. En la Octava Reunidn Anual de la Junta Directiva, celebrada en Qui-
to en abril de 1969, participd un representante de ALALC en caracter de ob-
servador. Recientemente la ALALC ha designado al IICA como organismo colabo-
rador. Se estima que los programas de ALALC en el sector agropecuario son
Gtiles para los programas del IICA y la accidn de éste en el campo de la in-
vestigacidn agricola y del desarrollo rural es atil para la ALALC.

14, Grupo Andino

Con el Grupo Andino no se ha llevado a cabo ningun contacto. En razdn
de la valiosa experiencia de la Zona Norte y de la Zona Sur, con SIECA y
con ALALC, se considera que el programa de investigacidon agropecuaria de
la Zona Andina seria muy conveniente que se realizara dentro del marco de la
integracion econdmica regional que est@d poniendo en marcha el Grupo Andino.

VI. RELACIONES CON ORGANISMOS REGIONALES

15. Organismo Internacional Regional de Sanidad Agropecuaria (OIRSA)

Este Organismo fue constituido en octubre de 1953 por los Gobiernos
de Centroamérica, México y Panama. Tiene su sede en la ciudad de San Salva-
dor, El1 Salvador.

El IICA ha mantenido una buena relacién de trabajo con OIRSA, desde que
inicid sus operaciones. Al principio el Centro de Turrialba colabord en
la preparacion de personal de los paises integrantes y al efecto dictd varios
cursos, de duracion entre uno y dos meses, sobre cuarentena vegetal y sanidad
animal y vegetal. Del mismo modo en 1962 se inicid en Turrialba un programa
cooperativo con OIRSA para la irradiacidn de la mosca del Mediterraneo con el
fin de combatir este insecto mediante la liberacidn de machos irradiados. So-
bre la base de los estudios realizados en Turrialba, OIRSA inicid un programa
de combate en gran escala usando la técnica de los machos estériles; para ello
obtuvo apoyo econdomico de AID, del Programa de Naciones Unidas para el Desarro-
1lo (UNDP) y de la Agencia Internacional de Energia Atdmica.

16. Consejo Superior Universitario Centroamericano (CSUCA)

El CSUCA fue creado por resolucion del Primer Congreso Universitario
Centroamericano celebrado en San Salvador, El Salvador, en setiembre de 1948.
Su sede principal se encuentra en San José, Costa Rica.

La Direccidn Regional para la Zona Norte en 1965-1966 inicid conjunta-
mente con el CSUCA un nuevo programa de Educacidon Agricola Superior. El pro-
grama comenzd con un estudio para conocer la situacidén real, diagnosticar las
necesidades y trazar planes de accién. Se cred una Comisidon Permanente de Edu-
cacidn Agricola Superior bajo el patrocinio del CSUCA y con la asesoria del
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IICA. Este programa conjunto ha sido sumamente efectivo en el fortalecimiento
de las instituciones de educacidon agricola superior y entre sus actividades im-
portantes se destaca el mejoramiento del profesorado de las facultades de agro-
nomia. Con el fin de contar con una base institucional de accidén permanente,
el IICA y el CSUCA firmaron un acuerdo de cooperacidon en abril de 1967.

Como un complemento de estas actividades en el presente ano se ha puesto
en marcha un Programa de Cooperacion entre el CSUCA, la Oficina Regional de
AID para Centroamérica y Panama (ROCAP), el Recinto Universitario de Mayaguez
de la Universidad de Puerto Rico (CAAM), y la Direccidn Regional para la Zona
Norte del IICA. Con este programa se procura el mejoramiento del profesorado
de las facultades de agronomia de Centroamerlca, en el cual se invertira
USS 1.100.000.00 en un plazo decinco anos.

VII. RELACIONES CON T.AS FUNDACIONFS

17. Asociacion Internacional Americana para el Desarrollo
Econdmico y Social (AIA)

La AIA es una organizacidon de ayuda filantropica y técnica, fundada por
el Sr. Nelson A. Rockefeller y sus hermanos.

Las relaciones con esta Asociacion comienzan desde 1948, afio en que éesta
le hizo al TICA una donacidn de US$ 158.000.00 para completar la construccidn
de facilidades en el Departamento de Ganaderia en Turrialba. Como compensa-
cidén el Instituto se comprometid a becar estudiantes venezolanos para partici-
par en cursos de educacidn agricola vocacional denominados 'Ciencia Rural
Aplicada", los cuales duraron varios afos.

En 1958 el Instituto firmd un contrato con la AIA en virtud del cual se
establecid dentro del marco de actividades del Servicio de Intercambio Cien-
tifico un proyecto cooperativo para explorar y desarrollar nuevos métodos de
comunicacidn para las masas, tanto en el campo de la agricultura como en la

3 L 3 "
alimentacion y la salud. Fl proyecto que fue denominado '"Programa Interame-
ricano de Informacidn Popular', permitid realizar un importante programa de
adiestramiento en comunicaciones e informacidn agricola en América Latina.

Fn 1960 se firmd un nuevo convenio con la AIA para operar conjuntamente
un proyecto denominado '"Programa Interamericano para la Juventud Rural' es-
pecialmente dedicado al adiestramiento de lideres de América Latina en este
campo. En el mes de diciembre de 1961 se firmd con la AIA otro acuerdo para
establecer otro proyecto denominado "Programa Interamericano para el Desarro-
1lo Rural" de responsabilidad conjunta.

Las responsabilidades del '"Programa Interamericano para la Juventud Ru-
ral" fueron transferidas por la AIA, en diciembre de 1967, a la Asociacidn
Nacional de Clubes 4-H de los Estados Unidos y concluyd asi la responsabili-
dad conjunta del IICA. El "Programa Interamericano de Informacidn Popular"
y el "Programa Interamericano para el Desarrollo Rural' terminaron su vigen-
cia en diciembre de 1968.
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18. Fundacion Rockefeller

Organizacidn filantrdpica fundada en 1913. Su sede principal esta en
Nueva York, Estados Unidos de América.

El nombre de la Fundacidon Rockefeller esta ligado a la historia del TICA,
pues desde sus primeras épocas le ha venido brindando su apoyo econdémico me-
diante importantes donaciones para iniciar y fortalecer servicios y activida-
des, aun cuando este apoyo ha venido decreciendo en los Gltimos tiempos. En-
tre otras pueden mencionarse las siguientes actividades cumplidas gracias a
este respaldo financiero: (a) En 1949 el IICA recibidé una donacidn de
US$ 60.000.00 para fortalecer la Biblioteca Conmemorativa Orton en Turrialba
e iniciar el programa de intercambio cientifico, en virtud del cual se fun-
do la revista "Turrialba" y se comenzd a usar la fotocopia, las bibliogra-
fias y los compendios como herramientas de documentacidn para poner la lite-
ratura cientifica al alcance de los investigadores latinoamericanos; (b)

En 1950 se comprd un hato de ganado 'criollo" de 50 cabezas, con el cual se
inicid el programa de seleccidon del ganado lechero tropical, usando anima-
les productivos con caracteristicas de resistencia al medio tropical y con
capacidad para aprovechar la rusticidad de los pastos; (c) Desde 1954 se

ha venido participando en el Programa Cooperativo Centroamericano para el
Mejoramiento de Cultivos Alimenticios (PCCMCA) establecido con la ayuda fi-
nanciera de la Fundacidn, participacidn que se ha incrementado en los Gl-
timos tiempos a través de la Direccidon Regional para la Zona Norte y el
Centro de Turrialba, especialmente en la investigacidn sobre el cultivo del
frijol; (d) En 1956 se establecid en el Servicio de Intercambio Cientifico
en Turrialba un programa de '"Comunicaciones Cientificas Agricolas' para fa-
cilitar y estimular la publicacidn rapida de los resultados de la investiga-
cidn; (e) En 1957 y 1958 se realizé en los paises que integran la Zona Sur
un estudio para determinar la posible utilizacidn de algunas instituciones
nacionales como centros de ensefianza de posgraduacion y para efectuar in-
vestigaciones regionales cooperativas, estudio que sirvid de base para que
la Junta Directiva del IICA en 1963 aprobara el 'Programa Cooperativo de
Ensefanza para Graduados de la Zona Sur'; (f) En marzo de 1958 se llevd a
cabo en Santiago, Chile, la Primera Conferencia Latinoamericana de Educacidn
Agricola Superior, en la cual también cooperd la FAO: (g) En 1958 se inicid
un proyecto cooperativo sobre plantas alimenticias nativas, que comenzd en
Turrialba y luego se trasladd a la Direccidon Regional para la Zona Andina;
(h) En 1961, como parte de la politica de la '"nueva dimensidn', y con la
colaboracion de la Fundacion Ford, se realizd la revisidn de los programas
del IICA mediante un estudio realizado en América Latina por equipos de re-
visidn en las ciencias naturales y sociales y posteriormente se llevd a ca-
bo una reunidon de un grupo de revisidn en San José, donde se hicieron re-
comendaciones para la reorientacidn de los programas; (i) En 1967 se inicid
un programa de asesoramiento y ayuda a las bibliotecas agricolas del Brasil.

Cabe agregar que es considerable la ayuda que la Fundacidn le ha con-
cedido al TIICA en forma de becas para proporcionar adiestramiento avanzado
a su personal profesional. También ha concedido ayuda financiera para aten-
der los gastos de operacidon de la Secretaria Ejecutiva de la Asociacidn
Latinoamericana de Fitotecnistas (ALAF).
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19. Fundacidn Kellogg

Organizacidn filantropica americana establecida en 1930. Tiene su sede
principal en Battle Creek, Michipan, Estados Unidos de América.

En 1958, con la ayuda financiera de esta fundacidn se inicid en Turrial-
ba, dentro del marco de actividades del Servicio de Intercambio Cientifico,
un programa de publicacidn de Textos y Materiales de Ensefnanza. La donacidon
inicial fue de US$ 72.980.00 para un programa cuya finalidad era la de con-
tribuir a la preparacidon de textos basicos, manuales de laboratorio, y otros
materiales de ensenanza, para facilitar y promover el desarrollo de la edu-
cacidén agricola superior en la América Latina. Este programa posteriormente
se trasladd a la Direccion Regional para la Zona Andina, como parte del Pro-
grama de Fducacidon Agricola Superior que se inicid en 1963.

En 1968 se firmd un convenio con la Franklin Book Programs, organiza-
cidon sin finalidades de lucro establecida para promover la publicacidn de 1li-
bros en escala internacional, que tiene su sede en Nueva York, para desarro-
llar un programa conjunto para darle mayor dinamismo al proyecto y publicar
un mayor volumen de libros. De esta manera se continiia otorgando ayuda finan-—
ciera a los autores escogidos, para la terminacidn de sus manuscritos; se
mantendra el fondo rotatorio para financiar la publicacidn de libros a tra-
vés de casas editoriales establecidas a las cuales se otorgan préstamos pa-
ra tal fin; y se promueve sistematicamente la distribucidn y venta de libros
publicados por el IICA.

20. Fundaciodon Ford

Esta organizacidon filantrdpica fue establecida en 1936.

Pocas relaciones de trabajo ha tenido el IICA con la Fundacidn Ford.
Sin embargo, ocasionalmente ha otorgado becas para adiestrar personal del
IICA y concedid su ayuda econdmica, conjuntamente con la Fundacidn Rockefeller
en 1961, para facilitar la revision de los programas del IICA, como se expli-
ca en el punto (h) del numeral 18.

VIiII. RELACIONES CON CENTROS INTERNACIONALES

21. CIMMYT, IRRI, CIAT

En los Gltimos tiempos se ha logrado la internacionalizacidn de los progral
sobre cultivos alimenticios basicos y ganaderos que la Fundacidn Rockefeller
ha venido realizando en América Latina desde hace mas de 25 afnos. Al efecto
la Fundacidon ha establecido con ambito internacional el Centro Internacional
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