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INTRODUCCION

Esta publicacion comprende: a) La exposi-
cion que el Director General del Instituto Inter-
americano de Ciencias Agricolas de la OEA, Dr.
José Emilio G. Araujo, hizo ante la Junta Direc-
tiva de este organismo en su Novena Reunion
Anudl celebrada en Mar del Plata, Argentina, del
20 al 26 de abril de 1970, para proponer la poli-
tica de su administracion titulada "Una Proyeccion
Hemisférica y Humanista”; b) El texto del discur-
50 que pronuncié ante el Consejo de la OEA, cuyos
miembros forman la Junta Directiva que se retine
en Washington, en el acto de asumir formalmente
sus funciones de Director General, el 21 de enero
del mismo afio; ¢) La exposicion sobre el desa-
rrollo y el fomento de la ciencia y la tecnologia,
gue hizo ante la Octava Reunién Extraordinaria
del Consejo Interamericano Econdmico y Cultural
(CIES), que se llevé a cabo del 3 al G de febrero
de 1970 en Caracas, Venezuela.

El Dr. José Emilio G. Araujo fue elegido
Director General del Instituto Interamericano de
Ciencias Agricolas el 14 de enero de 1970 y el
21 del mismo mes inicid el ejercicio de las fun-
ciones de su cargo.

En los tres documentos que en el orden indi-
cado se dan a conocer en esta publicacion, —la
cual tiene a la vez el caricter de Primer Informe
Oficial del nuevo Director General del 11CA—,
estdn expuestos en sus principales lineamientos los
fundamentos de la proyeccion hemisférica de clara
filosofia humanista que el Dr. Araujo se propone
imprimirle al Instituto, a fin de que, como orga-
nismo especializado en agricultura de la Organi-
zacion de los Estados Americanos, cumpla su mi-
sion de una manera mds directa y mds firme,
baciendo llegar su accidn de servicios mds en con-
cordancia con sus necesidades, a todos los paises
del Continente, para contribuir mds dinimica y
decisivamente en sus esfuerzos de desarrollo.

En conjunto, los tres documentos permiten
que ¢l lector pueda formarse un concepto claro
de las condiciones, profundizacion de objetivos,
medios, estrategias, recursos, y demads elementos
necesarios para que los servicios que el 1ICA preste
a partir de la década de los 70, alcancen la antén-
tica categoria de instrumentos de desarrollo, en
una relacion mds directa y positiva de sus fun-
ciones con los intereses de los paises miembros.
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UNA PROYECCION HEMISFERICA Y HUMANISTA®

Sefior Presidente:
Sefiores miembros de la Junta
Directiva:

Con particular satisfaccion vuel-
vo al seno de la Junta Directiva
del IICA, investido en esta oportu-
nidad con el cargo de Director Ge-
neral. Mi satisfaccién se produce
tanto porque me permite reiterar
a los paises miembros del Institu-
to, a través de ustedes, el agrade-
cimiento que formulé cuando tomé
posesién gel cargo por la honrosa
designacién que me confirieron,
como porque este agradecimiento
se produce en medio de la frater-
nal relacién de amistad que me
vincula con la Junta Directiva y
con sus miembros, desde que fui
representante de mi pais ante la

Junta y mis tarde Director del
TICA-CIRA.

No puedo dejar de mencionar,
sin embargo, que en esta presenta-
cibn me preocupan, de igual ma-
nera, tres aspectos:

En primer término, el punto de
comparacién més inmediato al que
ustedes van a tener que referir mis
palabras, esti en los brillantes men-
sajes producidos por el ingeniero
Armando Samper en reuniones an-
teriores de la Junta Directiva.
Dificil seri para cualquier persona
alcanzar el grado de mesura y equi-
librio con que él afront6 siempre
los destinos de la institucién, y a
la vez, la energia y entrega total
que comprometié en todos y cada
uno de sus actos en la conduccién
del Instituto. El dnico atisbo de

tranquilidad que encuentro surge,
sin embargo, del hecho de saber
ue el ingeniero Armando Samper
ue nombrado Director Emérito del
Instituto, lo cual me permitird con-
tar con su asesoria y consejo, y me
autoriza a pensar que mis mensajes
a la Junta Directiva puedan traer
la inspiracién, ya que no el recuer-
do de los suyos.

La segunda preocupacién se re-
fiere al hecho de que muchas per-
sonas en ¢l Continente, pese a las
decisiones especificas de la Junta
Directiva y a las medidas tomadas
por el Director General, con algu-
na reiteracién siguen ain identifi-
cando al Instituto en conjunto con
el Centro de Ensefianza e Investi-
gacion de Turrialba. Este Centro,
sin lugar a dudas es un valioso

(1) Exposiciéa del Director General del Instituto Interamericano de Cicncias Agricolas, Dr. José Emilio G. Arsaujo, en ls Novena Reunién
Anual de la Junta Directiva, efectusda con participacién de delegados de alto nivel de los Ministerios o Secretarfas de Agricultura o de
representantes especisles de los Gobiernos americancs en Mar del Plata, Argentina, del 20 sl 26 de abril de 1970.



instrumento que representa un en-
foque del problema agrario latino-
americano, pero de ninguna mane-
ra la Gnica expresion operativa del
Instituto. Esta preocupacion resalta
mis por hechos de relativa impor-
tancia. El informe de la Mision
Rockefeller, por ejemplo, recomien-
da a su Gobierno que apoye a la
Organizacion Panamericana de la
Salud y que como el miembro mas
desarrollado del sistema, actie en
dicho campo aprovechando este ca-
nal institucional. Al mismo tiempo,
ignora la existencia del IICA como
organismo especializado de la OEA
en cuanto a la colaboracién que
su Gobierno podria prestarle a los
paises en relacién al planteamiento
y a la ejecucién de programas de
desarrollo rural; al aumento de la
capacidad de absorcién de la mano
de obra productiva; a la produc-
cién de alimentos y sustitucién de
exportaciones; a la conservaciéon de
recursos naturales, etc. Posiblemen-
te la Misién Rockefeller, en su vi-
sita a Turrialba, no consigui6 ver

lo que es el Instituto en toda su
amplitud de accién actual y poten-
cial. El nuevo Director General
del Instituto va a tener que cam-
biar, como una de las obligaciones
prioritarias de su accién, esta equi-
vocada vision del IICA, bien sea
que el cambio deba referirse a la
capacidad interna del Instituto para
proyectar adecuademente su imagen,
o a la adopcion de medidas espe-
cificas que permitan a los paises
miembros vislumbrar con claridad
los reales perfiles de la institucion.

La tercera preocupacion esti re-
lacionada con la disposicion de la
Octava Reunion Anual de la Junta
Directiva, que cred una Comision
Asesora para que “haga una amplia
evaluacion de las actividades del
Instituto y elabore un plan sobre
las orientaciones que deba tener en
el futuro, con el fin de contribuir
de la manera mais eficaz, dentro de
un régimen de prioridades, a las
necesidades de desarrollo agricola
de los paises miembros conforme
a las politicas trazadas por los Pre-

sidentes de América en su Decla-
racién de Punta del Este”.

Seiior Presidente y sefiores miem-
bros de la Junta Directiva, como es
de ustedes conocido, el plazo de vi-
gencia de la Comisién y el conoci-
miento del informe respectivo por
parte de la Junta, se previé para
1972. Todos comprendemos facil-
mente que la naturaleza de los
términos de referencia sefialados
en la Resolucién que cre6 dicha
Comision, esti estrechamente vin-
culada con cualquier decision que
se pretenda tomar en relacion a la
marcha del Instituto. En consecuen-
cia, la Comisién Asesora, que de-
beria presentar su informe en la
parte final del mandato del ante-
rior Director General del Instituto,
encara ahora una situacién no pre-
vista en el momento de su cons-
titucion.

Todo cambio en la direccion de
un organismo va a traer consigo
algan tipo de modificaciones en lo
ya establecido. Por lo tanto, quien
ha recibido una responsabilidad



directiva concreta, desea legitima-
mente no tener la grave preocupa-
cion de ver frenado su compromiso
personal, su decision de trabajo y
su mis encendida voluntad, en es-
pera de un informe como el de la
Comision  Asesora, a la que en
Quito se le dieron términos de re-
ferencia especificos. Resulta mis ve-
hemente este deseo cuando se pien-
sa que estas responsabilidades se
cumplen en un sector especifico
como el de la agricultura, en el
que hay que ejecutar labores rela-
cionadas con el desarrollo econémi-
co como condicién indispensable
para la paz, la seguridad y la jus-
ticia social en el Continente, con
la plena realizacién de las aspira-
ciones del hombre y con el fomen-
to de la ciencia y tecnologia!/.

1/ Articulos 29, 43 y 49 de la
Carta de la OEA, reformada
por el Protocolo de Buenos
Aijres.

Lo anterior no nos impide reco-
nocer, y lo hacemos con gusto, el
alto nivel técnico y cientifico de
los distinguidos miembros de Ia
Comision Asesora. Confiamos en-
tonces en que nos darin una serie
de valiosos conscjos y recomenda-
ciones, los cuales una vez aproba-
dos por la Junta Directiva, nos
servirin de mucho para reorientar
las actividades futuras del Insti-
tuto.

Al hablarles del sincero deseo de
conocer y actuar de acuerdo con las
recomendaciones de la Comision
Asesora, que sean aceptadas por la
Junta Directiva, no podria el nue-
vo Director General del IICA de-
jar de expresar, ante el nivel téc-
nico decisorio de la institucion, al-
gunas de las inquietudes que trae a
la Direccion General. Por ello,
sefior Presidente, deseo expresar al-
gunos lineamientos relacionados con
el futuro del Instituto que van a
inspirar mi gestiébn, y proponer
luego una solucién al problema que,
como Director General reciente-

mente nombrado, me plantea la
mision encomendada a la Comision
Ascsora, y que puede superar los
aspectos institucionales que pudie-
sen surgir conjuntamente de mis
propositos y de las sugestiones que
esta Comision deba hacer a la Junta
Directiva.

UNA PROYECCION HEMISFE-
RICA Y HUMANISTA

Expresado lo anterior, quiero de-
jarles aqui };lanteada una “'Proyec-
cién Hemisférica y Humanista del
IICA”, como institucién continen-
tal en esta década de los 70. Esti-
mamos que el Instituto super6 ya
los periodos que comprendieron lo
que llamariamos su nacimiento en
su primera sede de Turrialba
(Costa Rica) y después, la fase de
la “Nueva Dimension” que lo ex-
pandié a toda América y permitio
una mis amplia interpretacion de
sus objetivos para promover las
ciencias y las artes de la agricultu-
ra, utilizando los instrumentos de la



educacién y la investigacién, consi-
derindolos como factores del desa-
rrollo. En esta década, se torna
imprescindible consolidar la pre-
sencia del Instituto fisicamente en
todos los paises de América y pro-
fundizar los objetivos en su conte-
nido basico, considerando que el
sujeto del desarrollo es el hombre
y que rrarticipar en el desarrollo
del medio rural es el fin dltimo
del propio Instituto.

Como se ve, el TICA ha venido
evolucionando gradualmente desde
su orientacion original localizada
en un punto geogrifico, a través
de ampliaciones sucesivas de su
campo de accién, hasta cubrir una
amplia gama de disciplinas, lo cual
significa que ha venido desplazan-
do su enfoque desde la planta ha-
cia el hombre, como su objetivo
fundamental. Esta evolucion fue
propiciada por tres hechos funda-
mentales: las responsabilidades que
le dio el Consejo de la OEA al
designarlo como organismo especia-
lizado del Sistema; la interpretacion

que en 1967 hizo la Junta de los
objetivos inicialmente previstos en
la Convencibn; y los conceptos con-
sustanciados en la nueva Carta de
la OEA, en lo referente al sector
rural. Esto lleva al Instituto a la
condicion de “Organizacién Inter-
americana de la Agricultura”, lo
cual nos hace pensar si con esta
concepcién no se requiere un nuevo
nombre.

Nos corresponde ahora eliminar
los vestigios de conceptos que nos
han asociado a una simple entidad
de ensefianza y de investigacibn
agricolas, porque si asi no lo hicié-
ramos, los paises llegarian a la con-
clusién de que no les interesaria
pagar conjuntamente una Escuela
para Graduados y una estacion ex-
perimental mis en América, puesto
que tales actividades las pueden
realizar por si mismos. La pro-
fundizacién de los objetivos del
IICA es lo que procuraremos en
nuestra accion, con el fin de orde-
nar esfuerzos, promover y multi-
plicar acciones que sean eficientes,

impulsar innovaciones, apoyar ini-
ciativas positivas, todo en busca de
un desarrollo de nuestra agricul-
tura, con base humanista. Esto de-
be hacerse tratando que las insti-
tuciones del sector agropecuario
correspondan a las aspiraciones y
necesidades de los pueblos de nues-
tra América, con vistas a superar
las etapas iniciales del desarrollo
en que se encuentra la casi totali-
dad de nuestros paises. Este seri
el propésito y serin también las
responsabilidades que asumiremos
al llevar el Instituto a una “Pro-
yeccion Hemisférica y Humanista".

EL IICA COMO ORGANISMO
ESPECIALIZADO

Paso, pues, sefiores delegados,
a plantear ante ustedes, diria mejor
—pensando en voz alta— a dialo-
gar con ustedes acerca de estas
inquietudes relacionadas con la
imagen y el papel del IICA. Las
ideas que expongo a continuacién
no se dirigen, sin embargo, sélo a



ustedes. Desearia que ellas fuesen
de conocimiento de la Comisién
Asesora, para que oportunamente
juzgadas por sus miembros, pudie-
se tal vez contribuir a las suges-
tiones que deberi contener su in-
forme. Pretendo en primer término
sefialar, que cualquier duda que
exista sobre el papel del IICA co-
mo organismo especializado del Sis-
tema Interamericano en materia
agricola, ha sido ya superada.
Como ya lo hice notar en el dis-
curso que pronuncié en Washington
el 21 de enero del presente aiio,
al tomar posesién de la Direccién
General, el IICA es el anico de los
organismos especializados del Sis-
tema Interamericano al que se le
han encomendado funciones técni-
cas referidas a problemas que son
fundamentalmente “'causa” y no
“efecto”. Sin negar el indiscutible
valor con que se enfocan los pro-
blemas que afectan a varios secto-
res de interés econémico o social,
no se puede dejar de reconocer que
se asistitia de mejor manera al

nifio desnutrido, al inmigrante ru-
ral abandonado en la ciudad, o al
indigena de los Andes, si antes se
hubiese enfocado sustancialmente
el problema de la propiedad y uso
racional de los recursos producti-
vos del sector agrario y de la justa
distribucién de lo producido; si
antes se hubiesen tomado medidas
para aumentar la contribucién del
sector agricola a la oferta de pro-
ductos y recursos y a la demanda
de bienes y servicios de los sectores
secundarios y terciarios de la eco-
nomia; si antes, en fin, se hubiesen
investigado y tomado medidas para
elevar considerablemente la produc-
ci6n y la productividad de la agri-
cultura; y, si dentro del mismo
universo rural se hubiesen creado
sistemas de participacién politica
e institucional, que incorporen al
hombre del campo al acervo cul-
tural de sus propios paises.

Por otra parte, me complace re-
cordar una vez mis, que en el Sis-
tema Interamericano se ha tomado
conciencia de la relacion existente

entre el Instituto y el desarrollo del
sector agricola. Como lo indiqué
en la exposicién ante el CIES en
la Octava Reunién Extraordinaria
a Nivel Ministerial celebrada en
Caracas, Venezuela, en febrero del
presente aiio, el sefior Secretario
General de la OEA se ha referido
reiteradas veces en el Consejo de
la organizacién o personalmente, a
la necesidad de fortalecer al Insti-
tuto y de ampliar su radio de accién
para que cubra todos los aspectos
de la agricultura a los que se da
prelacion en el campo del desarro-
llo. Asimismo, informo con satis-
faccibn que en la ya mencionada
Octava Reuni6én del CIES, una De-
claracién sobre el Desarrollo Agri-
cola suscrita por 16 paises, reco-
nocié la importancia fundamental
ue la agricultura tiene para el
esarrollo de América Latina; con-
sideré conveniente incluir el tema
del desarrollo agricola en la agenda
de la pr6éxima reunién del CIES;
y encomendé a la Junta Directiva
del Instituto la preparacién del an-
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teproyecto del documento relacio-
nado con el desarrollo agricola que
oportunamente deberi transmitirse
a la mencionada reunion del CIES.
La misma Declaracién recalc6,
igualmente, la necesidad de forta-
lecer al Instituto a través de las
pautas que se sefialaran en la Sexta
Conferencia  Interamericana  de
Agricultura.

Los hechos que menciono nos
satisfacen porque indican que se ha
superado en el Sistema Interameri-
cano la confusién que existia en
relacion al papel del IICA. Y basta
solamente afadir que los documen-
tos del Sistema Interamericano en
los que se basa la mencionada De-
claracién de Caracas se encuentran
en estrecha relacion con los textos
contenidos en los Capitulos 7° y
8% de la Carta de la OEA en vi-
gencia, y que se refieren a las nor-
mas economicas y sociales, respec-
tivamente, que deben asumir los
paises miembros para poder alcan-
zar su desarrollo socio-econémico.

Se nos ha entregado, pues, seiior

Presidente, la delicada tarea de li-
diar con los procesos del desarrollo
agricola, como medio de alcanzar
el desarrollo del Hemisferio.

Por decision de los paises que
suscribieron la Convencion origi-
nal del Instituto, que apoyaron la
evolucién del mismo, y que espe-
ramos nos confirmen en tal calidad
en la Sexta Conferencia Interame-
ricana de Agricultura a celebrarse en
Lima en abril de 1971, somos, pues,
una expresién continental auténti-
ca, que debe participar y colaborar
en una politica hemisférica de desa-
rrollo agricola.

Consecuentemente, uno de los
principales objetivos de mi gestién
serd recalcar la importancia del Ins-
tituto como organismo especializado
del Sistema Interamericano, con el
objetivo especifico, ademas, de con-
tribuir al desarrollo de cada uno
de los paises miembros, a través
de la colaboracién al desenvolvi-
miento de sus sectores agricolas in-
dividualmente considerados. En este
sentido me corresponde sefialar al-

8unos acontecimientos, y esbozar
una seria toma de posiciones.

EL DESARROLLO AGRICOLA
EN LA PROBLEMATICA
LATINOAMERICANA

Permitaseme ahora enunciar bre-
vemente el concepto de desarrollo
que nos orientard en la accién fu-
tura del Instituto. Para nosotros,
desarrollo no quiere decir sola-
mente crecimiento econémico con
finalidad restringida al aumento
cuantitativo de la capacidad de pro-
duccién. Tanto las Naciones Uni-
das como el Sistema Interamericano
han reconocido muchas veces que
el desarrollo es un concepto ideo-
l6gico amplio que debe tener como
protagonista principal al hombre
considerado como persona y como
grupo social. De ahi que desarro-
llo implica necesariamente una dis-
tribucion de los ingresos cada vez
mis justa y la amplia participacién
de todos los sectores Se la pobla-
cién en las instituciones sociales y



politicas. De ahi también, que la
modernizacion tecnoldgica, que no
esté asociada con una transforma-
cién social, puede convertirse en
un factor negativo para el desarro-
llo, al no considerarlo como un
proceso de promocién humana.
Expresados los anteriores concep-
tos, deseo mencionar que en el
sector agricola de los paises latino-
americanos, en donde predomina la
agricultura tradicional sobre la agri-
cultura empresarial, subsisten gra-
ves problemas que hay que enfren-
tar. Los niveles de produccién y
de productividad son bajos. El uso
de recursos productivos como la
tierra y el trabajo, se encuentra en
niveles también bajos. Los niveles
de ingreso y de consumo son rela-
tiva y absolutamente inferiores a
los que existen en otras partes del
mundo y que pueden y deben al-
canzarse en los paises de este He-
misferio. Existen instituciones le-
gales de origen y practica urbanas,
que impiden la aplicacion de con-
troles juridicos eficaces en las rela-

ciones contractuales individuales e
intersectoriales, lo cual genera un
alto grado de marginalidad en la
poblacién campesina.

Como demostracion de las afir-
maciones anteriores, podemos indi-
car los siguientes hechos: la pro-
duccion agricola ha crecido entre
1961 y 1968 a una tasa ligeramente
inferior al crecimiento de la pobla-
cién; existe una brecha sensible
entre Ja produccién actual y poten-
cial, por hombre y por unidad de
superficie; del 4rea incorporada a
la economia, una alta porcién de
la tierra se explota por debajo de
su capacidad de uso, mientras que
en el otro extremo, miles de cam-
pesinos tienen parcelas tan peque-
fias, que apenas absorben una pro-
porcion reducida de su capacidad
de trabajo. Estas condiciones gene-
ran niveles de ingreso tan bajos
que limitan el consumo y se mani-
fiestan en bajos niveles de vida.
Finalmente, buena parte de la po-
blacién campesina no participa po-
liticamente, ni recibe los benefi-

cios de los servicios del Estado, y
el grado en que participa en la
distribucion de los bienes de la
sociedad es muy reducido.

Los problemas del sector agricola
sefialados no pueden analizarse, sin
embargo, aislados del contexto ge-
neral de las economias nacionales
y de la economia internacional. Un
anilisis global nos indica que al-
gunas de estas causas son propias
del sector, entre las cuales se pue-
den mencionar: la concentracion de
los recursos productivos; el creci-
miento de la poblacién; los cam-
bios en la cultura de la poblacion
rural; y los cambios en el uso de
la tecnologia.

Pero no son sélo enddgenas las
causas del atraso relativo del sector
agricola. Hay otras causas exdgenas
dentro de las cuales podrian sena-
larse las siguientes: la inexistencia
o inaplicabilidad de legislacion de
instituciones legales que enfoquen
el mundo rural con una concepcién
propia; las deficiencias en las poli-
ticas y en los programas agricolas



18

del Estado; la falta de desarrollo
de los sectores de servicios e indus-
trial; las politicas tanto internacio-
nales como nacionales adversas al
sector agropecuario y a la poblacién
rural; la posicion desfavorable en
el mercado internacional de los
paises de menor desarrollo relativo;
y las escasas inversiones del Estado
en el sector.

Los hechos que a continuacién
se sefialan, justificarian la enume-
raci6n anterior. La concentracin
y subutilizacién de recursos produc-
tivos como la tierra, el agua y el
crédito, contribuyen a crear merca-
dos imperfectos para el trabajo, lo
cual genera bajos niveles de ingreso
y de consumo y mantiene las con-
diciones de marginalidad de milla-
res de familias. El crecimiento de
la poblacién sin un aumento para-
lelo de las oportunidades de empleo,
agrava el problema de la desocupa-
cién total y disfrazada y obliga a
la mayor subdivisién de las peque-
fias parcelas. Los cambios en la

cultura de la poblacién crean nue-

vas expectativas con relacién a ni-
veles de vida y a la accién del
Estado. La combinacién de econo-
mias de escala, la introduccién de
tecnologia disefiada para unidades
de tamafio comercial, el acceso re-
lativamente ficil a los insumos y
al crédito, y el pago de obreros a
niveles relativamente bajos, permite
a la agricultura comercial obtener
ganancias y niveles de precios fa-
forables. Esto da como resultado
que el pequeiio agricultor tradicio-
nal no puede competir con estas
unidades empresariales y consecuen-
temente los niveles de ingreso por
familia son demasiado bajos para
permitir un consumo adecuado y
una capacidad de oferta creciente
en periodos agricolas siguientes.
Por otro lado, las deficiencias en
las inversiones, en los servicios y
en los sistemas de incentivos del
Estado, dirigidos al sector agricola,
reducen las oportunidades de obte-
ner la produccién a menores costos
y de lograr mayores ingresos. Los
hechos anteriores, y otros mis que

podrian ser comentados, nos indi-
can que la tarea de acelerar el
desarrollo del sector agropecuario es
gigantesca y compleja, a la vez que
imprescindible e impostergable para
el progreso de nuestro Hemisferio.

Como se ve, la multiplicidad de
causas y condiciones asociadas con
los problemas agricolas, impone la
utilizacién de diferentes instrumen-
tos para promover y acelerar el
desarrollo del sector. Podemos sefia-
lar entre estos instrumentos, como
los mis importantes, por un lado
la redistribucién de los recursos
productivos; las politicas adecuadas
de poblacion y la investigacion y
la capacitacién acerca del uso de
nuevas tecnologias. Por el otro,
podemos mencionar el mejoramien-
to de los programas agricolas del
Estado y la dinamizacién del sec-
tor privado; la promocién del desa-
rrollo de los sectores de servicios
e industrial; el mejoramiento de
las condiciones del mercado inter-
nacional a través de la diversifica-
cién de las exportaciones; de la



integracién regional; y los sistemas
de trato preferencial por parte de
los paises mis desarrollados. No
podrian dejar de enfocarse la mo-
dificacién en los sistemas de tenen-
cia de la tierra, no sélo como uno
de los instrumentos dirigidos a la
redistribucién de los recursos pro-
ductivos, sino como medio eficaz
para reducir la marginalidad cam-
pesina y por lo tanto de enfrentarse
con soluciones duraderas para el
conjunto de problemas del pequefio
agricultor tradicional.

EL IICA Y LA ASISTENCIA
TECNICA INTERNACIONAL

De todo lo dicho y de la filoso-
fia del Sistema Interamericano, que
respeta la libre determinacién de
los Estados miembros, se desprende
que por su naturaleza y magnitud,
los esfuerzos tendientes a la acele-
racién del desarrollo agricola co-
rresponden  principalmente a los
respectivos gobiernos. Planteado asi
el problema y sus posibles solucio-

nes, debe entenderse que el aporte
de la asistencia técnica internacio-
nal serdi fundamentalmente el de
estimular, asesorar y ayudar en la
coordinacién de los esfuerzos na-
cionales.

Las funciones de asistencia téc-
nica internacional que le corres-
ponden al IICA fueron institucio-
nalmente delineadas en 1966 y
aprobadas por la Junta Directiva
en su Séptima Reunién de Rio de
Janeiro. En esa oportunidad se
plasmaron ideas y propuestas que
se habian venido madurando desde
la Reunién de Montevideo, en
1964, para consolidar y afianzar la
institucién dentro de la politica de
la “Nueva Dimensién”. Se sedal6
entonces que “dentro de todas las
acciones relacionadas con el desa-
rrollo agropecuario y con la asisten-
cia técnica internacional, el objetivo
inmediato del IICA es promover
el mejoramiento de las instituciones
de educacién agricola superior, de
investigacion agricola y de desa-
rrollo rural de los Estados miem-

bros, como instrumentos esenciales
para incrementar y difundir los
conocimientos y aplicarlos para ace-
lerar el desarrollo econémico y
social de las Américas”. En tal
sentido y ante la problemitica plan-
teada, puede afirmarse que al IICA
le corresponde con propiedad la
promocién del mejoramiento de
los programas agropecuarios nacio-
nales. Ahora bien, el mejoramiento
de los programas agropecuarios de
los paises miembros se llevari a
cabo con gran eficiencia en la me-
dida en que se puedan promover
cambios en las instituciones nacio-
nales del sector. Debe entenderse,
pues, que la funcibn bisica del
IICA en relacién al desarrollo del
Hemisferio serd la de promover el
fortalecimiento de las instituciones
del sector agropecuario de los pai-
ses a través de: una definicién clara
de objetivos por parte de éstas; la
asistencia en la formulacién de una
legislacién especializada y realista;
el mejoramiento de su capacidad
tanto en lo referente a personal
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adecuadamente capacitado como en
estrategias y metodologias; y la
bisqueda de mecanismos adminis-
trativos adecuados para que las ins-
tituciones nacionales constituyan el
cimiento que soporte el desarrollo
agricola, considerado como requi-
sito para el desarrollo econdmico
general.

Sin embargo, la proyeccion que
propongo para el IICA en los anos
70 no seria suficientemente eficaz
si no encaminase también su accién
a la coordinacién con otras enti-
dades internacionales, como tam-
bién a la orientacion de los siste-
mas institucionales de cada pais,
con el proposito de que logren para
el hombre del campo una real re-
presentacién en la programacion,
ejecucién y evaluacion de las poli-
ticas agrarias nacionales.

LA ESTRUCTURA DEL IICA EN
LA “PROYECCION HEMISFE-
RICA Y HUMANISTA”

Las materias sugeridas indican

claramente que, reconocida la im-
portancia de las funciones que
competen al Instituto, puede clara-
mente percibirse que éste va asu-
miendo el liderazgo de la accién
internacional en el desarrollo agri-
cola del Hemisferio. Ese liderazgo
significa un conjunto de respon-
sabilidades que no pueden ser asu-
midas a medias, o con timidez, o
descargadas en otras entidades bajo
el pretexto de mantener una ultra
especializacion, o de suponer que
el IICA no cuenta con una estruc-
tura administrativa capaz de asumir
las funciones que surjan de esa
posicion de liderazgo. De alli que
resulte indispensable que la Junta
Directiva comparta el reconocimien-
to mencionado y facilite su imple-
mentacién adecuada para que el
IICA asuma con propiedad sus
nuevas funciones.

Para promover y estimular las
acciones nacionales destinadas a
alcanzar el desarrollo agricola serd
necesario que el Instituto, no sélo
adopte enfoques integrados desde el

punto de vista de las disciplinas
que habri de manejar en su accién,
sino que adopte una organizacidn
formal que le permita actuar efi-
cazmente con el mencionado enfo-
que integrado, en los niveles na-
cionales y regionales.

Por la circunstancia expresada
de no haber llegado todavia la fe-
cha de presentacion del informe de
la Comision Asesora, no podria se-
fialar ahora con precisidn niveles
jerrquicos concretos, ni indicar
tampoco atribuciones y funciones
detalladas, tal y como las vengo
imaginando dentro de la nueva
estructura de la proyeccion huma-
nista del IICA. Sin embargo, con-
sidero que debo facilitar a ustedes
la comprensién de mi pensamiento,
esbozando algunos lineamientos ge-
nerales relacionados con la asisten-
cia técnica, entendida como el con-
junto de acciones de asesorar, pro-
mover, capacitar, investigar y divul-
gar, que pienso debe prestar el
Instituto. Estos lineamientos serian
los siguientes:



A. Enfasis en las Oficinas
Nacionales

Desde el punto de vista de la
jurisdiccién territorial, reitero aho-
ra lo que expresé cuando asumi la
Direccion General del Instituto.
Pensamos que la asistencia técnica
debe prestarse de manera tal que
los paises miembros puedan, lle-
gada la oportunidad, establecer cla-
ramente la relacién costo-beneficio
existente entre su aportacién al Ins-
tituto y los servicios que éste preste.
La asistencia técnica internacional
en los paises en desarrollo debe
ser considerada como una forma
de “auto-ayuda”, en la cual cada
pais forma el eje del planeamiento
y ejecucién de su propio desarro-
llo. La asistencia técnica y finan-
ciera de los organismos multina-
cionales, controlada y orientada por
los paises miembros, en plenitud
de su soberania, debe ajustarse y
acoplarse en forma complementaria

a cada enfoque nacional. Esta es.

la Gnica forma en que los paises

en desarrollo pueden reinvidicar el
concepto de “asistencia técnica”,
compatibilizindola con la indepen-
deng: y con la dignidad de m-
tros propios paises y planteindola
de manera tal que no se afecten los
auténticos valores de cada cultura
nacional. Esto s6lo puede lograrse
a través de la formulacién de pla-
nes nacionales de asistencia técnica
emanados del mutuo conocimiento
de los paises y de las entidades.
El IICA, para lograr este grado de
conocimiento y de contacto cons-
tante y necesario, debe poner un
énfasis mayor en sus Oficinas Na-
cionales. A su vez, la presencia
fisica del Instituto en los paises
permitird atender programas espe-
cificos de asistencia técnica, bien
se trate de capacitaciones masivas,
de adiestramientos individuales o
de asesorfas concretas. Este acerca-
miento realista a cada problemitica
nacional, con sus particularidades y
especiales condiciones, podri con-
ducir a la ejecucién de proyectos
que formen parte de un plan a

largo plazo, que permita a los
paises miembros aprovechar mejor
la eficiencia y calidad de la asis-
tencia técnica.

Ya mencionamos que considera-
mos indispensable un enfoque in-
tegrado de los problemas que sean
materia de asistencia técnica. Por
ello, pretendemos que nuestras Ofi-
cinas Nacionales cuenten con uni-
dades de operacién que constituyan
un equipo y no que nuestra pre-
sencia se manifieste a través de la
insularidad de un representante
oficial. Sin embargo, cuando ha-
blo de un equipo, no hago refe-
frencia a una yuxtaposicién de ex-
pertos sino a una complementarie-
dad perfecta de sus miembros. En-
tiendo que esa unidad del equipo
debe resultar de una unidad sobre
el concepto de desarrollo; de la
prictica de un método preciso lle-
vado a cabo mediante algunas expe-
riencias previas y de la costumbre
de trabajar conjuntamente, pero
pienso fundamentalmente en Ila
unanimidad y en la sinceridad que



deben orientar todo el equipo ha-
cia el servicioc desinteresado. Pre-
tendemos también, que para los
efectos de la prosecucién de los
proyectos que encaremos, el perso-
nal del IICA debe trabajar estre-
chamente con los dirigentes y téc-
nicos nacionales.

Perseguimos asi, no sélo que el
trabajo sea mis realista por el co-
nocimiento que de sus propios
paises tienen los técnicos naciona-
les, sino que esta modalidad de
trabajo promueva la consolidacion
de futurcs cuadros nacionales para
el desarrollo institucional y agri-
cola. Pretendemos, a través de
nuestras Oficinas Nacionales, ofre-
cer una asistencia técnica integral
en la medida en que nuestros pro-
yectos puedan promover la coor-
dinacién con los sectores piblico
y privado, los cuales de otra mane-
ta podrian no utilizarse adecuada-
mente para el desarrollo. Com-
prenderin, sefiores miembros de
la Junta Directiva, que esta aspi-
racién de contar con Oficinas Na-

cionales con las caracteristicas des-
critas, es de por si ambiciosa, y
arduo serd el camino a recorrer
para lograr una debida implemen-
tacion de las mismas.

B. Las Oficinas Regionales

La actual organizacién regional
del Instituto, que por inspirada pre-
vision ubica sus sedes en las ca-
pitales latinoamericanas donde se
encuentran también las sedes de los
pactos regionales y subregionales,
se ajusta a lo que establece el Ar-
ticulo 40 de la nueva Carta de la
OEA, en cuanto al deseo de ace-
lerar los procesos de integraci6n.
No es, pues, por mera coincidencia
que mantendriamos la regionaliza-
cién del Instituto, ya que ésta res-
ponde a la existencia de zonas
susceptibles de ser consideradas
globalmente para su desarrollo.

En la nueva organizacion que
visualizamos, las Direcciones Regio-
nales serian sustancialmente centros
de coordinacién y de apoyo técnico

para las Oficinas Nacionales. En
tal sentido, la organizacién preve-
tia el intercambio de servicios de
los técnicos entre las Direcciones
Regionales y las Oficinas Naciona-
les, para reforzar mutuamente los
programas a nivel nacional y asi
constituirse en verdaderos equipos
regionales y hemisféricos.

C. Las Unidades Técnicas de
Alcance Regional

Dentro de la organizacién for-
mal que visualizo, habria también
unidades del Instituto que serian
de alcance regional y ten%rian cam-
pos de actividades definidos.

Una de ellas pretenderia funda-
mentalmente establecer las bases
teéricas necesarias para el cambio
tecnolégico. Promoveria, en con-
secuencia, las investigaciones enfo-
cadas dentro de los planes y prio-
ridades nacionales relacionados con
la agricultura tropical, como asi
también promoveria la ensefianza
de determinadas disciplinas para



investigar temporal y supletoria-
mente a profesionales del sector
agricola. Esta unidad, preponde-
rantemente regional por su identi-
ficaci6bn ecoldgica, destinada a la
promocién y capacitacién para el
cambio tecnoldgico, estaria consti-
tuida por el Centro de Ensefianza
e Investigacién de Turrialba, para
lo cual se trataria de atraer la co-
laboracién de universidades nacio-
nales. Me creo obligado en este
momento a explicar que la medida
obedeceria, entre otras razones, a
la necesidad ya sefialada de “destu-
rrialbizar” el Instituto. Si se utili-
zaran las instalaciones fisicas con
que cuenta el Centro de Ensefianza
e Investigacibn en campos repre-
sentativos de sectores tropicales y
subtropicales del Hemisferio, se re-
gionalizaria el caricter del Centro
y se daria por lo tanto cumplimien-
to a las resoluciones de la Junta
Directiva que sobre este particular
se han producido con anterioridad.
Considero oportuno reconocer y
ameritar en su real dimensién la

importante labor que el IICA ha
desarrollado a través de la Escuela
para Graduados y del Centro de
Ensefianza e Investigacién, y agra-
decer a los funcionarios que a tra-
vés de su labor lograron, destaca-
damente, materializar los propésitos
originales del Instituto.

Deseo aprovechar esta oportuni-
dad para expresar nuestros agrade-
cimientos a las Naciones Unidas
por el apoyo financiero y técnico
que nos ha venido prestando a
través del Fondo de Desarrollo por
la via del Proyecto 80 y por las
contribuciones técnicas que ha rea-
lizado la FAO como Agencia eje-
cutora del mismo Proyecto. Por
este medio se ha fortalecido consi-
derablemente la capacidad del IICA
para servir a los Estados miembros,
ayudindoles a vigorizar sus propias
instituciones nacionales y especiali-
zando su personal a nivel de pos-
graduacién. Es nuestra intencién
dar cumplimiento a los compromi-
sos contraidos con esos organismos
y satisfacer plenamente los deseos

de la Junta Directiva expresados
en la Resolucién de Quito, en el
sentido de continuar la accién im-
pulsada por el Proyecto 80. Tales
propdsitos encontrarin una vigoro-
sa expresién en la nueva estructura
que se espera impartirle a la Es-
cuela para Graduados de alcance
continental.

Otra unidad de alcance regional
y especializado estarfa dedicada
sustancialmente a estimular y pro-
mover el cambio socio-econémico
y se basaria en la actual estructura
del IICA-CIRA. Promoveria la
investigaciébn y capacitacién en el
campo de las ciencias sociales, es-

ialmente en lo relativo a los
actores socio-econémicos del desa-
rrollo agricola. Sus funciones no
estarfan limitadas a promover la
filosofia del cambio social, sino que
también ofreceria programas espe-
ciales con el fin de preparar pro-
fesionales capaces de actuar en el
disefio, ejecucién y evaluacibn de
programas y proyectos de desarro-
llo rural, de conformidad con la
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filosofia y politica de cada pais.
En estos cursos se buscaria contar
con la colaboracién de las univer-
sidades nacionales. Asimismo se
capacitarian profesionales dotados
de conocimientos interdisciplina-
tios para que actien en sus paises,
no sélo en la modificacién de las
estructuras de tenencia de la tierra,
sino también en la organizacién
empresarial competitiva de la agri-
cultura reformada y en la adecua-
cibn de la administracién publica
para el tratamiento de sus nuevos
usuarios.

D. La Escuela para Graduados
del IICA

Han quedado atris los afios en
que la Escueia para Graduados del
TICA funcionaba en Turrialba co-
mo pionera y solitaria en el He-
misferio. Su fisonomia ha ido cam-
biando a medida que, en la década
pasada, fue estableciendo incipien-
tes actividades fuera de su sede. Al
mismo tiempo la creacién de escue-

las para graduados en ripida suce-
sién, en las instituciones nacionales,
sefiala que ha llegado el momento
oportuno para reexaminar el papel
de la Escuela del IICA, en relacién
con las necesidades de los Estados
miembros. Casi todas estas escue-
las nacionales para graduados han
recibido el apoyo y la colaboracién
del IICA a través del Programa
Bisico de Educacién Agricola
Superior.

Ante los resultados de este gran
esfuerzo que ha realizado el 1ICA
para impulsar y mejorar la ense-
flanza agricola al nivel de posgra-
duacién, nos parece ventajoso en-
carar la evolucién del papel de
nuestra Escuela para Graduados ha-
cia las funciones de articulacién
de los esfuerzos nacionales de pos-
graduacién en el campo agrope-
cuario.

Esta es una concepcién de escue-
la interamericana de caricter sui
generis, estrechamente vinculada al
desarrollo de la educacién en el
Hemisferio. Su estructura deberia

incluir tanto la representacién de
las entidades nacionales como la
de las unidades regionales y cen-
tros del IICA mismo, pasando 2
ser una unidad de alcance hemis-
férico.

Las funciones que corresponde-
rian a la Escuela para Graduados
serian fundamentalmente las de
promover nuevos entendimientos y
acuerdos con las universidades na-
cionales, tal como los que ya exis-
ten en algunos paises; promover
la interacreditacién de los estudian-
tes y la orientacién institucional
basica en cuanto a las disciplinas
juc ofrezcan las escuelas para gra-

uados nacionales; promover y or-
ganizar Cufsos en Campos nuevos
que no estén atendidos ain por
los ofganismos nacionales, etc.

E. El Centro Interamericano de
Documentacién e Informacién
Agricola

Una de las unidades hemisféri-
cas estaria basada en la actual Bi-



blioteca y Servicio de Documenta-
ci6n del IICA-CEI, que pasaria a
integrar un Centro Interamericano
de Documentacion e Informaciéon
Agricola que, a través de sus series
bibliograficas y sus servicios de in-
formacién y reproduccion de do-
cumentos, actuaria como una uni-
dad de servicio hemisférico. Los
beneficios que esta unidad presta-
ria son tan obvios, cuan completas
y especializadas son las labores de
la Biblioteca y Servicio de Docu-
mentaciéon. En efecto, no sdlo se
podria mantener el nimero actual
de usuarios del servicio sino que
éste deberia ser ampliado a todos
los publicos interesados en el
desarrollo agricola del Hemisferio.
Cabe la inmediata posibilidad de
entrar en cooperacion con otros
organismos internacionales y nacio-
nales y las perspectivas de utilizar
los beneficios de la automatizacion
dependerian solamente del grado
de atencién y de medios econ6mi-
cos con que se contara en el mo-
mento en que se tome la decision.

F. La Oficina de Planeamiento

Otra de las unidades hemisfé-
ricas que se preven seria la Ofi-
cina de Planeamiento, cuyas fun-
ciones equivaldrian a las de una
subdireccion técnica.

Esta Oficina tendria sustancial-
mente las funciones de un centro
de apoyo ad hoc de la Direccion
General. Dentro de ella se prepa-
rarian y cuantificarian el Programa-
Presupuesto y sus respectivos me-
tas. La Oficina de Planeamiento
funcionaria al mismo tiempo como
una unidad asesora del Director
General para dar una orientacion
técnica unificada para todo el
IICA. Estaria constituida por un
grupo dedicado a reunir, conden-
sar y articular las experiencias ad-
quiridas en la promocién del desa-
rrollo institucional y agricola. Sobre
la base de ese trabajo, su funcién
tal vez méds importante seria la de
mantener al dia un inventario he-
misférico de situaciones, completa-
do por otro de recursos institucio-

nales capaces de afrontarlas, y es-
tructurar sobre esta base la acci6n
eficaz de apoyo que puede hacer
el TICA solo y en conjunto con
otros organismos internacionales.

Asi, desde la Oficina de Planea-
miento se podrian combinar estra-
tegias, metodologias y sistemas para
que el IICA estuviese permanente-
mente en condiciones de estimular
y promover la elaboracién y adop-
cion de programas especificos que
permitiesen la adaptacién inmedia-
ta de la asistencia técnica y finan-
ciera a la problemitica cotidiana.
Para que esta unidad de nivel he-
misférico pudiese reflejar sus ac-
ciones en la politica, programacion
y decisiones diarias del IICA, el
equipo que la integrase deberia ser
sustancialmente interdisciplinario y
operar como el "Estado Mayor™
del Director General, quien en la
actualidad cumple sus responsabi-
lidades dentro de un relativo ais-
lamiento. Esta unidad, funcionan-
do con la dltima caracteristica in-
dicada, permitiria consolidar la
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evaluaciéon normal de actividades,
planes y proyectos de las unidades
operativas del IICA, en una eva-
luacién general y periédica de todo
el proceso. Dicha evaluacién po-
dria ser la base del Mensaje del
Director General a la Junta Direc-
tiva, en el cual se analizarian los
logros del Instituto en funcién de
las tendencias del desarrollo rural
¢ institucional de América Latina.
De este anilisis saldrian, ademis,
propuestas concretas sobre los me-
jores métodos para ajustar las de-
cisiones politicas y lograr los ob-
jetivos que se senalasen, tanto
desde el punto de vista de la ad-
ministracién interna del Instituto,
cuanto de la satisfaccién de las
necesidades de los paises miembros.

Las funciones de este equipo
exigirian permanentemente el es-
tudio y el anilisis sereno y una
actitud de orden que obligase a
realizar un esfuerzo organizado para
relacionar hechos con recursos, ten-
dencias de entidades nacionales con
expresiones de los gobiernos, pun-

tos de vista domésticos con los
internacionales. De esta manera se
podria sistematizar mejor la adju-
dicacién de los recursos del Insti-
tuto permitiendo adaptar y ajustar
la asistencia técnica a las politicas
gubernamentales, con el minimo de
demoras y a través de técnicas mo-
dernas de comunicacién, ahorrando
al miximo los recursos econémicos
y humanos del Instituto.

G. La Subdireccién General de
Coordinacién

La organizacién formal prevista
anadiria a la actual organizacién
del TICA una oficina de enlace,
cuya sede se encontraria por ahora
en Washington, y cuyas funciones
serian fundamentalmente las de
promover la coordinacién efectiva
de las acciones del IICA con las
de otros organismos internaciona-
les relacionados con el sector agra-
rio. Asi se lograria una asistencia
técnica y financiera armonica e in-
tegral en vez de la sustitutiva, en

oportunidades duplicada y hasta in-
terferente, que se presta en la ac-
tualidad. El grado de detalle que
dicha coordinacién alcanzaria, de-
beria ser materia de estudio con
otras entidades de asistencia téc-
nica y financiera. Ya se puede afir-
mar, sin embargo, que la falta de
contactos y enlaces girectos y cons-
tantes y la falta de participacién
activa del IICA en los anilisis del
desarrollo del sector, por ejemplo,
en los estudios por paises del
CIAP, ha sido uno de los factores
limitantes de mayor importancia
para el funcionamiento del Insti-
tuto como organismo especializado
del Sistema Interamericano durante
los dltimos afios. Casi me atreve-
ria a decir que nuestra deficiencia
en esta area ha disminuido el im-
pacto de los esfuerzos del IICA
en un grado que se aproxima a los
resultados de nuestras limitaciones
a nivel del pais, ya referidas al
mencionar la necesidad de crear
Oficinas Nacionales.

Esta Subdireccion General de



Coordinacién, funcionando como
un mecanismo de enlace con los
otros organismos del Sistema y en
general con otras entidades que
brindan asistencia técnica y finan-
ciera, permitiria ajustar una poli-
tica de asistencia técnica continental
en materia de desarrollo agricola

e incluyera la canalizacién y uti-
lizacién selectiva de fuentes exter-
nas de financiamiento para progra-
mas nacionales.

EL IICA EN LA PRIMERA
PARTE DE LA DECADA
DE 1970

Hemos presentado, asi, nuestro
marco de referencia para el con-
cepto de desarrollo y enunciado la
revitalizacién interna del IICA.

En consonancia con lo anterior,
corresponde ahora sefalar los cam-

de accién en que el Instituto
centraria su activigad durante la
primera parte de la década que
comienza. Debo indicar, sin em-
bargo, que estos campos se podrian

abordar igualmente, cualquiera fue-
se la decisién que adoptase la Junta
en relacién con el planteamiento
integral precedente.

El punto de partida estari cons-
tituido, como es natural, por los
Programas Bésicos actuales, centra-
dos en el fortalecimiento institu-
cional, segin los lincamientos re-
comendados y aprobados por ls
misma Junta Directiva. La educa-
cién y la investigacién, en su do-
ble aspecto de metas e instrumentos
de nuestra accién, seguirin con-
centrando nuestros esfuerzos con el
énfasis necesario.

Siguiendo la evolucién progte-
siva, marcada por la Junta a través
de sucesivas reuniones anuales, de-
beremos ir completando ahora
nuestros campos y nuestros instru-
mentos de accién, abordando y uti-
lizando con criterio prioritario
aquellos que las nuevas circunstan-
cias sefialan como necesarios para
que el IICA alcance su nueva pro-
yeccion y pueda extender y com-
plementar los servicios que tradi-

cionalmente ha venido prestando 2
los Estados miembros, en apoyo de
un desarrollo concebido integral-
mente.

Con estas aclaraciones previas,
los campos de accién del IICA
para la primera parte de la década
de 1970 pueden formularse de la
manera siguiente:

A. Educacién

Esta linea de accién del IICA
estaria orientada a fortalecer y
desarrollar la ensefianza graduada y
profesional en cada uno de los
paises. Del anilisis que se ha ve-
nido realizando sobre los proble-
mas prioritarios de estas institucio-
nes, sc desprende que durante el
periodo que nos ocupa la labor del
IICA tendria que enfocarse prefe-
rentemente a apoyar los esfuerzos
nacionales tendientes al mejora-
miento de la estructura y funciona-
miento de las instituciones, lograr
nuevos avances en la capacidad di-
dictica de los profesores, colabo-
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rar en la revision de planes de
estudio y promover el intercambio
de profesores e informacién. La
Escuela para Graduados del IICA,
operando en la forma que ya ha
sido descrita, y los Programas Coo-
perativos Regionales que se han ve-
nido utilizando durante los Gltimos
afos, parecen ser los canales mis
adecuados de que se dispone para
cumplir esta funciéon. Se anticipa,
sin embargo, que los encargados
de ejecutar esta linea de accién
tendran que darle particular impor-
tancia a la obtencion de fuentes
externas de financiamiento a fin
de que las acciones que el IICA
desarrolle en este campo, alcancen
el volumen y magnitud que el
problema demanda.

B. Investigacién

Ya se indicé que la orientacién
que se pretende dar al Instituto
obligari a que las actividades en
este campo ubiquen su enfoque
dentro de las solicitudes especifi-

cas de los paises y de los planes
y prioridades trazados por las Ofi-
cinas Nacionales competentes. Re-
pito, sin embargo, que en esta ma-
teria las actividades del TICA se
orientarian fundamentalmente a
coordinar, promover y aln ejecutar,
llegado el caso, investigaciones re-
lacionadas con la produccién agri-
cola tendientes a satisfacer las de-
mandas nacionales de: alimentos
basicos; productos sustitutivos de
importaciones; materia prima para
las industrias nacionales; y produc-
tos destinados a equilibrar final-
mente las economias nacionales
mediante la exportacién, con o sin
industrializacién previa, para incre-
mentar la disponibilidad de divisas
de los paises miembros.

Asimismo, las investigaciones so-
cio-econémicas necesarias al cambio
social, especialmente las relaciona-
das con la formulacion de proyec-
tos y planes de desarrollo, serian
actividades promovidas y coordina-
das por el Instituto.

C. Tecnificacién Agricola

La realidad latinoamericana nos
muestra que la importancia del pro-
blema de la distribucién del recurso
tierra estd intimamente relacionado
con el aprovechamiento de su po-
tencial mediante la aplicacion de
métodos modernos de produccién.
Ademis de los adelantos tecnolégi-
cos mas conocidos, como fertilizan-
tes, semillas mejoradas y otros, es
de nuestro interés una apreciable
ampliacién del uso de los recursos
hidricos. El problema se refiere
tanto a los aspectos de la legisla-
cidén vigente respecto a la utiliza-
cibn del agua con fines agricolas,
cuanto a la casi inexistencia de sis-
temas e infraestructuras de riego y
de drenaje que permitan un apro-
vechamiento oportuno del recurso.
La accién del IICA en este campo
estaria orientada a fortalecer las
dependencias especializadas de los
gobiernos, a efectos de que pro-
muevan la creacién de estructuras



administrativas y de instituciones
legales adecuadas y adquieran téc-
nicas de mejoramiento en los sis-
temas de riego y de drenaje, con
los objetivos antes indicados.

El IICA orientaria también su
accién a fortalecer las instituciones
nacionales de promocién y exten-
sién agricolas para que éstas inten-
sifiquen su accién de promocion
de nuevas medidas tecnolégicas.
Dentro de la proyeccién humanista,
sin embargo, el TICA puntualiza-
ria la necesidad tanto de aumentar
la produccibn y la productividad
del sector agricola, asi como de
evitar las consecuencias sociales que
una excesiva y desorbitada tecnifi-
cacién podria atraer para el campo,
especialmente en lo relacionado con
el potencial desplazamiento de la
mano de obra. El IICA prevé,
como camino para realizar esta ac-
tividad, la promocién del uso de
tecnologia eficiente, que utilice mas
intensivamente la mano de obra,
con el fin de aminorar el problema

de la creciente poblacién agricola .

y de la pulverizacién en la distri-
bucién de los ingresos de la pro-
duccién rural.

D. Agro-Industria

La relativa escasez del recurso
tierra en el Hemisferio, relacionada
con el alto porcentaje de la pobla-
cién econémicamente activa que
alin vive del sector rural, obligaria
al TICA a prestar atencién a los
estudios de factibilidad para la
creacién de complejos agro-indus-
triales, de indole tanto familiar
como empresarial, con el doble ob-
jeto de aumentar los ingresos del
campesino y de hacerlo participar
directamente en la distribucién del
ingreso producido por la transfor-
macién del producto agropecuario.
Dentro de su nueva proyeccién, el
IICA orientaria su accién a promo-
ver formas asociativas de produc-
cién en aquellos sectores que ac-
tualmente se encuentren en la
agricultura tradicional de autosub-
sistencia y que, merced a la empre-

sarializacién de su produccién, po-
drian satisfacer una demanda que
los incorporase asi a la economia
del mercado. Al mismo tiempo
ello les permitiria introducirse en
la cadena generativa de procesos
de toma de decisiones, que alcan-
zaria finalmente a las decisiones
politicas y podria por lo tanto cons-
tituir un elemento efectivo de des-
marginalizacién social. En este
terreno promoveriamos consecuen-
temente los sistemas asociativos,
incluyendo las cooperativas de se-
gundo grado, poniendo énfasis en
una visién que trascienda el mero
mutualismo.

E. Ganaderia

En la preocupacién de superar
la deficiencia de proteinas animales
en la dieta alimentaria de los pai-
ses del Continente y de incrementar
sus exportaciones, cuando sea el
caso, el Instituto prestard su mis
fuerte respaldo a todas aquellas
instituciones nacionales que se de-
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diquen al fortalecimiento y expan-
sion de la ganaderia. Este esfuerzo
se dedicara a la ganaderia bovina
en las zonas tropical y templada y
alcanzari a otras especies en la me-
dida que los planes nacionales in-
diquen esta necesidad. La accién
del Instituto en este terreno, sin
embargo, estaria también orientada
a cooperar con otros Ofganismos
internacionales o nacionales en la
modificacién de los hibitos alimen-
tarios de la poblacion del Hemis-
ferio, para que llegue a consumir
E;oteinas animales de origen no
vino y de menor costo.

F. Otros Aspectos del Desarrollo
Rural

A través de la organizacién es-
bozada, el Instituto pretende enfo-
car el problema del desarrollo rural
en su mis amplia expresién, tra-
tando de abarcar en la medida de
lo posible, los distintos aspectos
que se complementan en este pro-
ceso. Este enfoque obligari a aten-
der adecuadamente al fortalecimien-

to de las instituciones encargadas
de la formulaci6n de politicas y
programas de desarrollo agricola,
tanto nacionales como regionales y
locales; a colaborar en los esfuerzos
tendientes a mejorar la organiza-
cién y funcionamiento del sector
piblico agropecuario y al desarro-
llo de mecanismos de articulacién
institucional; a ayudar a fortalecer
la capacidad de los equipos nacio-
nales encargados de las labores re-
lacionadas con actividades de re-
forma agraria, extensién, crédito,
comercializacién, organizacién ru-
ral y elaboracién de proyectos es-
pecificos.

Considerando también que distin-
tas ireas, como las tropicales hiime-
das de nuestros paises, presentan
una problemitica especial y muy
importante, una buena parte de los
esfuerzos del IICA deberd orien-
tarse a colaborar con las institucio-
nes nacionales en la formulacién
y ejecucién de programas de desa-
rrollo para estos sectores geogra-
ficos.

G. Divulgacién de Informacién
Agricola

Ya se expresé con anterioridad
Jue ésta seria una linea de accién
e alcance hemisférico dentro de
la organizacién que la Direccién
General vislumbra para la proyec-
cibn humanista del Instituto. El
conocimiento, tanto técnico como
social, se transmite cada vez mis
en el mundo moderno por la via
de 1a comunicacién escrita. La
posibilidad de acceso a las fuentes
de conocimiento en el Hemisferio
no estd, sin embargo, directamente
relacionada con su caudal. El Ins-
tituto pretenderd convertirse, a tra-
vés de un centro especializado, en
un destacado elemento difusor de
conocimientos técnicos en el He-
misferio.

ALGUNAS SIGNIFICACIONES
DEL PLAN PROPUESTO

No serfan completas mis expre-
siones, si dejara de sefialar algunos



significados que la estrategia es-
bozada podria tener para el Insti-
tuto. Aunque no podria precisar
detalles, creo que es importante in-
dicar que ésta produciria concreta-
mente las siguientes consecuencias
importantes:

A. Distribucién de Recursos

Al poner en marcha estas ideas
la mayor parte de los recursos del
presupuesto regular del IICA se
destinarian directamente a las Ofi-
cinas Nacionales y Regionales.

B. Agilidad

El plan que resultase de la estra-
tegia mencionada requeriri una
agilidad y flexibilidad operativa
mucho mayor que la actual. Im-
plicaria planes anuales sujetos a
revisiones y ajustes durante el curso
del mismo afo. La rigidez y deta-
lle de la programacién anual ahora
en uso no seria adecuada.

C. Actividades

Un porcentaje creciente del es-
fuerzo técnico del IICA se dedica-
ria a promover y a trabajar a través
de las instituciones nacionales con-
juntamente con otros organismos
internacionales, incluyendo los fi-
nancieros. A la vez implicaria una
articulacibn y un uso cada vez
mayor de los técnicos nacionales
mas capacitados en la ejecucion de
nuestras actividades.

D. Evaluacién

El trabajo e impacto del IICA
tendria que medirse menos por es-
tadisticas sobre el nimero de cur-
sos y estudiantes adiestrados direc-
tamente, y mis en términos de los
cambios positivos en las institucio-
nes nacionales a las cuales el IICA
dirige la accion.

E. Flexibilidad

El dinamismo con que necesita

reaccionar un organismo interna-
cional ante las cambiantes necesi-
dades de los paises en desarrollo
aconseja disponer de cierto grado
de flexibilidad administrativa y
presupuestaria, dentro de los altos
lineamientos sefialados por la Junta
Directiva, evitindole a ésta las mo-
lestias de convertirse en co-admi-
nistradora o auditora.

IMPLEMENTACION DEL PLAN

Al comienzo de la "Nueva Di-
mensién”, el Ing. Samper puso én-
fasis en la necesidad de que el
TIICA controlara directamente un
mayor porcentaje de sus recursos
totales a través del Programa-Pre-
supuesto regular. Gracias a los es-
fuerzos de la Junta Directiva y al
respaldo de los paises para el en-
foque y programas del IICA, el
presupuesto regular aumenté unas
diez veces durante la década pa-
sada y en el presupuesto que esta-
mos considerando —el del 70-71—
las cuotas representan el 799, de



los recursos totales. Es de notar
sin embargo que estos Gltimos han
disminuido con la finalizacién de
los programas de apoyo externo
con que veniamos contando, parti-
cularmente del PNUD y AID.

El esquema general que he plan-
teado visualiza en gran medida
que los aumentos importantes de
la acciéon y el impacto del IICA
en los proximos afios se basarin
principalmente en la capacidad del
Instituto para armonizar la aplica-
ciéon de sus recursos propios con
los que emplean otros organismos
institucionales y nacionales, con
los cuales debemos colaborar mis
estrechamente. Esto facilitard que
el IICA obtenga los aumentos del
presupuesto regular necesarios para
que pueda estar operacionalmente
representado en todos los paises
miembros.

La primera tarea que anticipo
seria la de reajustar el uso de los
recursos actuales del IICA, de
acuerdo con los lineamientos se-
falados anteriormente, e incremen-

tarlos en la medida necesaria para
dotarlo de una masa critica de téc-
nicos que rednan las cualidades ya
descritas.

Como norma presupuestaria para
los proximos afos, considero que
se debe pensar en los aumentos
reales necesarios para sufragar los
costos crecientes de la misma ope-
racibn y en otros aumentos sola-
mente a base de renglones concre-
tos y necesidades demostradas para
el buen funcionamiento de nuestra
institucion.

Los anilisis preliminares que he
hecho demuestran que:

1. Estamos actualmente compro-
metidos en muchas actividades
meritorias que no serian prio-
ritorias dentro del esquema pro-
puesto. Terminar esos compro-
misos requerird entre seis meses
y dos aiios, segin el caso, para
que no haya desperdicio de los
recursos ya invertidos por los
paises.

2. Completar la estructura reque-

4.

rida para el plan general pro-
puesto, aun haciendo todos los
ajustes posibles en el uso de los
recursos actuales, implica un
nivel presupuestario superior en
30C;, a 409 al del presupuesto
propuesto para 1970-71. De-
beriamos tener este plan fun-
cionando plenamente a mis tar-
dar durante el periodo 1972-
73, o sea, antes de terminar la
primera mitad del periodo de
mi mandato como Director Ge-
neral. Pretender alcanzarlo a
un ritmo mis lento seria casi
equivalente a asegurar el fra-
caso del plan propuesto.

Para comenzar a hacer los ajus-
tes urgentes de inmediato es
necesario contar con algunos
recursos "'no comprometidos”
mientras se van liberando los
recursos comprometidos en un
periodo de seis meses a dos
afios.

Con la vigencia de la nueva
Carta de la OEA, empiezan a
ser aconsejables diversos ajus-



tes paulatinos dentro del Sis-
tema y tal vez resulte conve-
niente revisar algunos de los
instrumentos juridicos que ac-
tualmente norman las relaciones
institucionales dentro del Sis-
tema, llegando quizas hasta lo-
grar una interpretacion de mo-
derno alcance de la propia
Convencion  constitutiva  del
IICA.

PROPUESTAS PARA 1970-71

No puedo esperar, sefior Presi-
dente, que el plan tan sumariamen-
te esbozado en este mensaje cuente
con una adhesion aprioristica de
la Junta Directiva. Pero no puedo
tampoco, por elementales princi-
pios de ética personal, concluir
este mensaje sin proponer algun
tipo de accién operativa que me
permita conducir la etapa de tran-
sicién que deberia atravesar el Ins-
tituto para ingresar a la proyec-
cion humanista. En funcion de
esta necesidad tan clara, me permi-

to proponer a la Junta Directiva
un procedimiento que involucre y
acelere la accion de la Comision
Asesora, con la esperanza de que
la Junta deposite su confianza en
mi persona.

Anuncié en la introduccion de
este mensaje que propondria a la
Junta Directiva una solucién que
permitiese la ripida complementa-
cion de las funciones que la Junta
Directiva en su Octava Reunién
Anual encomend6 a la Comisidn
Asesora, y que abriese, por lo tan-
to, la posibilidad de enmarcar de-
finitivamente las lineas de accion
que acabo de sugerir. La idea que
a continuacién voy a exponer ante
ustedes, sefior Presidente, ya la ex-
presé ante los sefiores miembros
de la Comisién Asesora, en su Ter-
cera Reunion celebrada en Wash-
ington del 23 al 27 de febrero del
presente afio. Me complace pro-
fundamente mencionar que los se-
fiores miembros de dicha Comisién
comprendieron la situacién que con
toda franqueza, como lo hice al

principio de este mensaje, les ex-
puse entonces y comprometieron
generosa y cordialmente su apoyo
para alcanzar ripidamente una so-
lucién al problema planteado.

Las acciones que propongo son
las siguientes:

1. Que la Junta aprucbe el nivel
del Programa-Presupuesto pro-
puesto para 1970-71.

2. Que, dentro de este nivel pre-

supuestario, la Junta autorice al
Director General a hacer los
ajustes que él considere nece-
sarios durante el afo, dentro
de los lineamientos gencrales
aqui presentados.

3. Que en atencién a todas las

consideraciones mencionadas en
este mensaje, la Junta Directi-
va determine como plazo final
para la evacuacién del informe
de la Comisién Asesora el mes
de setiembre del presente afio.

4. Que, con posterioridad a esa

fecha y antes del 15 de noviem-
bre, ya sea posponiendo la clau-
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sura de la presente reunién o
convocando a una nueva reu-
nién de esta Junta Directiva,
ya sea realizando una reunién
conjunta del Consejo Técnico
Consultivo y de la Junta Di-
rectiva en Washington, se red-
nan nuevamente los represen-
tantes técnicos de los paises
miembros. En dicha oportuni-
dad, los sefiores representantes
considerarian el informe de la
Comisiéon Asesora y un plan
que presentari el Director Ge-
neral con base en dicho infor-
me y en las ideas expuestas en
este mensaje y adoptarian las
decisiones  pertinentes  para
orientar la presentacion del
Programa-Presupuesto 1971-72.

Si se adoptan las medidas que
he sugerido, se habria encontrado
un camino agil y flexible que le
permitird al Instituto reafirmar su
posicién como organismo especia-
lizado del Sistema Interamericano,
a la vez que encarar su proceso de

dinamizacién interna sin alteracio-
nes abruptas de los programas que
actualmente desarrolla. Debo con-
fesar a la Junta Directiva que mu-
cho espero de ella en relacién con
estas cuatro propuestas y que al
producirse el acuerdo que solicito,
estarin comprometidas imperecede-
ramente mi vocacion de servicio y
mi gratitud personal.

SEXTA CONFERENCIA
INTERAMERICANA DE
AGRICULTURA

La Sexta Conferencia Interame-
ricana de Agricultura debera cele-
brarse en Lima en abril de 1971.
Esta reunidn se realizari una dé-
cada después de la tltima reunién
efectuada en 1960. Considero que
transcurrida la experiencia hemis-
férica posterior a la Declaracion de
Punta del Este y a la Declaracién
de los Presidentes de América, la
realizacion de la Conferencia, al
iniciarse la década del 70, resulta

conveniente y oportuna porque han
cambiado las perspectivas del Siste-
ma Interamericano sobre el desa-
rrollo agricola y sobre el desarrollo
en general. La Conferencia a rea-
lizarse deberi considerar los me-
dios mis eficaces para concretar
Ereicticamente lo declarado por los

residentes de América en relacion
a la agricultura americana, y seri,
por lo tanto, el lugar en el que se
aprueben fundamentales declaracio-
nes de politica que representen una
base solida de compromiso inter-
nacional de los gobiernos en la
orientacion de sus acciones particu-
lares y conjuntas. Como ya lo ex-
presé, ahi deberi consolidarse de-
finitivamente la proyeccién hemis-
férica y humanista del IICA en la
década de los 70. Esta Junta po-
dria facilitar a los paises de Amé-
rica la posibilidad de producir esa
consolidacién a través de la adop-
cion de medidas que muestren al
IICA como un ente operativo y
eficaz, real intérprete de las nece-
sidades del Continente en materia



agraria y solido instrumento en su
organizacién formal.

INFORME ANUAL DE
ACTIVIDADES

Ha sido costumbre tradicional
que el mensaje del Director Ge-
neral a la Junta Directiva en su
Reunion Anual incluya referencias
a las actividades realizadas. En esta
oportunidad, atento a la necesidad
de enunciar claramente los nuevos
lineamientos que propongo para la

accion del 1ICA, he preferido no
recargar méds la atencibn de la
Junta Directiva. No obstante ello,
los sefiores representantes tendrin
amplia oportunidad de conocer di-
chas actividades a través del In-
forme Técnico que, segin lo ha-
bitual, serd presentado por el Sub-
director General.

COLABORACION RECIBIDA
POR EL IICA

Como en afios anteriores, duran-
te la ejecucién del actual Programa-
Presupuesto el IICA ha recibido
colaboracién amplia y sincera desde
variados origenes.

No podria cerrar justicieramente
este mensaje sin expresar el agrade-
cimiento de todo nuestro personal
y el mio particular a las numerosas
instituciones nacionales que han he-
cho aportes diversos a nuestros
programas, a los organismos inter-
nacionales que han acompanado
nuestra gestion, a las entidades pri-
vadas y fundaciones que nos dieron
su ayuda y a los gobiernos que nos
han seguido dispensando su con-
fianza.

Por nuestra parte, hemos com-
prometido, como siempre, nuestro
esfuerzo en apoyo de aquellas ini-
ciativas que, como las nuestras,
contribuyen al desarrollo agricola
del Continente.

Esperamos confiados que esta
colaboracién se veri intensificada
y ampliada con cada transcurso del
tiempo, para mayor beneficio de
los pueblos de América.

Sefior Presidente:
Senores miembros de la Junta
Directiva:

Para finalizar, quiero poner un
acento muy especial en este men-
saje para los sefiores representantes
que participan en esta Reunion
Anual de la Junta Directiva.

Son ustedes, sefiores represen-
tantes, auténticos forjadores de las
instituciones nacionales hacia las
cuales esti dirigida principalmente
la accién del IICA y en consecuen-
cia, estimo en el mis alto valor la
ayuda que puedan brindarme a lo
largo de mi mandato para fortale-
cer el Instituto y para mejorar y
expandir sus programas de accion.

Estoy seguro de que en esta mis-
ma Reunién Anual vuestra inesti-
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mable ayuda se concretari en sabias
recomendaciones y resoluciones, que
estarin avaladas por vuestra elevada
competencia técnica y cientifica y
por vuestra amplia experiencia
acerca de la situacion de la agri-
cultura en los respectivos paises y

de las necesidades institucionales
del sector agropecuario.

Les expreso ahora mi agradeci-
miento por la atencién con que han
rarticipado en este “didlogo” uni-
ateral —valga la contradiccion—
y estoy seguro de que el reconoci-

miento de los hombres de nuestros
campos estard comprometido con
ustedes porque vuestras decisiones
y vuestra labor entrafiarin para
ellos dias de esperanzas y de rea-
lizaciones futuras.

Muchas gracias.
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PALABRAS PRONUNCIADAS AL ASUMIR LA DIRECCION DEL IICA®™

Sefior Presidente de la Junta Direc-
tiva del Instituto Interamericano de
Ciencias Agricolas de la OEA.

Sefiores Embajadores:

Con particular satisfaccion vengo
a presentarme ante este honorable
Consejo para entrar formalmente
en el ejercicio del cargo de Direc-
tor General del Instituto Interame-
ricano de Ciencias Agricolas de la
OEA, para el cual fui elegido por
la Junta Directiva de este orga-
nismo. Se deriva esta satisfaccién
de varias circunstancias.

En primer término, tengo en este
momento la oportunidad de soli-
citar de todos y de cada uno de
los miembros de esta Junta, que
por su digno medio se sirvan hacer

llegar a sus respectivos gobiernos
la manifestacion de mi mis vivo
agradecimiento por el alto honor
que me han dispensado.

Tengo en segundo lugar la oca-
sibn de reiterar algunos conceptos
que, a mi modesto entender, no
s6lo le han dado su justificacién
a la Carta de Punta del Este, en
la cual se encuentran expresados
el pensamiento y la accién de ese
hombre del siglo que fue John F.
Kennedy, y a la Declaracién de los
Presidentes de América suscrita
en aquel mismo lugar, sino al he-
cho de gue estos mensajes no se
ﬁugden' ejar de tomar en cuenta,

ajo ninguna circunstancia, si se
desea que en un Continente como
el nuestro el hombre sea cierta-
mente el protagonista de su propio
destino.

Me permite manifestar por otra
parte lo que para mi significa su-
ceder al ingeniero Armando Sam-
per, eminente agrénomo de Amé-
rica, a quien la Junta Directiva
para fortuna mia ha nombrado Di-
rector Emérito del Instituto, lo que
ha venido a hacer posible que su
preparacién y su experiencia se
mantengan vinculadas a este orga-
nismo, y que pueda yo contar en
concreto con su valiosa ayuda y su
autorizado consejo.

Exprcsado lo anterior, ruego
vuestra atencion, sefior Presidente
y seiiores Embajadores, para hacer
en esta presentacion algunas anota-
ciones breves con respecto al futuro
del Instituto.

Quiero en primer lugar hacer la
declaracion explicita de que para
mi el Instituto Interamericano de

(1) Discurso pronunciado el 21 de enero de 1970 poc el Director General del Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas, Dr. José Emilio
G. Araujo, al ser recibido en Washington por el Consejo de la OEA constituido como Junta Directiva del 1ICA, para entrar formalmente en

el ejercicio de su cargo.
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Ciencias Agricolas es una entidad
de servicio, disefiada para contri-
buir al desarrollo general de Amé-
rica Latina a través del desarrollo
del sector agricola y haciendo uso
de los instrumentos de la educacion
y de la investigacion, en la medida
de la importancia que este sector
tiene en cada uno de los paises
del Continente. En palabras mis
breves esto mismo quiere decir,
pues, que hay que entender al Ins-
tituto como una entidad de servicio
y al servicio del desarrollo.

Quiero  declarar  expresamente
también que en mi concepto, el
desarrollo econémico y social del
Continente rechaza el enfoque par-
cial e incompleto de las ideologias
politicas unilaterales, porque es un
desarrollo que requiere una con-
cepcion doctrinaria integral.

En virtud de este modo de ver,
debo subrayar entonces que la
contribucion que el Instituto dari
al desarrollo bajo mi direccion, no
serd una contribucion de tipo par-
tidarista. La ideologia politica de

mi’ gestién serd, en todo caso, una
ideologia panamericanista, segin
la cual, todos y cada uno de los
paises integrantes del Sistema se-
rin atendidos igualmente en sus
necesidades inmediatas, en relacion
con los instrumentos de asistencia
técnica que el Instituto pueda ofre-
cer. Ello implica que la colabora-
cién que el Instituto preste al desa-
rrollo latinoamericano tiene como
objetivo el desarrollo integral.
Considero  necesario ~ expresar
también, haciendo énfasis en este
concepto, que para mi el desarrollo
no merece llamarse desarrollo si no
esta dirigido a conseguir la plena
realizacion de las aspiraciones na-
turales y justas de la persona hu-
mana. El desarrollo, que es sino-
nimo de paz para el futuro de la
humanidad entera, no puede en-
tenderse en sus mis amplias pro-
yecciones, si las acciones de quienes
estin destinados a orientarlo res-
tringen la libertad del hombre y
tienden a convertirlo en instru-
mento de una maquinaria de

control.

Ni paz sin desarrollo; ni desa-
rrollo sin libertad del hombre; ni
desarrollo sin ejercicio de acciones
orientadas al bien comin: éstas son
claras notas constitutivas del hori-
zonte dentro del cual, en la medida
de mis posibilidades, trataré de con-
ducir los destinos del Instituto.

En estrecha relacion con el tema
anterior, debo manifestar con igual
satisfaccion mi complacencia por
las reiteradas oportunidades en que
el Secretario General de la OEA,
seiior Galo Plaza, ha declarado su
deseo de fortalecer la accion del
IICA como organismo especializado
del Sistema Interamericano, para
que pueda atender con la adecuada
propiedad los problemas del sector
agropecuario.

Mi coincidencia con el sefior Se-
cretario General radica no solamen-
te en el convencimiento que tengo
de la conveniencia practica de re-
ducir la duplicidad de funciones y
de organismos dentro del Sistema
Interamericano, como él mismo lo



ha sefialado meridianamente, sino
también en que ella me permite
ubicar el Instituto Interamericano
de Ciencias Agricolas en el cuadro
de su real dimensién dentro del
mismo Sistema.

En efecto, entre los organismos
especializados del Sistema, el TICA
es el que esta dedicado al estudio
y planteamiento de soluciones de
un problema “causa” de la situa-
cion  estructural latinoamericana.
Los otros organismos con sus va-
liosos aportes se dedican al estudio
y soluciéon de problemas “efecto”
de la realidad latinoamericana.

La importancia que el sefior Se-
cretario General de la OEA ha
dado a la funcion del IICA, es
motivo no sélo de mi mayor agra-
decimiento personal, sino también
de un compromiso de trabajar in-
tensamente con las otras organiza-
ciones del Sistema y con la ayuda
del pais mis desarrollado del Con-
tinente americano, los Estados Uni-
dos de América, para estimular,
asistir, promover, coordinar y orien-

tar el desarrollo latinoamericano.

Formulada, seiior Presidente y
sefiores Embajadores, esta concep-
cion del TICA dentro del Sistema
Interamericano, permitanme indi-
car brevemente, que no obstante la
aparente declinacion del sector agri-
cola de Latinoamérica, el hecho de
que aproximadamente el 60% de
su poblacion se ocupe todavia de
la agricultura, obliga a observar el
desarrollo del sector.como uno de
los problemas cruciales de Latino-
américa.

El desarrollo del sector agricola
de América Latina seguird requi-
riendo por mucho tiempo la aten-
cién preferente de los gobiernos y
de las instituciones internacionales
de asistencia técnica y financiera.
Ello obedece al hecho de que para
alcanzar el desarrollo general es
indispensable aumentar la contri-
bucién del sector agricola a la ofer-
ta de productos y recursos, asi co-
mo a la demanda de bienes y ser-
vicios de los sectores secundarios
y terciarios de la economia.

No es posible ignorar, sin em-
bargo, que en el sector agricola de
los paises de América Latina, en
los cuales predomina la agricultura
tradicional sobre la agricultura co-
mercial, subsisten muy graves pro-
blemas a los que es necesario ha-
cerles frente. Los niveles de pro-
duccién y de productividad son
bajos. El uso de los recursos pro-
ductivos, como la tierra y el tra-
bajo, se encuentran también a ni-
veles bajos. Los niveles de ingreso
y de consumo son relativa y abso-
lutamente inferiores. Existen ins-
tituciones legales de origen y prac-
tica urbanos que impiden la exis-
tencia de controles juridicos eficaces
en las realizaciones contractuales,
individuales e intersectoriales, y se
da, como consecuencia, un alto
grado de marginalidad en la po-
blacion campesina.

Como demostracion de las afir-
maciones anteriores puede indicar-
se que: la produccion agricola ha
crecido entre 1961 y 1968 a una
tasa ligeramente inferior al creci-



miento de la poblaciéon. Existe
una brecha sensible en la produc-
cion por hombre y por unidad de
superfi(c)ie. De la superficie incor-
porada a la economia, una alta por-
cion de la tierra se explota por
debajo de su capacidad de uso,
mientras que en el otro extremo,
miles de campesinos tienen parcelas
tan pequefias que apenas absorben
una produccién reducida de su ca-
pacidad de trabajo. Estas condi-
ciones generan niveles de ingreso
tan bajos, que limitan el consumo
y se manifiestan en bajos niveles
de vida. Finalmente, buena parte
de la poblacién campesina no par-
ticipa politicamente, ni recibe los
beneficios de los servicios del Es-
tado y es muy reducido el grado
en que participa en la r?articién
de la riqueza de la sociedad.

Los problemas del sector agri-
cola senalados no pueden analizar-
se, sin embargo, aisladamente del
contexto general de las economias
nacionales e internacional; pueden,
entre tanto, ubicarse aparentes cau-
sas de los problemas del sector

agricola. Algunas de esas causas
son propias de este sector. Se pue-
den mencionar entre otras la con-
centracién de los recursos produc-
tivos, el crecimiento de la pobla-
cién, los cambios en la cultura de
la poblacién rural y los cambios
en el uso de la tecnologia.

Pero no son sélo enddgenas las
causas del atraso relativo del sector
agricola. Hay otras causas exége-
nas dentro de las cuales podrian
seialarse las siguientes: la inexis-
tencia o inaplicabilidad de legisla-
cién de instituciones legales que
observe el mundo rural como una
concepcion propia; las deficiencias
en los programas agricolas del Es-
tado; la falta de desarrollo de los
sectores de servicios e industrial;
el colonialismo intranacional e in-
terno en sus expresiones politicas
concretas; y la posicién en el mer-
cado internacional de los paises de
menor desarrollo relativo.

Los hechos que a continuacién
se sefialan, justificarian la enu-
meraciébn anterior. La concentra-
cién de recursos productivos como

la tierra, el agua y el crédito, con-
tribuyen a crear mercados imper-
fectos para el trabajo, lo cual ge-
nera bajos niveles de ingreso y de
consumo y mantiene las condicio-
nes de marginalidad. El crecimien-
to de la poblacién sin un aumento
paralelo de las oportunidades de
empleo, agrava el problema de la
desocupacién u ocupacién disfraza-
day oﬁliga a la mayor subdivisién
de las pequefias parcelas. Los
cambios en la cultura de la pobla-
cién crean nuevas expectativas con
relacién a niveles de vida, o dere-
chos de propiedad y a la accién del
Estado, elevindose asi el grado de
percepcion de la nueva problema-
tica por parte de los campesinos,
lo cual da origen a una paulatina
toma de conciencia que alienta as-
piraciones igualitarias muy concre-
tas.

Los cambios en la tecnologia
capacitan a la agricultura comer-
cial para ofrecer su producto a pre-
cios mis bajos que los del sector
tradicional, lo que reduce los in-
gresos de los pequeiios productores



tradicionales y por lo tanto, afecta
negativamente sus posibilidades de
consumo y de adquisicién de insu-
mos tecnolégicos que aumenten la
oferta en periodos siguientes.

Por otro lado, las deficiencias
en las inversiones, en los servicios
y en los sistemas de incentivos del
Estado dirigidos al sector agricola,
reducen las oportunidades de ob-
tener la produccién a menores cos-
tos y de obtener mayores ingresos.
La falta de desarrollo de los sec-
tores de servicios e industrial, no
solo reduce la demanda por la pro-
duccioén agricola y la oferta de in-
sumos tecnoldgicos como fertili-
zantes y pesticidas, sino que abre
un crecimiento urbano inorganico,
lo cual es un factor de abandono
intensivo y permanente del campo.

El lento crecimiento de la de-
manda, la prevalencia de mercados
imperfectos con capacidad para in-
fluir en los precios, la existencia
de cuotas e impuestos al consumo
en el mercado internacional, redu-
cen los ingresos de divisas y afec-

tan a los productos tanto en la
percepcién de réditos inferiores,
cuanto en la disminucién de incen-
tivos para aumentar la oferta de
cosechas, de productos ganaderos y
forestales.

La tarea de acelerar el desarro-
llo del sector agropecuario es pues
gigantesca y complejisima, a la vez
que es imprescindible e imposter-
gable para el progreso de nuestro
Hemisferio.

La multiplicidad de causas y con:
diciones asociadas con los proble-
mas agricolas impone la utilizacién
de diferentes instrumentos para
promover y acelerar el desarrollo
del sector. Podemos sefialar entre
estos instrumentos, como los mis
importantes, por un lado la redis-
tribucién de los recursos produc-
tivos y las politicas de poblacién,
y por el otro, el mejoramiento de
los programas agricolas del Esta-
do, la promocién del desarrollo de
los sectores de servicios e indus-
trial y el mejoramiento de las con-
diciones del mercado internacional

a través de la diversificacion de
las exportaciones, de convenios in-
ternacionales de integracion regio-
nal de sistemas de trato preferen-
cial por los paises mis desarro-
llados.

No podri dejar de enfocarse la
modificacién en los sistemas de
tenencia de la tierra como uno de
los instrumentos dirigidos no sélo
a la redistribucién de los recursos
productivos, sino como medio efi-
caz de reducir la marginalidad cam-
pesina y por lo tanto, de enfren-
tarse al colonialismo internacional
¢ interno.

De todo lo dicho y de la filo-
sofia del Sistema Interamericano,
gue respeta la libre determinacion

e los Estados miembros, se des-
prende que, por su naturaleza y
magnitud, los esfuerzos directos
tendientes a la aceleracion del des-
arrollo agricola descansan princi-
palmente sobre los respectivos go-
biernos.

El aporte de la asistencia técnica
internacional debe ser fundamen-



44

talmente el de estimular, asesorar
y coordinar ese esfuerzo.

Me complace expresar ante us-
tedes, sefior Presidente y sefiores
Embajadores, que a través de sus
Directores, el IICA ha dado reite-
radas manifestaciones de la con-
ciencia que tiene de su papel y de
la necesidad de que todos los de-
miés organismos internacionales par-
ticipen por igual en este esfuerzo
de estimulo, asistencia y coordina-
cién de las acciones de los paises.
Por ello me permito coincidir una
vez mis con el sefior Secretario
General de la OEA, en cuantb él
reclama la cooperacién e interrela-
cionamiento de otras organizacio-
nes internacionales. En lo especi-
fico, me permito dirigirme a todos
los demas organismos internacio-
nales y fundaciones que prestan
asistencia técnica, tanto para ofre-
cerles franca y cordialmente nues-
tra colaboracién, como para invi-
tarlos a cooperar en la realizacién
de nuestras acciones.

Entiendo, sefior Presidente y se-

fiores Embajadores, que dentro de
todas las acciones relacionadas con
el desarrollo agricola y con la asis-
tencia técnica internacional, le co-
rresponde con propiedad al IICA
la promocién del mejoramiento de
los programas agricolas del Estado,
incluyendo entre ellos los que tie-
nen que ver con la redistribucién
de los recursos productivos.
Considero, sefior Presidente, que
el mejoramiento de los programas
agricolas se llevari a cabo con gran
eficiencia al promover cambios en
las instituciones nacionales al ser-
vicio del sector agricola. Estimo
que el fortalecimiento de las ins-
tituciones del sector agricola, que
es el objetivo del IICA, debe ser
considerado como su funcién bisica
en el desarrollo latinoamericano;
también pienso que debe concebirse
al Instituto como el organismo es-
pecializado del Sistema Interameri-
cano que trata de fortalecer y desa-
rrollar las instituciones nacionales
al servicio del sector agricola, en
la medida en que sirve a todos y

cada uno de los paises, estimulando
una definicion clara de objetivos
para las instituciones; asistiendo en
la formulacién de una legislacién
especializada y realista, y en la bis-
queda de organizaciones adminis-
trativas adecuadas; coordinando con
otras entidades internacionales el
desarrollo de la investigacién y la
provisién adicional de equipos e
instalaciones; promoviendo una me-
jor educacion y capacitacién del
personal, destinadas no sélo al efi-
caz cumplimiento de sus funciones,
sino al relacionamiento causalista
entre la situacién por la cual atra-
viesa el sector agricola y los ori-
genes mediatos e inmediatos de
dicha situacién; y estimulando y
orientando los sistemas institucio-
nales que canalicen la expresividad
campesina y del hombre del cam-
po consciente de su real represen-
taciéon en la programacién, ejecu-
cién y evaluacién de las politicas
agrarias nacionales.

Prefiero, sefior Presidente y se-
fiores Embajadores, concentrar la



accion del Instituto en las areas
indicadas, con la pretension, tal
vez no muy ambiciosa, de hacer po-
co, pero con la intenciéon de ha-
cerlo bien. La aspiracién a un pro-
grama excesivamente amplio limi-
taria la posibilidad de cooperacién
con otras instituciones cuya impor-
tancia reitero.

En cuanto a la forma de operar
la accién del Instituto, quiero ma-
nifestarle a la Junta que nuestra
intencion es la de servir a los pai-
ses. Tenemos el mis firme propd-
sito de acercarnos a través de ofi-
cinas nacionales del IICA a las
instituciones nacionales en los pai-
ses, de manera tal que podamos
tener un mayor conocimiento de
éstas y ampliar, por lo tanto, nues-
tras acciones con respecto a las con-
diciones institucionales propias de
cada pais; al mismo tiempo, a ca-
nalizaciones a través de las oficinas
nacionales de la accién de nues-
tros centros de apoyo, tornindclos
mis eficientes para corresponder
mejor al deseo de los paises.

Nuestro propdsito de continuar
con la politica de fortalecimiento
y ampliacién de las oficinas na-
cionales, no se desliga sin embargo
de nuestra concepcion regionaliza-
da de la América Latina. En cir-
cunstancias en que se persigue la
integracion econémica de nuestro
Continente, procuraremos adecuar
cada vez mis la asistencia técnica
que podamos ofrecer, a las necesi-
dades que surjan de los compromi-
sos regionales y subregionales que
los paises miembros puedan esta-
blecer. La necesidad de coopera-
cibn con los organismos interna-
cionales que ya hemos sefialado,
queremos que se proyecte también
esiecificamente a nivel regional y
subregional.

He esbozado brevemente, sefiores
Embajadores, algunas caracteristi-
cas de la problemitica agraria lati-
noamericana. He tratado de sefialar
sus causas aparentes. He delineado
la intensidad y complejidad de las
acciones necesarias para lograr el
desarrollo del sector agropecuario

y dentro de ellas, he intentado ubi-
car con la mayor claridad que me
ha sido posible, el papel del IICA,
los instrumentos que pensamos uti-
lizar para la consecucién de sus
fines y la estrategia operacional que
bajo la nueva administracién que
hoy se inicia, seguiri el Instituto.

Me ha correspondido hacer ese
sefialamiento de problemas, causas,
medios y estrategias, porque mi
pais, en decisibn que me compro-
mete imperecederamente en relacién
a mi vida profesional, me honré
postulando mi nombre para la Di-
reccibn General del Instituto y
quiero por ello, agradecer especifi-
camente el firme apoyo de mi pais.

Finalmente ruego al Altisimo,
me dé fortaleza y luces suficientes
para conducir el Instituto dentro
de una linea de servicio a los paises
del Sistema Interamericano. Im-
ploro Su ayuda porque el prop6-
sito sefialado de estimular, asistir y
coordinar, que pretendo imponer a
mi administracién, persigue a largo
plazo el robustecimiento de los sec-
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tores rurales de América Latina
como factores indispensables para
el desarrollo del Continente, no
sélo desde el punto de vista hist6-
rico y econémico, sino desde el

punto de vista del equilibrio social.
Porque mi accién, sefiores Embaja-
dores, seri dedicada integra y tenaz-
mente a contribuir para que esta
parte del Universo sea un Conti-

nente de hombres libres donde bri-
lle la paz social y el bienestar
econémico.

Muchas gracias, sefiores Emba-
jadores.
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EXPOSICION SOBRE EL DESARROLLO Y EL FOMENTO DE LA CIENCIA

En mi condicion de Director
Generall del Instituto Interamerica-
no de Ciencias Agricolas de la
OEA, deseo expresarles mi sentido
agradecimiento por darme la opor-
tunidad de ofrecerles mis respetos
y dejar constancia de nuestro re-
conocimiento por el permanente
apoyo que los gobiernos de Amé-
rica le han brindado al Instituto
en sus 28 afios de existencia.

La obra del IICA en América
constituye ya una importante con-
tribucion al mejoramiento de las
condiciones de la agricultura en
nuestros paises. Sin embargo, cree-
mos que ante la creciente demanda
de mis y mejores servicios para
acelerar cl desarrollo en esta parte
del mundo, el IICA debe estar
alerta y decidido a participar con

Y LA TECNOLOGIA

renovados brios en la accion que
los gobiernos desean poner en
marcha, usando nuevos caminos en
los campos de cooperacion inter-
nacional.

Los principios enmarcados en el
Consenso de Viiia del Mar, pro-
fundamente analizados por la Co-
mision Especial del CIES, primero
en Washington y luego en Caracas,
sefialan nuevos rumbos para la coo-
peracion técnica y financiera inter-
americana. Esperamos entonces ha-
cerle frente a las nuevas responsa-
bilidades que le correspondan al
TICA, particularmente como orga-
nismo especializado interamericano,
funcion en la que de manera efec-
tiva debe participar en los denoda-
dos esfuerzos que los gobiernos de
los Estados americanos estin ha-

ciendo para acelerar el desarrollo.

El Secretario General de Ia
OEA, seior Galo Plaza, se refirio
recientemente en el Consejo de la
Organizacion a la necesidad de for-
talecer al Instituto y de ampliar su
radio de accién para que cubra
todos los aspectos de la agricultura
a la que se da prelacion en el cam-
po del desarrollo. Esperamos con-
tar con el respaldo de los gobier-
nos de los Estados miembros, para
dedicarnos con devocion a la in-
mensa tarea de lograr la dignifica-
cién del hombre de las zonas ru-
rales de América.

En el Consenso de Vifa del
Mar los paises americanos recono-
cieron la gran importancia del desa-
rrollo  social como elemento ne-
cesario para elevar las condiciones

(1) Exposicibn del Dr. José Emilio G. Araujo, Director General del Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas de la OEA, sobre el desa-

rrollo social y el fomento de las ciencias y la tecnologfa, en la Octava Reunié

Extraordi

ia del C

Social (CIES) efectuada del 3 al 6 de febrero de 1970 en Caracas, Venezuela.

Interamericano Econémico y



de la vida de las masas menos
favorecidas y pusieron énfasis en
que ese desarrollo debe dirigirse
con prioridad a las reas rurales,
donde son mis bajos los ingresos
y es mis desigual su distribucién.
Con prioridad consideraron que el
aumento de las inversiones es el
método indispensable para promo-
ver el desarrollo social. Desafor-
tunadamente estos planteamientos
tan interesantes, incluidos en un
corto capitulo en el documento de
Vifia del Mar, no fueron conside-
rados en esta Reunién Extraor-
dinaria.

Por otra parte, con gran satis-
faccion encontramos que se ha rea-
lizado una excelente labor en la
bisqueda de nuevos caminos para
impulsar vigorosamente el proceso
de desarrollo de la ciencia y la
tecnologia, basado en el maximo
esfuerzo interno y complementado
con la cooperacion internacional,
tal y como se plantea en el Con-
senso de Vifia del Mar. No podria
ser de otra manera, porque el desa-

trollo de todos nuestros paises re-
quiere una sélida base cientifica
y tecnoldgica.

Sin embargo, nos-parece ver que
al impulsar vigorosamente el desa-
rrollo cientifico y tecnoldgico, de-
ben tomarse en cuenta las repercu-
siones que éste puede tener en el
contexto social. Al poner énfasis
en el aumento de las inversiones
como método fundamental para
promover este campo del desarro-
llo, consideramos que podria inten-
sificarse el desequilibrio existente y
limitar los excelentes propésitos de
acelerar el desarrollo de nuestros
paises, al menos en lo que concier-
ne al caso del sector agropecuario.

Nosotros en el IICA reconoce-
mos también la importancia de las
inversiones para alcanzar el desa-
rrollo.  Sin embargo, a menos que
estas inversiones estén dirigidas a
los grupos de menores ingresos,
ellas tenderin a beneficiar mas ain
a quienes poseen el control sobre
los recursos productivos. Por ello
consideramos que para lograr fir-

mes avances en el largo camino del
desarrollo, hay que realizar cam-
bios estructurales que modifiquen
el destino actual del flujo de in-
gresos, prestar servicios directos a
los agricultores y crear sistemas
adecuados de incentivos econ6mi-
cos para promover el cambio social.
Este cambio social queremos en-
tenderlo como dirigijo al hombre
que es autor y sujeto del desarrollo.
En consecuencia, nos parece que no
son vilidas las ideas del desarrollo
fundamentadas tnica y exclusiva-
mente sobre los aumentos de la
produccién, que no reconocen con
justicia la contribucion de cada
factor en esa produccién.

En los ultimos tiempos se ha
venido hablando con creciente in-
terés de la llamada '‘Revolucién
Verde”, producida por los extraor-
dinarios programas que se han ve-
nido realizando en distintas partes
del mundo, con resultados espec-
taculares, especialmente en arroz y
trigo. [Esta revolucién, realizada
sobre una base cientifica avanzada



y con el auxilio de la mis refinada
tecnologia, nos da la esperanza de
que la ciencia y la técnica estin
en posicién de contribuir sustan-
cialmente a resolver los tremendos
problemas de la subalimentacién y
desnutricién de gran parte de la
poblacién del mundo. Sin embar-
80, el Secretario General de las
Naciones Unidas, sefior U. Thant,
recientemente ha mostrado su preo-
cupacién por el enfoque que hace
coincidir el desarrollo con la lla-
mada “Revolucién Verde”, mien-
tras millares de campesinos perma-
necen al margen de sus beneficios
y se producen fenémenos de acu-

mulacién de excedentes en un
mundo dominado por la desnutri-
cién, pero sin capacidad adquisi-
tiva. Por ello consideramos en el
Instituto que la “Revolucién Ver-
de” y el desarrollo social deben ser
inseparables.

Para finalizar, deseo hacerles
presente que el Instituto ofrece a
los paises americanos asistencia téc-
nica para completar los esfuerzos
internos de desarrollo, a través de
la investigacién y la educacién. Por
otra parte, esti listo a colaborar
con los gobiernos en sus esfuerzos
por alcanzar las metas que aqui se
han propuesto para lograr el desa-

rrollo social mediante la promocién
de las inversiones y sobre la base
del progreso tecnolégico y cienti-
fico, pero con el apoyo fundamen-
tal de los cambios estructurales, los
servicios y los incentivos. En esta
tarea esperamos actuar como el or-
ganismo especializado interamerica-
no encargado de la agricultura,
para lo cual necesitamos reforzar
y fortalecer nuestra accién con el
apoyo de todos los gobiernos ame-
ricanos, de modo que la institucién
adquiera la capacidad necesaria para
actuar con propiedad en la inmensa
y urgente obra del desarrollo.

1T
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El Instituto es un organismo especializadv de Ia
Organizacién de los Estados Americanos. Fue
establcaido por los Gobiernos de las Republicas
Americanas en 1942 para promover su desarrollo
econdomico y social a través de la educaciér y
la investigacién.
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