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PREFACIO

El presente estudio sobre Venezuela es el primero de una serie que
con el titulo de "La Planificacién y el Desarrollo Agricola e Institu-
cional de los paises de la Zona Andina", est& preparando el Ing. Gui-
llermo éuerra, Asistente Técnico del Director Regional. El objetivo
fundamental que se persigue con estos estudios, es el de temer un cono-
cimiento mds concreto del sector agropecuario de los paises de la Zona.
Esto ayudarid al Instituto en general, y a la Zona en particular, en la
determinacién de prioridades para la ejecucidén de sus programas, pro-

yectos y actividades a nivel regional y nacional.

Este trabajo se basa principalmente en informacidén de fuente secun-
daria. Sin embargo, se han efectuado algunas entrevistas y contactos por
carta a fin de constatar algunos datos y obtener cierta informacién que

no esti publicada.

Dadas las condiciones cambiantes de nuestros paises es posible que
al salir a la publicidad esta informacidén se hayan presentado cambios
en algunos de los organismos del sector., No obstante, se considera que
una gran parte de la informacidn es mis o menos estable. Sin embargo, el
trabajo seréd objeto de revisiones periddicas a fin de tratar de mantener-
lo al dia, de complementar aquellas partes en que no fue posible obtener

informacibén, o para corregir posibles errores de interpretacién de datce.

La Direccién Regional se permite solicitar comentarios y sugerencias

para hacer de este trabajo un instrumento fitil de programacidn.

Finalmente la Direccidn desea agradecer a las personas y organismos
del sector agropecuario que aportaron datos e hicieron posible esta pu-
blicacién.

Luis Marcano

Director Regional para la

Zona Andina

Lima, marzo de 1969
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LA PLANIFICACION Y EL DESARROLLO AGRICOLA E INSTITUCIONAL EN

VENEZUELA

I. . GENERALIDADES

Venezuela esté localizada en la parte norte de la América
‘del Sur, a orillas del Mar Caribe y aproximadamente entre 1° y
12° de latitud norte y 60 y 73 de longitud oeste de Greenwich.
Tiene una superficie de 912,000 Kmsz de los cuales i,170 Kmsz
corresponden a islas venezolanas del Mar Caribe. A pesar de
encontrarse dentro de la zona tropical, presenta una amplia va-
riacibén de condiciones ecolbégicas como resultado de su formacibdn
geolbgica y de su variada altitud que va desde el nivel del mar
hasta los 5,000 metros en la Cordillera de los Andes.

Politicamente se divide en un Distrito Federal Capital, 20
Estados Federales, dos Territorios Federales y Dependencias Fe-
derales, El Digtrito Federal se divide en dos Departamentos y
estos a su vez en parroquiﬁs. Los estados se dividen en 163
distritos y éstos en 613 municipios y los territorios Federales
se dividen en Departamentos. 1/

Segln el censo de 1961, la poblacibén de Venezuela era de
7'612,327 habitantes de los cuales el 54% contaba menos de 19
afios. La poblacibdn calculada para 1967 era de 9'642,000 habitan-
tes y su crecimiento anual se estimbd en 3.5%. La distribucibdn
de la poblacién es muy desigual, el 3% de la poblacibén total vi-
ve en el territorio nacional situado al sur del Orinoco, ocupan-
do una extensién de 45%; en los estados de los Andes y en los
de la Cordillera del Norte que ocupa menos del 13% del Area
nacional vive mas de la mitad de la poblacibn venezslana. End
Zulia con menos del 7% del territorio habita el 13% de la pobla-
cibn.

1/ Banco Agricola y Pecuario, 1968. Venezuela. Aspectos Econémicos-

Informe presentado al Seminario Latinoamericano de Crédito Rural
de San Salvador. Repfiblica del Salvador, Centro América, pag.6-9.
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Se han identificado 7 regiones agricolag siguiendd los 11-
mites de los estados. No obstante las Agrupaciones corresponden
a regiones naturales que sefialan diferencias geogréficas 'y eco-

légicas, asi como caracteristicas demograficas. (Mapa 1).1/

La economia de Venezuela se basa en el petrbdleo el cual
produce mas del 65% de los ingresos fiscales y, contribuye con
27% del Producto Territorial Bruto (P.T.B.). La agricultura
solo aportd un 7% al P.TeB.,pero proporciona empleo a mhs o
menos una tercera parte de la poblacibdn econdmicamente activa
la cual se calculd en 1967 en 2'822,411 personas (32.3%). Ade-

més por otra parte, el producto por persona econbmicamente ac-

tiva en la agricultura es 1/6 del correspondiente a los otros
sectores de la economia. El P.T.B. crecid durante el periodo
1961-65 a una tasa de 6.4%. En este periodo el producto agri-
cola crecid algo més réhpidamente que el P.T.B. indicando el in-
terés del gobierno por desarrollar este sector de la economia.
La proporcibdn de la inversibn bruta fija para el sector ha sido
de alrededor de un 15% en los filtimos afios y la proporcién de

los presupuestos del gobierno en el sector ha sido de un 11%. 3/ -

Lo anterior indica una situacibdn un poco paradbdjica de 1la
agricultura porque por un lado muestra una poca contribucibn al
P.T«Bs. y por el otro sefiala un rol importante en la situacibén
del empleo y ademas un crecimiento continuado del sector de in- ‘

versiones asi como de la proporcidn del presupuesto gubernamen-
tal.

II. .EL DESARROLLO DEL SECTOR AGROPECUARIO

Existén grandes zonas para desarrollar én especial en la
regidén oriental. Segln los datos del 1ltimo censo égricola
(1960) el 28.7%de la superficie total del pals estaba ocupado
por fincas o unidades agrfcolas. Entre 1951-1961, la superfi-
cie ocupada por fincas habia aumentado de 22.1 a 26.2 millones

de hect&reas o sea un 18,5% de aumento en 10 afios.

1/ Consejo de Biemesiar Rural. 1967. Estado Actual y Posibilidades del
Desarrollo de Venezuela. Caracas, Pag. 94,
g/ - Capo II. Pﬁgs. 5"'""10
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Uso de la tierra.- La intensidad de uso de la tierra es baja
ya que solo un 6.4% de la superficie de las fincas se destina
a cultivos agricolas, el resto se encuentra en pastos y bosques

naturales.

A. Factores que detienen el Desarrollo del Sector

1. Tenencia y Tamafio de las fincas

Como en la mayoria de los paises latinoamericano, Venezue-
la tiene el patrdn tipico de tenencia y tamafio de las uni-
dades de explotacibdn. Es decir un 67.7% de las gincas
ocupa un 2.9% de la superficie, en el otro extremo un 2.2%
de las fincas ocupan un 78.9% de la superficie de las mis-
mas.
2. Produccibdn y Productividad

La superficie total cultivada se calculd en 1,678.329 hec-
threas en 1,967. Dos cultivos, el mhfg y el café ocuparon
el 47.16% de esta frea. Esta relacibn de hectéreas de ca-

£fé y maiz se ha mantenido durante los GGltimos 5 afios. En

orden de importancia siguen el arroz, ajonjoli y el pléata-
no. El conjuntc.de estos cinco productos ocuparon el 70%
del &rea sembrada en 1967 k74 (Ver Cuadro N21,2,3,4,)

La distribucibn porcentual del valor de la produccibn agro-
pecuaria entre los principales renglones se aprecian en el
Cuadro N2§ en donde el sector agricola Vegetal le corres-
ponde el 57.16%, al sector ganadero 36.54% a la pesca 2.48%
y al sector forestal 3,81%.

k4 Ministerio de Agricultura y Crfa (MAC), 1968. Anuario Estadistioco
Agropecuaric 1967, Caracas. Cuadro N23 - Pag.7.
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Cuadro N°1  PRODUCCION AGRICOLA, SUPERFICIE CULTIVADA Y RENDIMIENTOS DE LOS

CULTIVOS
1960 ' 19617
Productos Superficie Produccién Rendim. Superficie Produccién Rendim.
Ha, T.M. Kg, /Ha, Ha, T.M. __Kg. /Ha,

Cereales 830, 438 .
Arrog 41.882 171.862 1.716 138,901 292, 248 2.104
Mafz 398,200 439,490 1,104 488,518 604, 297 1,237
Trigo 1.639 836 510 3,019 1.5866 516
Granos Leguminosos 119,944 -
Arveja 2, 863 1,627 568 3.924 2,245 572
Carsota 98,883 49,842 504 72.004 81,764 441
Frijol 49,638 29,448 598 81,828 18,683 587
Quinchoncho 6,316 38.397 638 12,188 8. 362 522
Rafces y Tubérculos 74.907
Aplo 2. 700 9.147 38.387 17.661 38, 396 5.078
Batata 2,936 15,329 5.221 2.029 25,193 12,416
Mapuey 4,087 19.612 2,843 1,657 11,990 7.2%8
Name 8,788 44,655 5,113 8,699 73. 355 8,438
Ocumo 14,964 69,409 4,842 11,869 110.081 9.276
Yuca 61,182 840,248 5,561 265,761 827.680 12,720
Papa 18.182 133,594 7.848 - 17,831 151. 040 8.716
Textles y Oleaginosas 221,777
Ajonjolf 44,761 16,280 363 188,266 80, 542 604
Algodén 54.940 29,639 539 49,627 41, 840 964
Copra 6.508 48,530 212 283,000 14,183 617
Manf 1,317 1,308 1.206 4,667 4,656 996
Sisal 9,748 9,998 1.028 11,227 14, 202 1.265
Frutas y Hortalizas 76. 383 ‘
Cambur 66,585 452,718 316 69,215 433,694 1.324
Otras Frutas 5.950 76,000 - 8.049 104,672 = 18,004
Cebolla 1,692 28,181 13. 700 1,831 317,966 20,785
Tomate 3,838 49.841 29,588 6.297 78,469 14,814
Otras Hortalizas 1,632 40,800 - 1.991 50,037 25.132
Caf!. Cacao y Ouwos 564, 880
Cacao 70,000 8.485 - T1.635 24,071 336
Café 840,000 56,072 - 303.094 61,824 204
Cafia de Azficar 32. 878 2 138,758 - 62,446 4,059.017 65,000
Plitano 66,764 285,609 3.363 109,327 596, 509 5,447
Tabaco 7.048 9,222 1.309 6.82¢ 10,189 1,493

Fuente: Ministerio de Agricultura y Crfa (MAC). Anuario Estadfstico Agropecuario, 19617.
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Cuadro N2 2 POGBLACION GANADERA
Especificacibn Explotaciones Total de Cabezas
Informantes declaradas

Ganado Vacuno 100.337 6.518.899
Ganado Porcino 188.848 1.827.206
Ganado Caprino 45,093 1.270.453
Ganado Ovino 4,903 : 92,247
Ganado Caballar 64.875 395.851
Ganado Mular 30.919 65.339
Ganado Asnal 129.596 405.011

Aves de Corral 252,464 13.695.955

Fuente: Censo Agropecuario 1961

Cuadro N2 3 PRODUCCION GANADERA
Clase de Produccibn 1960 1961
Leche (Miles de Lts.) 420.863 715.495

Ganado y Aves

Bo¥vino (cabezas) 1.003.881 1,183.081

Porcino " 855.478 799.472
Caprino " 70.000. 385.161
Ovino " - 51.612 43.753
Aves (miles de cabezas) 6.954 . 45,301
Huevos (miles de unidades) 189.300 . 569.425

Fuente: Banco Agricola y Pecuario, Venezuela. Aspectos Econbmicos.
Informe presentado al Seminario Latihoamericano de Crédito
Rural. San Salvador, Ccntro América 1968. Pag. 35
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Cuadro N2 4 PRODUCCION PESQUERA Y FORESTAL

Produccibn , .1960 1967 .
Pescado T M 85.851 113.225
Haderas' 3 S |

Finas ("3) 64,223 .. - 56,510
Duras (M )3 40.361 :89.757
Blandas (M”) 171.857 301,247
Otros Productos | '
Balata (TM) 111 _ 54
Carbbén Vegetal (TM) . 12,108 - 16.753
Lefia (TM) 1.663 ' ) 25.702
Chicle (TM) 69 ‘ . 32

Fuente: Banco Agricola y Pecuario - Venezuela. Aspectos Econbmicos
Informe Presentado al Seminario Latinoamericano de Crédito
Rural, San Salvador, Centro América 1968. Pag.

Cuadro N25 DISTRIBUCION PORCENTUAL DEL VALOR DE LA PRODUCCION
AGRICOLA (Por grupo de Productos)

Productos 1957 19€6 1967
Sector Agricola 100.00 100.00 100.00
Agricola Vegetal 64.76 56.89 o1

Cereales 571.00 8.53 9.82
Granos leguminosos 4,08 1.57 1,58
Paices y Tubérculos 11.01 9.93 9.80
Textiles y oleaginosas 3.01 4,91 5.52
Frutas y Hortalizas 10.27 735. 7.09
Café, Cacao y otros 30.68 24.60 33.36
Leche 9.79 12,10 12.10
Ganado y aves 17.55 24.20 2L. 4L
Pesquera 3.14 2.78 2.L8
Forestal L.76 4,03 2.31

Fuente: Ministerio de Agricultura y Cr§ (MAC). Anuario Estadistico
Agropecuario 1967. Cuadro Ne2, P&g. 6.
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El fndice total de produccibn agricola aumentd un 33%
entre 1961 y 1965 1o cual equivale a un aumento inter-
anual del 7.4%. El1 aumento de los rendimientos fue de 15%
en el periodo o sea'k.jﬁ anual. Las tasas mencionadas in-
dican que la superficie agricola contribuyd con aproxima-
damente un 55% y la mayor productividad con 45% a la ex-
pansibn de la produccibdn agricola entre 1961 y 1965.

Los cultivos que tuvieron incrementos més significativos
en los rendimientos fueron el arroz, el ajonjoli, el al-

godbn, el coco, el sisal, algunos tubérculos y el plhtano,

El renglén forestal crecib a una tasa del 4.7% y el pes-
quero a una de 4.4% durante el perfodo mencionado.(Grafi-
co Ngi)o

La superficie mecanizada equivalia a un 26.18%del total
de tierras de labores en 1965. En cuanto a uso de ferti-
lizantes 2/3 de las férmulas son de produccidn nacional y
el resto es importado. La actual polftica de aprovecha-
miento de Recursos Hidréulicos ha permitido poner bajo
riego 91.050 hectareas en 1968. 1/ (Véase Cuadro N2 6)-

A pesar de los avances logrados en la produccibdn y pro-
ductividad ha sidc necesario importar alimentos, los cua-
les entre 1950 y 1966 variaron de 389 millones de boliva-
res a 561 millones. Las importaciones netamente agricola
en 1950 y 1967 oscilaron entre un minimo de 3.8 % en 1957
y un méximo de 8.87% en 1964. Ha sido posible, sin embar-
go sustituir totalmente las importaciones de arroz, carne
de aves y huevos. Parcialmente se ha sustitufdo leche.
De otro 1lado ha habido aumentos en trigo que pasbd de
158.003 toneladas en 1950 a 545.097. En 1965 se importdé
3117,9ﬂ§ todos los alimentos. E1l valor de los articulos
importados representd el 20% de la produccibdn nacional

en el mismo afio. Durante la década anterior las importa-

ciones de productos alimenticios fueron entre 30 y 40%

3/.Ninisterio de Obras Pliblicas (MOP). Riego y Saneamiento de tierras
con fines agricolas: AnAlisis de la gestibdn realizada y perspectiva
1u.ura. Octubre 1968,
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CUADRO N2 6 SISTEMAS DE RIEGO EN EJECUCION
SISTEMAS DE RIEGO Aflo comienzo Ha.Totales
El Cenizo (1ira. etapa) Edo. Trujillo 1947 8.000
Guérico-Calabozo (1ra etapa) Edo.Guérico 1954 " 60,000
Cojedes-Sarare (1ra. etapa)Edo.Portuguesa1959 19.000
Guanapito, Edo. Guarico 1960 4.000
Santo Domingo, Edo. Barinas 1962 8.800
Guanare, Edo. Portuguesa 1962 7.700
Bocond (1ra. etapa) Edo. Barinas 1962 9.200
Cariaco, Edo. Sucre 1962 6.200
El Pilar N21, Edo. Sucre 1963 1.400
Tamanaco, Edo. Guérico 1963 6.000
El Limbn, Edo. Zulia 1963 6.000
Guarico, Camatagua, Edo. Aragua 1963 12.000
Tocuyo-La Costa, Edo. Falcbn 1964 6.600
Aragua de Barcelona 1964 2.500
El Cenizo (2da.etapa), Edo. Trujillo 1967 45.000
Dos Cerritos, Edo. Lara 1967 4.500
Cumaripa, Edo. Yaracuy 1967 9.800
La Becerra, Edo. Anzoategui ' 1967 14.000
TOTAL 230.700

SANEAMIENTO DE TIERRAS

Sur del Lago de Maracaibo 1963 540.000

Fuente: Ministerio de Obras Piblicas (MOP), Riego y Saneamiento de
Tierras con fines agricolas: AnfAlisis de la gestidn realizada
y perspectivas futuras. Caracas. 1968, Pag. 74.



del consumo total. 1/ El coeficiente de importacién tien-
de a disminuir influenciado por el crecimiento acelerado

de la produccidn. (Cuadro Ne7). Por otra parts, la parti-
cipacidn de las importaciones agropecuarias con el total

de importaciones muestra una oscilacién que va desde 8.8

en 1964 y un minimo de 3.8 en 1957 (Cuadro N28). Las expor-
taciones agricolas calculadas a precios corrientes crecie-
ron entre 1950 y 1966 a una tasa acumulativa de 2.7. Este
crecimiento obedecid en 1.7% a influencia de los precios y

en 1% a incrementos del volumen exportado. Sin embargo,

el crecimiento no es continuo ya que se notan alzas y bajas.
La importancia de las aportaciones agropecuarias dentro del
total nacional es muy poca dado el elevado volumen que repre-

senta las exportaciones petroleras. (Cuadro N29) 2/

3. Niveles de Empleo e Ingreso

A pesar de que como se seifiald anteriormente, existe un bajo

nivel de empleo para el total de la poblacibn activa, no se

tiene informacibn para medir la proporcibn de este problema

en el sector agropecuario. Sin embargo, los siguientes in-

dices dan una idea de la posible magnitud del problema al

constatar la existencia del sub-empleo ya que se trebaja

en promedio 159 dias al afio y el promedio normal se calcula

en 300 dias . Lo anterior demuestra la falta de émpleo de ‘
la fuerza de trabajo que se utiliza solo en un 50% del tiem-

PO,

El ingreso per capita en la agricultura para 1965 se calcu-
16 en Bolivares 686, o sea un equivalente de US$152. Esta
cifra indica un ingreso muy bajo, en especial al comparar

las metas que persigue el I.A.N. en los asentamientos cam-
pesinos, y es el de llegar a un minimo de 12,000 bolivares

al afio por familia promedio de¢ 5 personas.

1/ Consejo de Bienestar Rural. Op. cit.

2/ Oficina Central de Cccrdinacibébn y Planificacién -Departamento de Pro-
mocibdn Agricola, (CORDIPLAN) - Sintesis de la Evolucidn de la Agri-
cultura. 1950-1966 - Diciembre de 1967. Pag. 23
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Cuadro NQ7 EVOLUCION DE LA OFERTA TOTAL AGROPECUARIA Y DEL COEFICIENTE
DE IMPORTACIONES
(Millones de Bolivares a precios de 1966)
Mos  promcottn  Imporeacttn  Daonibilieed pror coeticiont
cibn.
1 2 1+2=3 b=2/34
1950 1.185 389 1.574 24.7
1951 1.246 377 1.623 23.2
1952 1.395 359 1.754 20.5
1953 1.496 Lo8 1,904 21.4
1954 1.410 457 1.867 24,5
1955 1.521 499 2.030 24,7
1956 1.553 509 2.062 24,7
1957 1.698 573 2.271 25.2
1958 1.765 686 2.451 28.0
1959 1,864 693 2.557 27.1
1960 2.026 725 2.751 26.4
1961 2.021 697 2.718 25.6
1962 2.188 585 2.773 21,1
1963 2.349 581 2.930 19.8
1964 2.561 730 3.291 22.2
1965 2.719 680 3.399 20.0
1966 2.902 561 3.463 16.2

Fuente: CORDIPLAN. 1967.
1950-1966.

Documento de Trabajo.

Sintesis de la Evolucidn de la Agricultura.
Cuadro N27. p&g. 21.



Cuadro N¢ 8 PARTICIPACION DE LAS IMPORTACIONES AGRICOLAS EN EL
TOTAL NACIONAL

(Millones de Bolivares)

Importacibn Importacibén Porcentaje
Afios ‘Total Agricola sobzre -el to-
. tal
1950 2.001 165 8.2 .
1951 2.282 183 8.0
1952 2.542 258 6.2
1953 : 2.749 175 6.4
1954 3.070 213 6.9
1955 3,165 215 6.8
1956 3.812 223 5.8
1957 6.140 236 3.8
1958 k799 | 260 5.4
1959 L,742 268 5.7
1960 3.571 272 7.6
1961 3.581 284 7.9
1962 3.900 268 6.9
- 1963 3.703 282 7.6
1964 4.958 437 8.8
1965 5.701 Lo3 7.1
1966 5.244 ' 397 7.6

Fuente: CORDIPLAN. 1968 Sintesis de la Evolucibdn de la Agricultura
1950-1966. Documento de Trabajo. Cuadro Ne 8, pag. 22.



Cuadro N29 PARTICIPACION DE LAS EXPORTACIONES AGRICOLAS EN EL TOTAL
NACIONAL
(Millones de Bolivares)
Afios Total Total Nacional Exportaciones Porcentaje Porcentaje
Nacional sin Petrbdleo Agricolas sohre el sobre el to-
total tal no petro-
lero
1950 3.892 132 96 2.47 72.72
1951 4,534 162 104 2.29 64.19
1952 4.858 242 160 3.29 66.12
1953 4,842 289 195 4,02 67.47
1954  5.661 324 164 2.89 50.62
1955 6.278 377 158 2.52 h1.91
1956 7097 450 150 2,12 33,33
1957 7.925 635 152 1.91 23.94
1958 7720 628 163 2.11 25.96
1959 7.937 655 111 1.40 16.95
1960 8.500 1,106 97 1.14 8.77
1961 8.092 643 125 1.5k 19,44
1962 8.689 631 113 1.31 17.91
1963 8.807 652 126 1.43 19.33
1964 12,828 779 131 1,02 16.82
1965 13,026 847 152 1.16 17.95
1966 12.875 904 148 1.15 16.37

Fuente: CORDIPLAN. 1967 Sintesis de la Evolucibén de la Agricultura

1950-1966. Documento de Trabajo. Cuadro N29 Pag. 23
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4L, Mercadeo

Este es uno de los aspectos que posiblemente ha recibido
menor atencidn. Algunos problemas salientes son: Falta de
normas de clasificacibén, elevado costo de mercadeo, inefi-
ciencia de todo el proceso de mercadeo, deficiencias en

los programas de politica de precios. Falta de ciertos ser-
vicios esenciales relacionados con el mercadeo tales como
crédito, asistencia técnica e informacibdn de mercado. Falta

de capacidad de almacenamiento. (Esta se calculd en 203,

220 toneladas en 1964 y se planea ampliar en 202,000 tonela-

das adicionales).

Durante los afios 1961-1965 el indice general de precios au-
mentd a una tasa media anual del 4%, mientras que el precio
de los productos agricolas al nivel mayorista solo crecib
a una tasa ligeramente superior al 2%. Esto indica un de-
terioro de la situaciédn de paridad de la agricultura con
respecto a otros sectores de la economia. Los indices de

precios z1 nivel de productores, muestran incrementos mayores
que el de los precios al nivel mayorista, lo cual indica que
ha dispinufdo la participaciédn de los productores en el precio
pagado por los consumidores. (V8ase Gréfico N92 A y B) 1/

5. Coordinaciédn Instituc.onal “

Uno de los problemas que mas obstaculizd la ejecucibdn de los.
planes en el periodo 1960-64 fue el de la falta de coordina-
cibén entre los diversos organismos del sector, tanto plbli-
cos como privadoB que tienen a su cargo la ejecucibédn. Por
tal razén se crebd el Comité de Desarrollo Agropecuario y de
Recursos Naturales Renovables, integrado por los Ministros
de Agricultura y Cria, Obras Piblicas y el Jefe de la Ofi-
cina Central do Coordinacibdbn y Planificacibén. De este comi-
té dependen tres mas con caracter de ejecutivo que se hace

cargo de los diversos planes de desarrollo del sector. g/

1/ Consejo de Bienestar Rural. Op. Cit.
2/ Oficina Central de Coordinacién y Planificacién (CORDIP'.AN) Plan de
la Nacién 1965-1968. Programa Agricola. Caracas. P&g. 168.
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ALGUNOS INDICES DE PRECIOS PARA VENEZUELA

A. Precios al por mayor,
generales y agricolas.
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- 16 -

Cuadro N210 RESUMEN DE ALGUNOS INDICADORES ECONOMICOS

Indicadores Econbmicos -Sector Agricola-1965

1) Producto Territorial Bruto 7.1% del total
2) Producto por persona econbdmicamente B.S.2,600 (comphrese
Activa con 12400 para todos
los sectores).
3) Capital fijo existente en la economia 15.9% del total
4) Relacibdn entre P.B.T. y el capital fijo 0.24 (comphrese con
0.53 para todos los
sectores).
5) Inversidn fija bruto durante el afio 14.8% del total
6) Poblacibdn Rural 37.4% del total
7) Poblacié4n empleada 32.3% del total
8) Tasa de crecimiento demogrffico en los
iltimos afios 3.5%
9) Proporcibén del presupuesto gubernamental
aplicado a la agricultura en los filtimos
L afios 11%

10) Ingreso Nacional per cépita

BeSe3.322 (1966)

Fuente:

Consejo de Bienestar Rural.-

del Desarrollo Agricola em Venezuela.

Estado Actual y Posibilidades
Caracas,
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B. Objetivos y Metas Globales del Plan de Desarrol%=:71965-1968 Yy

uLos objetivos basicos del plan son obtener una significativa
mejoria en los niveles de ocupacidn y en las condiciones de
vida de la poblaciédn. Para lograr estas metas debe alcanzar-
se un desarrollo econdmico acelerado y el mejoramiento de los
mbdulos de distribucibn del ingresol' Se prevee un aumento del

P.T.B. & una tasa promedio anual de 7.2%.

C. Plan Agricola 1965-68 *

Objetivos.~- "Acelerar el proceso de mejoramiento del nivel de
vida de la poblacibén rural y su incorporacidn definitiva al
desarrollo econdmico, social y politico del pais; sicndo fac-
tores deternihantes para alcanzar estas metas, la redistribu-
cibén de tierracs y la programacidn de cultivos, por medio de la
Reforma Agreria, Crédito oportuno, insumos, politica de costos
y precios, mejoras tecnolbégicas de produccidn y de nivcles de
inversién, asi como el mejoramiento de la ejecucidn a través

de reformas estructurales',

1. Metas BAsicas del Plan

a) Se ha programado un crecimiento de la produccibén de
7.2% acumulativo anual. Lo cucl representa un incre-
mento de 568 millones de bolivares.

b) Se prevee la disminucién peulctina de las importaciones
a una tasa decrecicnte de un 7.6% y un aumento de las
exportaciones del 15.3%. En estas iltimas se considera
no s8blo el aumento de los renglones tradicionales sino
también la inclusibén de nuevos renglones de exportacibn.

c) En éeforma Agraria se daré énfasis a los programas de
consolidacibén, sin dejar de lado la dotacién de tierras.
La meta es de beneficiar 100,000 familias durante el

cuatrienio.

1/CORDIPLAN-Plan de la Nacibéng 1965-1968. rro. rarc hgricola, Caracas,

[ 4
‘No%eés.sknlse% ]li&am'ento de preparar este documento no se dispuso .de infor-

maciédn sobre planes de afios futuros es decir de 1968 en adelante.
Se espera tener proximamente los documentos para completar esta

seccidn. Una idea de proyecciones de oferta y demanda preparado
por el Consejo de Bienestar Rural se presenta en el Cuadro N211.
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d) Se prevec aumentos en los créditos empresarial y campe-
sino. Asi 1.936.4 millones en total de los cuales 929.3
millones se destinan a crédito empresarial y 488.2 a pla-
nes de fomento pecuario (1965-1968).

e) Amplitud de los servicios de Extensibn Agropecuaria y
Educacidn Técnica.

f) Mercadeo.- Se prevee ellmejoramiento de los canales de
mercadeo, construccidén de una red periférica de mercados,
mejoramiento de la politica de precios. Construccibdn de

silos. Plan de Desarrollo Cooperativo.

g) Investigacibn.~- Se prevee el mejoramiento de los 10 cen-
tros de investigacibn, dotacibn de nuevos equipos, incre-
mento de la especializacibdn del personal técnico. Se
ampliarf la investigacibdn horticola, forrajera y de gana-
do lechero de la Zona Andina. Se continuarh la investi-

gacibn sobre café en el oriente del pals.

Establecimiento de ensayos experimentales sobre ganado
ovino y caprino en zonas &ridas y en general investigacibén

sobre mejoramiento de la produccidn pecuaria.

Se considera 3 proyectos sobre investigacibdn pesquera y
adem&s se considera otros programas sobre Desarrollo de
la Ganaderia y Sanidad Vegetal.

h) Recursos Naturales Renovables.- El programa prevee el ‘
estudio de 3.4 millones de hectareas aprovechables. Es-~
tos estudios permitirén-la instalaciédn de plantas de ela-
boracidn de pulpa de papel y otras industrias conexas.

i) Ingenierfia Agricola.- Se adelanta la construccibébn de 18
grandes sistemas de riego algunos de los cuales son de
propbsitos miltiples y pequefios sistemas para asentamien-
tos compresivos que permitiran incorporar 800,000 hectéa-
reas aproximadamente. De otro lado las obras de drenaje
y saneamiento permitirén incorporar 540.000 hectareas e n
la zona sur del lago Maracaibo, 50,000 hectéreas en la

"regibn de Barlovento y 300,000 en la primera etapa de la
regién del Delta del Orinoco. 1/

1]700RDIPLAN.- Sintesis de la Evolucibén de la Agricultura, 1950-1966.,
Documento de Trabajo.
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Cuadro N° 11 RESUMEN DB LAS PROYECCIONES DB LA OFERTA Y LA DEMANDA DE ALGUNOS PRODUCTOS
AGRIC(I.AS Y PGIBIL!DADES DE EXPQ!TACION E IMPORTACION 1970 y 1975

—

' Demanda aparente

Productos (Produccibn ¢ comercio Suministro Importacién o exportacibn
Inclufdos neto) Nacfonal . (en 1,000 Tm,)
(en 1,000 Tm.) (en 1,000 Tm.)

1970 - 1976 . 1970 . 1976 1979 1976
Productos Exportados
Cambures 466 621 585 606 (69) (M)
Plftanos - 585 873 851 145 (66) (12)
Cacao 11 11 ] 22 (11) (11)
Café 40 48 56 57 (16) (9
Productos Imporwados
Trigo y derivados 852. 848 1. 1 651 841
Mafz 666 793 490 630 17 263
Cebsda y malta 86 . 0 0 66 92
Avena y derivados 27 31 0 0 217 a
Caraotas y frijoles’ 72 85" 50 59 22 26
Productos lfcteos e ‘ -
(equivalencia en leche) 988 .. 1,229 . 654 828 334 404
Carne de res S 214 261 208 261 6 (10)
Came de cerdo 41 . 68 - 8 58 1 >0
Grasas y aceites 04 - . 129 - 7 67 . §0 62
Papa (semilla) 18 24 0 0 18 2%
Algod6n de fibra larga 26 " - -2 - 15 - 18 10 1
Otros Productos =
Armroz, descascarillado 106 124 D105 . 124 0 0
Azficares 373 ' 444 313 444 0 0
Papas para’ cansumo 164 - ¢ 20y ¢ T 164 201 0 0
Yuca <400 484 , ", 400 464 - 0 0
Huevos 39 48 39 48 0 0
Pollos 4g - 80 29 80 0 0
Tabaco 1, . .M 1 14’ 0 0

Fuente: Conssjo de Bisnestar Rural. Estado Actual y Posibilidadas de Desarolio en Venezuela, Caracas .
Cuadro N° 79, PAg, 201,

Nota del Original: “Proyecciones de la Oferta y la Demanda de Productos Agropecuarios en Venezuela”
C.B.R. 1968. De acuerdo con lo dicho en el texto, se hicferon los siguientes reajuswes de esta
fuente para las columnas de Oferta y Demands en la siguiente forma; se subieron los plétancs
el 20%, el cacao 7,000 Tm,; el wigo 14% (para la demanda e importacibn); el algodén 7, 000
Tm, (para la demanda e fmportacifn); se bajaron la cebada 15,000 Tm,; las caraotas 30, 000 Tm,;
l1a demanda de leche 250.000 Tm. y la oferta 90,000 Tm.; y ls papa para nmﬂh 9,000 tonela-
dasen la demands ¢ impostaciomes; 'y el tabaco 8,000 toneladas,
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2. Medios o instfuhontosipara lograrlloa ob!étivos;y metas

Los medios o instrumentos para lograr cumplir las metas
previstas se han clasificado para este trabajo tentativa-
mente en los siguientes grupos:.

a) Crédito

b)'Rerorma.Agrdria

c) Comercializacibn - Estabilizacid4n de precios

d) Investigacibn

e) Extensibén y asistencia técnica

f) Riegos y saneamiento de fierras agricolas

g) Educacibn agricola.

El orden en que se han colocado los instrumentos no obede-

ce a ningQin criterio.

Se considera que el anhlisis de estos instrumentos da una
idea concreta sobre el enfoduo que esta recibiendo la eje-
cucibén de la politica agropecuaria. Sin embargo, antes de
efectuar este anhlisis es conveniente conocer la ordahiza—
cibébn administrativa del sector agropecuario a fin de'idenf
tificar entre otros factores la estructura y tamaiio de

los organismos y caracteristicas mhs importantes quevpafti-

cipan en la ejecucibédn de la politica.
III. ORGANIZACION ADMINISTRATIVA DEL SECTOR AGROPECUARIO 2/

A. Los Organismos del Sector K - - "

Un reciente estudio sobre organizacién y administracién del
sector agropecuario de Venezuela identificbé un total de 53 ‘
instituciones vinculadas al sector agropecuario (véase orga-
nograma). Los datos obtenidos para 41 de estas instituciones
permitieron conocer que existfan en el afio pasado 22.052 perso-

nas trabajando en el sector. . Estos se distribuian asi:

477 Directivos o sea 2.6%: @ v
4,613'Administrativob"él.z% ,

1

- - . E— i R o 1. ' ' b " . v
1/ Este cepitulo se basé en MAC-IICA de la OEA 1968. Organizacién y
Administracibdn del Sector Agropeécuanic de Venegzuela. Vol. 1 y 2.
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1,764 Profesionales (Universitario) 7.9%
4,061 Técnicos (personal profesional) 18.4%
10.882 Obrero (personal subprofesional) 49,.4%

Cuatro organismos emplean un 77.499 de este personal asi:

El MAC tenia el 37.75% del total de este personal. E1l IAN,
organismo auténomo tenia el 16.9%del personal total del sec-
tor, el BAP el 9% y el MOP un 3.68%.

Los Recursos Econbmicos del Sector Agropecuario

Para el aifio de 1968 las instituciones p@blicas y privadas
disponian de una suma global de Bs. 2,298'640,138 distribui-

das asi:

Recursos Instituciones P@iblicas 1,041'180,720.16
Recursos Instituciones Privadas 15'733,490.78
Recursos Instituciones Bancarias 1,241'725,927.95

.Total. eevooe 2, 298'6‘!0, 138089

La distribucibdn de estos recursos por clase de Institucién

es como sigue:

Carrera agropecuaria en bancos 1,2411725,927.95
Organismos Piblicos Centralizados 564'521,363.71
Organismos PGblicos Descentralizados 353'048,776.45
Gobiernos Regionales 123'610,580.00
Organismos privados 15'733,490.78

Totaleeecoeo 2, 298'6‘!0, 138.89

Al total de Bolivares 1,041'180,720.16 que corresponde al
sector pfiblico se le debe agregar la cartera agropecuaria

de los Bancos que se considera de carfcter pGiblico. En to-

tal los recursos agropecuarios pGblicos son entonces Bs.
2,282'906,648.11 que representan el 99.3% del total de recursos

del sector.

Cuatro organismos (Ministerio de Agricultura, el Banco Agrico-
la y Pecuario, la Direccién de Recursos Hidréulicos del Minis-
terio de Obras PGiblicas e Instituto Agrario Nacional) reciben
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el 81.5% del total de recursos del sector agropecuario y el
82% del total de recursos del sector pGblico. (Véase Cuadro
12). La participacibdn porcentual del MAC, BAP, IAN y Obras
Hidraulicas del MOP en el Presupuesto General de Gastos del
afio 1968 es de un 9.0%. 1/

Cuadro Ne 12 DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LOS RECURSOS DEL SECTOR
AGROPECUARIO EN CUATRO ORGANISMOS

MAC % del Total del % del Sector PGblico

sector "
MAC 12.80 | 12.89
BAP 5210 52,46
MOP 9.53 9.59
IAN 7.1k 719
Total 81.57 82.13

Se puede afirmar entonces que estos cuatro organismos son los
ejecutores del grueso de la politica agropecuaria nacional.

La identificacibn de las lineas de politica asi como de los
instrumentos més usados podré conocerse haciendo un anflisis ‘i
de los programas, proyectos y actividadel de los cuatro orga-

nismos. También se haré un resumen de su organizacibdn admi-
nistrativa. '

C. La Planificacidn en el Sector

1. Organizacibn Actual g/

En Venezuela, los organismos de planificacibn que actual-
mente funcionan fueron creados en diciembre de 1958. La

direccidn de la elaboracibn y ejecucidn de los planes,

1/ Ministerio de Agrlicultura y Cria (MAC) - Memoria y Cuenta 1967

2/ United Nations. Estudio Econbmico de América Latina 196k.
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'la ejerce el Presidente de la Repfiblica en Consejo de Mi-
nistros, asesorado por una Oficina Central de Coordinacién
y Planificacién. Esta oficina tiene un directorio -con un
Director Ejecutivo - designado por el Presidente de la Re-
pGblica. Las atribuciones otorgadas a la Oficina Central
de Coordinacibdn y Planificacibn son las propias de un orga-
nismo de planificacibén: estudia el desarrollo social y
econbmico, prepara el presupuesto-programa anual, propone
los lineamientos de la planificacibn fisica y espacial,
mantiene un sistema de informacibn, se ocupa de 1la capaci-
tacibn de funcionarios y opina sobre las reformas a la legis-
lacibn de carficter econbmico. La Oficina Central de Coor-

"dinacibén y Planificacibn es auxiliada en sus funciones por
las oficinas sectoriales, que dependen del ministerio o fns-
tituto autbnomo respectivo, pero cuya relacibdbn con la Ofi-

cina Central es directa.

A los efectos de la preparacibdn del plan sectorial y para
establecer contactos con la actividad privada, la Oficina
Central forma grupos de coordinacibn de diferentes organis-
mos. A titulo de ejemplo, cabe destacar la actuacibn del
Comité de Industrias creado en 1961, que es presidido por
el Ministro de Fomento o el Jefe de CORDIPLAN e integrado
por los presidentes de la Corporacibdn Venezolana de Fomen-
to y la Corporacibn Venezolana de Guyana, el Director de
Industrias del Ministerio de Fomento y por el Jefe del Sec-~
tor Industrial de CORDIPLAN. .

Respecto a la preparacibdn de proyectos, los ministerios e
institutos auté4nomos los seleccionan y elaboran dentro de

su esfera de accibdn, de acuerdo con la politica general

sefialada por el Planj a tal fin, la mayoria de ellos tienen /77'
1,

unidades cspecializadas, encargadas de esa tarea. ' ’

La vinculacibdn con el Parlamento se realiza solamente con ';J
! N

motivo de la consideracibn del presupuesto y de las leyes

de politice econbmica. Por disposicibn constitucional, el‘i<
) .
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Presidente de la RepGiblica debe exponer anualmente en un
Mensaje al Congreso Nacional los linegmientos del Plan de

Desarrollo Econbmico y Social de la Nacibn.

2. Organismos regionales de planificacidn

Venezuela ha dado especial importancia al Desarrollo Regio-
nal. Durante los iltimos afios han surgido varios organis-
mos de Planificacibn regional, 8stos son:

Consejo Zuliano de Planificacibn y Promocibén, Corporacién
Venezolana de la Guyana. Fundacibén Pro-Desarrollo de la

Regidn Centro-Occidental de Venezuela, Fundacién Pro-Desa-

rrollo de la Regibén Nor-Oriente, Corporacibén de los Andes.1/

3. Tareas realizadas

En 1959 se terminbd la elaboracibdn del primer programa cua-
trienal para el perfodo 1960-64 y a fines de 1961 finalizb
la ¢onfeccidn del plan para 1962. A la luz de esa expe-
riencia y de la realidad econbmica se prepard el Plan de

la Nacibn, 1963-66, actualmente en ejecucidn. Posterior-
mente se prepard el Plan de la Nacibn 1965-68,

D. Anflisis de los Cuatro Principales Organismos del Sector

1. Ministerio de Agricultura y Cria-MAC

a. Informacibn General ‘i

Naturaleza de la Institucibn.

El Ministerio de Agricultura y Cria (MAC) es un organis-
mo pGblico ejecutor de la politica agropecuaria del Go-
bierno Nacional. Tiene su Oficina Central en Caracas y

Unidades de operécibn en el interior del pais.

Fue durante 1936 cuando se institucionalizd definitiva-
mente como organismo independiente el Ministerio de Agri-

cultura y Cria.

1/ Véase CORDIPLAN. Plan de la Nacibn 1965-68. Pag. 29-33.
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Interrelaciones con otras entidades:

El Ministerio de Agricultura y Cria mantiene relaciones
' con organismos pliblicos nacionales e internacionales, con
organismostrivados en general. Entre otros se pueden.

citar los siguientes:

Instituciones PGblicas:

Bancogégricola y Pecuario: Por su intermedio el MAC fa-

cilita al campesinado los créditos necesarios para desa-
rrollar las actividades del campo; otras relaciones con
el BAP se ponen de manifiesto a través de los siguientes
programas de financiamiento: Plan de Fomento Pecuario,
Plan de Café y Cacao, Plan Fruticola, Plan Especial del
Algodén y Programas de Clubes 5-V.

Instituto Agrario Nacional (IAN): Es el érgano ejecutor

de la Reforma Agraria y como tal est& en coordinacibédn
con el Ministerio de Agricultura y Cria a2 los fines de
adelantar la marcha de aquella, fundamentalmente a tra-

vés de la Direccibn de Extensidn de este Ministerio.

Instituto Nacional de Hipbdromos: Con este organismo

se mantienen relaciones normales que le corresponden
como Instiiuto adscrito al MAC, no son frecuentes estos
contactos principalmente por ser tan distintas las acti-
vidades de ambas entidades. Sin embargo existe en la
Junta de Fomento Equino del Hipédromo un funcionario del

MAC que lo representa.

Evaonselg de Bienestar Rural (C.B.R.): Es financiado
por el MAC y otras instituciones pGblicas y su accidn

esth orientada al fomento de la produccibn agricola

y al mejoramiento del nivel de vida de los campesinos.

El MAC mantiene rélaciones permanentes con el CBR, en es-
pecial en la reélizaci&n de estudios y prestacibn de asis-
tencia técnica y adiestramiento al personal de los Asen-

tamientos Campesinos y los Clubes 5-V.



Consego Nacional de Investigaciones Agricolas: El MAC

esth representado en el Consejo Nacional de Investiga-
ciones Agricolas y sus técnicos participan en las labo-
res de investigaciédn y seminarios que efectfia el Con-
sejo. Asimismo funcionarios del MAC forman parte de
las comisiones de agricultura. ganaderfia y educacién
del CNIA.

Fondo Nacional del Café y del Cacao: E1 MAC mantiene

relaciones con esta institucibdn a través de la Direccibn

de Extensibn mediante los programas de las Oficinas
de Caff§ y Cacao, cuyos supervisores tienen atribucio-

nes de Gerentes en el Fondo.

Fondo de Desarrollo Algodonero: El1 MAC sostiene relacio-

nes con este Fondo mediante aportes econbébmicos y progra-
mas conjuntos de investigacidn y asistencia técnica, con
el fin de alcanzar una mejor produccidbn de fibras del

algodbn que la actual,

Fondo de Desarrollo Fruticola: Con esta entidad el MAC

sostiene relaciones vinculadas a lasactividades de in-

vestigaciébn, extensién y financiamiento.

Gobiernos estataless Mediante esfuerzos Yy recursos com-

binados entre el MAC y los gobiernos de los Estados se
realizan convenios dirigidos a incrementar y mejorar la

contryécidn de caminos vecinales.

Ministerio de Fomento: A través de la Comisibén Agro-In-

dustrial creada por Decreto Ejecutivo y publicado en la
Gaceta Oficial del 7 de enero de 1967, el MAC y el
Ministerio de Fomento establecieron mecanismos mediante
los cuales se impulsa el desarrollo agro-industrial de
Venezuela., Las Juntas Nacionales de Produccibn consti-
tuyen otro elemento de interrelacibd4n entre los organis-

mos citados.
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Ministerio de Hacienda: Las interrelaciones del MAC con

este despacho del Ejecutivo Nacional, se evidencian a tra-
vés de la elaboracibn y ejecucibdn del Presupuesto Anual
y de la politica de fijacidbn de ingresos minimos para

los productores agricolas.

Ministerio de Obras PGblicas: Con este Organismo el Minis-

terio de Agricultura y Crfa coordina la ejecucibdn de obras

de riego con fines agricolas.

Oficina Central de Coordinacibd4n y Planificacibdn: Las in-

terrelaciones que sostiene el MAC con CORDIPLAN se refie-
ren a la elaboracibdn del Plan Agricola Nacional y la coor-

dinacibn del proceso de evaluacibédn del mismo.

Ministerio de Defensa: Las relaciones del MAC con las fuer-

zas Armadas se refieren a' la colaboracibn que prestan

&stas a la Direccidn de Recursos Naturales Renovables.

Ministerio de Saﬁidad y Asistencia Social: Con este Mi-
nisterio el MAC a traf¥es de las Oficinas de Sanidad Animal

y Sanidad Vegetal mantiene coordinacibn a los fines de
combatir y eradimr enfermedades infectocontagiosas, que

estén vinculadas a la salud phGblica.

Institucionesgg;ivadas: El MAC mantiene relaciones con

las siguientes entidades privadas:

Federacidn Nacional de Ganaderos, Asociacibédn Nacional de
Fruticultores, Asociacibén Venezolana de Avicultores, Coope-
rativa Central de Granjeros, Asociacibn Venezolana de Ca-
ficultores, Asociacié4n Nacional de Productores de Semillas
Certificada, Asociacibn Venezolana de Criadores de Caballos
Pura Sangre de Carreras, Federacidn Nacional de Asociacio-
nes de Cafilcultores de Venezuela, Cémara Agricola de Vene-
zuela, Sociedad Venezolana de Granjeros, Asociaciédn Nacio-
nal de Industriales Madereros, Asociacibn Venezolana de
Productores de Cacao, Asociacién de Productores de Leche,
Asociacibn Nacional Productores de Coco y Copra, Asocia-
cidn Venezolana de Cultivadores de Tabaco, Cooperativa

Venezolana de Exportadores de Tabaco, Asociacibn Nacional
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de Cultivadores de Algoddén, Federacibn Nacional de
Asociaciones de Productores Agropecuarios, Asociacién
de Productores del Sistema GuaArico, Federacibn de Caifii-
cultores de Venezuela, Sociedad Rural del Zulia, Federa-
cién Campesina de Venezuela @ Instituto para el Fomento

de la Productividad Azucarera.

Organismos Internacionales: Son muy diversas las relacio-

nes gue el Despacho de Agricultura mantiene con varios

organismos internacionales, no solo las que se refieren

‘a becas,~§eminarios, cursos, reuniones y conferencias que

se realizan en el exterior; sind asuntos agricolas en "
el campo del financiamiento, asistencia técnica y progra-

mas que se adelantan con fondos o personal extranjero.

En lo que respecta a asistencia técnica es de destacar

la Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultu-
ra y la Alimentacién (FAO), actualmente el Despacho cuen-
ta con expertos especializados en diversos campos de la
agricultura, tales como en Mercadeo Agricola, Economfa
Agricola, Estadisticas Agropecuarias, Recursos Naturales
Renovables, etc. Se ha colaborado en la campafia Mundial

contra el Hambre y en el Programa Mundial de Alimentos.

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD),
hace aportes financieros los cuales son complementados ‘;
por el Ejecutivo Nacional a través del MAC y con estos
fondos se adelantan en el pais Programas especificos ta-

les como el Programa de Desarrollo e Investigacibn Pesque-
ra, el Programa de Productividad Ganadera (leche y carne),

el Programa de Desarrollo Forestal de Guayana .

También se mantiene estrecha relacibén con la Organimcibén

de Estados Americanos, mediante diversos organismos espe-
cializados en agricultura: entre ellos cabe mencionar el
Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas (IICA),

Unién Panamericana, Centro Interamericano de Desarrollo
Integral de Aguas y Tierras (CIDIAT). Otros organismos

vinculados al sector son:
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El Comité Interamericano de Alianza para el Progreso

(CIAP), y la Agencia Internacional para el Desarrollo.

En materia ganadera se ha mantenido un vivo intercambio
de informacibn, asistencia y visitas con los siguientes
organismos internacionales: Centro Panamericano de Fie-
bre Aftosa, Oficina Sanitaria Panamericana, Centro Pana-
mericano de Zoonosis, Oficina Internacional de Epizootias,
etc.

Venezuela como pais exportador de Café es miembro de la
Organizacié4n Internacional de Café, de la Oficina Pana-
‘mericana del Café y de la Federacibn Cafetera de América
(FEDECAME) .

Con relaciédn a financiamiento exterior se han mantenido
relaciones con el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID), el Banco Mundial y el Eximbank.

b. Objetivos y Funciones

Los objetivos del Ministerio son: formular, planificar,
coordinar y evaluar el proceso de desarrollo agropecuario
~del pais., Sus funciones se definen en la Memoria de 1967
en la siguiente forma: "Desde el punto de vista macro-
administrativo compete al MAC la planificacibdn del sector,
la conduccibén de la polfitica agricola y la elaboracibn

de los programas de investigacidn agricola, de asistencia
técnica, de conservacibn de los recursos naturales renova-
bies, la realizacibn de actividades de regulacibn y con-
trol sanitarios y la ejecucibn de algunas obras de la

infraestructura rural del pais", 3/

Estas funciones est&n encaminadas a lograr un desarrollo
integral del sector agricola y a elevar el nivel de vida

de la poblacidn rural del pais.

C. Estructura de la Orggnizacibn

(véase Organograma anexo)
Relaciones entre la sede y las unidades de campo.
Las comnicaciones entre la Oficina Central del MAC y

sus unidades del interior se efectfia mediante reportes
1/ MAC-Memoria y Cuenta 1967. Pig. 61.
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de cada Regidn a las Direcciones sobre las materias de
su especialidad. Los asuntos de los programas pecuarios
son tratados por el Jefe de la Regidn con la Direccibdn
de Ganaderia; los asuntos forestales, con la Direccibn
de Recursos Naturales, etc. Esto nos dice claramente
que las relaciones entrz la Oticina Central y las ofi-

cinas del Interior son de tipo funcional.

Personal

De 3,289 personas que prestan servicios al MAC, hay
714 profesionales y 1,239 técnicos. Del personal pro-
fesional un 39% son Ingenieros Agrénomos, un 33% son
veterinarios y un 10% Ingenieros Forestales. El resto
del porcentaje se distribuye entre otras profesiones.
(Ver Cuadros 13 y 14).,

Recursos Financieros

El Presupuesto del Ministerio de Agricultura esté pre-
sentado de acuerdo a.las técnicas del presupuesto por

Programas y Actividades.

Los Recursos asignados a los programas se dividen en Gas-
tos Corrientes y Gastos de inversibn. Los gastos corrien-
tes comprenden principalmente las partidas destinadas

a gastos de personal y las de inversidén las destinadas

a gastos reproductivos.

En 1968 el total de imgresos en ejecucibdn ascienden a un
monto de Bs. 615'683, 145.00. La distribucibén de los
recursos asignados al Ministerio, por progreamas o por

objeto del gasto, aparece en el Cuadro 15.

Los ingresos del Ministerio son obtenidos en su totalidad
del Fisco Nacional de acuerdo a la vigente Ley de Presu-

puesto.



Cuadro N* 13 MINISTERIO DE AGRICULTURA Y CRIA

PERSONAL UBICADO POR PROGRAMA Y UNIDAD ADMINISTRATIVA Y POR REGION

Dependencia Directivo Profesional Técnico Adminisratvo Total

Servicios Centrales 8 6 2 6 17
Direccibn General 1 4 4 &9 68
Direccién de Personal 1 9 - 26 %
Direcci6n de Planificacibn Sectorial 2 25 4 27 58
Supervisi6n y Anflsis Fiscal 1 2 - 87 - 40
Consultorfa Juridica 1 9 - 9 19
Plan de Foment Pecuario - 6 3 4 12
Direcel 6n de Administraci6n 1 ] - 60 64
Direccifn de Extensifn 1 18 6 17 42
Direccién de Ganaderfa 1 23 1 - 1 § 56
Direccifn de Recursos Natrales Renovables 1 29 5 46 81
Direcci6n de Investigacifn 1 L] - ] 10
Direccibn de Ingenierfa Agricola 1 9 1 317 48
Oficina Nacional de Pesca 1 6 1 12 20
Oficins de Sanidad Vegetal 1 - 6 6 11
Oficina de Dessrollo Agefcols (ODASIR) 1 4 - 2 1
Administracifn Cerkros -de Recrfa (ACER) 1 1 - 1 3
Ofictna de Divulgacidn Agrfcola (ODA) 1 1 - 9 11
TOTALES 20 159 32 394 603
Dependencia Directivo  Profesional Técnico Administrativo Total ‘
Regifn N* 1 1 69 130 78 - 2178
Regi6n N° 2 1 49 189 98 337
Regibn N* 8 1 517 144 87 - 289
Regi6n N° 4 1 42 145 84 : 272
Regin N° 6 1 59 158 104 822
Regibn N° 6 1 38 97 59 195
Regibn N°* 7 1 83 8 B 3 § : 163
Regi6n N° 8 1 23 122 91 : 237
Regibn N* 9 1 87 90 81 209
Cenwo de- Iryestigaciones Agrfcolas (CIA) 1 118 49 88 251
Centro de Emwestigaciores Veterimarias (CIV) 1 54 1 58 114
Cenuo de Investgaciaes Pecuarias (CIP) 1 5 4 9 19
TOTALES 12 584 1207 883 - 2,688

Fuente;: MAC-IICA de 1la CEA 1968, Organizacibn y Administracin del Sector Agropecuario de Venezuela.
vol, L
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MINISTERIO DE AGRICULTURA Y CRIA

DISTRIBUCION DE PROFESIONALES Y TECNICOS

Profesionales Técnicos

Abogados 21 Avicultor 7
Adm, Comercial 5 Demostradoras del Hogar 27
Agrimensor 3 Dietista
Arquitectos 3 Fitopatblogoq A 1
Boténico 5 Bioanalista 12
Economista 42 Fruticultor 5
Estadigrafos 2 Laboratorista 24
Farmaceutas 2 Metereblbgo
Geblogo 4 Normalista 3
Hidrometereologista 3 Periodista 4
Ingeniero Agrbnomo 287 Peritos Agropecuarios k17
Ingeniero Civil 10 Peritos Forestales 220
Ingeniero Forestal 73 Peritos Pesqueros 15
Ingeniero Geodesta 1 Pilotos 3
Ingeniero Industrial 1 Précticos Cacaoteros 65
Ingeniero Mechnico 1 Précticos Cafeteros 121
Médicos 6 Quimico Industrial 1
Odontblogos 1 Texi Domesti
Quimicos 7 Técnico Agricola 2
Psicblogos 4 Técnico Industrial

oc 2ég 9%s 16 Topbgrafos 62
Ingeniero Textil 1
Vetevinarios 47
TOTAL 741 TOTAL 1,239

Fuente: MAC~ IICA de la OEA 1968.

Organizacibdn y Administracibdn del

Sector Agropecuario de Venezuela. Vol. X
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Cuadro N2 15

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y CRIA

PRESUPUESTO CLASIFICADO POR PROGRAMAS

(BS.)

Denominacién del Programa

Presupuesto 1968

Servicios Centrales 14.585.964 2?4
Administracibén de Personal - 4.791.297 0.8
Planificacién Sectorial 5.628.483 0.9
Administracibdn General 5.509.161 0.9
Extensidn Agropecuaria y Educacibn ’ '

Técnica 34.726.337 5.6
Desarrollo de la Ganaderia 27.326.,657 4.4
Recursos Naturales Renovables 51.597.705 8.4
Investigaciones Agricolas 33.546.298 5.5
Ingenieria Agricola 35.578.096 5.8
Desarrollo Pesquero 7.181.580 1.2
Desarrollo de los Sistemas de Riego 2.801.636 0.4
Produc. de Animales Seleccionados 1.719.120 0.2
Sanidad Vegetal 2.450.171 0.4
Divulgacibén Agricola 1.292.749 0.2
Sub-Total 228.735.254 37.1
Programas Especiales
A- Plan de Fomento Pecuario 45.000.000 7.3
B- Plan de Café y Cacao 26.000.000 4.2
C~ Construccibdn Silos 7.000.000 1.1
D- Plan Frutfcola 5.000.000 0.8
Sub-Total 83.000.000 13.4
Finac.Organismos Adscritos
A- Aporte al BAP 131.600.000 21.4
B- Aporte al IAN 172.347.891 28.0
Sub-Total 303.947.891 49.4
TOTALES 612.682.142 100,0

Fuente: MAC-IICA de la OEA, 1968, Organizacibdn y Administracidn. del
Sector Agropecuario de Venezuela. Vol. I.
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2. Banco Agricola y Pecuario (BAP) *

a. Informacidén general

El Banco Agricola y Pecuario (BAP) es un Instituto con
personalidad juridica autbdnoma y patrimonio propio,

distinto e independiente del Fisco Nacional. E1 Banco

Agricola y Pecuario fué creado por Ley del 13,Junio,1928.
b, Objetivos y Funciones

El Banco Agricola y Pecuario tiene por principal obje-
tivo fomentar la agricultura, la cria y la pesqueria,
mediante el crédito. Dentro de las diversas actividades
encomendadas se pueden separar sus funciones en dos gran-

des grupos, como sont

- Realizar operaciones bancarias normales.

- Industrializar, almacenar y comerciar los productos a-
agricolas, (comprende la compra-venta, beneficio y
pignoracibédn de productos agricolas. Reciben en con-
signacidon productos agricolas).

- Las operaciones bancarias comprenden una actividad de
gran magnitud como es la crediticia, por cuanto ella
encierra una gestibdn muy importante, la cual en forma
directa da origen o continuidad a las actividades del
otro gran grupo, y es la gestidn crediticia la que da
origen a la creacibn del Banco por cuanto en ella se
sustenta el objetivo de fomento a la agricultura como

punto principal.

La actividad bancaria se complementa con operaciones de
descuentos de giros, letras o pagarés, redescuentos, com-
pra-venta de titulos, cédulas y créditos hipotecarios o
quirografarios; pignoraciones de obligaciones, titulos

o cédulas; apertura de cuentas corrientes y de ahorros,
emisién de cédulas hipotecarias, gestiones de cobro de

valores a, y por cuenta de terceros, emisibdn de cartas

Nota: Para efectos de este estudio se ha tomado al BAP sin considerar
las modificaciones que en su estructura funciones o recursos ha
sufrido como consecuencia de la creacibdn del Banco de Desarrollo
Agropecuario, Ley de 12 de agosto de 1968, destinado a suministrar
crédito al Sector Empresarial y cuya informacibdn general se incluye.
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de créditos, operaciones de fideicomisos, transferencias
de valores y demis operaciones bancarias normales.

La Ley del Banco autoriza a éste a ejecutar todos aquellos
actos que sean necesarios para llevar a efecto o liquidar
las operaciones que fueron encomendadas y promover y cons-
tituir Compafifas Anbénimas Agricolas, Pecuarias y Pesqueras,
con bienes que haya adquirido o que adquiera con tal fin,
si asi lo juzgare conveniente a los intereses generales

de la agricultura, de la crfa y de la pesqueria.

Es de destacar que adems de las actividades enunciadas
anteriormente, el Banco despliega también labores de asis-
tencia técnica y orientacibédn agricola, funcibn que esté in- .

timamente ligada al crédito agropecuario.

Esta asistencia técnica se presta Ginicamente en los crédi-
tos supervisados y dirigidos toda vez que la misma esté

encomendada al MAC.

c. Estructura de la Orgpnizacibn

(Ver organograma anexo)
d. Personal

En 31967 el nimero total de empleados al servicio del BAP

fue de 1767 de los cuales 456 enpleados corresponden a

la oficina central y 1,311 a los que laboran en las de-

pendencias del Banco en el interior del pafis. El1 total ‘
de personal técnico fue de 434 de los cuales 85 son pro-
fesionales. Y (Cuadro N2 16)

e. Recursos financieros

Los recursos aprobados al BAP-por el Ejecutivo Nacional
durante 1967 alcanzaron la cifra de Bs. 206.6 millones,
discriminados en la siguiente formaj por concepto de a-
porte presupucgtarios directos se aprobaron Bs. 100.0C
millones; Bs. 40,0 millones por crédito adicional solici-

tado al Congreso Nacional; Bs. 66.6 par continuacién de
los Programas especiales (Café y Cacao &7.3, y Plan de
Fomento Pecuario 19.3. (Cuadro N2 17).

1/ MAC. Memoria y Cuenta 1967. PAg. 337
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Cuadro N2 16 PERSONAL TECNICO AL SERVICIO DEL BANCO
AGRICOLA Y PECUARIO

Profesibn ' 1966 1967

Abogados 14 14

Administradores Comerciales 11 12

Bibliotecbdnomas 1

Bioanalistas

Contadores PGblicos - 16 19

Demostradoras del Hogér 41 35

Economistas 29 23

Estadisticos 1 1

Ingenieros Agrbnomos 10 19

Ingeniero Civil 1

Médicos

Odontblogos

Periodistas

Peritos Agropecuarios 205 , 203

Précticos Cafeteros-Cacaoteros 106 96

Técnicos de Personal 6 -
TOTAL L4k L3k

Fuente: Banco Agricola y Pecuario, Informe Anual 1967. Pag. 340
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3. Instituto Agrario Nacional (IAN)

a. Informacidn General

El Instituto Agrario Nacionel es un "Instituto autbédnomo -
adscrito al Ministerio de Agricultura y Crfa, con perso-
neria juridica autbé4nome, patrimonio propio y distinto

e independiente del Fisco Nacional". (Articulo 154 de
la Ley de Reforma Agraria),

El Instituto Agrario Nacional, fue creado mediante el
Decreto Ejecutivo N2 173, de fecha 28 de junio de 1949,
Se confian al Instituto Agrario Nacional todas las fun-
ciones en materia de inmigracién y aquelas referentes

a colonizacibn no contrarias a las disposiciones de es-
te estatuto, que fueron atribuidas al Instituto Técnico
de Inmigracibén y Colonizaciédn por el Reglamento de dicho
Instituto, de fecha 13 de enero de 1940,

Interrelaciones con otras Entidades.-

La Ley de Reforma Agraria en su Articulo 162 establece:
"El Directorio se reuniré& en el mes de noviembre con los
Ministros de Hacienda, Fomento, Obras PGblicas, Educacibn
y Agricultura y Cria, Sanidad y Asistencia Social, Tra-
bajo y Justicias; con el Director de la Oficina Nacional
de Coordinao{gyy Planificacién y con los Presidentes del
Banco Central y la Corporacibdn Venezolana de Fomentoj

con los Directores del Banco Agricola g Pecuario y Banco
Obreroj con el Director del Instituto Nacional de Nutri-
cién y con los representantes de cualquier otro Organismo
o Instituto que fuere necesario, coﬁ el fin de proyectar
y coordinar las partidas de inversiones que deber&n in-
corporarse a los respectivos proyectos de presupuesto pa-
ra cooperar en la realizacibdn de los plangs anuales de

la Reforma Agraria, y posteriormente con motivo de la
elaboracidn final del Proyecto de Presupuesto General de
Ingresos y Gastos Piblicos".
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Por otra parte el Instituto Agrario Nacional ha celebra-
do contratos con los siguientes Organismos: INN, CBR, e
INCE y acuerdos parciales con: CIARA, FUNDACOMUN, IND,.
EJECUTIVOS REGIONALES y otros.

Objetivos y funciones

Los objetivos del Instituto Agrario Nacional est&n cla-
ramente definidos por el Artfculo 12 de la Ley de Refor-
ma Agraria gque dice: "La presente Ley tiene por objeto
la transformacié4n de la estructura agraria del pais y
la incorporacibén de su poblacibédn rural al desarrollo eco-
nbmico, social y politico de la Nacibn, mediante la sus-
titucidn del sistema latifundista por un sistema justo
de propiedad, tenencia y explotacidn de la tierra, ba-
sado en la equitativa distribucidn de la misma, la
adecuada organizacidn del crédito y la asistencia inte-
gral para los productores del campo a fin de que la
tierra constituya para el hombre que la trabaja, base de
su estabilidad econbdmica, fundamento de su progresivo

bienestar social y garantfia de su libertad y dignidad".

Para alcanzar sus objetivos, el Instituto Agrario Nacio-

nal desarrolla las siguientes funciones bhsicas:

Direccibn, Asesoramiento, Administracibén, Dotacibn y Con-

solidacidn.

- Direccibén.- La realiza el Directorio, Presidencia y
Secretaria General y por medio de ella se dictan las
normas de direccibn y coordinacibé4n del Instituto a
nivel nacional,

- Asesoramiento.- La despliegan las Oficinas de apoyo.

Dichas oficinas asesoran, en sus diferentes especiali-
dades, a cualquiera de las demhs unidades del Organis-
MmO«

- Administracibdn.- Por medio de esta funcidn se ejerce

la gerencia administrativa del Instituto, se establecen
ncruas de coordinacibdn, ejecucidn y centralizacibn de
actividades de carfcter administrativo y financiero del

Organismo.
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- Dotacibn.- A través de ésta se realizan las activi-
dades necesariasvpara cumplir en forma total y debida-
mente coordinadas todas las etapas del proceso de Dota-
cibén de Tierras.

- Congolidacibn.~ Se refiere al estudio, elaboracibn y

ejecucidn de planes de desarrollo socio-econbmico que
conlleva a un mejoramiento del nivel del campesino ob-
Jeto de Reforma ’graria.

Estructura de la OrggpizaciGn (véase Orgaﬁograma anexo)

Funciones y Atribuciones de los Distintos Niveles de

Organizacibn.

Existen cuatro niveles de organizacidn:

Nivel Superior: La Direccidn Superior

Nivel de Asesoramiento: Las Unidades de Apoyo y Asesora-
miento.

Nivel de Ejecucidn: Las Unidades de Operaciones
Nivel de Campo: Las Unidades Dessentralizadas

Personal

El IAN cuenta con 3,733 empleados entre los cuales hay
196 profesionales, 977 técnicos y 1609 obreros. (Véase
Cuadro N2 19), El mayor nGtmero de profesionales son
los Ingenieros Agrbnomos, los cuales son un 31.1% del

total de profesionales.

Recursos Financieros

La fuente principal de los recursos del IAN es el Estado
ya que de un total de 220,¢ millones que tuvo de pre-
supuesto en el afio 1967, el 78.1% provino del estado a
través del Ministerio de Agricultura. El1 21,9% restan-
te lo constituyen créditos internos y externos, emisidn
de bonos y venta de productos.
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INSTITUTO AGRAKIO NACIONAL
ORGANOGRAMA GENERAL

Fuente;: MAC-IICA de la OEA. 1968. Organizacibn y Administracion
del Sector Agropecuario de Venezuela, Vol. L,

Nivel Superior

Nivel de Asesoramiento

H

Nivel de Ejecucifn

|l 92 Comq |
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Cuadro N° 18 PRESUPUES TO CLASIFICADO POR PROGRAMAS

a, Ingresos ( Miles de Bolfvares)

PROGRAMAS

Direccifn  Adminiswacifn  Dowmcién Consolidacién

DENOMINACION . TOTAL Superd /Geneul de T1 de Asentamien=
tos Campesinos
1 n m IV
VENTA DE PRODUCTOS 2. 500 1,000 1. 500
Madezas 1,600
Semovientes 1,000 1,000
VENTA DE SERVICICS 1,000 1.600
Vent de Owos Servicios
no Clasificados 1,000 1,000
APORTES 172,848 17,086 49,424 £3,996 71,868
Efecutivo Nacional 172,848 17,085 49,424 83,996 71.8638
OPERACIONES DE CREDITO
PUBLICO 45,000 80,000 16,000
Emigi6n de Bonos y otros
valores (deuda agraria) 86.000 80,000 5.000
Pfestamos Exweenos (BID) 10,000 10,000
TOTALES 220,848 17.065 50,424 64,996 88,363
b, Gastos
Remuneraciones al Personal 45,994 8.9569 26.779 4,016 11,241
Otros gastos de personal 20,044 5.387 10.421 1,060 3. 296
Materiales y suministros 5.698 e8 8.997 15 1,663
Servicios 14,019 1,246 2.414 9,446 914
Conservecifn Reparaciones y
construcciones temporales 995 .- 842 .- 153
Adquisicifn de maquinarias y
equipo 2,660 .o 2,660 - - --
Adquisicifn de Inmueble 42,258 .- -- 40,000 2,263
Estudios, Investigaciones y
Proyecto de Obeas ' 70.607 e - 10,400 60.207
Transferencias 8,060 5,943 194 - - 1,928
Desemboleos Financieros 1,798 -w - .- 1,798
Oblgaciones por Contratos Colectivos 2,808 588 1,962 - 268
Degasrollo Comunal 1,246 .- .o - e 1.246
Orwras asignaciones globales 8,612 .- - - .o 3.612
Rectificaciones del Presupuesto 1,165 - 1.165 .o --
TOTALES 220,848 17,085 50,424 64,996 88,363

Fueate: MAC-IICA de la OEA. 1968, Organizacifn y Administraci6s del Sector Agropecuario de Venezuela, Vol I
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Cuadro N°* 19 INFORMACION SOBRE PERSONAL

a., Nfimero Total de Personal, por programas y clasificatfones

Programa CLASIFICACION
N* DENOMINACION Directivo Profesionales Técnicos Adminis= Obreros TOTAL
rativos

I Direccifn Superior 6 26 41 110 12 201
a Administracifn General - 26 704 692 1,696 8,018
m Dotacifin de Tierras - 27 104 ™ - 208
Iv Congolidacifn de asentamientos

campesinos - 117 122 1 1 306
TOTALES 6 196 oM 945 1.,609°* 8,788
b, Nfimero twotal de profesionales psr programas

1 I J 11 v
Direc, . Admin, Dotacifn  Consol, de
Super, General de Tierra Asent, Cam, TOTALES

Economistas 1 - - 11 18
Estadfsticos 1 - - - 1
Abogados ] 19 - 34
Ingenieros Civiles - - - - 44
Ingenieros AgrSnomos - - - - 61
Contadores - - - 5
Sociblogos - ‘ - - 6 6
Geblogos - - - 1 1
Médicos Veterinarios - - 13 14
Médicos 2 - - - 2
OdontSlogos 1 - - - 1
Administradcres 3 - - - 3
TOTALES 26 26 217 117 196

* 210 Obreyos calificados

Fuente: MAC-ICA de la CEA, 1968, Organizacifn y AdministraciSn del Secwr Agropecuario de Venezuela,
Vol, L
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Cuadro N2 20 PROGRAMAS  ACTUALES

INSTITUTO AGRARIO NACIONAL

UNIDAD
DENOMINACION DE MEDIDA METAS 1968
PROGRAMA III DOTACION DE TIERRAS
INCORPORACION DE TIERRAS Has. 280.000
En tierras pGblicas " 150.000
En tierras privadas " 130.000
CATASTRO
Estudios Topogréficos Has. 190,000
En Tierras Pliblicas " 100.000
En tierras Privadas n 90,000
Planificacibn Fisica Has 150.000
En Tierras PQblicas " 60.000
En Tierras Privadas " 90,000
Estudios Agrolbgicos Has. 26.000
En Tierras PGblicas " 10.000
.En Tierras Privadas n 16.000
Vuelos y Restituciones Aerofotogramétricas 614.293
Vuelos Has. 584,112
Restituciones " 30,181
TRAMITACION Y LEGALIZACION FAMILIAS 10.000
En Tierras PGblicas " 3,600
En Tierras Privadas " 6.400
TITULOS DEFINITIVOS DE PROPIEDAD Tftulos 10.000

Fuente: MAC-IICA de la OEA, 1968. Organizacibdn y Administracidn del
Sector Agropecuario de Venezuela. Vol. I.
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Cuadro N2 21 PROGRAMA IV. CONSOLIDACION DE ASENTAMIENTOS CAMPESINOS

UNIDAD

DENOMINACION DE MEDIDAS ___ METAS 1968
ADECUACION DE TIERRAS

Deforestacidn Has. 11.834.60

Destroncamiento " 3.137.00

Big-Romeo " 14.893.00

Nivelacidn de Tierras . " 114,00
VIALIDAD

Construccibdn Vias Internas y Acceso Kms. 675.02

Conservacibdn de Vias " 828.21

Puentes Uno 20,00
CERCAS

Completa de Alambre de Plas Kms. 20.00
LAGUNAS

Construccibdn de Lagunas Uno 24,00
RIEGO

Completo por Aspersibdbn Heas. 115,00

Completo por Gravedad " 450,00

" Bombas Uno 1,00

Reparacibn de Bombas " 32,00

Represas " 3.00

Pozos Profundos " 18.00

Casetas " 116.00

Limpieza de Pozos " 100,00
DRENAJE

Por Gravedad Sistema 1

Canal de Tierra Has. 123.00

Limpieza de Canal de Tierra Kms. 30.00

Rectificacibédn y Limpieza de Rio " 81.00

Construccibdn de Dique Uno 8.00
AGUA POTABLE

Acueductos Completos (IAN-SAS) Uno 92.00

Pozos " 29.00

Tanques A.P. " 1,00

Bombas " 4,00

Molinos " 12,00
CLOACAS

Letrinas Uno 150.00
ELECTRICIDAD

Completa (IAN-CADAFE) Uno 12.00
CONSTRUCCIONES

Vivienda Uno 14,00

Galpones " 20.00

Centros Civicos " 1.00

Dispensarios (Aportes) " 4,00

Fuente: MAC-IICA de la OEA, 1968, Organizacibdn y Administracibdn del

Sector Agropecuario de Venezuela.

Vol. I.
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4, Direccibn de Obras Hidrfulicas del Ministerio de Obras PGblicas

a. Informacibdn general

El Ministerio de Obras P@iblicas (M.0.P.) es una entidad
pGblica con personerfia juridica. Dentro del M.O.P., la
institucibdn que tiene inherencia con el sector agropecua-
rio es la Direccibn de Obras Hidr&ulicas (D.O.H.) lla-
mada hasta 1958, Direccibn de Obras de Riego.

El Ministerio de Obras Pliblicas se creb por Ley del 6 de
Junio de 1874. La responsabilidad del M.0.P, en materia
de obras hidréulicas se encuentra establecida en las leyes

Y los decretos siguientes:

- Creacidn de la Direccibn de Obras de Riego (28 de Di-
ciembre de 1939), por decisibn del Ministerio de Obras
PGblicas;

.= Decretos N2 71 (15 de abril de 1943) y N2 810 (17 de
jJulio de 1962), por los cuales se crea el Instituto
Nacional de Obras Sanitarias (INOS) y se 'reglamentan
sus funciones, respectivamentej

- Ley de Ministerios (30 de diciembre de 1950);

- Decreto Reglamento de la Ley de Ministerios (3 de no-
viembre de 1953);

- Cambio de nombre de Direccibdn de Obras de Riego por
el de Direccidn de Obras Hidrhulicas (1958);

- Ley de Reforma Agraria (15 de marzo de 1960);

- Decreto N2 470 (20 de febrero de 1961), por el cual se
crea el Comité Nacional Permanente de Metereologia e
Hidrologla;

- Decreto N2 901 (18 de .agosto de 1967), por el cual
se constituye la Comisidn del Plan de Aprovechamiento
de los Recursos Hidréulicos (CORPLANARH).
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Existen actualmente los siguientes organismos relacio-

nados de una manera u otra con los recursos hidrlulicos:

=Ministerio de Obras PGblicas (M.O.P.)

-Direccibdn de Obras Hidr&ulicas (DOH), cuyo objetivo
principal es el riego, el control de inundaciones y la
defensa de poblaciones;

~-Instituto Nacional de Obras Sanitarias (INOS), con el
inico objetivo de abastecimiento de agus potable (acue-
ductos, plantas de tratamiento) y eliminacidén de aguas
servidas (cloacas) a poblaciones de mhs de 5.000 ha-

" bitantes.

-Compafiia Andnima de Administracié4n y Fomento Eléctrico
(CADAFE), que tiene a su cargo el desarrollo de la ener-
gia eléctrica, y por lo tanto el desarrollo hidroeléctri-
coe.

-Ministerio de Sanidad y Asistencia Social (SAS), encar-
gado de los planes de acueductos rurales para poblacio-
nes de menos de 5,000 habitantes.

-Ministerio de Agricultura y Cria (MAC), cuyo principal
propbsito es la fijacibn y direccibdn de la politica agro-
pecuaria del pais, y por lo tanto relacionado con los
aprovechamientos hidraulicos de su propia-iniciativa.

-Instituto Agrario Nacional (IAN), cvrganismo ejecutor
de la Reforma Agraria y estrechamente relacionado al
recurso agua.

-Banco Agricola y Pecuario (BAP), encargado del mercadeo
y crédito agropecuario, cuya politica afecta directa-
mente la produccibn de los sistemas de riego.

-Instituto Nacional de Canalizaciones (INC), responsa-
ble de las vias navegables, fluviales y similares del
pais.

-Corporacibn Venezolana de Guayana(CVG), encargada del

desarrollo hidroeléctrico del rio Caroni, a través de
su gupsidaria CVG-EDELCA, y }a recuperacién del Delta

con fines metamente agricolas.
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Ademés, la Direccibn de Obras Hidrhulicas del MOP tiene
interrelaciones con otras entidades oficiales y privadas
(Universidades nacionales y extranjeras, Laboratorios de
Hidr&ulica, Servicio Shell para el Agricultor, Creole,
etc.) especialmente en relacibdn a la educachn y 1la inves-
tigacidén, asi{ como con otras Direcciones del mismo Minis-
terio. Cabe tambibn sefialar las interrelaciones con Cor-

diplan y con el Ministerio de Educacibn (escuelas rurales).

be Objetivos y funciones

Los usos miltiples del recurso agua no permiten estable-
cer los objetivos en forma aislada, sino conjunta e in-
tegralmente. AdemAs, la actividad agropecuaria requiere
igualmente el uso planificado del recurso suelo y del
recurso hombre. Considerando que el aprovechamiento
racional e integral de los recursos h%dr&ulicos represen-
tan el objetivo fundamental de la Direccibdn de Obras Hi-
drhulicas del MCP se pueden indicar los siguientes obje-~
tivos especificos:

- Riggo con fines agropecuarios para asegurar la nutri-

cibn de la poblacibdn, incorporar el campesinado a la
economia, sustituir importaciones, garantizar el su-
ministro de materias primas agropecuarias a la industria
nacional, y fomentar expdrtaciones;

- Reggperaci&n de tierras con fines agropecuarios mediante

drenaje y saneamiento.

- Control de crecientes Yy defensa de poblaciones mediante
aplicacién de las técnicas de la Hidrlulice Fluvialj;

- Abastecimiento de agua potable y control de contamina-
ciones (acueductos, cloacas y plantas de tratamiento
para centros poblados mayores de 5.000 habitantes), a
través del Instituto Nacional de Obras Sanitarias (INOS),
adscrito al MOP,

- Utilizacibn de energfa hidroeléctrica (electrificaciénm),
a pesar que no le corresponde al MOP, a raiz de la ne-
cesaria planificacibdn integral de los usos miltiples del
aguagj
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- Navqggci&n fluvial para mejorar y abaratar el trans-

porte, asi como para crear nuevas vias de comunicacibnj

- Areas recreacionales (pesca, deportes nafiticos, etc.)j;

- Conservadidbn de recursos naturales.

Las funciones de la Direccibn de obras Hidréulicas del

MOP son mfiltiples y abarcan todas las &reas del pais,
divididas en cuencas hidrogréficas, a su vez subdivididas
en sub-cuencas, hoyas y zonas de aprovechamiento. Bési-
camente, la funcibdn de la Direccibdn de Obras Hidréulicas
del MOP es de planificar, estudiar, construir, desarrollar,
conservar y operar, a nivel nacional, todo lo relacionado
con la racional utilizacibn del recurso agua, en todos

sus mﬁlfiples aprovechamientos posibles,

Estructura de la Organizacibn

Existen bésicamente tres niveles verticales de autoridad:
Direccidn, Divisiones, Secciones (o afines). Como las
Divisiones representan las unidades departamentales, las
cuales deben colaborar entre si en la elaboracibdn integral
de un proyecto, se puede decir que la organizacibén es de
tipo funcional horizontal.

La funcidén del Director es de dirigir, coordinar y defi-
nir la politica de la Direccibé4n de Obras Hidréulicas. La
funcibn del Ingeniero Adjunto es de colaborar con el Di-
rector en el desarrollo de sus funciones, reemplazindolo
durante sus ausencias. La Organizacidn:Administrativa de
la Divisidén:de Otras Hidrlulicas, con sus diferentes divi-
siones y secciones, se puede observar en el Organograma

siguiente:



DIAGRAMA DE ORGANIZACION DE LA DIRECCION DE OBRAS HIDRAULICAS

Foente: MOP, Riego y Saneamiento de Tiemas cou fines Agricolas, AnSlisls de 1a Gestifn realizada yperspectiva futura, 1968, Caracas. Pdg. 67
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d. Personal
De 3,008 empleados y obreros que posee la D.O.H. del
MOP, 640 estfn localizados en Caracas y 2,368 esthn en
los estados Federales. Hay un total de 274 empleados
de los cuales 41.9% son Ingenieros Civiles y 37.2% Inge-

nieros Agrbnomos

e. Recursos Financieros

La clasificacibdn y el criterio del presupuesto de la
Direccibdn de Obras Hidr&ulicas se rigen por la l.cy de
Presupuesto del Ministerio de Hacienda. Cabe observar
que el presupuesto de la D.O.H. no es exclusivamente pa-
ra el sector agropecuario, siendo inclufdas partidas
correspondientes a programas hidrhulicos sin conexibn
directa con el sector agropecuario. El presupuesto
anual est& elaborado por programas. Los programas abar-
can perfodos de varios afios.

Presuﬁ;;fo Total.-

Debido a la elaboracibébn de programas cuatrienales por
parte de la Direccibn de Obras Hidrhulicas, se estima
conveniente indicar a continuacién la distribucibn de

las inversiones para los afios 1967, 1968, 1969 y 1970 (su-
Jeta a revisibén para los ailos 1969 y 1970):



Cuadro N2 22
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MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS

UBICACION GEOGRAFICA DEL PERSONAL DE LA DIRKCCION
DE OBRAS HIDRAULICAS

El total de 3,008 personas de la D.O.H. se distribuye c¢eograficamente

como sigue:

Estado N2 Persana..
Distrito Federal (Caracas) 640
Anzohtegui 113
Aragua 231
Apure 42
Barinas 98
Bolivar 7
Carabobo 17
Cojedes 34
Falcbn 12
Guéarico 539
Lara 126
Mérida 45
Miranda 116
Portuguesa 373
Sucre 166
Trujillo 154
Yaracuy 90
Zulia 205
I
TOTAL 3,008

Fuente: MAC-IICA de la OEA, 1968. Organizacibdbn y Administracién del
Sector Agropecuario de Venezuela. Vol I.
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Cuadro N2 23 CLASIFICACION DEL PERSONAL PROFESIONAI.
Y TECNICO

Los 274 profesionales de la D.0.H. se clasifican coas sigue, de

acuerdo a su especialidad:

P

Especialidad Profesionales
Ingenieros Civiles 115
Ingenieros Agrbnomos 102
Ingenieros Forestales 5
Ingenieros Meclnicos 4
Ingenieros Geodestas 1

Ingenieros de Minas

Geblogos 10
Geofisicos
Gebgrafos 1
Hidrometeorologistas 13
Economistas 9
Sociblogos 3
Planificadores 2
Estadisticos 2
Agrimensores 2
Zootecnistas 1
Abogados 1
TOTAL 274

Fuente: MAC- IICA de la OEA 1968. Organizacién y Administracién del

Sector Agropecuario de Venezuela. Vol. I.
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MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS
Cuadro N¢ 24 UBICACION DEL PERSONAL POR UNIDAD ADM:.:iYSTRATIVA

El total de 3,008 personas de la D.O.H. se distribuve on las siguientes

unidades administrativas, indicando por separado lc: i moleados y los

obreros:

Unidad Empleados Obreros Total
Direccibdn 18 4 22
Programacibén 16 2 iR
Planeamiento 76 4 80
Topograffia y Reconocimiento 29 1 3C
Geotecnia 61 2 63
Edafologia 99 70 169
Hidrometeorologia 296 64 360
Disefio 57 2 59
Construccibén 225 205 430
Funcionamiento 255 1,319 1,574
Pequefios sistemas de riego 55 39 94
Coplanarh 29 2 - 31
Comisidn Zona Sur del Lago 49 2 51
Comisidbn Bocond Tucupido 8 2 10
Oficina O.H. Edo. Lara 7 - - 7
Pagado a otras Direcciones 10 - - 10
TOTALES 1,290 1,718 3,008

Fuente: MAC-IICA de la OEA, 1968. Organizacidbn y Administraciédn del

Sector Agropecuario de Venezuela. Vol I.
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Cuadro N2 25 PRESUPUESTO POR PROGRAMAS DE LA DIRECCION DE
OBRAS HIDRAULICAS DEL MOP

Denominacién Unided Ejecutora 1968
Bs.
1. Direccidn y Coordinacibédn Despacho del Director ' 1‘1&4.260
2. Planeamiento Div.Planeamiente 6.585.154
3. Estudios y Diseflos Div. Topografia y Recono- -
cimiento 3k'222.&52

Div. de Edafologia

Div. de Geotecnia

Div. de Disefios

Div. de Hidrometeorologia

4. Construccidén Div. de Construccibn 15,098,353
S. Operacién y Conservacibdn Div. de funcionamiento '
de Sistemas de Riegos . de sistemas de riego 17.264.012
6. Conservacibdn de Obras Oficina de Conservacibdn
de Regiones 5¢ 800.000
TOTALES 219,117.231

Fuente: MAC-IICA de la OEA, 1968. Organizacién y Administracibn del
S8ector Agropecuario de Venezuela. Vol. I.
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IV. ANALISIS DE INSTRUMENTOS DE POLITICA

A. Crédito para el Sector Agropecuario. 1/

1. El1 sistema financiero y su relacibdn con el sector
Agropecuario.
El sistema bancario venezolano esti compuesto de ius
siguientes instituciones:

a. El Banco Central de Venezuela

Este Banco es el emisor que se rige por la Ley d:=)
Banco Central promulgada el 8 de septiembre de 1928,
modificada en diciembre de 1960. Este Banco es una
compaiiia andnima ocuyo capital pagado es de Bs. 5 millo-
nes; fué aportado por el estado y el pliblico, con la
limitacibén de que con excepcidn del Estado ninguna per-
sona natural o jurfdica puede tener mhs de 100 acciones.
La finalidad primordial del Banco Central es la de man-
tener condiciones monetarias, crediticias y cambiarigs
favorables a la estabilidad de la moneda, al equilibrio
econbmico del pais y al desarrollo de la Economia.

b. Existen 35 bancos Comerciales los cuales extienden sus

actividades por todo el pais a través de 164 sucursales
y 298 agencias.

c. Los Bancos Hipotecarios.- Su finalidad es hacer présta-

mos a largo plazo en garantia hipotecaria.

d. Bancos Oficiales.- Los que se rigen por ley especial
son:
- E1 BAP creado por ley 12 de junio de 1928. Es un
Instituto autbnomo.
- E1 Banco Obrero.- Creado por Ley de junio 30, de 1928
modificada en junio de 1941, su finalidad primordial
es la de atender los problemas de vivienda,

3/ Basado en el Informe preparado por el Banco Agricola y Pecuario
para el Seminario de Crédito Rural reunido en San Salvador, Oct,1968.
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- Banco de los Trabajadores de Venezuela, creado por
Ley de 1966 - con el objeto fundamental de fomentar
el ahorro de los trabajadores. '

e. El1 Sistema Nacional de Ahorro y Pfestamo, creado por

Ley 12 de setiembre de 1966 con el objeto de crear, fo-
mentar y mantener condiciones favorables a la formacibn
de ahorros que se invierte en préstamos destinados fun-
damentalmente a resolver el problema de la vivienda. El
Banco Nacional de Ahorro y Pfestamo forma parte del sis-
tema nacional de ahorro y préstamo, Las entidades de

ahorro y préstamo se rigen también por ley especial.

f. Superintendencia de Bancos y la Superintendencia de Aho-

rro y Préstamo.- Son organismos de control y vigilancia

para los Bancos u organismos correspondientes.

g. Instituciones Y Empresas Financieras auxiliares.- En

éstas esthn en el Sector PGblico: la Corporacibdbn Vene-

zolana de Fomento (para financiar desarrollo industrial).
Instituto de Crédito Municipal: Comisibn para pequefia y
medigna industria, fundacibn para el desarrollo de la
comunidad y fomento municipal. En el sector privado
existen: Sociedades Financieras, Capitalizadores, Inver-
soras y una serie de empresas financieras que cubren di-
versas actividades.

El resimen del anterior sistema financiero puede verse
en el diagrama Neo1.

2. Financiamiento del Sector Agrogecunrio

La cartera crediticia para el sector agropecuario discrimi-

nada por sectores oficial y privado es como sigue:
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Diagrama N@ 1 DIAGRAMA ILUSTRATIVO DE LA INTEGRACION DEL
SISTEMA FINANCIERO (1) *

Ramas de Actividad Sector Financiero
Piblico y Privado Instituciones

Banco Central de Venezuela(2)
Corporacidbn Venezolana de
Fomento

Banco Industrial

Bancos de Fomento Regionales
Comisibdn Nacional para el
Financiamiento de la Pe-
_queiia y mediana industria.

PUBLICO

7\
ANS

INDUSTRIAL

Banca Comercial ‘

PRIVADC C.A. Venezolana de Desarrollo

Baﬁco Central de Venezuela
Banco Agricola y Pecuario
Centrales Azucareros

PUBLICO

l\,.....-\/

AGRICOLA

PRIVADO Bancos Comerciales

VA

Banco Obrero

’ Banco Nac.de Ahorro y Prés-
PUBLICO tamo :
< Instituto de Previsién(3)
ADQUISICION Y 1 Fundacibn para el Desarrollo
CONSTRUCCION DE .J de la Comunidad

VIVIENDAS

v/

, Entidades de Ahorro y Prés-
‘ tamo
Bancos Hipotecarios
PRIVADO < Compafiia de Seguros “
" Capitalizadoras
Fondos y Cajas de Ahorro
Bancos Comerciales

/

~

~ j’ Banco Central de Venezuela

PUBLICO 4 Instituto de Crédito Mu-
t nicipal
COMERCIO Y CONSUMO ' - :
< <r'Bancos Comerciales
Financieras de Consumo
L.Caja- de Ahorro

PRIVADO

*Fuente: Banco Agricola y Pecuario. Venezuela, Aspectos Econbémicos. In-
forme Elaborado para el Seminario de Crédito Rural reunido en
San Salvador. Octubre de 1968,

(1) No se incluye el Banco de Desarrollo Agropecuario ni el Banco de
los Trabajadores por no estar afin en funcionamiento

(2) Capital aportado en partes iguales por el Estado y el Sector Privado
(3) Institutos adscritos a algunos Ministerios.



1960 1967

Millones Bs.

Banco Central 26.0 35.5
Bancos Comerciales 285.7 | 278.6
Oficiales 359.1 1092.8

Total Cartera ‘ 610.8 1049,.9

El mayor volGmen corresponde'al sector oficial y dentro

de &ste al BAP. Una idea del posible déficit de crédito

se tiene al constatar que el BAP solo pudo atender el 65.7%
de las solicitudes de préstamos y el 73.2% del monto de los
mismos durante el afio de 1967.3/ Sin embargo, la relacién

del crédito solicitado/pagado ha variado notablemente en el
caso de orédito campesino, ya que en 1962 solo era del 42%

y en 1967 fue de 67.8%. En el caso de crédito empresarial

la relacidn solicitado/pagado disminuybd de un 62.3% en 1962
a un 52% en 1967.

En relacibén con la cuantia de los préstamos, se dispone de
datos para el sector oficial y de una estimacibn relativa
del sector privado. (Ver cuadro N226). A partir de 1962,
debido a la ejecucidn de la Reforma Agraria se hizo necesa-
rio incorporar nuevos sistemas crediticios para el sector
campesino, con la finalidad de completar los ya existentes,
a los que el denomind Planes Especiales. En el caso del
Sector Privado no se dispone de datos sobre el monto de los
préstamos anuales, se comsidera fitil el dato de cartera de
créditos agropecuarios por cuanto que,debido a la naturale-
za de las operaciones exclusivamente comerciales de estos
bancos, los préstamos son a corto plazo con alto grado de
liquidez, y por tanto es fécil suponer por la r&pida rotacibdn
de dicha cartera que el valor de los préstamos anuales se

mantengan aproximadamente a estos niveles.

1/ Banco Agricola y Pocuario. Informe Anual 1967. Phg. 31 y 32.

Nota: El1 n@mmero de solicitudes para 1967 fue de 64.750 por un valor de
471.8 millones y el total de préstamos incluyendo cuenta propia
del BAP y cuentas especiales del Gobiernos Nacional ascendid a
42.561 por un valor de 345.8 millones.
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La canalizacibdn de recursos financieros hacia el sector

agropecuario se ilustra en el Diagrama 2.

Forma y condiciones en que se conceden los préstamos. El
Banco Agricola y Pecuario elabora un programa anual antes
de iniciar cada ciclo de produccién. Este programa se cal-
cula a nivel de cada una de las dependencias del BAP, te-
niendo en cuenta la demanda del sector, la zonificacibn de
los cultivos agricolas y las metas de produccibédn que se

persigue en cada renglbn.

Los créditos del sector privado no esté&n sujetos a ninguna
programacibn especial, sino a las normas que rigen a las
instituciones de crédito o condiciones impuestas por el pro-

pio prestamista.



- 64 -

Diagrama N2 2 CANALIZACION DE RECURSOS FINANCIEROS HACIA
EL SECTOR AGROPECUARIO

RECURSOS FINANCIEROS

B l
Del Sector Banco Central de Del Sector
PGblico Venezuela Privado
' |
Corporacibn Banco Bancos Otras
Venezolana Agricola Comerciales Fuentes
de Fomento y Pecuario
6 Centrales 63Sucursales
Azucareros y Agencias 34 Casas Centrales
y 432 Sucursales y
Agencias
J

SECTOR AALOPECUARIO

Fuente: Banco Agricola y Pecuario. Venezuela, Aspectos Econbdmicos.
Informe Elaborado para el Seminario de Crédito Rural reunido

en San Salvador. Octubre de 1968,
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Cuadro N° 26 PRESTAMOS ANUALES OTORGADOS AL SECTOR AGROPECUARIO

(Millones de Bs,)

Fuentes 1968 1964 1966 1966 1967
Secwor Oficial
1, Banco Agrfcola y Pecuario
8) Programas Ordinarios 162, 4 218,9 215.0 242.1 2417.0
b) Programas Especiales 60.4 4.0 51.6 49,2 63,17
SubeTotal 212, 8 262.9 266.6 2919 800.7
2, Coxporacifn Venezolana de
Fomento
Centrales Azucareros 80 11.4 17. 8 18, 3 17.6
Total Sectar Oficial 220.8 274.8 284.4 310.2 318,38
Sector Privado
1, Cartera Banca Comercial 158, 5 191.8 266.4 289, 8 278.9
2. Operaciones Particulares 52,9 40,17 38.5 58,6 83,6
Total Sector Privado 206.4 2382.6 298, 9 298.4 807.4
TOTAL GENERAL 427, 2 506.8 678.3 603.6 625.17

Fuente: Banco Agricola y Pecuario, Venezuela, Aspectos EconSmicos, Informe Elaborado para el Semina-
do de Crédiw Rural reunido en San Salvadx, Octubre de 1968.



Cuadro N’ 27

BANCO AGRICOLA Y PECUARIO
CREDITOS CONCEDIDOS EN 1967

(Clasificacifn segfin destino (en miles de Bs,)

CUENTA_PROPIA

Destno Campesio (1) Empresarial CUENTA G.N. TOTAL

N BN B, N BN B,
Anoz 101 22,1882 - 986 24.918.2 = . 2.687 47.102.4
Matz 11,967 0,182,3  919  16.221.1 - - 12,206  55.358,8
Carsowms - 8,168 6.32.4 257 2,711 - . 3,428  8.028.0
Ajonjolf 1,804 1.920,0 © T8 16,949,1 = - 2,677  24.869,1
Algodbn 1,087 2,971.0 5 34,6 - . 1072 5.285.6
Papa 1174 4.093,6 - 390 4350,0 = - 1,504  8.448.5
Yuca 280 93,6 - . . - 280 93,6
Frutales 8 186 - . 161 8,028, . 154  8.042.8
Cacao 144 “wLe - m - 709.5 409  6.401.0 630  6,668.4
Café 3,99 1.780.0 686 6.978.1 611  9.92,1 65,19 24.674.2
Tabaco 7 12,8 - - - - 2 12,2
Avicolas 16 172.7 " “3 - . 19 2169

687 5.601.4 1.828  89,818,8 T  26,487.8 2,725 T1.308,0
Pecuarios 891 8.8%0.5 872  14.860,4 4 6488 1,197 24.889.7
Owos 1,848 42,8%0,1 807  19,089,1 211  6.261.4 8,866 68.150.6
TOTAL 93,785  141.71L2 6.639  146,427.7 2.137  61.138.8 42.661 S45.872.7

(1) Incluye crédito supervisado,

Fuente: Banco Agricola y Pecuario. Informe Amual 1967, Caracas, Pfg, 144,
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Cuadro N° 28 METAS PROGRAMADAS DEL BANCO AGRICOLA Y

PECUARIO
(1967-1968) Millones de Bs,

PROGRAMAS TMETAS DIFERENCIAS
' ' 1067 1968  Abeolutas Relativas
Créditos Ordinarios y Especlales 276, 8 248.6 28,7 9.1
Sector Campestno 124.8 1160  =9.8 1.8
Sector Empresarial 125, 5 108.6  =~16.9 18,5
Supervisado ] 26,0 260 . = -
Créditos con Recursos Gobiemo Nac, 68.8 88.2 19.4 28,3
Fomeato Pecuarlo , 413 59.4 12.1 26.6
Caff y Cacao 16.6 .28.8 7.3 4.2
Plan Frutfoola . 6.0 &0 - -
Recuperaciones . 264.6 M0 T.4 2.8
Sector Campeatno () 99.4 105.0 5.8 5.6
Sector Empresarial 117.2 116.0 .22 -1.9
Planes Especiales MAC=BAP 18,0 18.0 - -
Recuperacifn por ventas a crédito 80,0 84.0 . 40 18,8

Compea=veata de Productos Agropec, .
Compra de Prod. Agrop, Nac, 97,2 134.8 ‘81,6 881
Venta de Productos Agropecuarios 1150 140.0 25.0 2.7

(") Incluye Crédito Supervisado
Fuente: Banco Agricola y Pecuario, Informe Anual 1967. Caracas, Pfigina 75,
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4, Recuperacibn de Créditos

Durante los ltimos dos afios los montos de recuperacibdn
del crédito han sido considerablemente superiores a los

afios anteriores, particularmente en el sector campesino.

Cuadro N2 29 RECUPERACION DE CREDITOS (millones de Bs.)

Afios Cuenta Propia Gobierno

Campesino Empresarial Nacional Total
1959 8.8 94.9 - 103.7
1960 22.2 7‘*06 - 9608
1961 29.6 92.7 3.1 125.4
1962 38.8 82.5 4.0 125.3
1963 36.8 77.8 2.2 116.8
1964 48.8 74.8 9.7 133.3
1965 61.9 80.8 11.6 154.3
1966 777 94,2 11,8 183.7
1967 79.6 101.0 14.2 194.8
Total 404.2 873.3 56.6 1.234.1

Fuente: Informe Anual 1967. Banco Agrficola y Pecuario. Pag. 232

Esta recuperacibdn se debe primordialmente a una nueva po-
1ftica de recuperacidn que se trazd el Banco. Sin embar-
go es necesario tener en cuenta que la baja recuperacibdn en
los créditos especiales del gobierno nacional se debe a

que &stos préstamos son a largo plazo y muchos de ellos afin
no se han vencido. 3/

1/ CORDIPLAN ~ Sintesis de la Evolucibdn de la Agricultura 1950-1966
P&g. 65.



- 69 -

B. Extensibén y Asistencia Técnica

1. Organismos que tienen servicio de extensibdn o asistencia

técnica.-

Como en casi todos los paises latinoamericanos, en Venezue-
la los servicios de extensibdn y asistencia técnica son pres-
tados primordialmente por el estado y en una menor propor-
cibdn por empresas privadas. Las siguientes organizaciones
cuentan con servicios de extensibdn o con asistencia técnica
al agricultor.

a. Ministerio de Agricultura y Crfia (MAC)

b. Instituto Agrario Nacional (IAN)

ce. Banco Agricola y Pecuario (BAP)

d. Fondo Nacional de Investigaciones Agropecuarias

e. Universidades

f. Fondo de Desarrollo Fruticola

g. Fondo de Desarrollo Algodonero

h. Fondo dé Desarrollo del Ajonjolf

i. Fundacibdn Shell para el Agricultor

En cuanto al &rea que cubre y al nQmero de profesionales

el MAC es el mayor organismo que presta servicib de Exten-
sidn. Debido a esto asi como a su importancia como ministe-
rio, el MAC a través de un Decreto del Gobierno es el encar-
gado de coordinar a nivel nacional y estatal las actividades
de extensidn con el BAP, IAN y la Federacibn Campesina de
Venezuela. (Véase Organograma 1). En este Comité el Director
de Extensidédn del Ministerio es el presidente de la Comisibn
Nacional Coordinadora de Extensibn (CONCE) la cual es auxi-

liar de la comisibén en alto nivel de Politica Agropecuaria.

Las funciones de la comisibén son de: Coordinacibdbn con los
organismos mencionados y otros; programacibdn,supervisidn y
evaluacibdn de Programas de Extensibn dentro de los progra-

mas de los Asentamientos Campesinca



Diagrama N2 7
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DE EXTENSION
(Nivel Nacional)

Director de Extensibn

ESTRUCTURAS PARA LA COORDINACION DE LAS ACTIVIDADES

Adjunto al
Director de
Extensibn

—

|

Jefe de la Jefe Depto. Gerente de Secretario Agra-
Oficina de Agropecuario Crédito rio de la Federa-
Desarrollo del IAN . Agrario(BAP) cibén Campesina de
y Sistemas Venezuela
de Riego
(MAC) .

(Nivel Estatal)

Jefe Estatal de

Extensibn
s - |

Representante Coordinacibn Jefe de Secretario
MAC-Sistemas de de Programas © Créditos Agrario Es-
Riego Delegacién Agra- (BAP) tatal(F.C.V.)

ria (IAN)

Fuente: MAC.

Direccidn de Extensibn Agricola.

Documento de Trabajo
para la Sesibn Preparatoria del Seminario sobre Planificacibn
de la Reforma Agraria correspondiente a Venezuela.
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2. Planificacién

Antes de la iniciacién de los programas del IAN en dotacibn
de tierras, desarrollo y consolidacibédn de asentamientos
campesinos surgid la necesidad de ampliar la asistencia
técnica al sector beneficiado con tales programas. Por

ello el MAC cambid sus planes de trabajo que hasta esa &poca
eran ajenos al proceso de reforma agraria. Con la creacibn
del CONCE el MAC tomd un nuevo papel como rector y coordi-
nador de la politica de Extensibn y Asistencia Técnica.

Sin embargo surgieron algunos problemas ante esta nueva

situaciédn (1). Las més importantesde ellas son:

a. Inadecuada dotacibdn de tierras. .

b. Desajuste entre la dotacibn de tierras y el desarrollo
de las obras de infraestrucfura y éonsolidaci&n.

c. Crédito insuficiente e inoportuno.

d. Falta de cohesidn en los nuevos grupos sociales.

e. Insuficiente persohal técnico. -

f. Inadecuada preparacidn técnica del personal, rrincipal-
mente en aspectos relativos a la administracién de los
factores de produccibdn.

g. Falta de coordinacibdn entre las acciones que con un
mismo fin venfian desarrollando las diversas instituciones ‘

que estaban envueltas en el problema.

Todos estos problemas estén siendo objeto de estudio. Por
otra parte ha sido necesario cambiar el sistema de planifi-

cacibn.
Para esto se estin dando las siguientes pautas a nivel local:

ae Estudio situacional del &rea de tfabajo.
b Determinacibédn de los problemas.

3/ MAC-Direccibn de Ertensibn - Documertc de Trabajo prepaéado para la
Seccidn preparatoria sobre Planificacidén de la Reforma Agraria

correspondiente a Venezuela.



Ce Determinacibdn de le importancia relativa de cada proble-
ma de acuerdo con:
1) NGmero de personas involucradas
2) Superficie cultivada.
3) Adaptacibdn a clima y suelo.
4) Etapa de desarrollo.
5) Importancia local y nacional.
6) Facilidades de crédito
7) Comercializacibén
8) Limitaciones.

d. Intensidad de trabajo requerido para manejar el problema.

e. Determinacién de la naturaleza de cada problema, sus
causas y posibles soluciones.

f. Intensidad de trabajo requerido para cada préctica
dentro del problema y prioridad que se le asignaré a
cada una de ellas.

ge Planificacidn del crédito dirigido.

1) Lista de parceleros y superficie prevista para dedi-
car a cada cultivo.

2) Requerimientos de mano de obra por cultivo.

3) Chlculo de gastos directos.

4) Guia de crédito para una hectérea

5) Requerimiento crediticio; distribucidn mensual de
asignaciones y recuperaciones.

6) Estimacibdn de la produccibdn

7) Requerimiento de insumos.

h. Distribucibdn del tiempo para la atencibdn del trabajo.

i. Plan mensual de actividades.

J. Plan anual de actividades.

k. Metas anuales.

Personal y Presugpesto

Desde 1959 hasta 1968 han sido creada por el MAC 166 agencias

de extensibdn teniéndose como meta final 180 para todo el pais.
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Cuenta ademfs con 715 técnicos de los cuales 115 tienen

titulo profesional. 1/

Parece que el personal varia un poco anualmente ya que las
cifras del cuadro siguiente para 1966 no coinciden con las
anteriores. Sin embargo, con estos datos se tiene una idea
del tipo de personal técnico que tfabaja en el servicio de

extensibn.

Cuadro N2 30 PERSONAL DE LA DIRECCION DE EXTENSION AGRICOLA DEL
MINISTERIO DE AGRICULTURA Y CRIA

Enero 1, 1966

Oficinas Nacional y Regionales

de Supervisibn Agencias de Extensién
Clase de técnicos Ne de Clase de técnicos N2 de
Técnicos Técnicos
Ingenieros Agrénomos 82 Ingenieros Agrbénomos 4L
Economistas 2 Veterinarios 2
Sociblogos 2 Prcticos Cafeteros 121
Antropdlogos 1 Précticos Cacaoteros 65
Avicultores 6
Peritos Agropecuarios 2 Apicultores 5
Demostradoras del Hogar 32 Peritos Agropecuarios 258
Otros técnicos 32 Demostradoras del Hogar 243
Sub-Totales 153 74h

Gran total: 897

Fuente: Consejo de Bienestar Rural 1968. Estado Actual y posibilida-
des del Desarrollo Agricola en Venezuela. Cuadro N2 54, Pag.
126,

3/ MAC-Direccibdn de Extensidn. Documento de trabajo preparado para la
Sesibn preparatoria del Seminario sobre Planificaciédn de la Re-
forma Agraria correspondiente a Venezuela.
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Como se aprecia en el Cuadro N2 30 solo el 15% de los

técnicos son de nivel profesional.

Esto se debe en parte

a las bajas escalas en los sueldos que no hacen atractiva

la extensibdn agricola.

Sin embargo se han hecho algunos

esfuerzos para reajustar los sueldos y ademAs se han tra-

zado programas especiales a fin de aumentar el nGmero de

profesionales de nivel universitario.

Ademéas de los servi-

cios de extensid4n como tales, las escuelas especiales adscri-

tas y que proporcionan la mayor parte del personal de agen-

tes de extensibdn absorven una parte considerable del presu-

puesto (37% en los iltimos afios).

Posiblemente valdria la

pena estudiar la posibilidad de transferir el funcionamien-

to de tales escuelas al Ministerio de Educacibn.

En cuanto al presupuesto se puede observar un notable aumen-

to de las partidas asignadas por el Ministerio al Servicio

de Extensidn durante los iltimos afios.

(Cuadro N2 31).

PRESUPUESTO DE LA DIRECCION DE EXTENSION AGRICOLA DEL

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y CRIA, 1962-1966

(En miles de Bs,)

Afios Direccidn de Escuelas Total
Extensibn Pricticas de Monte Porcentaje
Agricola Agricultura del total del

presupuesto-MAC

1962 17.406 8.106 25.512 6.3

1963 19.919 8.306 28.225 7ol

1964 22.479 8.400 30.879 6.0

1965 25.830 8.571 34,401 5.9

1966 26.794 9.906 36.700 6.8

Fuente: Consejo de Bienestar Rural 1968.
del Desarrollo Agricola en Venezuela.

Estado actual y posibilidades

Cuadro N2 55, Pag. 127.
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C Mercadeo y Precios -!/

Parece que no existe en el momento un organismo Gitnico que
formule y ejecute la politica de mercadeo. E1 Banco Agrico-
la y Pecuario ejecuta directamente y a través de los Almace-
nes Generales de Depbésito (ADAGRO) la politica de precios mi-
nimos. a través de compra-almacenamiento y conservacibdn de

productos. MAs adelante se describe esta politica.

ADAGRO es un organismo autdnomo cuyo principal accinnista es
el BAP. Tiene un capital autorizado de 30 millones de Bolf-

vares del cual estin suscritos unos 22 millones. ADAGRO pres-

ta esencialmente tres servicios:

a) Recepcidn y almacenamiento de productos.
b) Conservacibdn (refrigeracidn u otros medios)
c) Distribucibdn

1. Servicios de Distribucidn y Mercadeo

Venezuela aventaja a muchos paises latinoamericanos en
cuanto a vias de comunicacidn y otros servicios de infra-
estructura y ejerce mhs atraccibn sobre el capital de in-
versibn para ciertas industrias elaboradoras de alimentos.
Sin embargo, en el aspecto general de la distribucibn a los

consumidores existen muchos aspectos débiles que deben corre-

girse. ‘

PrActicamente en todos los 635 municipios del pafs existe
una especie de mercado que suele abrir uno o més dias por
semana con el propdsito de concentrar los productos agrico-
las y de otra indole, y exponerlos a la venta tanto al nivel
mayorista como detallista. La naturaleza de tales mercados
y las instalaciones de que disponen varian considerablemente;
unos funcionan como mercados libres de agricultores y otros
a base de concesionarios regulares que alquilan un espacio

a la municipalidad mediante contrato permanente o temporal.

3/ Esta seccibn se basa en: Consejo de Bienestar Rural. Estado Actual
y Posibilidades de Desarrollo Agricola en Venezuela y en Informe 1967
del BAP.
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En los grandes centros poblados existen varios mercados
municipales. En Caracas hay 16 mercados administrados por
"Mercados, Silos y Frigorificos, C.S." (MERCIFRICA), cor-
poracibn patrocinada por el Gobierno, que también adminis-
tra el gran ﬁercado de mayoristas de Coche, en el cual

se surten los comercios detallistas de la capital. Mara-
caibo es la finica ciudad que tiene un mercado de mayoristas
similar al de Caracas y recientemente ha considerado la cons-
truccidn de nuevos edificios en otra ubiecacidn. También la
ciudad de Barquisimeto esth: planificando la construccibn de

un mercado mayorista especializado.

Los mercados municipales constituyen la salida tradicional
de los productos agricolas en pueblos y ciudades. En su
mayoria carecen de espacio y servicios sanitarios adecua-
dos y,en consecuencia, no sblo no son atractivos a la vista
sino que ocasionan dificultades al tr&nsito en casi todas
las ciudades, a pesar de ello parece que todavia proporcio-

nan al consumidor el tipo de servicio que actualmente exige.

En los (Gltimos afios se han establecido varias cadenas impor-
tantes de supermercados en las principales ciudades. Algu-
nos estln empezando a comprar directamente a los productores
a base de contratos y establecen servicios de transporte y

almacenamiento para poder cumplir mejor estos convenios.

En cuanto al mercadeo de los productos animales, las muni-
cipalidades controlan los servicios de matédero, que en ca-
si todos los casos s86lo constan de instalaciones rudimenta-
rias. Solamente el de Turmero, en el Estado Aragua, y los
de FIBCA, en el éstado Zulia, esthn montados de manera que
permiten en gran escala, el beneficio de reses y la indus-
trializaciébn de la carne con cierto aprovechamiento de los
productos secundarios. En la Corporacidn Venezolana de Fo-
mento se tienen muy adelantados los planes para constipyir u-
na red de seis plantas integradas que industrializarén las

carnes, pero todavia no estén en servicio.
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El mercadeo de la leche esta ligado a 19 grandes pasteuri-
zadoras y cinco fAbricas de leche en polvo que tienen res-
pectivamente una capacidad total de 102,000 litros y 6.500
Kgs. por hora. El Gobierno ejerce un gran control sobre es-
ta industria mediante sus programas de subsidio a los pro-
ductores y de precios mhximos para el consumidor. Las plan-
tas pasteurizadoras son relativamente nuevas y sus instala-
ciones bastante modernas. No obstante, la politica de sub-
sidio, si bien ha estimulado un incremento importante de la

produccibén lechera, ha tendido a permitir la continuacibn

de unidades productoras muy costosas, porque no se han apli-
cado los verdaderos principios que relacionan la inversibén

con la mejora de los sistemas de produccidn. Ademas, exis-
te una crisis constante con respecto a la politica a seguir
y que defienden los diversos intereses implicados con argu-

mentos muy distintos.

. Tal como se establecid en pArrafos anteriores, la falta de
organizacibébn y de politicas precisas con respecto al merca-
deo y a la distribucid4n, constituye uno de los mayores obs-
taculos actuales al desarrollo agricola de Venezuela. Es
obvio que para esta importante fase de la economfa agricola

se deben incrementar grandemente los recursos y la capacidad

humana de investigacid4n y administracibn.

2. Objetivos de la Politica de Precios Minimos

Los objetivos de la politica de precios minimos son: iy

a, Estabilizar y aumentar los ingresos de los productores
a través de una politica de Precios Minimos, que garan-
tice remuneracidédn adecuada en el momento de afluir las
cosechas al mercado, manteniemdo, al mismo tiempo, una
red de instalaciones para la transformacidn y conservacibn
de los productos que adquiera mediante la aplicacibé4n de
dicha politica; y

1/ Banco Agricola y Pecuario, Informe Anual 1967.
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b. Asegurar también la satisfaccidn de la demanda conti-

nua a precios justos para el consumidor, recurriendo
inclusive a la importacibdn de bienes de capital y de
consﬁmo cuando estos se consideren indispensables para
la vida econbmica del pais, o exportando, cuando asi con-
venge a los intereses del Banco o de la Nacibén, los ex-

cedentes de produccibdn de los frutos adquiridos.

Precios Minimos: De acuerdo con la tarifa fijada por el
Comité Nacional de Mercadeo Agropecuario, los precios en
vigencia, seglin las normas de calidad establecidas por
el mismo instituto para la compra de los productos ampa-
rados fueron los siguientes: maiz, arroz paddy, algodén

en rama, papa blanca, papa rosada y sisal.

1) Operaciones de Compra-Venta: Resumiendo las principa-

les medida sde carhcter general tomadas durante el afio
en la ejecucibén de la politica de precios minimos, se

tienen las siguientes:

Planificacibén de la recepcibn de productos con inter-

venciédn de funcionarios del Banco.

Modificacibén de las normas de recepcidn eliminando la
rebaja en precios de los productos a recibirse, con
deduccidn del 20% entre grado y grado, sustituyendo

el sistema con la modalidad de deducciones progresivas,
de acuerdo con los factores de desvalorizacibdn sefiala-

dos en las normas de recepcibdn del Banco.

Se continub la exportacibdn de los excedentes de arroz
en base a ventas por licitacibn pGblica; y se estudid
la posibilidad de sustituir el actual sistema de bene-
ficio de grano para exportacibén - a base de pago por
elaboraciédn de granos en plantas particulares- por

el sistema de vender el Paddy a dichas plantas y adqui-
rir de las mismas el arroz blanco a exportarse. En
igual forma se proyecta la ampliacidn de la capacidad
de beneficio de las tres plantas mhs importantes del
Instituto.
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En cuanto al volumen de laé operaciones desarrolladas
durante el aifio, puede agregarse que el Instituto hizo
una inversidédn del orden de los 150 millones de bolf-
vares, representados en especies recibidas en pago

de obligaciones crediticias y por compras directas.

En 1967 las ventas de maiz blanco, maiz amarillo crio-
l1lo, el arroz paddy Blue-Bennet, el arroz beneficiado
Yy los subproductos de arroz, ascendieron a 76,215.03 Bs.

o sea el 82.25% de las ventas nacionales.

Almacenamiento

Ejecucibdn del Plan de Silos: El Plan Nacional de
Silos, cuya meta es de 202,000 toneladas, permitiré
elevar la capacidad de almacenamiento a 344,000 tone-
ladas. En la ejecucibn de este Plan se continud du-
rante el afio con el desarrollo de la segunda etapa,
que incluye los silos de Guanare, Zaraza, Ciudad Bo-
livar, Cariaco, Maturin y Calabozo, esperéndose que
esta etapa, para una capécidad total de 85,000 tone-

ladas esté lista para funcionar en 1968.

Antes del cierre de aflo se iniciaron los estudios
técnicos para la ampliacibdn en 20 millones de kilogra-
mos de los graneros de Araure en el Estado Portuguesa,

y los de Torumos en el Estado Barinas.

Conviene sefialar, igualmente, que en un programa inte-
gral de produccién y mercadeo, se concluyd la cons-
truccidn en la localidad de Cariaco, Estado Sucre, de

una planta Secadora de Ajf, por un costo de Pe#.49%.300.00
lo cual comprende Bs. 340,400.00 en obras civiles y

Bs. 158.900.00 en equipos mechnicos.

En lo que se refiere a planes de futura expansibén,

se piensa en la instalacid4n de Silos y Plantas de Pro-
cesamiento en el Territorio Delta Amacuro, con facili-
dades portuarias que permitan el manipuleo y almacena-

Je de granos. Estas instalaciones complementarian el




- 80 =~

desarrollo de las zonas agricolas rescatadas por el
muro de contencidn construido en el Cafio Manamo, y no
80lo servirian para el abastecimiento del expansivo
complejo del hierro d¢ Guayana, sino también para los
embarques de productos -..ioccados en los mercados del

exterior.

3. Cooperativas Agricdlas

La actividad cooperativa en el campo del mercadeo agricola
no ha aloanz#do proporciones importantes aunque en los Gl-
_tiﬁdn afios se han establecido algunos‘cooperativas de con-
sumo y'mercadeo junto con obras de produccibn; ‘SegQn el
Anuario Estadistico de 1965 del Ministerio de Agricultura
y Qria se habian registrado en dicho Ministerio las siguien-
tes: en 1960 y antes:7; 1961:3; 1964:k; 1963:4{ 1964:5;
1965:7. No todas estas organizaciones cooperativas estén
relacionadas con el mercadeo u otras actividades de distri-
buc!én, pero es probable que en su mayoria intervengan en
ciertos aspectog del mercadeo. No obstante, todavia no se
nota su influencia en el mejoramiento general del comercio

de los productos agricolas.

D. Educacibdn Agricola 3/

Educacibn General.-

Los servicios educativos del gobierno proporcionados a través
del Ministerio dé Educacién han efectuado importantes progre-
sos en el aumento de las facilidades dadas a la educacidn pri-
maria durante los ﬁlfimos cinco afios. Algunas de estas mejoras
han llegado al &rea rural pero en menor proporcidn que en la
ciudad. 8Se calcula que el nGmero de escuelas por 10,000 per-
sonas es de 16 y el nmero de maestros por 10,000 personas ecs
de 10. Ademhs en 1965 el 23% (o sea 450,000 personas) de toda
la poblacién de edad escolar primaria (7 - 14 afics) no dispo-
nia todavia de escuelas. E1 nmero total de residentés rurales
de edad escolar se calcula en 550,000 y de éstos sdlo un 56%

1/Esta parte se basa en el trabajo del Consejo de Bienestar Rural, Es-
tado Actual y Posibilidades del Desarrollo en Venezuela. Pag. 113-122
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asistieron a las escuelas primarias, los demas (250,000) no

lo hicieron por falta de construcciones escolares y otras
causas. En la mayoria de estas escuelas, la ensefianza se limi-
ta a tres de los seis grados que constituyen la educacibdn pri-

maria.

1. Escuelas Técnicas de Caracter Agricola

Durante la década 1950-60 solo existia la Escuela Préctica
de Agricultura de la Providencia (Estado de Aragua) adminis-
trada por el MAC y otra privada en el estado de Carabobo

(Naguanagua). Actualmente hay tres escuelas prhcticas de

agricultura situadas en los estados de Aragua, Portuguesa y
Monagas, dos escuelas de deuostradoré- del Hogar en Aragua
y Thchira, administradas por el Ministerio de Agricultura

y Cria. Dichas escuelas desarrollan estudios précticos du-
rante tres afios a nivel de Bachillerato o Educacibn secun-
daria. Existe ademAs una escuela privada para demostradoras
del hogar en Chivacoa. El1 Ministerio de Agricultura y Cria
administra también la escuela de Peritos Forestales de Méri-
da, la Escuela de Practicos Cafeteros de Thchira, las Escue-
las de Précticos Cacaoteros de Mérida y Sucre y las escuelas
de tractoristas en los Estados de Aragua y Portuguesa. Hay
ademhs dos escuelas técnicas privadas que dictan cursos de
agricultara y otras tres dependientes del Ministerio de Edu-

caciébn en los Estados de Monagas, GuhArico y TAchira. Exis-
ten en resumen 23 escuelas agropecuarias y forestales distri-
bufdas en el pais. El1 Cuadro N2 32 muestra en resimen el
total de egresados de la escuela prhActica durante el perfo-
do 1934-67.

Estos peritos y auxiliares técnicos forman la mayor parté
del servicio de extensibn y de otras labores relacionadas
con la agricultura prestados por el MAC, el BAP y el IAN.
Por ejemplo, en 1965 los graduados de dichas escuelas, cons-
titulan el 85% del personal de extensidn agricola y el 4O%
del de investigacidén agricola del MAC. '
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Cuadro N2 32 ' EGRESADOS DE LAS ESCUELAS AGROPECUARIAS Y FORESTALES DEL

PAIS DURANTE L0S ANOS 1934-1967

Clase de Egresado v : .Total
Peritos Agropecuarios ' 1-516 a/
Peritos Forestales I 338
Demostradoras del Hogar ' '1,;10
Practicos Cafeteoros ' 308
Practicos Cacaoteros ' 281

Tractoristas 528

2/ Incluye los graduados en las escuelas del MAC.

Fuente: Ministerio de Agricultura y Cria, Anuario Estadfstico Agrope-
cuario 1967. Cuadro N2 640.

2.

Hasta 1967 se habfan graduado un total de 1,516 peritos
agropecuarios. Si todos ellos estuvieran trabajando en 1la

agricultura constituirian una ayuda en la proporciéd4n de uno

por cada 242 fincas del pais.

'Adeuis de las escuelas de peritos descritas, existe el Ins-

tituto Nacional de CapacitacibnvEducativa (INCE) que dicta
cursillo-'de tipo ocas{onal para agricultores. Los objeti-
vos primordiales del INCE son la capacitacibén y adiestra-

miento de trabajadores industriales, sin embargo a los cur-

'sillos asisten alrededor de un 12% de trhbajadores agrico-

las. (En 1965 hubo un total de 9.783 participantes. ).

Educacibn Agricola Superior.-

En Venezuela existen actualmente 7 Facultades dedicadas a

la Bducacién Agricola Superior.
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Cuadro N2 33 - FACULTADES UNIVERSITARIAS AGROPECUARIAS Y FORESTALES
DEL PAIS EN 1967

' Ubicacidn _
Nombre de la Facultad _ Ciudad ~_ Estado
Ingenieria Agronbmica Maracay Aragua .
Ingenieria Adronbﬁica Barquisimeto Lara
Ingenieria Agronbmica Maracaibo . Zulia
Ingenieria Agronbhica Jusepin Monagas
Ingenieria Forestal Mérida Mérida
Medicina Veterinaria Maracay Aragua

Medicina Veterinaria Maracaibo Zulia

Fuente: MAC- Anuario'Estqdisticq Agropecuaﬁio 1967. Cuadro 638 P&g,kfo

El plan de estudios de las Facultades de Ingenieria Agronb-
mica es de 5 aiflos. No existe hasta el momente una estruc-
tura"de las Fécﬁltadea para estudios de posgrado con pro-
§6si§os de eipecialiéacibn.. Hay algunos intentos de especia-
lizacidn a través de éursos especiales que se dictan en Ma-
racay y Mérida. La Facultad dé Agronomia del Zulia ha

- iniciado un ‘programa de posgrado en Administracién Rural

con una duracidn de dos afios. La anterior situacién ha obli-
gado a los profesionales Venezolanos a viajar hacia el exte-

rior para hacer cursos de especializacibdn.

El total de egresados desde 1940 hasta 1967 es como sigue:
Ingenieria Agronbmica 685, médicos veterinarios 345 e Inge-
nieros forestales 19%. 1/ Re

La relacién de superficie cultivada a Ingenieros Agrbnomos
es de'37;§63 hectéareas por profesional. La relacibén de nfi-
mero de explotacibén por profesional Ingeniero Agrénomo es
de 467.

1/ MAC-Anuario Estadistico Agropecuario 1967. Cuadro Ne 639 Pag. Ne 471
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Hay marcado interés por organizar estudios de posgrado en
la Facultad de Maracay. Sin embargo serfia interesante de
que antes de iniciar cualquier programa, se hiciese un es-
tudio- a nivel nacional para determinar las &reas en las
cuales debe establecerse la ensefianza de poggrado. Al
mismo tiempo deberia evitarse la duplicacibé;de esfuerzos

al tratar cada Facultad de ofrecer la misma ébpecializaci6n.
MAs bien deherfan unirse esfuerzos para realizar un plan na-

cional de ensefianza a nivel de posgrado.

Aunque no est& vinculado a ninguna Universidad, el CIARA
(Fundacibn para la Capacitacidn en Reforma Agraria) ha ve-
nido cumpliendo una labor de capacitacidn de personal profe-
sional y subprofesional en Reforma Agraria, en aspectos ta-
les como planificacibn integral, planificacibdbn fisica, pla-
nificacibn pecuaria, crédito y otros. El CIARA es finan-
ciado por el IAN, BAP, MOP y CORDIPLAN.

3. Recursos Econdmicos para la Educacién Agricola

Cuadro N2 34 GASTOS DEL GOBIERNO PARA LA FORMACION DE TECNICOS A NIVEL
PROFESIONAL Y SUBPROFESIONAL EN AGRONOMIA Y VETERINARIA
Millones de Bs.

- Escuelas Facultades ~ Total

Afios Técnicas A g Veteri i Total Escuelas

Sub-Profesio- gronomia eterinaria ota Técnicas

nales y Fac.Uni-

versitarias

1961 8.1 7.5 3.5 11 19.1
1962 9.3 Te7 3.5 11.2 19.5
1963 8.4 8.7 4ot 12.8 21,2
1964 8.6 10.7 5.9 16.6 25.2
1965 9.9 9.5 5.7 15.2 25.1

Fuente: Consejo de Bienestar Rural. Estado Actual y Posibilidades
del Desarrollo Agricola de Venezuela. Phg. 120
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El cuadro anterior muestra que globalmente la educacidn
subprofesional ha recibido casi tanta atencibdn como 1la
educacidn profesional. En algunos afios el presupuesto
para escuelas técnicas es superior al de las Facultades de
Agronomia. Sin embargo, hay una tendencia por parte del
gobierno por aumentar los recursos de presupuesto para

educacidn agrfcola en ambos niveles.

E. Investigacibén Agricola 1/

Desde hace mucho tiempo han existido en Venezuela diversas
clases de servicios para la investigacibdn y experimentacibdn
agricolas, los cuales empezaron a tomar un carflcter institucio-
nal mhs formal con la fundacibn del Ministerio de Agricultura

y Cria en 1936. Se han realizado bastantes investigaciones en
los campos biolbdgicos de las ciencias agricolas. Sin embargo
las actividades se vieron obstaculizadas en el pasado por la
falta de continuidad en los trabajos, personal y financiamiento.
El establecimiento del Consejo Nacional de Investigaciones Agri-
colas en 1959 y del Fondo Nacional de Investigaciones Agricolas
en 1961 ha permitido una mejor coordinacibn de las actividades
de investigacidén y se han empezado a encaminar los esfuerzos
hacia una investigacién mhs préActica y aplicada que intenta
satisfacer la necesidad que la agricultura tiene de una tecno-

logfa préactica y moderna.

El informe especial titulado "La Investigacibdn Agrfcola en el

' MAC, patrocinado por el Fondo Nacional de Investigaciones Agri-
colas y publicado por la Direccidn de Investigacid4n del Minis-
terio de Agricultura y Cria en mayo de 1965 contiene un resumen
bastante acertado de los logros y problemas de la investigacibn
agricola. Adem&s en el informe también se hacen recomendaciones
precisas para reorientar la polfitica de las investigaciones y
se sefialan importantes normas para determinar las prioridades
y la clase de investigacidn que se ha de llevar a cabo., Se

recomienda principalmente la necesidad de una orientacibén més

1/ Consejo de Bienestar Rural. Op.Cit. Pag. 121-125
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econdmica de los proyectos de investigacibd4n y se sefiala la
necesidad de técnicos en Economia Agrficola como una parte in-
tegral del personal de investigacidn. El informe destaca fi-
nalmente un notable aumento del interés de los técnicos por

la investigacibdn aplicada y por enfrentar los problemas reales
de las actividades agricolas de la produccidn y distribucibn.

El Consejo Nacional de Investigaciones agrficolas publicd en
1968 un trabajo titulado, "Establecimiento de prioridades en
la Investigacibén Agricola, subsector vegetal, el cual contiene
una serie de criterios técnico-econbmicos para esteblecer prio-
ridades respecto al grado de atencidn y la distribucidn de
recursos para la expansidén de las actividades de investigacibn.
El trabajo desarrolld una metodologia para identificar los
renglones, las regiones y los problemas que deben recibir prio-

ridad en la investigacién.

1. Organismos que trahajan en investiggci&n

En 1965 las principales entidades dedicadas en Venezuela
al trabajo de investigacibn agricola y de recursos naturales
renovables eran las siguientes, de acuerdo con el menciona-

do informe especial:

a. Direccibd4n de Investigacidn del Ministerio de Agricultura
y Cria.
Centro de Investigaciones Agronbdmicas de Maracay Jjunto
con siete estaciones experimentales, una subestacibdn y
un campo de investigacibé4n en otros lugares del pais.
Centro de Investigaciones Veterinarias de Maracay.
Centro de Investigaciones pesqueras de Cumané.

b. Facultades de Agronomia y Medicina Veterinaria de la
Universidad Central de Venezuela en Maracay.

c. Universidad de los Andes en Mérida.

de Universidad del Zulia, en Maracaibo.

e. Universidad de Oriente, en Jusepin

f. Servicio Shell para el Agricultor, de la Fundacibdn
Shell, y sus centros de demostracibédn en Cagua y en los
Estados Zulia y Falchbn (de iniciativa privada).
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g. Consejo de Bienestar Rural en Caracas (organizacién
mixta gubernamental-privada).
h. Ministerio de Obras PGblicas (Departamento de Riegos).

Actualmente las universidades mencionadas no se dedican
muy intensivamente a la investigacibén agropecuaria y de re-

cursos naturales.

Los siguientes organismos estln relacionados con la inves-
tigacibn, bien sea porque tienen a su cargo investigacién
directa o porque hacen aportes presupuestarios al centro de
investigacibn directa o porque hacen aportes presupuestarios
al centro de investigacibn agropecuaria de Maracay. Ellos
son: Fondo de Desarrcllo Algodonero, Fondo de Desarrollo
del Café y Cacao, Fomento de Desarrollo Fruticola, Fondo

para el Desarrollo del Ajonjoli.

Ademés de los servicios de investigacidn para la agricultu-
ra y la ganaderia situados en Maracay, hay estaciones expe-
rimentales dedicadas a estudiar renglones especificos en los

siguientes lugares:
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ESTACIONES EXPERIMENTALES DEPENDIENTES DEL MAC

1967
Nombre Ubicacibn Especialidad
Centro de Investigaciones Maracay,Edo. Investigacibn y experi-
Agronémicas Aragua mentacid4n general.
Estacibn Experimental de Yaritagua, Cafia de Azfcar
Yaritagua Edo.Yaracuy

Estacidn Experimental de
Caré

Estaciédn Experimental de
Araure

Estacibdn Experimental de
Los Llanos

Estacibdn Experimental de
Caucagua

Estacidn Experimental del
Zulia

Estacibdn Experimental de
Mucuchies

Estacibdn Experimental de
Zonas Aridas

Campo Experimental de
Guanipa

Campo Experimental de
Caropa

Campo Experimental de
Cabruta

Brambn, Edo.
T&chira

Araure, Edo.
Portuguesa

Calabozo,
Bdo.Guélrico

Caucagua,
Edo.Miranda

Carrasquero
Edo.Zulia

Mucuchies,
Edo.Mérida

Duaca, Edo.
Lara

El Tigre,Edo.
AnzoAtegui

Carora, Edo.
Lara

Cabruta, Edo.
Bolivar

Café
Maiz, ajonjoli, arroz,
algodbdn, pastos, frutales

Ganaderia de carne, pastos,
arroz.

Cacao

Ganaderia de leche
Plantas Forrajeras

Papas, trigo y cebada
Sisal, plantas forrajeras
y caprinos

Mani, Oleaginosas, Plantas
forrajeras

Registro produccibdn de
Leche

AlgodSn

I

Fuente: Direccidn de Investigacibdn, MAC
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2. Personal Técnico y Recursos para la Investigacibn

El aumento del personal profesional, técnico y auxiliar
dedicado a actividades de investigacibdn resulta evidente

de las cifras del Cuadro N2 37 y demuestra que se ha
prestado suficiente atencidn a este aspecto, tan especial
para el progreso futuro del sector agricola. Durante la
década anterior (1950-1960) el personal de los centros de
investigacién, en especial el de los principales centros,
abandond con frecuencia su trabajo debido a deficiente
remuneracidén y a otros factores que contribuian a su inesta-
bilidad. En afios recientes se ha mejorado la escala de suel-
dos, lo cual redujo la emigracidn del personal del centro.
Actualmente una gran parte del personal de investigacibn
tiene 10 6 mhs afios de experiencia en las instituciones en
las cuales trabaja. Durante los iltimos afios se inicib un
programa de becas el cual est& mejorando paulatimamente

la prcpercifn de los miembros del personal que ha realizadp

estudios de posgrado en varias especialidades.

Cuadro N2 37 PERSONAL DEL MINISTERIO DE AGRICULTURA Y CRIA OCUPADO
EN LA INVESTIGACION AGRICOLA EN DETERMINADOS ANOS

Técnicos Personal Servicios
Afios Profesionales Auxiliar Administrativos
1/ 2/ y Oficinas 3/
1955 35 39 36
1960 113 75 60
1961 122 60 62
1962 129 71 74
1963 1hL1 7h 77
1964 170 115 81

Fuente:"La Investigacidon Agricola en Venezuela'". Ministerio de Agri-
cultura, Mayo 1965.

1/ Comprende ingenieros agrbnomos, quimicos y mechnicos, veterinarios,
quimicos biblogos, bianalistas y otros técnicos de alto nivel, jefes
de departamentos y asesores. También in cluye el personal contratado
por el Fondo Nacional de Investigaciones agricola, el Departamento de
Sanidad Vegetal del MAC y otras.

g/ Incluye peritos agropecuarios, practicos cafeteros y cacaoteros,
auxiliares y asistentes de laboratorio,supervisores, estadisticos,etc.

2/ Comprende principalmente el personal de oficina. No se incluyen los
trabajadores de campo cuyo nGmero fué de 573 en 1965,
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Cuadro No 38 PRESUPUESTOS ANUALES DE INVESTIGACION DEL MINISTERIO

DE AGRICULTURA Y CRIA 1962 - 1965

Monto Anuales

Conceptos (En Bs. 1,000)

1965 1964 1963 1962
Supervisién General (Caracas) 1,544 1,935 1,692 939
Investigacibn Agronbmica (CIA) 15,798 10, 301 9,347 9,069
Investigacibén Veterinaria (CIV) 7,598 4,024 3,318 3,168
Investigacibn Pesquera (CIP) 2,624 783 545 (s}
Investigacibdn Forestal 10,295 10,295 10, 295 10,295
(Dode M) y
Total 37,859 27,337 25,127 23,470
% del total del Ministerio
de Agricultura 6.4 5.3 6.4 5.7

Fuente: "La Investigacibdn Agricola en Venezuela" y Presupuesto Progra-

ma 1966 del Gobierno.

3/ A través de la direccidn de Recursos Naturales Renovables, del
Laboratorio Nacional de Productos Forestales de Mérida y del Ins-

tituto Forestal Latinoamericano.

En el Cuadro N2 38 se pueden apreciar moderados aumentos en

los recursos financieros destinados a la investigacién agri-

coia. Sin embargo, en prpporci&n con el presupuesto total

del Ministerio de Agricultura y Crfa, la asignacibén todavia

es relativamente baja. Muchos observadores consideran que

las actividades de investigacibdn deberian estar entre las

més importantes del Ministerio de Agricultura y Cria y es

obvio que todavia no han alcanzado esta situaciédn aunque

las asignaciones totales se han duplicado en los Gltimos

cuatro afios,
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Una actividad importante que desarrollan actualmente los
centros de investigacibdn es la produccibdn y certificacidn
de semillas, especialmente para maiz, algoddén, ajonjoli,
caraotas y arroz. También en el Centro de Investigaciones
Veterinarias tiene macha importancia (que en ciertos afios
supera la de otras actividades de investigaciédn de las cien~
cias pecuarias) la produccid4n de suero para controlar en-

fermedades especialmente la fiebre aftosa, New Castle y otras.

Los organismos, estaciones, centros y campos mencionados,
constituyen una base sdlida para llegar a efectuar un traba-
jo mads efectivo a nivel nacional. Por otra parte, la orien-
tacidén reciente que pretende establecer prioridades de in-
vestigacidén y ademas coordinar las actividades y encauzarlas
hacia la solucibn de los verdaderos problemas del sector
agrficola debe dar como resultado un servicio de investiga-
cibn més eficiente.

F. Riegos _1/

1. Objetivos Generales

Los objetivos de 1la Politica de Riego y Saneamiento de Tie-
rras Agricolas que adelanta el Gobierno Nacbnal; a través
del Ministerio de Obras PQiblicas, pueden resumirse en los
siguientes puntos:

a. Incorporacibn de la poblacibédn rural al desarrollo econbd-
mico, social y politico de la Nacibdn, mediante la ejecu-
cidn de sistemas de riego y saneamiento de tierras bajo
un sistema justo de propiedad, tenencia y explotacibdn de
la tierra basado en la equitativa distribucibdn de la mis-
ma, la adecuada organizacibdn del crédito y la asistencia
integral para los usuarios, a fin de que los complejos
de produccibdbn que se originen constitﬁyan para el hombre
la base de su estabilidad econbmica, fundamento de su
progresivo bienestar social y garantia de su libertad y
dignidad.

l/ Ministerio de Obras Pliblicas. Riego y Saneamiento de Tierras con
fipes agricolas: Anf@lisis de la gestibdn realizada y perspective
futura. Caracas, Oct. 1968,
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be. Aumento del ingreso de la poblacidn campesina, mediante
el mejoramiento de los niveles de salario y mayor ocupa-

cibn de la mano de obra disponible en las &reas rurales.

ce Ampliacidén del mercado interno, como forma de garantizar
el necesario aumento de la demanda de bienes y servicios

generados por los distintos sectores de la economfa.

d. Garantizar las materias primas de origen agropecuario
requeridas para el desarrollo de la industria nacional,
la cual exige por razones de indole estratégica una segu-

ridad en el abastecimiento de sus insumos.

e. Mejorar los niveles nutritivos de la poblacibdn al asegu-

rar el suministro de una dieta conveniente y balanceada.

f., Suministro de productos de origen agropecuario suscepti-
bles de exportacidn, que permitan a nuestro pais concu-
rrir en forma competitiva a los mercados mundiales y latino-
americanos, dentro de los programas de integracibdn econb-

mica.

Estos objetivos est&n enmarcados dentro de la politica gene-
ral de desarrollo social y econbmico del pais, sustentada

por el Gobierno Nacional.

Los programas de Obras Hidréulicas y las metas alcanzadas.
Aunque entre 1938 y 1960 se elaboraron numerosos estudios

y se tomaron acciones de ejecucidn como el sistema de riego
del Guarico, es solo en 1960 con motivo del primer plan de

la Nacibn cuando se elabora realmente un primer programa
cuatrienal de inversiones. El segundo programa de inver-
siones correspondid al perfodo 1964-1966. E1 programa vigen-
te corresponde al perfiodo 1965-68. Dicho programa esté& re-
sumido en el Cuadro N@39.
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Cuadro N°* 39 PROGRAMA DE INVERSIONES 1965-1968 (1)

Hectfreas Hectfreas Hectfireas Ha,Totales Inversibn Inversi6n

Concepo Totales anteriores 1965-1968 pera 1969 angerir  1965-1968
a 1965 (2 1966 3 €]
Bs. x 10
{3
1, CONSTRUCCION 805,200 82,000 128, 000 205,000 166, 000 T20. 500
SISTEMAS DE REEGO 216,200 47.000 88, 000 138, 000 700, 000 528,000
Sistemas en ejecucibn (2) 177,400 44,500 55. 700 100, 200 696, 500 487. 500
Nuevos sisiemas 15,000 - - - - 14. 600
Pequefios sistemas 22,800 2,500 20, 300 22, 800 4, 500 28,000
SANEAMIENTO DE TIERRAS 690,000 385,000 87,000 72,000 24, 000 156. 000
Sistemas en ejecucifn 600,000 35,000 387,000 72.000 23,690 1585. 000
Nuevos édseemas - - - - - - -
OBRAS DE DEFENSA N.D. (9 N,D. N.D, N.D. 30, 000 8. 500
OBRAS VARIAS N.D, N.D, N.D. N.D, 1.000 31.000
2. FUNCIONAMIENTO N.D, N, D, N.D, N,D, 130,000 129, 000
3. ESTUDIOS N.D, _ N.D, N.D. N.D. 104, 000 114,000

(1) Datos obtenidos del Cuadro N° 51 del mabajo ®Plan Nacional de Obeas Hidrfulicas = Programa 1965-1968"
MOP, DOH, 1966,
(2 No incluyen a los sistemas en complet funcionamiento,
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El Gnico nuevo sistema previsto para iniciarse en el perio-
do considerado era el de Tiznados, que habia sido aplazado
por falta de proyecto. El programa 1965-1968, consideraba
la incorporacién de aproxiﬁadamente 86.000 Ha, adicionales
bajo riego y 37.000 Ha. saneadas, lo que deberfa arrojar

para finales de 1968 unas 148.000 Ha. bajo riego y unas

72.000 Ha. saneadas, incluyendo las anteriores al comienzo

del prograﬁa.

Cabe sefialar, que un rengldédn al cual se le d®be especial

importancia era el de pequefios sistemas de riego, por consi-
derarlos de facil desarrollo e inversidn adicional relativa-
mente baja, debido a que se harian en asentamientos del Ins-
tituto Agrario Nacional que tenfian una preinversidn realiza-

da,

Metas alcanzadas.- Valores representativos.

En esta realizacién pueden diferenciarse dos grandes perfo-
dos: el que cubre los afios de 1938 a 1958, durante el cual
predomina en lineas generales la realizacibn de estudios ba-
sicos de cuencas hidrogr&ficas y la ejecucibdn de pequeilas
obras de riego, a excepcibdn del inicio de las obras de embal-
se del Sistema de Riego del rio Guérico, en Calabozoj y el
que abarca los afios desde 1959 hasta el presente, es decir,
el periodo de gestiones de los Gobiernos Democréticos, en

el cual se introduce un nuevo concepto en la realizacibn

de obras de riégo por el énfasis dado, dentro de la politi-~
ca general del gobierno, al desarrollo del sector agrope-
cuario de la economfia nacional, aplicéndose ﬁrogram#s de
inversién en obras hidréulicas, dirigidos hacia la consoli-
dacibn de la politica de reforma agrari; y hacia el logro

acelerado de los objetivos establecidos.

Las metas fisicas alcanzadas en ambos perfodos pueden resu-
mirse en los conceptos que se enumeran a continuacibdnj
notando que se han agregado a las cifras dadas en el aparte
anterior para 1967 las estimaciones de acuerdo a los resul-
tados obtenidos en 1968.
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Hectareas bajo riego.- Durante el primer periodo 1938-1958,

se puso bajo riego un total de 16.200 Ha. distribuidas en

los sistemas: Suata y Taguaiguay, Estado Araguaj; Cumana,
Estado Sucre; San Carlos, Estado Cojedesy; Tuy, Estado Mi-
randa y Guarico-Calabozo, Estado Guarico (aunque en este
G1timo 8510 una parte muy pequeiia). En el perfodo 1959-1968
se pusieron bajo riego 74.850 Ha., beneficiadas por las obras
de los sistemas: Guanare, Estado Portuguesa; Bocond, 12 eta-
ra, Estado Barinas; Guanapito, Estado Guarico; Cojedes-
Sarare, 12 etapa, Estado Portuguesa; Guérico-Calabozo, 19
etapa, Estadc Guaricoj El1 Cenizo, Estado Trujillo y Cariaco,
Estado Sucre, con lo cual la meta total alcanzada para 1968
llega a 91.050 Ha. bajo riego.

Hectireas Saneadas.- En el periodo 1938-1958 se logrd sanear
un area de 7,000 Ha.; mientras que en el perfiodo 1959-1968

se han saneado y recuperado para la prodeccidén agricola unas

156,000 Has., ubicadas principalmente en el Sur del Lago de
Maracaibo; elevando el &area total saneada para 1968 a 163,000 Ha.

Familias asentadas.- El nGmero de familias asentadas para

1958 alcanzb la cifra de 1.046; mientras que en los sistemas
actualmente en desarrollo se han logrado esentar unas 2,834
familias campesinas, distribufdas principalmente en 14 centros
poblados dotados de todos los servicios y con un total de
1.687 viviendas construidas. La meta total alcanzada se ele-
va a 3,880 familias asentadas hasta 1968,

Capacidad de embalse.- La capacidad total del agua almacena-

da en los embalses construidos hasta 1958 alcanza a 1.970
millones de metros clibicos. Esta cifra se ha elevado a los
4.331.4 millones de metros cibicos con la capacidad de alma-
cenamiento de los 8 embalses construfidos en el perfodo 1958-
1968 y ser& aumentacda a 6.811.4 con la capacidad de 4 embal-
ses actualmente en construccibé4n. Los embalses construidos

y sus capacidades son los siguientes:
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Embalses construidos Capacidad total
Millones de M3

Suata, Estado Aragua 45.0
Taguaiguay, Estado Aragua 90.0
Guataparo, Estado Carabobo 28.9
Guérico, Calabozo,Estado Guérico 1,840.0
Las Majaguas, Estado Portuguesa 302.5
Guanapito, Estado Guérico 56.0
El Pilar N21, Estado Sucre 14.0
Aragua de Barcelona, Estado :

Anzbdategui 210.0
Clavellinos (Presa Rafael Vegas

Lebén). Estado Sucre ' 135.0
Tamanaco, Estado Guérico 140.0
Tulé-Limbén, Estado Zulia 270.0
Camatagua, Estado Aragua 1,200.0

Embalses en construccibdbn

Dos Cerritos, Estado Lara 156.0
Cumaripa, Estado Yaracuy 108.0
Agua Viva, Estado Trujillo 1,750.0
La Becerra, Estado Guarico 466.0

Por otra parte, aunque todo el anhlisis hecho en este capi-
tulo se ha dirigido fundamentalmente al riego y saneamien-

to de tierras agricolas, los programas de obras hidr&ulicas
ejecutados por el Ministerio de Obras PGblicas, han permitido
cumplir con otros objetivos, particular interés presentan

los de defensa de poblaciones, rectificacié4n de rios, etc.
entre los cuales cabe mencionar las defensas de San Fernan-
do de Apure, la canalizacidn del rio Guey en Maracay y el
drenaje de la laguna El Porvenir en Ciudad Bolivar.

L4, An@lisis de las inversiones realizadas

A continuacién figura un cuadro indicativo de las inversio-
nes totales en nlmeros redondos - ejecutados por el Minis-
terio de Obras PGblicas- a través de sus programas desde
1938 hasta el presente (afio 1968 inclusive).



- 97 -

Cuadro Ne 40

Lapso Ne Mont06 Promedio Ne Monto Promedio

Aflos Bs.x 10 Anual 6 Afios Bs. Anual 6

Bs. x 10 Bs.x 10
1938-1958 21 526 29 21 526 25
1959-1964 6 790 131 27 1,316 49
1965-1968 A 793 198 31 2,109 68

De este cuadro puede observarse lo siguiente: la inversién
promedio de todo el perfodo es de 68 millones de bolivares
variando desde 15 hasta 198 en los iltimos cuatro afios.

Del mismo cuadro puede verse que desde 1959 hasta el presen-

te se han invertido 1,583 millones de bolivares.

Segln el aparte anterior las hectéreas incorporadas desde
1559 hasta la fecha en riego son del orden de 75.000 y con-
siderando que de los 1.583 millones, aproximadamente 120
corresponden a saneamiento y unos 450 millones a activida-
des de estudios, recoleccidn de datos, operacibn y manteni-
miento, etc., resulta una inversibdn neta en sistemas de rie-
go del orden de los 1,000 millones de bolivares, durante la
gestidn de los Gobiernos Democraticos, a un promedio de

Bs. 13.000 por hectlrea incorporada. Cifra que l6gicamente
no es representativa, pues las obras de embalse construidas
deben cargarse a la totalidad de las hectéreas que sirvan y
no solamente a las que est&n incorporadas, tomando en cuen-
ta este hecho, la cifra se reduce a unos 11.000 bolivares

por hecthrea.

Analizando ahora mis a fondo el perfodo 1938-1958, se vera
que la inversibn realizada entre 1938 y 1948 alcanza a apro-
ximadamente 44 millones de bolivares y fué la que generd
casi en su totalidad las 16.200 Ha. indicadas anteriormente

para este perfiodo, por cuanto la inversibén entre 1948 y 1958
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se dedicd mayoritariamente al Sistema Guarico-Calabozo, sin
incorporar una cantidad mayor de 1,000 Ha. En consecuencia
a lo anterior, los costos de las 16.200 Ha, fueron del
orden de 2,700 bolivares/Ha.

Por otra parte, los valores por hectlrea que se estén logran-
do en Venezuela, comparados con programas similares de otros
paises, resultan normalés. Estos costos estén siendo redu-
cidos substancialmente, lo cual se observa al ver que en el
sistema de Cojedes- Sarare, 12 etapa, primero del perfodo,

el costo es del orden de Bs. 19.000/Ha. aproximadamente,
contra una media de 11.000 Bs./ Ha.

En definitiva, las metas alcanzadas pueden considerarse ver-
daderamente substanciales sobre las de otros perfodos y a

un costo que estd dentro de los limites normales.

Programas Futuros

Consideraciones previas y objetivos,

La Oficina Central de Coordinacibén y Planificacidén de la
Presidencia de la Repfiblica esta en la actualidad elaboran-
do el Plan de la Nacidn para el perfiodo 1969-1973, en conse-
cuencia el Ministerio de Obras Pliblicas ha procedido a ela-
borar el correspondiente programa de inversiones en obras
hidréulicas.

Esta labor ha sido conducida por la Direccibédn de Obras Hi-
draulicas, quien en agosto de este aflo produjo un informe
irtit¢iedo "Alternativas del Programa de Inversiones 1969-
1973 de la Direccibdn de Obras Hidrhulicas."

a. Metodologia de Blaboracibdn

La Metodologia empleada para elaborar el Programa de
inversiones 1969-1973, puede dividirse de la siguiente
forma:

- Fijacibdn de las previsiones presupuestarias;

- Prorrateo del presupuesto segfin rubros de inversibn
- Fijacibébn de prioridades
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El primer paso representa la estimacibdn de las posibles
asignaciones presupuestarias. Para ello se hizo un
analisis detallado de la evaluacibdn histbrica de las
cantidades asignadas a la Direccidn de Obras Hidréu-
licas, estableciéndose tres hipbtesis:

1) Las asignaciones para el periodo 1969-1973, se man-
tendrén en el nivel absoluto observado en los fltimos
tres afios;

2) Las asignaciones para el periodo 1969-1973, crecerén
a una tasa semejante a la ohservada en el periodo
1958-1968; y

3) Las asignaciones para el perfodo 1969-1973, crecerén
a una tasa mayor que la histbérica, que fue fijada en
15%.

Las tres alternativas de posibilidades, representan 16-
gicamente diferentes politicas, la primera indica el man-
tenimiento de una politica de declinacidn de las obras
hidréulicas, la segunda de mantenimiento del actual

status y la tercera, de incremento decidido.

Partiendo de estas tres alternativas se elabord un infor-
me, dando a la consideracién del Ejecutivo Nacional tres
programas, lo que indica que el escogido en definitiva,
dependert de las politicas adoptadas por los altos nive-
les ejecutivos de la Nacidn y en especial de su encaje
dentro del Plan Nacional, que elabora la Oficina Central
de Coordinacibdn y Planificacidn de la Presidencia de la
Repfiblica. A continuacibn se indican las cantidades en

cifras redondas asignadas en cada alternativa.

Inversibdn en millones de Bs.

Alternativa 1969 1970 1971 1972 1973
220 230 230 230 230
220 275 308 345 386

220 290 333 383 &ho
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El segundo paso consistid en distribuir las asignaciones
presupuestarias entre los tres sub~programas basicos de
la Direccibn de Obras Hidr&ulicas:

- estudios, investigaciones y proyectos.

- construccibng y

- funcionamiento

L6éicamente los tres sub-programas estan intimamente
relacionados y se condicionan unos a 6tros, en particular
el de funcionamiento al de construccibdn, pero sin embargo
el primero de los mencionados aunque ligado al de cons-
truccibdn no lo esth en su totalidad, por cuanto compren-
de una serie de actividades de informacibdn béasica, que

son de fndole permanente y hasta cierto punto independien-

te.

El tercer paso, fijacié4n de prioridades, consiste en la
distribucibdn de asignaciones entre los diferentes proyec-
tos bien sean nuevos o en ejecucibdn. Este punto lbgica-
mente conlleva la fijacibn de criterios de seleccibn, a
los que ya numerosas veces se ha hecho referencia, en
particular a las limitaciones que existen para su aplica-
cibn en Venezuela. De ahf que la Direccibédn de Obras
Hidr&ulicas, se abocari al desarrollo, de acuerdo a los
objetivos, de unos criterios de fijacidén de prioridades
que aunque a veces subjetivos, se adaptarén a la informa-
cibén disponible y a la experiencia adquirida. Estos cri-
terios fueron de varios tipos, d&ndole peso diferente de

acuerdo a los objetivos preestablecidos.

a) Criterios de mayor incidencia.

- Indice de costo por hectérea para los proyectos
nuevos y de costo por hecthreas adicionales para los
sistemas en ejecucibdn,

- Calidad de los suelos disponibles.

- Costo por familia asentada
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b) Criterios de mediana incidencia.
- Impacto socio~econdmico
- Importancia del riego a nivel regional.
- Requerimiento de agua para consumo humano e industrial.

~ Defensa de zonas urbanas.

c) Criterios de menor incidencia
- Presibn demogr&fica
-~ Ubicacibn geografica
- Produccibén de energia hidroeléctrica

- Defensa de zonas agricolas

d) Criterios restrictivos
- Ritmo de construccibdn
- Existencia de proyectos
- Problemas legales para su ejecucibén

- Compromisos contraidos

De la clasificacibdn anterior puede deducirse que los
objetivos a que se ha dado mayor prioridad son los enun-
ciados anteriormente en primer y tercer lugar, que lbgi-

camente repercuten en el segundo.

A cada conjunto de criterios se le asigndé un peso én re-
lacién con el total y a cada criterio una puntuacibn,

lo que permitid establecer un orden jerarquico. Debe
aclararse que los proyectos fueron divididos en dos gru-
pos, aquellos en ejecucidn y los nuevos. Las asignacio-
nes fueron otorgadas primeramente a los proyectos en eje-
cucibédn, tomando en cuenta la jerarquizacibn, correspon-
diente. Una vez hecho esto el remanente fué distribui-
do entre los nuevos, de acuerdo también al orden de prio-

ridades previamente establecido.

Caracteristicas principales

Lbgicamente el resultado de todo lo anterior son tres
programas, de acuerdo a las tres alternativas de asigna-

ciones presupuestarias-que se podrian llamar - estaciona-
rias, de crecimiento histérico y de crecimiento acelera-
do.
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- ALTERNATIVA ESTACIONARIA.- No permite la inclusién
de ningOin nuevo sistema de riego y se conservan en
congsecuencia solo los ya en ejecucibn. Esta alterna-
tiva permitir& adicionar a las ya existentes para 1968,
un total de 75.000 Ha. bajo riego y 164,000 saneadas
para 1973.

= ALTERNATIVA DE CRECIMIENTO HISTORICO.- Esta alterna-
tiva no sblo permite una incorporacibn mis acelerada
en los sistemas en ejecucibdn, sino que presenta rema-
nentes para nuevas obras. Las hect&reas adicionales
bajo riego en los sistemas en ejecucibdbn para 1968,
serian del orden de 96.000 y las saneadas 190.000.
El remanente de inversibn para nuevas obras es de 194
millones de bolivares en los cinco afios, comenzando en

1970. Las nuevas obras incluidas serian:

1) Defensas de la ciudad de Cumané

2) Dique derivador para las lagunas de Unare y Piritu,
para su conservacidn.

3) Embalse del rio Pao en Cachinche, para riego de
unas 5.000 Ha., y abastecimiento de la ciudad de
Valencia. '

L) Defensas de la ciudad de Barcelona.

5) Canalizacibn del rio Cabriales en Valencia

6) Sistema de Riego del rio Maticora, Edo. Falchn,
para unas 14.000 Ha.

7) Un sistema de riego en la regidn Centro-Occidental
para unas 1.500 Has.

8) Embalse del rio Socuy en el Edo. Zulia, para abas-
tecimiento y control de crecientes. .

9) Embalse del rio Tiznados en el Edo. Guérico, para
riego de unas 15.000 H@. y control de crecientes.

10) Embalse de El Pefidn en el rio Yaracuy, para control
de crecientes.

11) Embalse Las Dantas en el rio Guaribe, Edo. Anzoate-
gui, para riego de unas 4,000 Ha. y control de cre-

cientes.,
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12) Desarrollo de secano en el Sistema de Riego futuro
de Boconb-Tucupido, de unas 30.000 Ha. y
13) Embalse en el rio Guarachipe, Edo. Monagas, para

riego de unas 5.000 Ha. y control de crecientes.

- ALTERNATIVA DE CRECIMIENTO ACELERADO.- La incorpora-
cibn de hectélreas en sistemas en ejecucibn seria para
el perfodo de 104.000 Ha. en riego y de 224.000 sanea-~
das. El remanente de inversibén disponible seria de
unos 210 millones de bolivares, con lo cual se podrian
iniciar adem&s de las obras indicadas en le alternativa

anterior, los siguientes:

1) Recuperacibén de tierras en el Edo. Apure, por un to-
tal de 50.000 Ha.

?) Embalse El Olivo, rio Guere, Edo. Gulrico para regu-
laciones del rio y riego de unos 8.000 Ha..

Se ha querido dar a 1o largo de este aparte una idea
general sobre las alternativas actualmente en conside-
racibén del Ejecutivo Nacional, el Programa definitivo
tendré posiblemente variaciones con respecto a lo indi-
cado, cuando sea coordinado o encajado en el Plan de

la Nacibén y posiblemente cuando sufra su revisibn a la
luz del Plan de Aprovechamiento de los Recursos Hidréu-

licos.

G. Desarrollo y Conservacibdn de los Recursos Naturales Renovables 3/

1. Servicios de control y conservacibdn de los Recursos Naturales.

Los servicios pQblicos relacionados con actividades educati-
vas, de investigaciédn y control administrativo de los recur-
sos natu:ales renovables se encuentran algo dispersos en

varias entidades gubernamentales distintas. Algunos llevan
funcionando dos o tres décadas, pero ninguno ha contado con
un respaldo adecuado, ni en fondos ni‘en personal adiestrado
para llegar a tener un alcance nacional. No obstante, exis-

ten servicios institucionales que se extenderfan ripidamen-
E/rTomado de Consejo de Bienestar Rural. Op. Cit. Pag. 133-134
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te hasta abarcar todo el pais, si la conciencia y el deseo

pQblicos exigieran que se prestara mis atencidn al uso
racional y a la proteccidn de los recursos naturales. De-
safortunadamente algunas especies animales y ciertas belle-
zas naturales muy pintorescas es probable gque sean destrui-
das antes de que la conciencia pfiblica llegue a exigir su

proteccidn para las generaciones futuras.

Las entidades educativas, de investigaciédn y control admi-
nistrativo relacionadas con los recursos naturales renova-

bles en Venezuela son las siguientes:

&, Uso,Manejo y Conservacibén del Suelo

1) Ministerio de Agricultura y Cria, Direccibn de Recur-
sos Naturales Renovables. Divisién de Conservacibdn
del Suelo y Aguas, para los Proyectos generales de
control y conservacibn

2) Departamento de Tierras del Instituto Agrario Nacio-
nal, para la colonizacibdn y las actividades inheren-
tes de desarrollo de la tierra.

3) Ministerio de Obras Piblicas, Direccién de Obras Hi-
draulicas, Divisién de Edafo~economia, para el desa-

rrollo de los proyectos de riego.

b. Conservacibdn Yy Administracibn Forestal

1) Ministerio de Agricultura y Crfa, Direccibn de Recur-
sos Naturales genovablesz
a) Divigibn de Manejo Forestal, para el control de

las explotaciones forestales.
b) Divisién de Investigacibdn, para el estudio de la
silvicultura.

2) El1 Ministerio de Agricultura y Cria y la Universidad
de los Andes sostienen el Laboratorio Nacional de Pro-
ductos Forestales de Mérig,,

3) E1 Gobierno de Venezuela y la Organizacibn de Estados
Americanos sostienen en Mérida el Instituto Forestal

Latinoamericano.
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4) La Corporacidn Venezolana de Guayana, Departamento
de Recuperacidn de Tierras y Desarrollo Agricola y
Forestal, para los proyectos de la cuenca del Orino-

co inferior en el Oriente de Venezuela."

c. Control y Desarrollo de los Recursos de Agua

1) Ministerio de Obras Pliblicas, Direccibdn de Obras Hi-
dréulicas, Divisiones de Planificacibn, Hidrometria
y Edafologia.

2) Instituto Nacional de Obras Sanitarias, para los sis-
temas de abastecimiento de agua para usos doméstico
e industriales.

3) Ministerio de Agricultura y Cria. Seccibn de Inge-
nierfa Agricola, para el desarrollo de pozos y pre-
sas pequefias en fincas individuales.

4) Ministerio de Defensa. Comando de la Fuerza Aérea.
Servicio de Hidrometeorologia.

5) La Organizacibédn de Estados Americanos y el Gobierno
de Venezuela sostienen el Centro Interamericano para
los Recursos de Agua y Tierras que se dedica_a acti-

vidades de investigacibdn y ensefianza superior.

d. Servicios para la Fauna Silvestre y la Recreacidn

1) Ministerio de Agricultura y Cria. Direccibén de Re-
cursos Naturales Renovables:
a) Divisidn de Fauna, Estacié4n Biolbgica de Rancho

Grande,

b) Seccibédn de Parques Nacionales

2) Ministerio de Fomento, Corporacibén Nacional de Hote-
les y Turismo (CONAHOTU), para fomentar la recrea -
cibn al aire libre y el aprovechamiento de los valo-

res paisajistas y las bellezas escénicas.

2. Evaluacibn de los Recursos Naturales Bhsicos

Aproximadamente el 40% de la superficie de Venezuela ha

sido objeto de estudios de tipo reconocimiento para la
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evaluacidn de sus recursos, que incluyen mapas descriptivos
del uso de la tierra, clases de suelos, vegetacibdn y otras
condiciones ecolbgicas, junto con algunos anélisis econbmi-
cos generales. Muy pocos paises latinoamerieanos han puesto
tanto interés en ordenar cientificamente la informacibén ob-
tenida sobre sus recursos bhsicos, lo cual es indispensable
para poder analizar debidamente sus reservas y el futuro de-

sarrollo.

El Centro de Investigaciones Agronbmicas, con la asistencia
técnica del Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas
de la Organizacidn de Estados Americanos, ha preparado um
mapa ecolégico general del pais. También es obra suya <l
mapa general de las asociaciones de los grandés grupos de

suelos de Venezuela.

El Servicio Nacional de Cartograffia ha cubierto prhcticamen-
te todo el pais con aerofotograffias de escala media y pe-
queiia (1:30.000 6 menor) y se han tomado fotografias a

gran escala de muchas de las &reas relacionadas con el de-
sarrollo de proyectos de riego, industrializacibdm o urba-

nismo.

Se puede decir que en los ltimos aflos se ha logrado un im-
portante progreso en la evaluacibdn de los recursos basicos
nacionales y que se .dispone totalmente de su descripcién
general. No obstante, no sucede 1o mismo con la informacibn
microeconbmica y detallada que los agricultores requieren
para poderse decidir a cambiar sus métodos de produccibn
con posibilidades razonables de éxito. Lamentablemente

ha habido dificultades para facilitar los resultados de la
investigacién pura y aplicada a los pequefios productores y
para lograr una mayor difusibén de la informacibdbn educativa
necesaria en estos aspectos y se carece de datos catastrales
confiables para la mayor parte del pais. Mas adelante se
describen las actividades de fomento de la tierra relaciona-

das con la Reforma Agraria.
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En los Gltimos afios se han estaﬁlecidp varias entidades
regionales en las que se ha delegado cierta autoridad para
que desarrollen los recursos, en una situacibdn de mayor
proximidad.al medio. De ellas la mas activa es la Corpo-
racibén Venezolana de Guayana (CVG), establecida por el Go-
bierno para orientar el desarrollo integral de los grandes
sistemas de produccibdn eléctrica y los complejos industria-
les asociados al acero y el aluminio, junto con el fomento
de los otros recursos de la parte oriental de Veneéuela que
abarca la porcibén inferior de la cuenca del rio Orinoco. Se
crearon otros organismos regionales para los tres estados
andinos: TAchira, Mérida y Trujillo (CORPOANDES); los esta-
dos centro-occidentales: Lara, Falcén y Yaracuy (FUDECO);

y el estado Zulia (CONZUPLAN). También se han hecho planes
regionales, con cierta autonomia dentro del Ministerio de
Obras Pablicas, para el desarrollo de drenaje, carreteras
y otros aspectos de la zona meridional del lago de Maracai-
bo. De una direccibdn especial similar se ha dotado al pro-
yecto de riego de Las Majaguas, en el estado Portuguesa.
Ademés, en 1965 se cred una Comisidn Especial para el Estu-
dio de la Cuenca del Orinoco que tiene como fin iniciar al-
gunos estudios a largo plazo de las posibilidades de desa-
rrollo de la extensa zona, muy poco poblada y con escasas

vias de penetracibdn, que cubre la parte meridional del pais.

Se espera que estas autoridades regionales den mdyor empuje
al desarrollo de los recursos naturales de las zonas bajo

su jurisdiccibén. No obstante, con excepcidn de la que se
establecibd primero (la CVG), todavia no ha transcurrido su-
ficiente tiempo para que se puedan evaluar los resultados
concretos. Ademés, estas entidades paraestatales dependen
estrechamente del Ejecutivo Nacional en lo que respecta al
financiamiento de sus actividades, ya que hasta el presente
no disponen de los instrumentos legales para arbitrar fondos

directamente.
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3. Recursos asignados por el Ministerio de Agricultura y Cria

de los Programas de Recursos Naturales Renovables y Desarro-

lo Pesquero.

Cuadro N2 35 _ (Millones de Bs.)
Recursos Naturales Desarrollo % del Presupues-
Ao Renovables Pesquero to Total MAC
1963 26.6 - 6.17
1964 35.5 - 6.91
1965 46.7 - 8.0
1966 45.8 - 8.3
1967 47.0 3.1 8.1
1968 51.6 7.2 9.5

Fuente: CORDIPLAN.- Sintesis de la evolucidédn de la agricultura 1950-
1966.- Cuadro N2 31 Pag. 37

En cuanto a los recursos presupuestales se observa un incre~
mento de las asignaciones del gobierno para Recursos Natura-
les Renovables que han variado un 51% de 1963 a 1968, Es-
tos recursos son un poco mayores que los asignados a inves-

tigacibén o a extensibn.

H._Organizacibn Camgesina

En Venezuela existen tres Organismos fundamentales a través
de los cuales el Sector Agropecuario canaliza los asuntos de

tipo general, econbmico, social y laboral.

Estos Organismos agrupan al sector empresarial a través de la
Federacibdn Nacional de Asociaciones de Productores Agropecuarios
(FEDEAGRO), y de la Federacién Nacional de Ganaderos; y al sec-
tor campesino, a través de la Federacid)n Campesina de Venezuela,

asi:
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La Federacibdn Nacional de Asociaciones de Productores Agrope-

cuarios: Es una Sociedad civil, cuyos objetivos principales

son promover y coordinar el desarrollo y la defensa de los in-
tereses de los productores agropecuarios asociados, como también
velar por el mejoramiento social de la vida de la poblacibn
rural. La organizacibén, gobierno y administracibén estad a cargo
en primer término, de las Asambleas, en segundo lugar el Con-

sejo Nacional y por iltimo el Directorio.

La Federacibdn Nacional de Ganaderos de Venezuela: Es también

una Sociedad Civil, que tiene por objetivo ésencial, obtener

el mejoramiento de la ganaderia en general y el incremento, de-
sarrollo y mejoramiento técnico de las diferentes actividades
relacionadas con la explotaciédn pecuaria y sus derivados. La
suprema autoridad de la Federacibdn reside en sus Asambleas.

Dispone ademhs, de un Consejo Directivo y de un Comité Ejecutivo.

La Federacibén Campesina de Venezuela; Es una Central sindical,

integrada por Sindicatos, Asociaciones y Ligas Campesinas, que
tiene; entre sus principales objetivos, el de unificar y diri-
gir la accibdn colectiva organizada de los campesinos y obreros
agricolas del pais en defensa de sus intereses econdbmicos y so-~

ciales.

El Congreso Campesino es la mAxima autoridad deliberante de la
Federacibdn, y la Convencidn Nacional es un é6rgano regular,
también deliberante, y de representacibdn de las organizaciones
afiliadas. Tiene las mismas atribuciones del Congreso Campe-
sino, en tanto éste no se reuna. Cuenta adem&s con un cuerpo
consultivo, asesor y resolutivo dﬁe es el Consejo Directivo
Nacional; un Comité Ejecttivo Nacional} un Tribunal Discipli-

nario y los Comités Ejecutivos Seccionales.

La Federacibdn es un organismo coherente y displinado con un
peso politico muy grande y por lo tanto con gran poder deciso-
rio en las elecciones. "Si los dirigentes no hubieran agrupado
a los campesinos para hacerlos conscientes de los derechos

que la ley de Reforma Agraria les asegura y si la Federacidn
Campesina no hubiera lichado para hacer respetar esos derechos,

el Programa ie Reforma Agraria no hubiera podido llevarse a (cabo.
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I. Reforma Agraria*

1. Evolucidén de las Politicas de Tierras

Los criterios seguidos en los programas de afectacidn de
tierras no fueron uniformes y respondieron, por lo general,
a las cambiantes condiciones politicas y econbmicas porque

ha atravezado el pais desde 1959.

Las politicas de afectacidon de tierra en su evolucibdn siguie-

ron las siguientes secuencias:

a) Se pasd de un relativo compromiso ideolbgico a una acen-
tuacidn de criterios exclusivamente pragméticos.

. b) Se reemplazd el intento de realizar modificaciones estruc-
turales por otros propbdsitos mas limitados, relativos a
proyectos especificos.

c) De una concepcibdn de extensidn acelerada de las politicas
de ateciacidén de tierras, se derivd en otra que enfati-
zaba nociones de eficienciaj y por lo tanto:

i. Se reemplazd un enfoque politico-social por otro
econbmico.

ii. Se adopté una concepcidn mas dinhmica de los proble-
mas rurales que consideraba en parte al menos, y al
nivel de proyectos, las relaciones entre el progreso
agricola y el desarrollo agrario, en reemplazo de 1la
vigibdn esthtica inicial que identificaba el latifundio

como la causa de todos los mdes. 3/

2. NGmero y tipos de sujetos de Reforma Agraria

La Ley "garantiza el derecho de todo individuo o grupo de pobla-

cién aptos para trabajos agricolas o pecuarios que carezcan

* Esta seccibdn se ha tomado de phrrafos textuales de: CENDES-CIRA.
Reforma Agraria. Venezuela. Vol 1, El Proceso de Adquisicibén de tierras.
Vol 2, El Proceso de Dotacidn de Tierras. Vol 3, Ingreso y nivel de vida
de los beneficiarios..

2/ CENDES-CIDA Vol 1’ page. 2.
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CUADRO N236 SUJETOS DE REFORMA AGRARIA, POR TIPO, ZONA Y SUB-ZONA

NGmero de Familias

TIPOS DE SUJETOS

Zonas y Sub-zonas Con super- Superficien Jornaleros TOTAL
ficie insu- suficiente Hipbtesis Hipbdtesis Hipdtesis Hipbtesis
ficiente tenencia pre- méaxima moderada méaxima moderada

caria (s,) (s,) (s,) (s3)
I. Montafiosa 57.467 16.994 99.584 39.934 170.045 114.395
1. Central 14.040 3.670 31.846 21.550 49.556 39.260
2. Nor-Oriental 16.729 2.531 19,105 3.130 38.365 22.390
3. Andes 26.698 10.793 48.633 15.254 86.124 52.745
I1. Intermedia 32.020 8.769 66.610 Mﬂ.mmm ﬂOﬂono MNoMPﬂ
4, Centro-Occidental 19.312 4.833 34,765 15.304 58.910 39.449
5. Nor-Occidental 12,708 3.936 31.845 16.248 48.489 32.892
III. Llanos-Guayana 38.894 9.134 54k.771 29.689 102.799 77717
Mw Llanos 29.510 8.564 47.946 24.179 8G.020 62.253
7. Guayana 9.384 570 6.825 5.510 16.779 15.464
TOTAL 128.381 34.897 220.965 101.175 384.243 264.453

FUENTE: CENDES-CIDA Vol 2 | Cuadro B-3.



de tierras o las posean en cartiddades insuficientes a ser dotados
en propiedad de tierras econbmicamente explotables ...." (Art.
22, péragrafo b).

Previamente a la aprobacidn de la Ley y en los afios iniciales de

su ejecucibdn, se hicieron varias estimaciones del nGmero de sujetos
de reforma agraria, por diferentes entidades y personas. Las cifras
globales oscilam entre 200.000 y 500.000 familias, segin las dife-

rentes fuentes y métodos de estimacibn.

CUADRO NQ37 AMPLITUD DE VARIACION EN LA SUPERFICIE APROVECHABLE POR
SUJETO; POR SUB-ZONA Y ENTIDAD FEDERAL

Hectareas/sujeto

Hipbtesis de sujetos Promedio 7 sub-zonas 23 Enti ades
y tipo de superficie Nacional geograficas Federales
S, (méxima)
a) Superficie total aprovechable 54 8 a 146 6 a 358
b) Tierras planas agricolas

PAZ 17 6 a 34 4L a 37

PA, | 6 L 4 7 2 a 14
S, (moderada)--
a) Superficie total aprovechable 78 14 a 190 8 a 494
b) Tierras planas agricolas :

PAy 25 10 a 50 4 a 54

PA4 8 4 a 10 2 a 20

Fuente: Estudio CENDES-CIDA vol 2, pag. 15k.

3. Beneficiarios de la Reforma Agraria

No es fécil establecer el nlimero de beneficiarios de una Reforma
Agraria. Cuando ella ha sido parte o consecuencia de un proceso
revolucionario - masivo y violento -, generalmente se considera

como tales la totalidad de la poblacibd4n rural o activa en agri-

cultura, o la mayor parte de ella, independientemente de los

diferentes tipos de ibeneficios" que hubiesen o no obtenido
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todos y cada uno de los supuestos beneficiarios. En los casos
wmhs pacificos, realizados progresivamente y dentro de un marco
legal pre-~-establecido, generalmente se identifica a los bene-
ficiarios como aquellos sujetos que han recibido en dotacidén

una parcela o lote de terreno o que han mejorado su estatus

de tenencia de la tierra.

Para fines de 1967, o sea casi a los ocho afios de aplicacibdn de
la Loy, el nGmero de beneficiarios directos de la reforma agraria
venezolana habia llegado a una cifra entre 90.000 y 100.000 fami-
lias, de acuerdo a nuestras estimaciones. Dos afios antes, alcah-
zaba a alrededor de una 71.000 familias. Estas cifras son de’
cierta magnitud, dado el plazo, el tipo de reforma agraria paci-
fica y dentro de normas juridicas preexistentes, y las condicio-
nes bajo las cuales se desarrolld el proceso, resefiladas en el
capitulo que trata de las polfticas de dotacibni/.

Los datos anteriores incluyen el nGmero de beneficiarios directos
totales, a los cuales habria que restar el abondono neto de par -

celas y lotes que hemos estimado en cerca de 8%.

segin la Encuesta Nacional de la Refama Agraria, el 94% de los
beneficiarios poseen asignaciones de tierra 1ndividuales, el 4%
trabajan en explotaciones colectivas y el 2% restante pueden cali-
ficarse como asalariados del IAN, situacibdn esta aparentemente

transitoria.

De los beneficiarios gue tienen asignaciones individuales, el 60%
esthn ubicados en tierras parceladas por el Instituto o en parce-
lamientos reconocidos por éste, mientras que el 40% lo esté en
tierras no parceladas, ¢s decir, explotando lotes individuales en
una situacidn de asignacidn "de hecho" entre los ocupantes de

ellas.

3/ Por ejemplo, la reforma agraria italiana beneficibd a 113.000
familias durante un proceso de unos 15 afios y con asignacio-
nes presupuestarias estables. Giovanni Enrico Marciani, La
Reforma Agraria en Italia . SVIMEZ. Roma, 1967.
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Hasta fines de 1965, se habian elaborado titulos de propiedad para
el 40% de los beneficiarios en tierras de parcelamiento efectuado
o reconocido por ei Instituto, alcanzdndo el nimero de titulos a
13,161, o sea algo mas del 20% de los beneficiarios totales. El1
otorgamiento de titulos se acelerd en 1967, llegando para fines

de este afio a 22.689, es decir alrededor del 28% de. los beneficia-
rios. Por primera vez en 1967 se otorgaron titulos colectivos

correspondientes a 15 asentamientos y 412 familias.

El nGmero de beneficiarios directos hasta 1967, equivale aproxima-
damente al 70% de las solicitudes de tierras presentadas por grupos
de poblacidn. Dicha relacibédn disminuye al 57% si incluimos el to-
tal de solicitantes, es decir si a las peticiones de grupos afiadimos
las individuales que como habiamos dicho tuvieron una magnitud muy

importante antes de la promulgacibén de la Ley.

Al analizar la relacidn porcentual entre beneficiarios y solici-
tantes por zona y sub-zona, se observan variaciones de cierta im-

portancia,

Los menores porcentajes (entre 50% y 60%) corresponden a las sub-
zonas Nor-Oriental, Llanos y Centro-OccidentaI, pero con la dife-
rencia de que mientras la primera presenta unc de los mhs bajos
fndices de solicitantes en relacién a los sujetos (20%), los lla-
nos presentanuuno de los mis elevados (74%) y la Centro-Occiden-
tal el mhs alto de todos (96%). (Ver Cuadro N@ Relacibdn entre
sujetos, aolicitaﬁtes, beneficiarios y tifulados, hasta 1967).

4, Tamafios de las parcelas

Algunas de las dificultades encontradas para la planificacibén fisica

de los asentamientos, en relacién al tamafio de las parcelas han

1
sido: —/

"1.- Ocupaciones irregulares de los Ascentamicntos tanto por parte

de los mismos campesinos beneficiarios como por parte de

1/ IAN, Normas y Procedimientos para la Planificacibén Fisica de
los Asontamientos Campesinos. Caracas, julio de 1968, pp. Lk y
4s,
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CUADRO No38 RELACION ENTRE SUJETOS, SOLICITANTES, BENEFICIARIOS Y TITULADOS,HASTA 1967

i

Sujetos Solici- Benefi- Titula Porcentagjes
Zonas y sub-zonas tantes ciarios dos (T)
(sp) (Pg) (BE) Pg/S, BE/Pg BE/Sp  T/BE
I. Montafiosa 114.395 h2.331 29.899 5.364 37,0 70,6 26,1 17,9
1. Central 39.260 22.869 16.028 3.281 58,3 70,1 40,8 20,5
2. Nor-Oriental 22.390 8.599 4,570 854 38,4 53,1 20,4 18,7
3. Andes 52.745 10.863 9.301 1.229 20,6 85,6 17,6 13,2
[]
i II. Intermedia 72.341 47,400 35.853 502 65,5 75,6 49,5 26,5
.u 4, Centro-Occident.39.449 37.782  21.916  7.410 95,8 58,0 55,6 33,8
5. Nor-Occidental 32.892 9.618 13.917 2.092 29,2 14,7 k2,3 15,0
ITI. Llanos-Guayana 22.717 48,476 30,541 @ 2,823 2.4 63,0 39,3 25,6.
6. Llanos 62.253 L5.954 25.443 6.548 73,8 55,4 ko,9 25,7
7. Guayana 15.464 2.522 5.098 1.275 16,3 202,1 33,0 25,0
TOTAL 264.453 138.207 96.273 22.689 52,3 69,7 36,4 23,6
FUENTES: Estudio CEDES-CIDA Vol 2 Cuadro II-6.
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Se=

-us-

elemenios ajenos al proceso de Reforma Agraris, que .impi-
den hacer las remodelaciones m&s adecuadas dentro de los
mejores criterios de la planificacién fisica;

Exceso de ocupantes campesinos respecto de la superficie
apta disponible de las tierras de los asentamientos, que
impide gstablecer el tamafio adecuado de parcela;

Renuencia de los ocupantes campesinos a ser movilizados
dentro de las tierras del asentamiento con miras a estable-
cer un parcelamiento regular con la mejor eleccibén de vias,
drenajes y centros poblados de que sea posible adoptar;

Alto costo de indemnizacién sobre la tierra que pudieran
servir a la ampliacién de un asentamiento, en el cual el
factor tierra es desproporcionadamente menor que el nfimero

de aspirantes a la dotacién,

Acaparamiento de lotes considerables de terrenos aptos por
parte de elementos denominados "empresarios', cuya afecta-
cidén es materia de fuertes erogaciones de dinero por parte
del IAN, ocasionando graves desequilibrios presupuestarios
al Programa de Afectacién de Tierras y Bienhechurias, hacién-

dose en elgunas ocasiones impracticable".

Existe entonces una variedad de problemas respecto al tamafio de °

las

asignaciones, que en términos generales podriamos clasificar

en torno a las tres situaciones siguientes:

- 39

b.

Ce

Agignaciones de tamafio pequefio 0 muy pequefio y generalmente
uniformes, en asentamientos existentes.

Heterogeneidad en el tamafio de los lotes, principalmente en
zonas de ocupantes no parceladas, con tendencias hacia la

excesiva concentracién en algunos casos.

Nuevos asentamientos en zonas de menos presidn campesina.'

Respecto a la primera situacibén, es necesario que se examinen

los

casos mis criticos y se busquen férmulas, ya sea mediante

Planes de concentraciédn parcelaria o con asighaciones adicionales
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de tierras como lo prevén las dis osiciones legales vigentes,

La segunda situacién requiere acciones répidas quq a la vez de
normalizar la estructura de tenencia eviten los extremos de
asignaciones pequefias y de explotaciones empresariales de exce-
siva magnitud, y frenen la concentracién que viene ocurriendo
mediante ventas de bienhechurias. La misma heterogeneidad de los
tamafios hace pensar que, a pesar de los obstéculos antes citados,
habria cierta flexibilidad si se actfia con claridad y oportuna-
mente, para garantizar una estructura adecuada mediante la regula-

rizacién de la tenencia que contemple, cuando ello fuese convenien-

te, la coexistencia de explotaciones campesinas y empresariales
dentro de las tierras afectadas.

En las zonas de menor presidén, donde se realizan nuevos asenta-
mientos, es necesario evitar la repeticién de los problemas ante-
riores, estableciendo tamafios adecudios de parcelas e impidiendo
situaciones cabticas de ocupacidén., El IAN ya ha establecido al-
gunos asentamientos con parcelas de tamafic superior a la frecuen-
te; con la caracteristica en ciertos casos de estar parcialmente
deforestadas, quedando el resto de la superficie para su posterior
deforestacibén por el propio pafcelero, a medida que lo requiera

el aumento de la explotaciédn. .

CUADRO NQ39 NUMERO DE ASENTAMIENTOS SEGUN GRUPO DE TAMANO DE “
PARCELA DOMINANTE
Nimero de Asentamientos Porcentagijes

E:;gggsde Total Zonas Total Zonas
(Has) Aita Media Baja Alta Media ~ Baja
0- 1,9 1 1 0 ) 1,1 2,0 0,0 0,0
2- 3,9 18 16 2 0 20,0 31,4 6,7 0,0
b - 59 36 25 9 2 4o,0 49,0 30,0 22,2
6 - 7,9 3 3 0 0 3,3 5,8 0,0 0,0
8 - 9,9 3 1 1 1 343 2,0 343 11,1
10 - 14,9 18 5 11 2 20,0 9,8 36,7 22,3
15 - 19,9 5 (0] L 1 5,6 0,0 13,3 11,1
20 - 29,9 5 0 3 2 56 0,0 10,0 22,2
30 - 39,9 1 0 0 1 1,1 0,0 0,0 11,1

Fuente: Estudio CENDES-CIDA Vol 2, pag, 246
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CUADRO Ne40 TAMARO MEDIO DE PARCELA POR ASENTAMIENTO

Nfimero de Asentamientos Porcentajecs

Grupos de
tamafio Total Zonas Total Z onas
(Has) Alta Media Baja Alta  Media  Baja
0o- 1,9 1 1 0 o} 1,1 2,0 0,0 0,0
2 - 3,9 18 16 2 0 20,0 31,4 6,6 0,0
L - 5,9 34 24 9 1 37,7 47,1 30,0 11,1
6 - 7,9 6 5 1 0 6,7 9,8 3,3 0,0
8 - 9,9 4 3 0 1 4 4 5,9 0,0 11,1
10 - 14,9 15 1 11 3 16,7 1,9 36,8 3343
15 - 19,9 7 1 5 1 7,8 1,9 16,7 11,1
20 - 29,9 5 0 2 3 5,6 0,0 6,6 33,4
Total 90 51 30 9 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Estudio CENLCES-CIDA Vol 2 , pag. 246
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