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INTRODUCCION

El presente documento sobre desarrollo rural, intenta presentar una
breve sintesis de la orientacidén que én el Perd tienen estos esfuer
zos, poniendo especial énfasis en el caso de la Sierra. En este
sentido, el trabajo incorpora el aporte de los diversos documentos

resefiados en la bibliografia que aparece al final del texto.

El mayor peso que se da al tratamiento de la regidn Sierra-se ex-
plica por un lado, por el hecho que en dicha regién se localiza la
mayor parte de la poblacidn rural del Perli y por otro lado, por la
secular postergacidén que dentro de los esfuerzos de desarrollo ha

padecido esta regidn.




Digitized by GOOS[€



FORMAS DE PROPIEDAD, TAMANO, EXPLOTACION Y DISTRIBUCION

DEL RECURSO TIERRA

El territorio peruano tiene una superficie total de 128
millones 522 mil hectdreas de las cuales solamente 7 mi-
llones 600 mil hectdreas que representan 6%, tienen apti-
tud agricola, las que estadn distribuidas 22%, 18% y 60%
en la Costa, Sierra y Selva respectivamente. EIl resto -
del territorio nacional son tierras aptas para pastos,pro

duccién forestal y tierras de proteccidn.

Del total de tierras aptas para la agricultura sdélo se
obtienen cosechas en una superficie de alrededor de 2
millones 500 mil hectdreas. La relacién tierra/hombre es
inferior a 0.15 HAa., siendo esta relacidn una de las

mds bajas de América Latina.

En cuanto al tamafio de las unidades agropecuarias, de
acuerdo al II Censo Agropecuario 1972, las unidades me-
nores de 50 Hids. representan el 97.9% del totél y po-
seen el 77.1% de la superficie agricola; y por otro lado
las unidades de mds de 500 Has. que representan el 0.3%
del total de las unidades agropecuarias poscen el 82.9%

4
de los pastos naturales.

La Reforma Agraria no ha tratado el problema del minifun
dio. A nivel nacional la estadistica muestra una rela--
ciéon 1.1 H4. agricola por familia para el total de las

unidades agropecuarias menores de 5 Has.

Las principales formas de propiedad agropecuaria son:las
Cooperativas Agrarias de Produccidn, Sociedades Agricolas
de Interés Social-SAIS, Comunidades Campesinas, Propieta-
rios Individuales, Grupos Campesinos y Empresas de Pro-
piedad Social. Hasta el 30 de Setiembre de 1983 se han
adjudicado a Cooperativas Agrarias de Produccién 426 mil
hectareas agricolas sobre un total de un milldén 243 mil

hectdreas agricolas.

L N o MR Tt e 8
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SUPERFICIE DE TIERRAS DE ACUERDO A SU CAPACIDAD DE USO MAYOR

(Miles de Has.)

Costa Sierra Selva Total
Cultivo en limpio 1'140 1'341 2'421 4'902
Cultivo permanente 496 20 2'191 2'707
Pastos 1'622 10'576 5'718 17'916
Forestales 172 2'092 461432 48'696
»Proteccién 10'207 25'169 18'925 54'301
Total 13'637 39'198 75'687 128'522

FUENTE: ONERN, Agosto 1982.
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SUPERFICIE COSECHADA 1979
(Miles de Has.)

Costa Sierra Selva Total

. Cultivo en limpio 586 1'131 455 2'172
. Cultivo permanente 46 41 212 299
Total 632 1'172 667 2'471

FUENTE: OSE, Anuario Estadistico 1979.
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II.

10.

ASPECTOS JURIDICOS, ORGANIZATIVOS E INSTITUCIONALES

En cuanto a los aspectos juridicos, en el Perd no se ha concretado

'Y

una politica permanente del Estado sobre desarrollo rural integral,
pesar que desde la dacién del Decreto Ley No 17716 - Ley de Reforma A
graria—en Junio de 1969, existen algunos elementos que permiten con

ceptualizar el desarrollo rural.

En este sentido los articulos 20, 8lo, 820 y 920 la Ley de Reforma
Agraria establecen un marco conceptual que sirve de base para una con
cepcidén del desarrollo rural. En los articulos 8lo y 820 se bosqueja
el concepto de '"Proyecto Integral de Asentamiento Rural' - PIAR y en

los articulos 20 y 920 se dan los elementos para elaborar el concepto

de los '"Planes Integrales de Desarrollo'" - PID. Tales articulos sefia
lan:
"Articulo 20.- La Reforma Agraria como instrumento transformador for

mari parte de.la politica nacional de desarrollo y estard intimanente
relacionada con las acciones planificadas del Estado en otros campos

esenciales para la promocién de las poblaciones rurales del pais ta
les como la organizaciéﬁ de una escuela efectiva, la asistencia técni
ca generalizada, los mecanismos de crédito, las investigaciones agro
pecuarias, el desarrollo de los recursos naturales, la politica de
urbanizacidn, el desarrollo industrial, la expansidén del sistema na
cional de salud y los mecanismos estatales de comercializacidn, entre

otros'.

"Articulo 8lo.- Las adjudicaciones se efectuardn con arreglo a proyec
tos integrales de asentamiento rural preparados por la Direccién Gene
ral de Reforma Agraria y Asentamiento Rural, cuando asi los justifi-
que el ndmero de adjudicatarios establecidos y en todos los casos de
adjudicacién de tierras afectadas que hayan alcanzado un nivel apre-

ciable de productividad".

"Articulo 820.- Se entiende por asentamiento rural el establecimiento
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11.

organizado de grupos de agricultores en lasunidades agricolas conside
radas en el presente Decreto Ley que comprende la prestacidén a dichos
grupos de asistencia técnica y crediticia durante el plazo necesario

para que lleguen a desenvolverse por sus propios medios'.

"Articulo 920.- Declarada una Zona de Reforma Agraria, la Direccidn
General de Reforma Agraria y Asentamiento Rural en coordinacidén - con
la Oficina Sectorial de Planificacidén Agraria, formulara el plan de
desarrollo de dicha Zona, incluyendo los programas de investigacidn ,
extensidn, fomento, crédito, defensa, comercializacidn y otros que ne
cesariamente complementardn las acciones del cambio en la estructura

de la tenencia de la tierra'.

Con el fin de atender el desarrollo del medio rural en las regiones
de selva cuyo ambito no se contempla dentro de los alcances de la Re
forma, se promulgd el Decreto Ley No 22175 Ley de Comunidades Nativas
y de Desarrollo Agrario de las Regiones de Selva y Ceja de Selva de
Mayo de 1978, que modificé el Decreto Ley No 20653 Ley de Comunidades
Nativas y de Promocién Agropecuarig de las Regiones de Selva y Ceja -
de Selva, que en su Articulo 3o define el concepto de "Asentamiento

Rural' de la siguiente forma:

Articulo 30.- Se entiende por asentamiento rural el establecimiento

organizado de personas dedicadas al aprovechamiento integral e inte
grado de los recursos naturales renovables, mediante sistemas de pro
duccién que maximicen la rentabilidad social, econdmica y ecolégica y

aseguren un adecuado acondicionamiento del territorio.

Los proyectos de asentamiento rural se ejecutaridn de acuerdo a Planes

Regionales de Desarrollo.

Asimismo, el Articulo 940 del Decreto Supremo No 003-79-AA/. de Enero
de 1979, que reglamente el D.L. No 22175 define como Proyecto de "A

sentamiento Rural' a lo siguiente:

Articulo 940.- Se denomina Proyecto de Asentamiento Rural al conjun
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12.

to coordinado de acciones de caradcter multisectorial dirigidas a orga
nizar social y econémicamente a la poblacidén asentada y por asentar,
en dmbitos territoriales determinados y priorizados, con fines de
aprovechamiento optimizado y autosostenido de los recursos naturales
renovables, mediante sistemas de produccién que maximiéen la rentabi
lidad social, econdémica y ecoldgica y aseguren un adecuado acondicio
namiento del territorio. Los Proyectos de Asentamiento Rural forma

ran parte de los Planes Regionales de Desarrollo.

Por otro lado la Nueva Constitucidén Politica del Perd del afio 1979
en lo referente al Régimen Agrario sefiala en el Art. 1560 "El Estado
otorga prioridad al Desarrollo del Sector Agrario'", y en la primera
parte del Art. 1590 indica '"La Reforma Agraria es un instrumento de
transformacién de la estructura rural y de promocidén integral del hom
bre en el campo. Se dirige hacia un sistema justo de propiedad, te
nencia y trabajo de la tierra para el desarrollo econdmico y social

de la Nacidn'".

En lo referenta a los aspectos instituéionales, los organismos publi
cos que tienen responsabilidades en asuntos multisectoriales vincula
das al desarrollo rual integral son el Instituto Nacional de Planifi
cacidén - INP, Corporaciones Departamentales de Desarrollo - CORDES vy

el Instituto Nacional de Desarrollo - INADE.

El Instituto Nacional de Planificacidn tiene entre otras funciones la
de orientar y coordinar la formulacidn y evaluacidén de los planes sec
toriales, regionales y locales de desarrollo (Art. 6o del Decreto Le

gislativo No 177, Junio 1981).

Las Corporaciones Departamentales de Desarrollo tiene entre otros ob
jetivos el de promover preferentemente el procesamiento de los recur
sos naturales ubicados en la zona, asi como el desarrollo rural, el
de la agricultura, ganaderia, la agroindustria, la mineria y de la
pesca para consumo humano. para ‘tal efecto, las Corporaciones se en
cargan de elaborar y ejecutar programas multisectoriales de desarro-

llo micro regional y de desarrollo rural integrado, dando preferencia,






13.

en las zonas fronterizas, a los programas de asentamiento humano (Art.

4o y 5o de la Ley 23339, Dic. 1981).

El Instituto Nacional de Desarrollo - INADE es el encargado de la -
coordinacién y conduccidén de las Autoridades Autdnomas de los Proyec
tos Hidrdulicos y Proyectos Especiales de Sierra y Selva. Coordina
también el desarrollo de las actividades de las Autoridades Autdnoma
de Majes con arreglo a su régimen especial {Art. Especial del Decreto

Legislativo No 261, Jun. 1983).

Para tal efecto entre otras acciones le corresponde al INADE fomentar
la creacidn de proyectos en dreas seleccionadas, que se orienten al

desarrollo integral (Art. 50 del Decreto Supremo No 060-83-PCM).

Finalmente, las Municipalidades como &rganos de Gobierno Local, tie-
nen funciones especificas en el dmbito rural sobre acondicionamiento

territorial, vivienda, seguridad pdblica, poblacidn, salud y sanea-
miento ambiental, educacidn, cultura, recreacidn y promocién socialj;
y produccidn, abastecimiento y comercializacidén. La actual legisla-
cién municipal (Decreto Legislativo No 5lo de Junio de 1981) se en

cuentra en revisién por el Congreso.

Los sectores de la Administracién Pliblica intervienen ejecutando ac
ciones en coordinacidn con los organismos antes sefialados especialmen

te con el INADE y las Corporaciones Departamentales.
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14.

Politicas de Desarrollo Rural en el Perd

Las Politicas de Desarrollo Rural son lineas de accidn de
caricter multisectorial orientadas a la consecucién de
los objetivos nacionales. Se formulan articuladamente -
con las politicas de desarrollo que se refieren a la es-—
tructura productiva, inversidn, financiamiento, pobla-
cidén, empleo, distribucidén del ingreso, nutricién, desa-
rrollo regional, desarrollo cultural, ciencia y tecnolo-
gia, etc.; y coordinadamente con las politicas especifi-
cas por sectores (Agricultura, Industria, Mineria, Ener-

gia, etc.).

Las Politicas de Desarrollo Rural, a similitud de otras

’ . . ~ .
politicas, se disefian de manera correspondiente a Largo,
Mediano y Corto Plazo, con caracteristicas de orientacién,

norma y operativizacidn, respectivamente.

Dentro de esta perspectiva, y en términos generales a

Largo Plazo se propone:

a. Diversificar las actividades productivas agropecua
rias y no agropecuarias y ampliar la dotacidn de
infraestructura econdmica y de servicios sociales
de modo de incrementar sustancialmente el empleo y

los ingresos y evitar asi la migracidn.

b. Otorgar al area rural una mayor ponderacidén den-
tro del esquema econdémico y politico-administrati
vo del pais,y posibilitar una mayor capitalizacidn

de dicha 4rea.

c. Optimizar el uso de los recursos suelo y agua,para
incrementar su rendimiento y productividad, dando-
sc a la tierra el uso ccondmico mas adecuado, den-
tro del cual se incluye la ampliacidén de la fronte

ra agricola.
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Promover y apoyar el desarrollo de las comunida--
des campesinas, empresas asociativas y comunida--
des nativas, asi como de los pequefios productores

individuales.

Impulsar la generacidén y difusidén de tecnologias
adecuadas a las necesidades y requerimientos so-
cio-econdmicos-y a las caracteristicas ecoldgicas

de las diversas regiones.

Atender a las necesidades de recreacidn y conser-—
vacidén del patrimonio socio-ceccondmico-cultural del
poblador rural, en el marco de una revaloracidn,-
proteccidn y promocidén de las manifestaciones y -
tradiciones propias de cada regidén, de modo de
afirmar una identificacidén cultural propia y res-

catar propuestas tecnoldgicas y organizativas ade

“cuadas.

Siguiendo la orientacidén de estas proposiciones genera—-

les, a Mediano Plazo se han definido como lineamientos -

de desarrollo rural:

a.

Promover la plena utilizacidn de las tierras de
cultivo existentes y desarrollar las acciones con
ducentes a conservar y expandir la frontera agri-
cola, incorporando nuevas tierras en la selva al-
ta y ejecutando pequeflas irrigaciones principal--
mente en la sierra, extendiendo las prdcticas de
cultivo que permitan aprovechar las areas margina

les y en descanso.

Otorgar al 4rea rural un mayor impulso dentro del
esquema econémico y politico del pais, como pro--
ductor de alimentos y éestor de empresas, princi-
palmente agro-industriales, que permitan generar

mayor valor agregado, a fin de elevar los niveles

de vida del poblader rural.
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Fomentar y diversificar la actividad productiva en
el medio rural, reforzando los programas de finan-
ciamiento estatal y privado de modo de aprovechar
me jor las potencialidades y recursos existentes e
incrementar las oportunidades de empleo, evitando
la migracidén hacia las ciudades. Para ello se

postula:

Promover el establecimiento de empresas agro-in
dustriales constituidas por los propios produc-
tores agrarios locales, particularmente aquellos
que se orienten a la conservacidn y transforma-

cidén de alimentos.

Impulsar y apoyar el desarrollo de la actividad
artesanal mediante asistencia financiera, faci-
lidades administrativas y promocidén de consumo

de artesanias.

Impulsar la electrificacidn del admbito as{ como
el aprovechamiento de las diversas fuentes de
energia convencional y no convencional potencial

mente disponibles en dicho ambito.

Promover el desarrollo de actividades de pisci-
cultura, pequefia mineria y de servicios turisti
cos a través de entes asociativos de los propios

pobladores rurales.

Priorizar, ampliar y adecuar en el ambito rural la
infraestructura de los servicios a la produccidn y
conservacidn, transformacidén y transporte de acuer
do al modelo de ordenamiento, acondicionamiento y

articulacidn espacial postulado.
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Incentivar vigorosamente el consumo de alimentos
de origen local regional, estimulando complementa

riamente su produccién.

Impulsar y apoyar la recuperacidén econdmica y fi-
nanciera de las empresas campesinas; asi como el
me joramiento y consolidacidén de su capacidad em--

presarial.

Impulsar la generacidon y difusidn de tecnologia -
adecuada a los requerimientos socio-econdémicos vy
ecolégicos de las diversas regiones.

En tal sentido se debera:

- Promover la investigacidén y bisqueda de tecnolo-
gias para el desarrollo de la produccidén rural-
de bienes y servicios.

- Rescatar y difundir tecnologias autodctonas.

- Ampliar las acciones de informacidn y transfe--
rencia de conocimientos tecnoldgicos en apoyo
al desarrollo rural.

- Crear una modalidad de asistencia técnica na-
cional para viabilizar la difusidn de tecnolo--
gias en apoyo a los gobiernos regionales y loca

les.

Revalorar y reivindicar los cultivos andinos, de
ceja de selva y selva baja, asi como los sistemas
campesinos de organizacidén y coordinacidén para la
produccidn principalmente alimentaria; y trabajar con
especies adaptadas a las caracterfsticas peculia-

res del medio ecolégico peruano.

Promover el asentamiento de grupos poblacionales

en la selva y selva alta, favoreciendo la organi-
zacién de los productores y respetando los dere-
chos adquiridos de las comunidades nativas; dando
prioridad a la ocupacidn ccondmica de zonas de

frontera.
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Impulsar el desarrollo de Proyectos y Programas
de Desarrollo Rural Integral mediante la institu-
cionalizacidén de la asistencia técnica nacional en

apoyo a los gobiernos regionales y locales.

Priorizar y ampliar la dotacidén de infraestructura
y de servicios sociales utilizando prioritariamen-
te recursos locales, para ello se debera:

- Incrementar los recursos destinados a la presta-
cidn de servicios sociales cn el medio rural.

- Adecuar los contenidos y préacticas educativas a
las necesidades y caracteristicas de la pobla--
cidén rural.

- Incrementar los servicios de atencidn primaria-
para la poblacidn rural, favoreciendo la parti-
cipacidn de la comunidad.

- Mejorar las condiciones de habitabilidad de las
viviendas rurales, priorizando la dotacidn de

saneamiento y agua potable.

Adecuar la organizacidn y estilo administraivo
del aparato estatal a los requerimientos del desa
rrollo integral del medio rural, asi como a las -
caracteristicas socio-eccondmicas y culturales de
la poblacidn rural; promoviendo y favoreciendo las
formas de decisidn descentralizadas y participato-
rias que garanticen un adecuado funcionamiento de

la produccién campesina.

Reforzar el rol de las instituciones locales (tal
como la comunidad campesina, los sistemas de reci
procidad y organizacidn local) y del municipio,en
los aspectos socio-econdmicos, principalmente en
los referidos a la produccidn agropecuaria, trans

formacidn, comercializacidn, etc.
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n. Preservar la ecologfa y la base productiva tradi-
cional de comprobada eficacia, como andenerias sim
ples, pequefias irrigaciones y represas, manejo de
pastos, dentro de la concepcién del manejo integral

de cuencas.

0. Atender las nccesidades de recreacidn cultural del
campesinado, en el marco de una revaloracién, pro-
tecciény promocidn de las manifestaciones y tradi-

ciones propias de cada regidn.

La orientacién y normatividad de los lineamientos para el
Largo y Mediano Plazo se hace operativa en el Corto Plazo,
operatividad que enmarca los proyectos y acciones para el

desarrollo rural, actualmente en ejecucidn.

Estos proyectos y acciones para el desarrollo rural, re-

ciben wun tratameinto integral en la Programacidén Micro-

regional, dentro de la cual se considera como fundamental

la definicidn de

- Una estructura econdémica productiva ampliada y di-
versificada, capaz de satisfacer las necesidades
basicas del 4drea microregional y articulada comple
mentariamente con el resto de la regidn, tratando
de generar un excedente reinvertible en la micro-
regién que dinamice el desarrollo de su ambito de

influencia.

- Una estructura social en la que como expresidn de
me jores condiciones de vida, se logre la elevacion
de los ingresos, una mayor oferta de empleo, sufi-
ciencia en la prestacién de servicios sociales y la
participacidn de la poblacidn, en todos los planos

de la actividad econdmico social.
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Una estructura espacial convenientemente articu-
lada en lo interno e integrada al resto de la re-

giodn.

Una estructura institucional eficiente, capaz de
conducir en forma sostenida un proceso integral
de desarrollo, superando las concepciones secto-—-—
riales mediante una efectiva accidén multisectorial
que incluya la participacidn de la poblacidén orga-

nizada.
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El Desarrollo de la Regidn Sierra

Estrategia

En las Gltimas décadas a la vez que el Estado llevaba a
cabo distintas politicas sectoriales orientadas a superar
las deficiencias encontradas, se han realizado diversos-
proyectos de gran envergadura y de un impacto regional -
significativo, tales como los grandes proyectos hidradli
cos de Costa y los proyectos especiales de Selva. Sin
embargo, esfuerzos semejantes no se produjeron en la
Sierra; regidn que, por otra parte, tampoco era la mas
privilegiada en cuanto a la accidén sectorial, sino que
por el contrario, en muchas zonas de Sierra la presencia
del sector era escasa o, simplemente inexistente, dando-

lugar a marcadas diferencias econdmicas y sociales.

Estos desequilibrios generan crecientes flujos migrato--
rios desde la Sierra al resto del pais y principalmente

hacia la Costa, los que a su vez constituyen una mayor
presidén social en las dreas urbanas que los recepcionan,
lo que en Ultima instancia determina que los recuros del
Estado continden orientandose en forma creciente hacia

las mencionadas areas receptoras.

Lo paraddjico de la situacidn de la Sierra, estda en que
no es una regién sin recursos, sino que por el contrario
cuenta con un comprobado potencial agricola, ganadero,fo
restal, minero, energético, etc. que debidamente aprove-
chado no sélo contribuirfa a incrementar la produccidn de
la zona y del pais, sinc que también generaria mayores ni
veles de ingreso y empleo en las propias zonas de la se-
rranfa. Ldégicamente, dado lo extenso del territorio se-
rrano, se hace necesario optimizar los esfuerzos tendien
tes al aprovechamiento de dicho potencial, mediante la

concentracion de acciones en determinadas dareas estraté-

gicas que permitan que los beneficios de las acciones no

sélo se limiten a dichos dmbitos, sinc que también se
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irradien hacia otras zonas de Sierra y ademas se comple-
menten con otros centros econdémicos importantes de Costa

y Selva.

Para cubrir el vacio de la inversion en la Sierra, fue
necesario plantear una estrategia de desarrollo para es-

ta regidn, basada en:

- Una mayor consideracidon de la Sierra en las deci-
siones de programacidn de la inversidn publica y
en las acciones de desarrollo que realiza el Sec-
tor Piblico a nivel nacional derivada del rol que

se leasigne en la Estrategia Nacional de Desarrollo.

- La orientacidn de esta inversidén en Programas Micro
Regionales Integrales que permitan hacer. frente a
la heterogenecidad de los problemas del ambito Sie-

rra er form coordinada.

- La concertacién de acciones y programas de desa-
rrollo zon los pueblos interesadosy con las insti
tuciones locales (Comunidades y Municipios), de
modo tal que sean los pueblos los que disefien su
desarrollo, en un didlogo permanente con los téc-

nicos.

- El desarrollo y aplicacidn de respuestas tecnold-
gicas adecuadas al tamanio de la unidad empresarial
y a los procesos técnicos productivos de la re—

gidén andina.

Para asegurar la puesta en marcha de dicha estrategia,el
gobierno del Perd,considerd necesario impulsar Programas
Micro Regionales de Desarrollo de cardcter integral, es
decir, que abarquen acciones no sélo en el campo de la

infraestructura y la produccidn, sino también en la mejo
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ra del nivel de vida y el empleo. Con dicho objetivo
se establecid en 1982 el Proyecto denominado 'Proyectos

Micro Regionales en Sierra'.

Proyecto Micro Regionales en Sierra

"Proyecto Micro Regionales en Sierra" es un Proyecto des-
tinado a brindar Asistencia Técnica Nacional a las Corpo-
raciones Departamentales de Desarrollo en la formulacidn
de Programas Micro Regionales y a apoyar con financiamien
to la ejecucidn de acciones e inversiones de nivel comu-

nal contenidas en dichos Programas.

Objetivo Central

Organizar y promover acciones de desarrollo en la Sierra
del pais a través de la generacion de programas integra-
les basados en la coordinacidén multi-sectorial por Mi-
cro Regiones, en la gestidon directa de acciones de desi
rrollo por parte de los pueblos y las instituciones loca
les y en el permanente diidlogo entre los técnicos y la
poblacidn para el disefio de respuestas tecnoldgicas ade-

cuadas.

Funciones Principales

a. Asistencia Técnica

- Elaborar un marco orientador para la accién con
certada e integral del Sector Publico en areas
micro regionales para el area de Sierra, a tra-
vés de la formulacidén de la Estrategia de Desa-
rrollo de la Regidn Sierra y la preparacidn de
propucstas que permitan la accidn concertada de
las entidades del Gobierno Central, las Corpora
ciones Departamentales de Desarrollo, los Go-

biernos Locales y la poblacidn.

- Apoyar el esfuerzc de las Corporaciones y Direc
ciones Departamentales Sectoriales, reforzando
técnicamente nuevos Programas a través del per-

sonal de planta del Proyecto y de Consultores
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especializados en la formulacidn, estudios de
pre-factibilidad y ejecucién de nuevos Programas

Micro Regionales.

Apoyar la formacidn de cuadros técnicos profesio
nales de las Corporaciones y Direcciones Departa
mencales mediante Cursos de Capacitacidn en Ser-

vicio en temas de programacidén Micro Regional.

Diseflar estrategias para la organizacién de la
poblacidén rural con fines de produccidn agrope-
cuaria, promocién de mecanismos de comercializa
cidn, transformacidn agro-industrial, construc-

cion de obras de interés comunal, etc.

Apoyar a las Corporaciones de Desarrollo dentro
del sistema de Pre—Invegsién a fin de lograr una
adecuada presentacidn de las propuestas de Pro-
gramas Micro Regionales acordes con pautas técni
cas e institucionales, as{ como en gestiones de
financiamiento externo para Programas Micro Re-

gionales.

Emitir opiniones y recomendaciones en relacidn
a Programas Micro Regionales elaborados en las
Corporaciones y que no han tenido Asistencia -
Técnica del Proyecto, cuando ello fuere solici-

tado por las propias Corporaciones.

Asistencia Financiera

Financiar pequefios proyectos comunales previstos
en Programas Micro Regionales que hayan sido for-
mulados con Asistencia Técnica de "Proyectos Mi--

cro Regionales en Sierra'.
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Los Programas Micro Regionales

Los Programas Micro Regionales en Sierra se formulan pa
ra cumplir - entre otros - con los siguiences objetivos:
— Reforzar el eje andino

- Ampliar la soportabilidad del territorio para sostener
mayor cantidad de poblacidn en actividad productiva.

- Mejorar los niveles de vida, empleco e ingresos de la
poblacidn rural de la Sierra.

- Contribuir a una accidn concertada en la inversidén de
las Corporaciones y Sectores Publicos.

- Reforzar a los Gobiernos Locales y a las comunidades en
la formulacidn organica de las demandas de la pobla-
cién y en la ejecucidon concertada de acciones de desa-
rrollo.

- Reforzar la organizacidn comunal y/o municipal para la
transformacién agroindustrial, la comercializacién 'y
la prestacién de servicios sociales.

- Fomentar en las actividades productivas de bienes y

servicios d uso de tecnologias adecuadas.

Los progrmas Micro Regionales buscan implementar una es-
trategia de desarrollo que reuna las siguientes condicio
nes:

a. Que sea integral y para ello serd necesario:

- Un enfoque multisectorial que permita organizar
acciones sectoriales e institucionales en una
perspectiva donde las distintas acciones se po-
tencien mutuamente en una secuencia ldgica, a
fin de evitar la esterilidad de los esfuerzos

aislados e inconexos.

- La incorporacidn de aspectos socio-culturales
que normalmente se ponen de lado, de modo de
rescatar y afirmar la identidad cultural de la
poblacién beneficiaria como condicidn indispen-

sable para valocrizar el desarrollo andino.
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Que refuerce el rol de las instituciones locales,
tales como la comunidad campesina, los sistemas

de reciprocidad y organizacidn local, y el muni-
cipio, tratando de lograr que las Comunidades y
los Municipios aporten en didlogo con los técni-
cos sus opciones de desarrollo, en bisqueda de

la viabilidad social de los programas.

Que la estrategia se base en el disefio y aplica-
cidn de respuestas tecnoldgicas y organizaciona——
les propias, o adaptadas, construidas en didlogo

con la poblacidn interesada.

Que incorpore de modo decidido un componente de
preservacidn de la ecologia y de la base producti
va agropecuaria - anderias simples, pequeifias irri
gaciones y represas, manejo de pastos, foresta--—

cion - dentro de una concepcidén de manejo inte--
gral de cuencas, tratando de crear conciencia en-
tre las comunidades campesinas sobre el deterioro
creciente de sus pastos y tierras, para generar
en ellas un movimiento hacia la recuperacién de

la productividad.

Que incorpore también, ademids de los aspectos de
produccidn agropecuaria, un componente de organi-
zacion comunal o municipal para la comercializa--
cidén y para la transformacidn agro-industrial, de
modo quc los esfuerzos de aumento de la producciodn
y la productividad se vean realmente compensados
con un me joramiento de los precios y del valor
agregado retenido por el productor, buscando asi
que una mayor porcidn del excedente quede en el

campo.
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Aspectos resaltances a considerar en el desarrollo de la

Sierra

Sin embargo, resulta conveniente aclarar que el plantea-

miento para ese mayor apoyo a la Sierra, no puede - ni
debe - conceptualizarse como necesariamente semejante o
igual a los grandes proyectos de inversidn de Costa y

Selva. Existen no sdlo diferencias en cuanto al tipo de
inversién que dichos proyectos suponen (bdsicamente 1in-
fraestructura y ampliacidén de frontera econdmica), sino
también - y quizds sea en estos momentos lo mds importan
te - marcadas diferencias en cuanto al escenario finan--
ciero en que los mencionados grandes proyectos se han
gestado y las que corresponden al momento aétual. Es
asi que mientras que muchos de esos proyectos fueron con
cebidos en épocas en que la inflacidén interna y externa
eran bajas y las condiciones financieras internacionales
eran relativamente favorables para los grandes proyectos
de los paises en desarrollo, actualmente, la crisis eco-
ndmica internacional ha afectado significativamente a
la economia nacionaly consiguicecntemente las posibilidades
financieras del Sector Publico;y, ademds, las condiciones
del financiamiento externo se presentan relativamente du-

ras para los paises en desarrollo.

Adicionalmente, la realidad social en donde se implemen-
tan los grandes proyectos de Costa y Selva, es significg
tivamente diferente a la de la Sierra. Es asi que mien-
tras los primeros se localizan generalmente en zonas poco
pobladas y mds bien crean las condiciones para que en el
fucuro sean receptoras de poblacidn y actividad econdmi-
ca, en el caso de la Sierra la poblacidn ya se encuentra
ascntada y realizando distintos niveles de actividad eco
némica. Por otro lado, en los grandes proyectos costefios
y selvdticos. su propia envergadura determina, en la ma-

’ ’ .’
yoria de los casos,prliodos de maduracidn bastante largos
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y plazos que no repercuten mayormente en poblacion
alguna, pues la ubicacidén o localizacidén de pobladores,
en muchos casos, es una etapa posterior al inicio del

proyccto.

Por lo expuesto hasta este punto, se podria concluir
que no seria lo mds adecuado establecer grandes proyectos
de inversidon en la Sierra, como mecanismo de desarrollo-
para esta regidn. Sin embargo, queda aln por precisar -
cual seria la modalidad de inversidn mdés adecuada para
la Sierra; modalidad que deber{a superar las limitaciones
antes sefialadas, es decir, que resulten acordes para
trabajar con poblacidn asentada, que supongan periodos -
cortos de maduracidén y que no signifiquen, necesariamen-
te, elevados montos de financiamiento. Consiguientemen-
te, la respuesta estd en el establecimiento de programas

de desarrollo integral en micro regiones.

La tarea inmediata fue la de precisar las caracteristicas
que deberian poseer los Programas Micro Regionales a
implementarse en la Sierra, qué componentes los integra-
rian, qué rol corresponderia a las distintas institucio-
nes, qué resultados cabria esperar del desarrollo de los
Programas, en qué zonas seria mas conveniente iniciarlos,

etc.

Muchas de estas interrogantes, en cierto modo tenian res
puestas aisladas, no sélo via valiosos plantemaientos -
tedricos y/o académicos, sino también por la via de las
axperiencias concretas de aplicacidn, lldmese proyectos
sectoriales o multiscectoriales. Es asi que sc revisan
los argumentos que a favor o en contra de unas u otras
modalidades ofrecian diversas fuentes y en algunos casos
se considerd oportuno abordar el estudio de ciertos as--
pectos especificos, as{ como acopiar y sistematizar un
conjunto de informacidn estadistica a nivel de provincias

de Sierra, que contribuvese no sélo a las labores pro-
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pias del Proyecto sino a la de las diversas instituciones

que laboran en pro del desarrollo de la Sierra.

De los distintos aspectos analizados, las conclusiones més
resaltantes referidas al desarrollo de la Sierra, se pue-

den resumir del siguiente modo:

a. La accidn del Estado, a través de sus distintas ins
tituciones, es en muchos casos, descordinada lo

que determina un inadecuado aprovechamiento de los

recursos financieros, humanos y materiales que
posece.

. Esta situacidn se explica por las mds diversas
razones, que van desde una descordinacidn a ni-

vel central entre dos o mids sectores afines hasta

el centralismo de las decisiones, imprecisidn en

la delimitacidn de funciones, etc., todo lo cual
’ . . .

se podria resumir en la ausencia de mecanismos de

coordinacion adecuados para la ejecucidn y segui-

miento de acciones en forma conjunta.

b. No existe, a nivel central, una identificacion de
zonas que deberian atenderse en forma prioritaria
por los distintos sectores e instituciones publi-

cas, e incluso por la cooperacién internacional.

Este problema que estd muy relacionado con el an-
terior y hasta cierto punto lc ocasiona, es quizis
una de las carencias mds graves que hay que en-
frentar para apoyar el desarrollo de la Sierra.
Resulta realmente sorprendente como en algunos ca
sos las decisiones de las instituciones, para tra
]
bajar en tal o cual zona, no se apcyan en una ba-

se técnica, sino en criterios muy gencrales que

no justifica la determinada eleccidn, o sino, sc
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basan, simplemente, en '"facilidades'" que la zona
elegida posee y que no siempre tienen que ver
con el aspecto administrativo, sino con el de co-
modidad para las labores propias de los funciona-
rios y de las correspondientes a la supervisién y
seguimiento de las mismas. Ello determina que se
de jen de lado, muchas veces, zonas realmente de—-
primidas y se concentren acciones en las que no
lo son tanto, respecto a las mencionadas en pri-

mer término.

El aspecto cultural de la poblacién andina no es
debidamente considerado en la formulacidn y eje--

cucidn de distintas acciones de desarrollo.

El hecho que la regidn andina del pais haya esta-
do ancestralmente ocupada por poblacidén, ha deter-
minado la innegable existencia de una cultura andi
na, que pese al paso de los siglos, conserva aun
inalterabies muchos elementos de épocas remotas,
que son, precisamente, los que han coadyuvado a la
supervivencia de las poblaciones rurales, pese 2
las desventajosas situaciones en las que se ha des

envuelto su existencia.

Por otro lado, el poblador rural de la Sierra del
Perd, no es ajeno a la existencia de este fendme-
no y por lo tanto, tienie a aferrarse a la conser
vacién de pautas de corzortamiento socio-cecondmi-
co tradicinnales. El problema surge cuando las
acciones de desarrollo de distintas instituciones
lgnoran o soslayan dichos aspectos vy tratan de
persuadir - cuando no de imponer - a la poblacidn,
nuevas pautas de comportamiento que no son debida-

mence cxplicadas o transmitidas, dando lugar a que
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exista un rechazo a esas bien intencionadas accio
nes, o bien la poblacidn encubre ese rechazo a
través de una aceptacién temporal del cambio pro-
puesto,para luego - cuando la accidén de la insti-
tucidn finaliza - volver a su comportamiento ante
rior. Obviamente, el consecuente desperdicio de
recursos que este proceso conlleva, no se produci
ria si en el disefio de las acciones de desarrollo
se tomasc en cuenta el aspecto cultural del medio

sobre el que se propone actuar.

No se aprovechan debidamente, ni las iméortantes
experiencias de distintas acciones de desarrollo
llevadas a cabo en el pais, ni el valioso aporte
que representan las investigaciones existentes en

Universidades y/o centros de investigacidn.

En el Perd, y especificamente en la Sierra, exis-
ten desde hace décadas esfuerzos por desarrollar

programas que mejoren el nivel socio-econdmico -

del poblador rural. Desgraciadamente, sus logros
- o fracasos - son poco difundidos y, generalmen
te, cuando culmina el programa o proyecto, poco
material documental queda para transmitir a otras
instituciones que pudiesen adoptar,difundir o
adaptar esas experiencias a sus planes de accidn.
Légicamente, ello se debe no por un deseo de ocul
tar informacidn por parte de las instituciones,si
no por la ausencia de mecanismos que permitan al

Estado hacer un adecuado acopic y sistematizacidn

de dichas cxperiencias.

En lo que respecta a las universidades, el vacio
antes senalado para las acciones de desarrollo en
Sierra, tambidén se da en forma similar para el

caso de las numerosas investigaciones existentes
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en el Sistema Universitario y que no sélo corres-
ponden a enfoques académicos o tedricos, sino que
en muchas oportunidades se basan en experiencias -
priacticas. Ll aporte que pucde - y debe - brindar
la Universidad a los esfuerzos de desarrollo, aun

no es debidamente aprovechado.

Falta incorporar la légica de la economia campesi
na a los esquemas de la teoria econdmica convencio

nal.

Muy relacionado con el factor cultural 1/y qui-
zds deberian ser tratados juntos, estdn las carac
teristicas de la economia campesina, que incluso

presenta diversos matices segin las distintas zo-
nas que se consideren. Esta economia campesina
presenta una racionalidad aparertemente no siem—-
pre acorde con los principios tedricos de eficien
cia y productividad que son propios de la teoria
2condmica convencional y moderna. Por ejemplo,
podria suponerse que si un campesino posee poca
cantidad de tierra, deberia "optimizar" su uso
dedicandnse a un solo cultivo, con los consecuen-
tes beneficios que da la especializacidn. Sin em
bargo, el campesino minifundista en gran-parte de
la Sierra, lo que hace es precisamente lo con-
trario: diversifica su produccidn al midximo. Esta
actitud aparentemente "antiecondmica', esconde,
sin embargo, principios de una gran racionalidad
- también econdmica - puecs lo que hace con esa
actitud, es diversificar su riesgo }/. Situacio-
nes similares se dan con otros casos de aparecate
irracionalidad campesina, que lo Unico que eviden

cian es que falta adn hacer un esfuerzo por prime

ro, comprzndor esa racionalidad camposina, para
sy 6 I H ! . H
vo sube  2atlyoenosu o precio de o venta 2oes anacado
los aron . caltivos no afecradns L osta-in garan
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luego incorporarla a los planteamientos teéricos
convencionales, a fin de contar con el disefio de
politicas econdmicas mds adecuadas a las especia-
les caracteristicas que definen al conjunto de la

economia peruana.

El nivel de desarrollo comunal ha sido enfocado -
como elemento aislado de los esfuerzos mayores de

inversidn.

Este tratamiento del desarrollo comunal, ha signi
ficado que no se haya otorgado a las acciones de
este nivel una adecuada valorizacidén de su trascen
dencia, no sélo como un medio rdpido de realizar
me joras en el nivel de vida de los pobladores, si
no como un elemento que complementa, y es comple-
mentado a su vez, por las inversiones medianas de

mediano plazo.

Adicionalmente, no ha sido debidamente sopesado el
impacto motivador que tienen las acciones de desa
rrollo comunal en la poblacidn y lo que ello con-
lleva respecto a la inversién mediana, pues una
poblacidn motivada, llevando a cabo acciones en
pro de su propio desarrollo, comprenderd mejor los
alcances de la inversidon mediana e incluso estara,

primero dispuesta a participar en la ejecucidn de

las obras y luego en disposicién de brindar un
adecuads mantenimiento a las mismas.
Obviamente, el establecer un programa de desarro-

llo comunal no serd una garantia de éxito en si -
misma, si es que no sc considera el aspecto cultu

ral mencionado anteriormente.

Tenic~ic on censideoracidn lo mencionado en los
punros antoriores, PMS considerd que para la
o 2. ' Dot
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Sierra, los Programas Micro Regionales  deberian
ser, ante todo, concebidos como un instrumento op
timizador de la accidn del Estado localizado en
dreas estratégicas. Es decir, que tengan no sdlo
un impacto local o departamental, sino incluso de
trascendencia regional y/o nacional. Ambos aspec
tos estdn estrechamente relacionados, pero quizéas
seca de especial importancia el referido a la ubi-
cacidén de las mencionadas dreas estratégicas,pues
el cardcter de instrumento optimizador de la
accidén piublica dependerd, en gran medida, de la
convergencia de instituciones en las dreas estra-

tégicas.
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El Desarrollo Regional a partir de Areas Menores: Micro

Regiones

La politica de Desarrollo Regional a partir de Micro Re-
giones es especialmente apropiada para el Perd dadas las
caracteristicas tan peculiares de su territorio: la cos-
ta, con valles fértiles separados entre si por areas de-
sérticas, que permiten el tratamiento integral de cuen--
cas; la Selva, drea de frontera econdémica y fragilidad eco
légica,que requicre dc una ocupacidn racional y programa-
da,de integracidn de las culturas autdctonas en una cul-
tura nacional; y finalmente la Sierra con su heterogenci-
dad fisiografica y cultural, la ocupacién antigua y con-
solidada de su territorio y grave deterioro de sus recur

sos naturales.

De este modo el Desarrollo Micro Regional, en la Sierra
del Perd, forma parte del Desarrollo Regional del pafs
v simultanearente de la Estrategia de Desarrollo para la

Sierra.

Dentro de la concepcidn de Desarrollo Micro Regional,el
drea menor quc se selecciona esta directamente vincula-
da a un drea, que se le ha llamado de articulacién y que
es en todos los casos un areca de desarrollo relativo, es
decir un drea que ha encontrado histdricamente poblacidn,

servicios, lnversioncs, ecc.

En el caso peruanc, éstas arcas urbano-rurales coinciden

con los valles incerandinos mds importantes de la Sierra
’ . . . .

v estan articuladas y manticenen intercambios con la Cos-

ta v la Selva.
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El desarrollo de la micro regidn tiene asi un sentido,no
en si mismo como si se tratara de 0 area aislada sino en
relacidén a un drea de articulacidn que ofrece un mercado
concentrado, la posibilidad de transformacidn de la pro-
duccidn primaria y la posibilidad de ofrecer servicios -

especializados tanto a la produccién como a la poblacidn.

En sintesis, el desarrollo micro regional se entiende co-
mo la interpretacidn a nivel de drea menor de los roles
y funciones que una determinada micro regién debe y pue-

de cumplir en el desarrollo regional.

En la medida en que las micro regiones se localizan en
ambitos bdsicamente rurales (patrén de asentamiento dis-
perso, actividades primarias predominantes, etc.) el com
ponente principal del Desarrollo Micro Regional es el
Desarrollo Rural Integral y especifiamente, dadas las pe
culiaridades @l poblador rural andino, el Desarrollo Co-

munal. '

e tal modo, el desarrollo micro regional buscari la in-
regracidén arménica y equilibrada de una micro regidn, en
dreas mayores, en tanto el Desarrollo Rural Integral op-
timiza al interior de la micro regidn el uso y aprovecha
miento de los recursos con maximo beneficio para el pobla
dor rural, como uno de los eclementos para lograr la inte
gracidén. ElL desarrollo comunal es la modalidad especi-
fica que se adopta para realizar accioncs de desarrollo-
rural integral con participacidn directa de la poblaciédn
bencficiaria y como resultado de un proceso gradual de

adccuacidn tecnoldgica integral.

Las precisiones anteriores son necesarias para fundamen-
tar los criterios de scleccidn de micro ragiones en las
que van a implementarse acciones de desarrollo rural in-

tegral.
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Los criterios pueden agruparsc en tres campos:

de base geografica
de basc socioecondmica

de basc institucional

De base geografica

La geomorfologia andina define unidades de accesi-
bilidad natural a travéds de grandes cuencas en las
que se combinan distintos pisos ecoldgicos tradicio
nalmence aprovechados por el poblador andine para
la complementacidn de su dieta y la realizacion de

intercambios.

EL AMBITO SELECCIONADC DEBE QUEDAR INSCRITO EN
UNA DE ESTAS UNIDADES: LA CUENCA HIDROGRAFICA

La relacion geoecondmica con adreas de articulacidn
de desarrollo relativec permitird al drea seleccio-
nada mantencr un desarrollo autosostenido para lo
cual es necesario analizar la red vial existente vy
proyectada teniendo en cuenta las zonas hacia don-
de, a partir de un drea de articulacidn, sea menor

la friccidn csopacial.

EL AMBITO SELECCIONADO DEBE QUEDAR ARTICULADO A
UN AREA DE ARTICULACION REGIONAL.

La relacidn geoecondmica con otros proyectos de
desarcollo, en el caso peruano con proyectos de
desarrollo en Selva, permite optimizar los esfuer-
zos que sc realicen en Sierra, buscando la arti-

culacidn a nivel de grandes regiones naturales.

EL AM3ITO SELFCCIONAGC DEBE CONTEMPLAR CQMO CRI-
TERIC DE COMPLEMENTARIEDAD, OTROS PROYECTOS DE

DESARROLLY 2URAL.
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La existencia de 4reas deprimidas debilita la
frontera nacional. En tanto la politica de inte-
gracidn andina es contraria a un endurecimiento
de fronteras, las acciones a implementarse debe--

rian contemplar provectos binacionales.

De basc socicecondmica

Las caracteristicas culturales de la poblacidn,su

grado y tipo de integracidén a la economia de mer-

cado y sus niveles de vida son factores determi--

nantes de la mavor o menor dificultad para iniciar

acciones de desarrollo en el ambito rural.

Por otra parte, la existencia de potencial de
recursos naturales sera un factor condicionante -
importante ya que los resultados a nivel demostra
tivo, en acciones de.desarrollo rural jpuedm ser
un factor favorable para lograr una mejor inter-—-

accidn con los posibles beneficiarios.

EL AMBITO SELECCIONADO DEBERA COMBINAR EXISTENCIA
DE ALTO POTENCIAL DE RECURSOS NATURALES, CON

BAJGS NIVELES DE VIDa DE LA POBLACLON.

De base institucional
Cualquier accidén de desarrollo rural que preten-

la

da superar las limitaciones del experimento o
experiencia "piloto', debe apoyarse en una institu

cidn que pueda soscener un proceso, de por si pro

longadn.
En el caso peruano no existe una institu-
cidén de nivel nacional que canalice el esfucrzo

del Escaldo ¢n torma oficaz a nivel del desarrollo
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rural que comprenda y beneficie al pequeftio pro-
ductor rural o a las comunidades campesinas mas
atrasadas. Se ha visto por conveniente que sean

las Corporaciones Departamentales de Desarrollo, -
instituciones locales, las encargadas, coordinada-
mente con los sectores especializados, de condu-

cir este proceso.

Proyecto Micro Regionales en Sierra, como Asis-
tencia Técnica a las Corporacicnes en la formula-
cién y ejecucién de Programas Micro Regionales tie
ne como criterio de localizacidn de dichos Progra-
mas, el que exista en la Corporacidn intenciones
de accidén a nivel de desarrollo rural en dreas es-

pecificas del departamento.

La combinacidn de estos criterios, ha dado como
resultado que las dreas seleccionadas para la for-
mulacidn de Programas Micro Regionales, en el me-

diano plazo sea la siguiente:

- Piura (provincias de Ayabaca y Huancabamba)

- Tacna - Mcqucgua fprovincias de Tarata cn Tac
na y Mariscal Nieto en Moquegua)

- Cuzco (provincias de Chumbivilcas y Espinar)

- Apurimac (provincia de Cotabambas)

- Huancavelica (provincias de Huancavelica. Aco-
bamba y Angaraes)

- Hudnuco (provincias de Huamalies y Dos de Mayo)

- Ancash (provincias de Raimondi, Huari y San
Luis)
- Cajamarca - La Libertad (provincias dc Cajabam

ba y Sanchez Carrién)
- Sierra - Centro de Cajamarca (provincias de

Chota, Cutervo, Hualgayoc v Santa Cruz)
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Se han identificado cuatro areas de Sierra con fueE
te relacién con Selva que deberadn dar origen a

otra tipologia de Programas Micro Regionales:

- Chachapoyas (Amazonas)

- Hudnuce (Hudnruco)

- Tavacaja (Huancavelica)
- Calca-Quillabamba (Cuzco)

Se han identificado tres 4reas de Sierra, cuyos pro
gramas, conducidos por las respectivas Corporacio-
nes, cumplen con los criterios de priorizacidn:

- Melgar (Puno)

- Juliace (Puno)

- Provincias Altas de Arequipa (Arequipa)
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Estructura de los Programas Micro Regionales

En cuanto a la estructura misma de los Programas Micro Re
gionales s casiderd que bdsicamente deber{an estar consti
tuidos por dos Sub Programas: a) Sub Programa de Inver-
sion Mediana a mediano plazo y b) Sub Programa de Desarro

lle Comunal.

Con este disefio, se pretende integrar dentro de una micro
regién ambos niveles de accidn, permitiendo con ello supe

rar las limitaciones mencionadas anteriormente.

Cabe sefialar que los elementos que conforman cada Sub Pro
grama, variaran segln las caracteristicas propias de cada
sub regidén. Para ello, en el caso de la inversidn mediana
sera fundamental el andlisis de la organizacidén del terri
torio a nivel departamental, considerando también el Esque

ma de Organizacidn del Territorio a nivel nacional.

El Sub Programa de Inversidn Mediana a mecdiano plazo cons

=

dera, basicamente, el programa de inversiones de la Corpc
racidén Departamental de Desarrollo, asi como las inversio
nes sectoriales previstas en la micro regién. Se buscari
que el referido Sub Programa guarde coher2ncia interna en

tre las distintas inversiones consideradas, a fin de evi-

tar duplicidad en la programacidén de las inversiones de
las distintas instituciones que intervienen, y  asimismo,
se programari las etapas de su ejecucidn. Todo ello con

tribuird a optimizar la utilizacidn de los recursos escata
les en las micro regiones seleccionadas, de modo tal que
las distintas acciones se potencien mutuamente en una se

cuencia ldgica, a fin de evitar la esterilidad de los

1]
(K%

fuerzos aislados = inconexos.

En cuanto a ba imporiancta qgue se da en los Programas Mi
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cro Regionales al desarrollo comunal, la misma se justifi
ca por las caracter{sticas culturales de la organizacidén -
campesina que estdn presentes en el medio rural serrano y
que configuran la existencia de¢ mecanismos de organizacidn
colectiva del trabajo en el campo y de toma de decisiones
y distribucidn de responsabilidades entre los pobladores,
que resultan disimiles a las existentes en el drea urbana
y/u otras regiones del pais. La existencia de estos meca
nismos es quizds uno de los legados ancestrales més valio
sos aun no debidamente aprovechados por la teoria y la -

practica del desarrollo moderno.

La incorporacidn del Sub - Programaz de Desarroilo Comunal,
supone la participacidén activa de la poblacién, no sélo co
laborando con trabajo en pro de su propia comunidad sino
-y tal vez sea lo mds importante- interviniendo en la iden
tificacidn, priorizacidn y evaluacidén de las acciones inte
grantes del Sub-Programa. Ello se plantea, no con un afdn

meramente participatorio, sino como una garantia de conti
nuidad de las actividades del Sub - Programa de Desarrollo
Comunal, una vez que el Programa Micro Regional -como es
fuerzo del Sector Piblico- hava culminado. Es asi enton -
ces que el Sub Programa de Desarrollo Comunal supone, aparte
de las obras fisicas que lo integran. una transferencia -
tecnoldgica en diversos aspectos -econdmicos y sociales-
que debe contar con la aceptacidn de la poblacidn benefi
ciaria para garantizar su continuidad en el tiempo; vale

dezir, su incorporacidn al quehacer - socio econdmico- de

los habitantes rurales.

Por otro lado, debe considerarse que tradicionalmente el
nivel comunal es quizids donde la accidn de las entidades
piblicas ha tenido menor énfasis, explicable tanto por 1i
mitaciones institucionales como por las econdmicas o de co
municacidn. Si bien ello no puede ser mayor problema en

el medin urbarco Zden!s ol conceprs comunidad se diluye por
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la presién propia de los grandes aglomerados poblacionales,
en el caso del area rural de Sierra la ausencia de un ade
cuado disefio de acciones del sector publico a ese nivel, -
ha determinado que en muchos casos algunos intentos de de
sarrollo de aparente beneficio para la poblacién rural, ha
yan fracasado. Esto se ha debido a que en muchos casos e
sos esfuerzos de desarcollo se han circunscrito a la ejecu
cién de obras de infraestructura, sin haber tomado en con

sideracidén el medio cultural en que se llevaban a cabo, ni

haberlas acompafnado de acciones a un nivel mds pequefio.

La revisién de muchas experiencias de este tipo, asi como
la constatacidn de la existencia de escasos recursos para
el desarrollo conllevan a plantear un tratamiento que pro
cure optimizar la inversidén del Estado en la Sierra. La
adecuada consideracidn del desarrollo comunal por lo tanto,

garantiza la optimizacidn a este nivel.

A las ventajas sefialadas anteriormente para la accién a ni
vel comunal, se anade el hecho que contribuyve incluso a la
mayor incidencia econdmica de la inversidn mediana. Esto
es asi, porque al ser la poblacidn activo participante del
Sub - Programa de Desarrollo Comunal, cuando la 1inversidn
mediana se ejecuts y entra en operacidn, el apoyo al mante
nimiento y mejor aprovechamiento de la misma, estard a car
go de los propios pobladores locales, repercutiendo ello -

incluso en un menor costo para las Corporaciones y/o Secto

o . 1/
tes en lo referente a mantenimiento de la obra fisica — .

Por lo tanto, como se ha mencionado anteriormente, cuando

se realiza el Sub - Programa de Desarrollo Comunal, se bus

1/ 0 de la antiecondmica situacidn de deterioro por falta de una uti
lizacidn adecuada.
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ca no s6lo una mejora del nivel de vida, sino también un
me joramiento en el nivel productivo de la economia campesi
na cn aspectos de produccién, diversilicacidn de  activida
des, mejores condiciones de comercializacidn, adecuado uso
de los recursos ecoidgicos disponibles. etc. Este impul
so a un mayor dinamismo, de la actividad econdmica de las

poblaciones rurales, obviamente requerird del apoyo de wuna

adecuada infraestructura. Por lo tanto, es en este senti
do que se afirma que un adecuado Sub - Programa de Desarro
llo Comunal, favorecerid una mejor "utilizacidn' de la in

fraesctructura mediana.

Definida la concepcidn que 'Proyectos Micro Regionales en
Sierra''tiene sobre los componentes de los Programas Micro
Regionales, resulta conveniente presentar brevemente cual
es la labor que realiza en la implementacidn de los referi
dos Programas. Para ello conviene recordar que '"Prcvectos
Micro Regionales en Sierra', es un Proyecto Especial del
INADE destinado a brindar Asistencia Técnica Nacional a -
las Corporacicnes Departamentales de Desarrollo en la for
mulacidn y ejecucidn de Programas Micro Regionales con las
caracteri{sticas mencionadas v a apoyar con financiamiento,
la ejecucidén de acciones y obras de nivel comunal conteni

das en dichos Programas.






Modalidad de accidn de'Proyectos Micro Regionales en Sie-

rra’’en el nivel comunal.

£l apoyo que'Proyectos Micro Regionales en Sierrad'brinda a
las Corporaciones considera cuatro etapas. La primera re
ferida a brindar capacitacidén a la planta técnica de las
corporaciones e instituciones piblicas departamentales, en
la formulacidn y programacidén de los Programas liicro Regio
nales. La segunda, en lo concernience a la elaboracidn -
del Perfil Preliminar del Programa, en el cual se conside
rai los Sub Programas de Inversidn Mediana a mediano plazo

y de Desarrollo Comunal. En la tercera etapa, se apoya en
la elaboracidn de escudios complementarios, asi como en el
esfuerzo de concertarila accidén de distintas instituciones
en las micro regiones. Asi mismo en esta etapa, Proyectos
Micro Regionales en Sierra inicia su apoyo a la ejecucidn

de las acciones de Desarrollo Comunal definidas en la eta

2 anterior. En una cuarta etapa, se apoya la programa -

el

ion de las acciones de las entidades concertadas en la e-

(]

rava anterior. Ademds, con los estudios generados en la e

8
tapa precedente se apoya las gestiones de las Corporacio
nes para el financiamiento y/o cooperacidn récnica exter
na, que requieran para complementzar el Programa.

Segiln las circunstancias, la Asistencia Técnica que'’royec

tos Micro Rezionales en Sierrd'brinda en las distintas eta
f=] fhony

N

pas, sc dd tance a través del desplazamiento hacia las Cor
poraciones dal personal do planza del Proyecto, asi como
mediante la contratacidn de afiliados consultores y/o Con
venios con instituciones piblicas especializadas, a las
que el Proyecto encarg: la elaboracion de diversos traba
jos.

Asimismo, 2stas laberes de asisrencia técnica se han com
plemencads coun 1a publicacidn d» documentos metodoldgicos,

estadisticos, do¢ discusidn, etec. referidos al 4dmbito de
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Sierra.

En cuanto a la accidn a nivel comunal,"Proycctos Micro Re
gionales en Sierra''en los Programas en los que a la fecha
viene colaborando en su ejecucidn, considerd oportuno para
una adecuada programacidn y ejecucidén del Sub Programa de
Desarrollo Comunal, que parte de su personal tenga residen
cia permanente en las zonas de los Programas. Es asi que

en cada caso, se cuenta con un Supervisor y entre siete 'y
nueve coordinadores distritales por programa. Todos ellos
profesionales con amplia experiencia de trabajo de campo y
que residen, incluso, en las propias comunidades que inte

gran el area de accidn prioritaria de las micro regiones.

La presencia permanente de estos coordinadores en las comu
nidades ha permitido que la poblacidén no sea un mero espec
tador de lo diseflado por los técnicos para el Sub Programa
de Desarrollo Comunal, sino que su participacidn se ha da-
do desde 2! inicio, mediante la discusidn conjunta sobre
la justificacidn, prioridad y viabilidad de las acciones
que conformarian el referido Sub Programa. Definida la

conformicidn de este y el orden de prioridad de sus compo

nentes, los Coordinadores Distritales, se abocan a la ta
rea de ejecutar acciones. Para ello, resultan fundamenta
les los "Centros de Animacidn'', concepto incorporado por

'"Proyectos Micro Regionales en Sierrd' a sus Programas y que
se basa er el aponri2 de distintas experiencias exitosas de
desarrollo rural. Los Centros de Animacidén consisten en
la organizacidén y funcionamiento a nivel de determinacos
ambitos (comunal, districal, provincialj, de un conjunto
de servicios y actividades que contribuyan a mejorar el ni
vel de satisfaccidn de las necesidades basicas y el ingre
so de la poblacidn rural de la Sierra. La denominacidn de
"Centros de Animacidn' obedece a que se busca motivar ('a
nimar') a la pedblacidn 4 que infervenga y sea principal

protagonista en la prograzacidn y ejecucidn de acciones
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orientadas a mejorar su calidad de vida.

Los Coordinadores Distritales a través de los Centros de
Animacidn, realizan labores de capacitacidn y difusidén de
distintas técnicas apropiadas al medio rural, para procu
rar no sélo mejoras en el nivel de satisfaccidén de necesi
dades bdsicas e incremento de los ingresos de los poblado
res, sino también, referidas a la conservacidn ae los re
cursos naturales. Es as{ que el Centro de Animacién se
convierte en un irradiador, de dichas técnicas, no sélo me
diante su divulgacidén tedrica u oral, sino mediante la de
mostracidn praccica a la poblacién de los beneficios de
las mismas y de los elementos necesarios para su implemen
tacidén. Consiguientemente, a partir de experiencias demos
trativas localizadas en los Centros de Animacién, la pobla
cién ird adoptande paulatinémente dichas innovaciones. In
dudablemante, esa aceptacidén depende, en gran medida, de
la adecuada consideracidn que se haya dado al aspecto cul
tural de la poblacidn sobre la que se escd actuando. Con
fines ilustracivos de lo que se considera en los Centros -
de Animacidn, se puede mencionar los huertos escolares, -
huertos comunales, parcelas demostrativas, terrazas, refo
rescacidn, captacidn y canalizacidén de agua, atencidn pri
maria de salud, almacenaje de alimentos, seleccién de semi
llas, talleres de ceramica, tejidos y cérpintetia, energila
solar, energia edlica, biogas, etc. La consideracidn de
unas u otras acrividades, depende de las caracteristicas

prooias de la zona en las qu- se localice el Centro de Ani

macidn.

Para esta tase demostrativa a cargo del Proyecto el Promo
tor apoya la organizacgén de grupos de pobladores en ta-
reas especializadas que corresponden a la accidén a desacro
llar en forma mancomunada, accidn que es respuesta al pro
blemy de necesidad sentida, detectada por la propia pobla

cidn. en ayuda del Promotor en las pcimeras reuniones.
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Asi se conforma en el caserfio un Comité de Desarrollo, -
constituido a su vez por tantos Sub Comités como tipos de
obras se hayan programado. Por ejemplo: Sub Comités de
Escuela, Agua, Huerto, Caminos, Salud, Terrazas, Agricultg
ra, @anaderia, Forestacién, Tambo, Talleres, etc. y en for
ma horizontal, en apoyo a los anteriores,actla el Sub-Comité
Financiero el cual es responsable de comprometer y hacer
participar los recursos que aporte la poblacién: hombres,

herramientas, materiales, etc.

El Proyecto aporta la Asistencia Técnica, a través de los
mismos Promotores y canaliza - la asesoria sectorial, como

también los recursos econdmicos que faltasen.

Respecto al impacto que puedan tener los Programas Micro
Regionales concebidos en la forma que se ha expuesto, se
considera que al margen de evaluaciones formales técnico -
administrativas, la mejor prueba de su éxito, vendrd dado
por la permanencia que tengan en las micro regiones lo eje
cutado por el Programa, una vez que haya finalizado su im

plemantacidn.
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La capacitacidén para la formulacidn de programas micro re-

gionales.

Esta actividad se realiza a través de cursos de Formula
cién de Programas Micro Regionales que se dictan bajo la
modalidad de capacitacidn en servicio y estdn destinados
a los funcionarios de las Corporaciones Departamentales -
de Desarrollo, Direcciones Departamentales del Gobierno
Central, e Instituciones y Empresas Pdblicas selecciona -

das.

El curso toma una opcidn que se enmarca en el andlisis re
gional y busca el cumplimiento de los siguientes objecri

vos generales:

a. Proporcionar a los participantes los conceptos, mé
todos y técnicas necesarias para sustentar (técni
camente) las opciones de desarrollo micro regional
a partir de los aportes vy planteamientos que las
instituciones participantes tienen para las micro

reziones seleccionadas.

b. Apoyar los esfuerzos de coordinacidn y cooperacidn
interinstitucional de nivel departamental para la

formulacidn, ejecucidn y evaluacidn.

c. Ubicar la tarea de formulacidn de programas micro
rezionales en sierrs en el contexto departamencal,

regional y nacional.

Como resultadn de la capacitacion los participantes debe

ran estar en capacidad de:

a. Ubicar ol pro.2so de formulacidn, ejecucidn vy eva

luacidn 4 progremas micro regionales de desarro

llo 2wn o0 mar o ded proceso de descentralizacidn -
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que establece la constitucidn politica de 1979.
Explicar los concepros fundamentales para el andli
sis del balance ambiental de la micro regidn en
funcién de los recursos naturales de la Sierra.

Caracterizar fisicamente la micro regiédn.

Identificar el patrdn de asentamiento poblacional

en funcidn a las caracceristicas fisicas.

Identificar a los agentes econdmicos y sociales,

sus formas y condiciones de operacidn.

Identificar el rol del Estado en relacidon a los in

tereses de los agentes econdmicos y sociales.

Explicar los conceptos fundamentales del Andlisis

Realizar una sincesis de la problemdtica micro re

gional a partir del anilisis de la Organizacidn -

de! Territorio.

Confrontar las conclusiones de li caracterizacidn

de la Orzanizacidn del Tecritorio de la Micro Re
gidn con los roles y funciones que la estrategia
deparzamental poscula parz la micro regidn.

Elaborar un Esguerm: de Ordenamiento del Territorio

para la micro rezidn y sus unidades conformantes.

O

Comparar otras opciones de Desarrollo Micro Regic

nal v ubicarlas en el proceso de planificacidn v
prograicidn de nivel reglonal y nacional 4 nivel
de proy=czos grandes.
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L. Elaborar criterios para la estructuracidén del Pro

grama Micro Regional.

m. Definir los términos de referencia para llevar a
pre—facribilidad los proyectos claves a nivel de

proyectos meciancs.
n. Elaborar el Programa Micro Regional.

Para el cumplimienco de estos objetivos el curso se estruc
ra con clases, pricticas y talleres. En el dictado de
clases, se presentan teorfas y métodos que permiten el a
nalisis y la programacidn integral; en las prdcticas se
ejercita en el manejo de instrumentos de andlisis; en
los talleres se aplican las teorias, métodos y técnicas a
partir de la informacién cualitativa, cuantitativa y car
tografica de la micro regidn seleccionada, del departamen

to y la regidn.
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53.

Por el contrario, se pretende que los resultados que se ob
tengan de las experiencias de esos 12 Programas, sean apro
vechados por las Corporaciones de Desarrollo para implemen

tar otros Programas en el resto de la Sierra.
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ANEXDO

Breve Caracterizacidon de la Sierra

La Regidn de la Sierra, que por su ubicacion geogrdfica constituye la
columna vertebral de la Repiblica, alberga al 42% de la poblacién to
, L/ . . . .
tal del pais — y a diferencia de lo que ocurre en el nivel nacional,
. . ) 2/ .
su poblacidén es mayoritariamente rural = , lo que decermina la preva

lencia en el 4rea serrana de las actividades agropecuarias.

Sin embargo, pese al comprobado potencial productivo de la Sierra, du
rante décadas ha permanecido al margen de los distintos esquemas de
desarcollo, lo que ha dado lugar no sdlo a un descenso en’ los niveles
de capitalizacidn y productividad, sino también a un significativo in
cremenco de los flujos migratorios desde la Sierra hacia otras zonas
del pafs. Cabe seflalar que el mis numeroso 3vupo de migrantes se en
cuentran entre los 15 y 29 afios, lo que indudablemente tiene inciden
cia negativa en la potencialidad de la Poblacidn Econdmicamente Acti
va de la Sierra, y, adicionalmence, ocasiona una mayor presidén scbre

la ya limitada oferta de empleo de las 4reas urbanas.

Adicionalmente, la situacidn del bajo nivel de condiciones de vida,
es en el caso de la Sierra mucho mds alarmante que en el resto del
pais. Sobre todo es critica la situacidén del empleo, caracterizada -

por un elevado nivel de subempleo y consecuentemente bajos ingresos.

Es asl que a 1682, del total de la PEA rural -que es predominante en

la Sierra- un 61% estaria en situacidn de subempleo y sdlo 39% escta

ria adecuadamente empleade .

1/ Segin el Censo de 198i: 7'096,30l pcrsonas son habitantes serra
nos.

2/ A nivel nacicrnat la pobiacidn rurcal ¢ 337 ~wiencras que en la  Sic
rra dicha proncrcidn ey de 387,
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Por otro lado, en el caso de la Sierra y especialmente en su pobla
cidén rural, es marcadamente deficiente la prestacidn de servicios so
ciales, lo que contribuye a que prevalezcan elevados niveles de mor
talidad y morbilidad que afectan principalmente a las madres y nifios.
.Es as{ que mientras que el promedio nacional de mortalidad infantil
es de 116 por mil, en la zona rural se eleva a 158 por mil; diferen
cia semejante se presenta en la esperanza de vida, donde el promedio
nacional se situa sobre los 55 afios, mientras que a la zona rural le
corresponde sélo un nivel de 50 afios. En el campo educativo, del to
tal de la poblacidén serrana entre los 5-14 afios, el 47% no tiene edu
cacidn primaria, mientras que a nivel nacional dicha proporcién es
de 38.8%. Por otro lado, el 96.6% de las viviendas de la Sierra no
dispone de agua potable y el 95.8% tampoco cuenta con alumbrado eléc
trico. Este inadecuado nivel de satisfaccion de necesidades basicas,

contribuye a la generacidn de fuertes corrientes migratorias.
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