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INTRODUCCION

El Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas-OEA (IICA),
cohjuntamenfe con'el Instituto Ecuatoriano de Reforma Agraria y.
Colonizacidén (IERAC), organizé este primer encuentro de cardcter

regional sobre aspectos de Colonizacién.

Este informe resume secuencialmente los conocimientos, expe
riencids y proyectos de esta primera reunién técnica regional
sobre colonizacidn. : Se transitribe las conferencias orientado -
ras sustentadas por especialistas; se dan a conocer las expe -
riencias, programas y. proyectos expuestos por los delegados de
cada uno de los paises participantes; finaimente se incluye el<
informe aprobado por la Reunién, el mismo que constituye un diag
néstico resumido de la colonizacidn en el &rea, en lo referente
a las politicas nacionales, desarrollo de planes y resultados -

del proteso de colohizacidn.

Esta reunidén técnica centrd su propésito en la determinacidn
de la situacidén actual de la colonizacién de los paises que par-
ticiparon en el evento: Bolivia, Colombia, Ecuador y Venezuela.

Pert lamentablemente no intervino en el certamen.

Fl programa para el fortalecimiento de los organismos de co
lonizacidn, que mantiene el IICA en la Zona Andina, al hacer la
entrega del presente documento, se siente altamente complacido

al poner en consideracibn los resultados de la reunién técnicaz
ragional sobre colonizacidn, rc¢alrisada en Santo Domingo de 1los

Colorados en Ecuador del 26 al 30 de mayo de 1975. Sec espera
que la oportunidad brindada, a través d= la reuniédn, a los pai-

scs de la Zona, para buscar e intercambiar conocimientons y -




experiencias sobre proyectos de colonizacidn, facilitard el ade-
lanto de los programas y el desarrollo de los organismos encarga
dos de propiciar tun aumento de produccidn agropecuaria a través

de acciones de colonizaciédn.

Los agradecimientos para todos los dirigentes y participan-
tes de los organismos concurrentes, y en especial al Coronel -
Francisco Larrea Cafiizares, Director Ejecutivo del Instituto E-
cuatoriano de Reforma Agraria y Colonizacibn, que nos brindé el
auspicio de la institucidn a su digno cargo, con lo que se pudo

hacer efectiva la realizacidn de este evento.

Joaguin Leiva Fonseca
Representante en Fcuador
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A : Documento I-A

Antecedentes - e s _ .

Existe un marcado interés de los Gobiernos de los Pafses de
la Zona Andina, por ampliar sus fronteras agricolas y establecer
en los nuevos territorios el mayor nfimero de familias campesinas.
Acorde con este interés, el Instituto Interamericano de Ciencias
Agricolas-OEA, en asocio con el Instituto Ecuatoriano de Reforma
Agraria y Colonizacidn, realizé una Reunién Técnica Regional so-

'bre aspectos de Colonizacién.

La Reunidn se considerd importante, por la oportunidad que
ofrecié a los paises de la Zona fAndina,.para buscar e intercam-
biar conocimientos y experiencias-que proporcionen mayor ayuda
técnica y administrativa a las instituciones encargadas de los
proyectos de colonizacidén. Ademds, se pretendid conocer el esta
do actual de la colonizacidn a nivel regional y los esfuerzcs que
persiguen los organismos nacionales, a través del contacto de fun
cionarios de alto nivel, responsables en sus respectivos pafses

del proceso de colonizacidn.

Objegjvos

a. Obtener un diagndéstico del estado actual de laJQQLQnizacién
en los paises de la Zona Andina y de los objefi%és”qdé per-
sigucn,‘efectuada por los miximos ejecutives que representen
3 las instituc¢iones de.colonizacién de Bolivia, Colombia, E-

cuador, Perl y Venezuela.

b. Propiciar uh primer encuentro entre los funcionarics de Vene
zuela, €olombia, Ecuador, Perti.y Bolivia,.que dirigen los ox-
ganismos que liderizan .los procesos de colonizacién en la zc-

3,
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c. Facilitar el intercambio de experiencias sobre los avances
de los programas y proyectos de colonizacidn, e informacidn
"sobre aspectos de aprévechamiento de recursos naturales reno
vables, recursos humanos y planificados para la colonizacién
en los paises de la Zona Andina.

Temario:

La agenda de la Reunidn estuvo basada en el anflisis y deba-

te de:

a. Informes que presentaron cada uno de los paises participan-
tes sobre los programas y proyectos nacionales en el. frea de
Colonizacién. )

b. Conferencias sobre los siguientes temas:.

- "Importancia de la actividad colonizadora en el momento ac-

tual”.
- "Migraciones de la Sierra al Oriente en Ecuador".

Participantes:

Los participantes a la Reunidn se clasificaron en cinco cate-
gorfas: Asistentes, Conferencistas, Observadores, Invitados Espe-

ciales y Colaboradores.

- Son asistentes, los Representantes de Organismos Nacionales re
lacionados con las acciones de colonizacién, y los funcionarios

del IICA que actuén como Asesores.
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- Son conferoncistas, aquell s personas a qulenes se ha SCllCl—
tado presentar dlsertac1ones sobre temas generadores que orien

ten la Reuniédn.

- Son observadores, los representantes de organismos nacionales
e internacionales y las personas, que por sus méritos, sean in-

vitades en tal carécter.

Son invitados especiales, las personas que representen a cada
uno de los cinco paises, las mismas que no podrén ser més de
dos y que en la reunidn ademds de los derechos ‘de los partici-

pantes, tendran derecho a voto.

- Son colaboradores, loé funcionarios de los Organisndr pa*rodi-
nadores, que para mejor exlto de la Reun16n, desemp efiarén lcS

labores de coord1nac1on durante su desarrol o.

Los participantes formalmente inscritcs en la reunidn, adquie-

ren los siguientes derechos:

b1}

Participar con derecho a voz en las mesas redondas y plena-

rio.
b. Participar en todas las actividades programadas.
¢c. Recibir el material técnico e informativo.

Organizacidn de la Reunidn
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Instituto Ecuatoriano de Reforma Agréfia y Colonizacidn (IﬁRAC).

El temario de la reunidn es el elaborado por los organismos

patroc%qadores.
El Representante del IICA en Ecuador y el Director Ejecuti—
vo del IERAC, forman parte ex-oficio de la Directiva de la Reu-

nibn.

Sesign Inaugural:

La sesidn inaugural fue presidida por el sefior Director Ejecu-
tivo del IERAC Encargado, Dr. Manuel Antonio Franco, acompafiado
del Director de Colonizaciéﬁ Encargado, Ing. Freddie Silva; el Pre
sidente Ocasional dél Ilustre Muniéipio, Dr. Fabi&n Duque S;g el
Jefe Civil y Militar de Sanfo Domingo de los Colorados Mayor Vi-
cente Rojas Riera; y el Representante del IICA en Ecuador, Ing.

Joaquin Leiva Fonseca.

Inicid la sesidn el Ing. Freddie Silva, quien dio la bienveni-
da a los participantes: y ademis hizo hincapié en la necesidad a-
premiante de integrar al campesino al medio econémico, social y

politico de nuestras naciones.

Tanto el Presidente del Ilustre Municipio como el Jefe Civil
y Militar de la ciudad de Santo Domingo de los Colorados ofrecie-
ron su hospitalidad y agradecieron que esta reunidn se recalice en

Santo Domingo.

A continuacién .el Ing. Joaquin Leiva, Representante del IICA
en Ecuador se refirid a la importancia que significaba el desarrc

1lo de nuevas &dreas, que permitan el aumento de la produccidn y
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la productividad, superar los problemas de Jdesempleo y dar a
los grupos de campesinos la mayor participacidén en las activi-

dades y en los procesos en que intervienen.

Finalmente el Dr. Manuel Antonio Franco procedidé a declarar

inaugurada oficialmente la reunidn.

Mesa Directiva

En la sesidn preparatoria, se eligieron las autoridades de

la reunidn, quedando designados asi:

Presidente ' Ing. Freddie Silva, Director de
Colonizacidn del IERAC.

Vicepresidente: Crnel. Ciro Mealla M., Delegado de
Bolivia.

Secretario Relator: Ing. Nelson R. Blanco B., Delegado

de Venezuela.
Coordinador General: Ing. Bolivar Navas, Esp.en Educacién
v Ciencias Sociales del IICA.
Representante del IICA: Ing. Joaquin Leiva Fonseca

Director Ejecutivo del IERAC: Dr. Manuel Franco.
Clausura

La reunidn fue clausurada el viernes 30 de mavo. En la opor
tunidad pronunciaron discursos el Ing. Wagner Mantilla, Director
da Rzforma Agraria del IERAC:; el Ing. Joaquin Leiva, Representan-
te del IICA en Ecuador, y el Coronel Ciro Mesalla, Delegado de Bc
livia, quienes expresazron su complacencia por los resultados al-
canzados en el z2vento y sobre todo, por haberse culminado con é-
xitc, aprchando el documento sobre 21 Diagndstico de la Colonizz-

ciodon en ios palses de la Zona Andina.
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Documento I-B

PROGRAMA DE LA REUNION

Lunes 26 de Mayo

2:00 - 9:50 Sesidn Preparatoria
10:00 10150 ~ Sesién Inaugural -

Programa Especial
11:00 - 12:30 Conferencia: Dr. David Alaluf (FAO) .
"Importancia ‘de la ‘Actividad Colonizadora en

el momento actual®

3:00
5:30 - 7:30 Presentacidén de Colombia: Delegados

5:00 Presentacidn de Bolivia: Delegados

“.Martes 27 de Mayo

8:30 - 10:00 Conferencia: Ing. Bolfvar Navas (IICA)

"Migraciones de la Siérra al Oriente en el Ecua
dor"

10:30 - 12:30 Presentacién de Ecuador: Delegados

4b:00 - 6:30 Presentacidén de Venezuela: Delegados

Mi&rcoles 28 de Mayo

8:30 - 10:00 Conferencia: Ing. Augusto Donoso (IICA)
"Marco Referencial para el Diagnéstico de 1la
Colonizacidn®

10:30 - 12:30 Mesa redonda:
Diagnéstico de la Colonizacién en la Zona An-
dina.

2:00 - 6:30 Visita Proyecto de Colonizacidn

Santo Domingo de los Colorados
Cooperativa "E1l Esfuerzo™

Programa Especial.



Jueves 29 de Mayo

8:30 - 10:30
11:00 - 12:30

3:00 - 4:30

Viernes 30 de

Mayo
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Mesa redonda

Diagnéstico de la Colonizacién en la Zona An-
dina

Mesa redonda

(Continuacién) -

@:C0 10:30

.2:30

Sesidn Plenaria
Presentacidn del Diagndstico de la Zona Andina

y Resolucidn de la Reunién.

' Sesidén de Clausura

Programa especial



LISTA DE PARTICIPANTES

DELEGADOS:

BOLIVIA

Coronel Ciro Mealla Horenb'
Sub-Director del Instituto Nacional
de Colonizaciédn

La Paz, Bolivia.

Ing. Ramén Aguilar

Jefe de Proyectos del Instituto
Nacional de Colonizacidn

La Paz, Bolivia. :

COLOMBIA

Ing. Mario Indaburu Rojas

Sul gerente, Instituto Colombiano
de la Reforma Agraria - INCORA
Bogotd, Colombia,

Ing. Jaime A. Romén

Jefe Divisidn de Colonizaciones
Instituto Colombiano de la Reforma
Agraria - INCORA

Bogot&, Colombia.

Ing. Pablo A. Lamprea Espinosa
Gerente Regional

Proyecto Caqueti

INCORA - Florencia (Caqueti).

ECUADOR

Tng. Freddie Silva Arregui .
Director de Colonizacidn Engdo. . .
Instituto Ecuatoriano de Reforma
Agraria v Colonizacién-IERAC

Quito, Ecuador

Ing. Eduardo Ortiz S.

Instituto Ecuatoriano de Reforma
Agraria v Colonizacidn

Quito, Ecuador.
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VENEZUELA

Ing. Nelson R. Blanco

CODESUR

Ministerio de Obras Piéblicas

Direccidn General de Recursos Hidr&ulicos
Caracas, Venezuela.

Ing. Georges Clarembaux
Coordinador Regional
Instituto Agrario Nacional
Caracas, Venezuela.

OBSERVADORES

il
Econ. Gustavo Adolfo Andrade
Instituto Ecuatoriano de Reforma
Agraria y Colonizacién - IERAC
Quito, Ecuador.

Ing. César Hamburgo Calles

Jefe Regional .
Instituto Ecuatoriano de Reforma
Agraria y Colonizacidn - IERAC
Portoviejo, Ecuador.

Dr. César Alfredo Corral

Jefe Regional

Instituto Ecuatoriano de

Reforma Agraria y Colenizacidn - IERAC
Cuenca-Ecuador.

Econ. Manuel Estrada B.

Instituto Ecuatoriano de

Reforma Agraria y Colonizacidn - IERAC
Quito, Ecuador.

Ing. Julio Jarrin Cevallecs
Instituto Ecuatcriano dz Reforma
Agraria y Colonizacidn - IERAC
Quito, Ecuador .
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Ing. Carlos Carpio Zambrano

Asis.ente de Ingenierfa Agrondémica
Instituto Ecuatoriano de

Refecrma Agraria y Colonizacién - IERAC .
Quito, Ecuador. -

Ing. Rafael Ledn Palacios

Jefe Regional

Instituto Ecuatoriano de Reforma
Agraria y Colonizacidn - IERAC
Loja, Ecuador.

Ledo. Hugo Rodriguez

Promotor de Reforma Agraria
Instituto Ecuatoriano de Reforma
Agraria y Colonizacién - IERAC
Quito, Ecuador.

Ing. Humberto Vinuecza . . ) -
Jefe Regional

Instituto Ecuatorianc de Reforma

Agraria y Colonizacién -IERAC

Riobamba, Ecuador.

Dr. Genaro Pefia Ugalde

Jefe Regional Norte T
Instituto Ecuatoriano de Reforma Agrarla
y Colonizacisn - IERAC

Quito, Fcuador.

Ing. Eduardo Avora Palacios

Jefe de Seccibn

fdministracidn de Empresas

Ministerio de Agricultura y- Ganaderia
Quito-Ecuador. : .

Ing. Hermel E. Cabrera Abarca

Jefe de la Seccién de Concesiones Forestales
Ministerio de Agricultura y Ganaderia

Quito, Ecuador.

Ledo. Mario Cerda Nieto

Técnico en Desarrollo Rural
Ministerio de Agricultura v Ganaderia
Quito, Ecuador.
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Ing: Nelson G. Yépez

Jefe de Cultivos Industriales :
Ministerio de Agricultura y Ganaderia
Quito, Ecuador,

Econ. Francis¢o Granados
Asistente de Programador

Junta Nacional de Planificacidn
Quito, Ecuador.

Ing. Wagner Mantilla

Director de Reforma Agraria

Instituto Ecuatoriano de Reforma. Agrarla
y Colonizacidén - IERAC -
Quito, Ecuador.

Soc. Irene V. Alfonso S.

CODESUR

Ministerio de Obras Pfiblicas

Direccidn General de Recursos Hidr&ulicos
Caracas, Venezuela.

Ing. Roberto Maduro

Sub-Gerente Programa Agropecuario
Corporacidn Venezolana de Guayana
Ciudad Bolivar

Venezuela.

Ing. Sabas A. Gonzé&lez Cabrera
Subgerente de Desarrollo Agricola
Programa DELTA

Corporaci’sn Venezolana de Guayana
Tucupita Delta Amacuro, Venezuela.
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COLABORADORES

Ing. Bolivar Navas )

Especialista en Educacibn y - . : Ar L .
Ciencias Sociales } AT L Ny :
IICA/Ecuador o : Lo ol

Quito, Ecuador.

Ing. Augusto Donoso

Planificador Regional S S
IICA/Colombia o -
Bogota, Colombia.

Ing. Sergio Gonz8lez Espoz
Especialista en Cat8stro
IICA/Venezuela

Caracas, Venezuela

Ing. Mario P&es de Barros
Representante IICA/Bolivia
La Paz, Bolivia.

Ing. Joaquin Leiva Fonseca
Representante IICA/Ecuador
Quito, Ecuador

Ing. Francisco Cevallos

Especialista en Recursos para el Desarrollo
IICA/Ecuador

Quito, Ecuador.

Econ. David Alaluf

Experto Proyecto ECU/72/017
Misidén FAO

Quito, Ecuador.

Dr. Manuel A. Franco

Director Ejecutivo Encargado

Instituto Ecuatoriano de Reforma Agraria
v Colonizacibén - IERAC

Ing. Luis Basabe

Director de Planificacidn

Instituto Ecuatoriano de Reforma Agraria
v Colonizacidn - IERAC

Quite, Ccuador.



Ing. Fausto Ramiro Gonzdlez

Jefe Zonal

Instituto Ecuatoriano de Reforma Agraria
y Colonizacién - IERAC ’
Santo Domingo de los Colorados-Ecuador.

Dr. Ernesto Mufioz Borrero
Director de Tierras

Instituto Ecuatoriano de Reforma
Agraria y Colonizacién - IERAC
Quito, Ecuador.

Sr. Carlos Larrea
Relacionador Piblico del IERAC
Quito, Ecuador.
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REGLA’MENTO DE ‘LA .REUNIQV-TECNICA R&GION,AL SOBRE

L pnpizcros DE_ COLONIZACIDN

J -

CAPITULO I. De ia,Organizacidn = -~ = =~ -

Art.,

Até{
A—rt;_

CAPITULO IT

Art.

Art.

Art. -
Art.

Art.

1°

3°

4°

50

o€

. La organizacidén de la Reunidén TEcnica Regional

sobre Proyectos de Colonizacifn, es de respon-
sabilidad de la Representacidn’del Instituto In

_teramericano de C1enc1as Agrlcolas (IICA) ¥y del

Instituto Ecuatoriano de Refotma Agraria y Colo-
nizacidn (IERAC).

'ElpTéﬁérib'déulé”kenniﬁn e8 el elaborado por los

organismos patroclnadotes.
El Representante del IICA en Ecuador y el D1rec-
tor EJecutlvo del IERAC,’ forman parte ex~oficio

‘Ade 1a Dxrectlva de la Reun16n.'»-

De los Part1c1pantes . ’;7'7"‘

. Los patticipantes .a la Reun16n se clas1f1can en
. .cinco categor1as. A81stentes, Conferenc1dtas, Oob-
:gvservadores, inv1tados Espec1a1ed y Colaboradores.

Son Asistentes, los Representantes de Organlsmos

. -Nacionales que esten relacionados con las acciones

de colonizacidn y los funcionarios del IICA que ac-
tien gomo;Aseqorgs,

Son Conferen¢1staa, aquellas personas a quienes se
ha solicitado presentaf disertaciones sobre temas
generadores que orienten la Reunidn.

Son observadores, los reptesentantes de organismos
nacionales e internacionales y las personas, que
por sus mer;tos, sean 1nv1tadas en tal caracter.

Son invitados CSpeciales, ‘las" personas que repre-
senten a cada uno de los cinco paises, las mismas
que no podran ser mas de dos y que en la Reunidn
ademds de los derechos de los participantes, ten-
dran derecho a voto.
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Art. 9° - Son Colaboradores,’loé funcionariobs de los
organismos, patrocinadores, que para mejor &-
xito de la Reunidn, desempefiaran labores de
coordinacidn durante su desarrollo.

Art. 10° Los participantes formalmente inscritos em la
Reunlon, adquieren 10s siguientes -derechos’:

SE e @ ,Pa;ticipar con derecho a vdz @n las mesas’
: .2+ -raflondas y plenarlo.

-
.
]

bar.enf;odas,las_acﬁividades pro-

o ~ .. cs’ Recibir .el material técnico e informativo.

CAPITULO III De la Directiva

Arti: 112 -La Mesa Directiva dé'lg'RehﬂiGn estari consti+
tuida por un Pre91dente, un Vlcepre51dente, un
Secretario Relator, el Reprosentante del IICA
en Ecuador, el Director Ejecutivo del IERAC y
el Coordinador General. S
“Art. 12° - - E1l. Presidente, V1ccpr051denLe v el Secretario
: Relgtor s: 5€ evlglrar por simple ﬂayﬂr*a de vo-
tos entre los vepresentanres oficiales acredi-
tados a. la Reunidn.
s L .. L. }

Art. 13° - Compete al PresidentgﬁdQ l§.Reuni6n
a. Presidir las sesiones plenarias.

. b. Ve1a~ poy el ﬂump 1m1ento aeT programa de-
; ;la Reunidn. . L
. - Nombrat los moderadores de las exp031c1ones
- -t por pais 'y de la mesa redonda. S
Art. 14°  Compete él Viceﬁr@éidenré de 'la Reunidn: reen-
: ,plazar al Presidente por ausenﬂla o delegac1on
de Eéste, .



- Arty '15°

Art. .

oY o

[

ArtQ

>

Art.

16° .

.~ oot

17e

18°

Compete al Secretazlo Relator-

o a»._‘,

- Cre

El

: -
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.
ol

Rec;blr Ia aocumentaciGn qué presenten los
exp031tores de 'los paises, fos conferencis-
tag y los. que produzca la mesa redonda.
Tomar nota de los ajusteés y reécomendaciones
que produzca la mesa redonda para ser pre-
sentada en el plenar1o. '

'Preparar el hcta de la Reun16n y someterla
al plenario.

B
'

Coord1nador General de la Reunion serf un' fun

. c¢ionario, deslgnado de com@n acuerdo entre los
,organlsmps responsables del eVento.

'SOn funclones del Coordlnador‘Geﬂeral:

Encargafse de la superv1316n de las activida-
.des relaclonadas a 1a organlzaclon y ejecu-
cién de 1la Reun1on."

. Coordinar la preparacién, tramitacidén y edi-
_c16n de; los documentos necesarlos que* se: pro-
. duzcan en’ la Reunlon.h

Responsablllzarse de 1os” contactos necesarios

..parg un oportuno y cronolog1co cumplimiento

de las acc1ones de 1a Reun1on.

il

Son responsabil1dades del Moderador de la Mesa Re-
donda: . SN L

a.

fVelar por el cump11m1ento del programa ‘a’ su

cargo..,_‘,
s . ’ :

:D1rlg1r y moderar 1os debates de la mesa re-

donda.

Procura‘ que Jdas Representac1ones dd los pai-
ses produzcan el’ Dlegnsstlco.



CAPITULO

Art. 10°

Art. 20°

Art. 21°

Art. 22°

Art. 23°

CAPITULO

Art. 24°

Art. 25°

v
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De la Metodologia

Para el cumplimiento de los objetivos de la Reu-

nidn, ésta se desarrollard mediante: exposiciones,

conferencias, mesas redondas y sesiones plenarias.

En las sesiones plemarias se realizardn las siguien

tes actividades: -

a. Inauguracidn e inétalaci6n de 1la Mesa Directiva

b. . Sesidn de Clausura, en la que se presentardn las
conclusiones acordadas por la mesa redonda.

‘Las exposiciones de los palses estarin a cargo de

los delegados ‘acreditados, ‘quienes presentardn los
informes sobre los programas y proyectos nacionales
en el Area de colonizacidn. Los informes serin co=
mentados y discutidos por los part1c1pantes.

Las conferencias de espec1allstas 1nv1tadoa serén
ofrecidas por técnicos dée alto nivel, que tendréanm
como pr0p051to estlmular el logro de los objetivos
de la Reunidn.

»La mesa redonda estard. conformada por los dos dele-

gados de los palses asistentes. Su finalidad es con-
segulr el diagndstico de la situacidén de la coloni-
zacidn en el Area Andlna, mantenlendose dentro de
los textos presentadbs por los paises y de las in-
tervenciones, que dentro del marco de la Reunidn,
hagan los participantes.

De los Documentos

.Los organismos que ausp1c1an la Reunidn, tendrén a

su cargo la reproducc1on y distribucidn de los in-
formes por pais, textos de las conferencias y con-
tenido del diagndstico producido por la mesa re-
donda. .

La Representacidén del IICA en el Ecuador tendrd a
su cargo la edicidn del documento, que basado en
las presentaciones de los paisecs y conclusione

de la mesa redonda, muestre el estado de 1la colo—
nizacidn en los paises de la Zona Andina a 197S.
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INFORME FINAL DE LA PRIMERA ‘'REUNION TECNICA SOBRE
PROYECTOS DE COLONIZACION EN LOS PAISES DE LA

ZONA ANDINA

I. DEFINICION DE COLONIZACION A LOS FINES DEL DIAGNOSTICO

La Colonizacién es un proceso econdmico-social que, me-
diante el asentamiento de personas que persiguen elevar su
nivel de vida, tiene por objeto el racional aprovechamiento
de los recursos naturales en tierras baldias, para su incer-
poraéiéh d la economfa nacional.

II. OBJETIVOS'

..

Politicas Nacionales

" Las politicas-de los Gobiernos estén encaminadas a dar
apoyo parcial a la colonizacidn espontédmea, excepto: algynas
zonas o regiones sobre las que se:desarrollan acciones con-

cretas.

Los objetivos principales de Colonizacidn en los paises
participantes'dé:la Zona Andina se pueden resumir en los si-

guientes:
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a. Aumentar la'fronfera'agricolar

b. Redistribucidn de la poblacién

c. Integracidén fisica de la regién a colonizarse al ¢on-
texto del pais.

d. Adecuada utilizacién y manejo de los recursos natura-
les renovables.
e. Aumento de la produccidén = : S

f. fAfianzamiento de la soberania nacional

" En relacidn a los objetivos sefialados anteriormente, los
paises de la Zona Andina pretenden mediante la Colonizacidn,
aumentar su frontera econdmica ocupando su respectivo territo-
rio, para con ello lograr el incremento de la produccién y la

integracién de &reas vacias en el contexto nacional.

La ocupacibén de las &reas pioneras se ha yenido realizan-
do a través de migraciones internas; la mayor parte de ellas es-
pontineas, cuyo origen ha sido mayoritariamente rural (80%), con
excepcién de Venezuela donde la poblacidn campesina migra pre-

ferentemente a la ciudad.

Los beneficiarios directos:rdel proceso de colonizacidn, son
de preferencia nacionales, que llegan o estd@n en las &reas deter

minadas como »rioritarias rpara el desarrolio de los proyectes.
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Como causas de esta migracidn se detectd la existencia
de minifundios, el desempleo en las &reas de origen de los
migrantes y perspectivas de encontrar mejoresiéénéiciohes de
vida;' Los antecedentas:-presentados por las delegapiones, mues
tfaﬁ:qﬁé las pérsonas en 8reas pioneras en Boliviq,»Colombia y

Ecuéddr son,uéh Eaaa<un0»de"ellos, el 4% .de 1la poblacién_total.

Con parte de esta poblacidn los paises de la Zona Andina
estén adelantando proyectos, con 1la finalidadjﬂ%>logpar el de-
sarrollovintggral‘de; hombre, como sujeto y receptor de esta

actividad; sin embargo, sobre el resto de lapoblacién los paf-

ses han declarado que existe algfin tipo‘de servicio.

<

Aunque es concenso de los delegados que la acéidn coloniza-
dora debe ser un complemento, y en ningfin caso un substituto de
la Reforma Agraria, los objetivos que se adelantan con éstos

proyectos no se han adecuado a ese propdsito. o -0
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III. DESARROLLO

Organizacidn

' E1 proceso de Colonizacidn- se redliza a .través de ins-
‘titutos de Reforma Agraria en combinacibn con otras entidades
"gdﬁérnémenfales y privadas,.a diferencia dg.BoLivia_quignV¥ie-
ne un institutoe autdnomo especifico para la Colonizacidn. |

Planificacidn

Se observa una pfoiiferacién‘dé'ofgdhismbs que partici-
pan en forma no coordinada eﬁtla ﬁiénificéci6n del desarrollo
de &areas pioneras, lo que dificulta 16grar una coherencia en la
misma, porque no existen organismos de planificacién sectorial

. o.porque los existentes no se hén abocéd6 al subsector, razén

por la cual los proyectos y programas no son suficientemente

efectivos.

Sistemas o Tipos de Colonizacidn

La Colonizacidn se presenta en forma Dirigida, Orientada
y Espont@nea, prevaleciendo esta filtima en los paises del Area.

En Venezuela es primordialmente dirigida.
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Instrumentos

B8sicamente se opera ‘¢on-instrumentos legales, .técnicos
y financieros considerados. por los delegades .inadecuados e
insuficientes para lograr los objetivos, especialmente .en lo

que se refiere a recursos financieros, haciéndose necesario

.- . - o
LI

En Bolivia y Ecuador:existen leyes especfficas. para Co-
" ‘lonizacidn, mientras que en Cblombia'y Venezuela las disposi-
cidne§'leg§ie3fsobre Colonizacidn estan .comprendidas dentro de

las respectivas leyes de Reforma Agraria.

Metas

No hay metas de colonizacidn a nivel nacional, sino pa-
sy ~ - .. - . .

ra alguno§ proyectos especificos.

S

Servicios
" Principalmente son realizados por .el Estado, y en gene-
ral se estima que son insuficientes y su.accidn no estéd coor-
dinada. En &reas que se refieren a proyectos . especfficos se
"han satisfecho en buena parte.
Dentro de -1os servicios se analizd §alud, Educacién, Cré-

dito, Investigdcidn, Mercadeo y Asistencia Técnica.
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En cuanto a Salud se destacd la escasez de medidas
de ﬁrevencién; éuraéién'y erradicac¢idén de enfermedades:de
origen'tfbpical, como tambidn la falta de - auxiliares de la.

enférmeria’y médicos rurales.

Referente a Educhcidén ésta no es adecuada a las necesi-
dades de los colonos, ya que no esté orientada ni tecnificada
al medio agricola donde se desenvuelven, not&ndose: que no es
cbhtinh& ni permanente, en el grado necesario. Por ello en mu-
chos’ casos ‘tos hijos de los colonos tienen menores aoportunida-
des de instruccidn que la que tuvieron sus padres y se produce

una disminucidn del nivel de instruccidn.

En ;o:pg:tinentg a Crédito s8lo cubre parte de las nece-
sidades de los colonos, es otérgadg bésicéméﬁté por log orga-
nismos estatales y al mismo nd tienén éécéso tbdos ios béhefi-
ciarios de la Colonizacibén. Frecuentemente es inoportuno.

En Investigacidn existen inventarios de recursos natura-

les renovables y estudios referentes al hombre, en cuanto a lo
social se refiere, aunque se reconoce que -no son suficientes y
con el grado de detalle que necesita el proceso de colonizacidn.
Se cnnoce en parte el Programa IICA-TROPICOS que estd promoviendo
la iﬁvéstigaciéh'sobrefsistemas de praduccidn entre los paises

del Trdpico Himedo.
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En Mercadeo la:fglfé;de‘ﬁhéfééfidé atencidn por parte
‘de 'los organismos estatales,‘enilas.éregg pioneras,‘y'su 1li-
‘.mitada: agilidad frente a la agqigp;dg:;qs iqtegmediqrios,ﬁha-
- ‘ce: paco -efiectientes.a los jorganismos, dg,comgggq,x;qzqé%rés.%éra-
vado por la falta de-:infraestructura v1al Y. la caren01a de pro-
cesamiento de los productos en el lugar de origen (agr01ndus-

‘tria).

En relacidn a la Asistencia Técnica, los resultados que

se tienenm de. la investigacidm agpoPecpapia en,&peag pioneras,
son insuficientep~parq¢quewexistadpngx;pansfgfgp;ia dé»tggnolo-
. gla, adecuada. .que. llegue: a todos, los, colonps. AQgpés lpg épga-
~nismosAno-hanrestablgciﬂowgpg,inqeptéy9§ ggfig;gptes ?apaique

esta actividad sea desarrollada por personal espe01allzado en

las acciones de colonizacidn, lo que se agrava por la falta de

técnicos de nivel medio en los paises del Area. .

o 7 :
B T S TR - - ~

o

" .8in embargo, Venezuela permanentemente, Colombia y Ecua-
" dor en.forma ocasional tienen cursos de perfeccionamiento para

el personal que desempefia funciones de Colonizacidn

o
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Formas .de Organizacidn de Usuarios

La organizacidén de usuarios se presenta en diferentes for-

mas en los péises participantes y en cada 'uno de ellos es posi-

ble encontrar varios tipos de organizacién, tanto a nivel ofi-

cial como las queexfsten en forma esponténea.

e -
- -

En Bolivia la organizacidn es principalmente en forma de

covperativas en sus diferentes tipos.

il
!

La orgéﬁi;aciSﬁ de los colonos en Colombia esti dada a
tfavés de mﬁitipies'Brgénizaciones;-la“Asociaciéh,Nacional de
Usuarios bagpesinos de caricter gremial, las Juntas. de .Accién
Comunal de carécter éfvfcb, Cooperativas con fines de produc-
cién y mercadeo. T . : )

En Ecuador la organizacidn de colonos se realiza basi-
camente a través de Cooperativas en sus diferentes modalida-
‘des, las q&e.ocasionalmente"se agrupan en Uniones. También
"se dan casos “de organizaciones comunales, cuyo origen estd en

los asentamientos tradicionalés de nativos.

Las uniones de prestatarios y las empresas campesinas son

las organizaciones mayoritarias en Venezucla, ante fallas que
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se han presentado en la organizacidn cooperativa, ademds se

. o R S ..., - . . . o )
encuentran sindicatos, ligas campesinas, que se agrupan en una
Federacidén Campesina de cardcter eminentemente gremial. -

i

2 ' N

’

Formas de Dotacidn
e It v

En los pafses se dota en forma individual y colectiva,
predominando la primeraj; 'y em-cuanto .a forma .de pago existe

la dotacidn gratuita y 1la onerosa.

‘En Ecdador’y Bolivia es:a tftulo oneroso, en el primer
p&!s’lé’fprdﬁieaad puede revértir al:Estado en los diferentes
" casos contemplados én la ley,: ambos. dan facilidades de pago.

e L St ..
~ oo a0 i - - T~

" “En Colombia 'es gratuita para .fines. de colonizacibn y one-
rosa para :fines' de Reforma Agraria.

M ..
Doduds ot
R Y

En Venezuela es gratuita para el pequefio productor fini-

camente.

o .
a R

i)

" 'En todos los paises préd@minaflaJQQtagiép:indiyidual.

© Costos

Los costos de asentamiento dados por las delegaciones,

difieren notablemente, lo que parece tener su origen en la -
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metodologia que setha éeguido péra determinarlos y los ob-"
jetivos que tienen iésvpaises como bisicos para instalar a la
familia'del colono, los qté estén inflﬁéhciadds por los" recur-
sos econfmicos de los paises y las &reas en que se estdn reali-

zando. Ellos varian entre USS$ 2.500 y US$-15.000npor‘familia.

IV. RESULTADOS DEL PROCESO DE COLONIZACION

l. Resultados Sociales

-Se. consideran positivos los logros sociales por cuan-
to ha habido una elevacidn del nivel de vida de los colonos, se
han creado mayores oportunidades y se ha mejorado el nivei tec-
noldgico de los mismos; asi mismo el colono ha operadé uﬁ cam-
bio en su estatus, ha adquirido nugvos_valores que se traducen
en cambios en los h&bitos de vestido, alimentacién, vivienda,etc.;
y los paises han conseguido una redistribucidén de la poblacidn

‘yural. i g -

Estos logros han sido condicionados por la accidn del Esta-
do, siendo este un factor decisivo en el proceso de Colonizacién,
ya que los objetivos conseguidos esté@n en relacidn directa con

la decisién del Estado de apoyar las acciones de Colonizacién.
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Debe consignarse que .se ha notado un paternalismo en

1a.accién,del Bstado, acc16n que se est1ma negatlva para el

proceso.y ,que el mismo tlene un alto costo soc1al que debe

aceptarse dada 1la 1mportanc1a de los ob]etlvos que se per51-

guen.

a

2. Resultados Econémicos

i

éé‘hé comprobado un auments en la renta familiar, lo
qué ha pé;mitido al colomo asumir la ealidad de sujeto de. cré-
ai;o; b;séhdo de su condicibn de consumidor :a la de productor
cénléaldéé a”vécésuiﬁporténteéipara el mercade:nacional, lle-
gando a constituirse en determinades rubros: én un:sector. im-
portante de la eccnomfa nacional.

Como mencidr ‘especial debé consignarse que la Colonizacidn
e

ha coadyuvado a .a integracifn nacional, 'siendo .este uno de los
objetivos bAsicos del prodesd de Colonizacidn a pesar que se re-

conoce que el proces es lento. = -

‘3. Factores Limitantes'

1. E‘dltO' se ha estlmado que el crédlto es inade-
cuado .para apaqlar. la Colonlzac15n ya que tlene caracteristlcas

negativas tales como: el alto costo, el volumen 1nsuf1c1ente,
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la falta de oportunidad, la carencia de lineas de crédito
adecuadas y de asesoria técnica complementaria, constituyén-

dose por estas caracteristicas en un freno al desarrollo del
o C: Lot T e .

proceso.

2. Mercadeo: el mercadeo de los productos de las &reas

de éélonizacién se haEQisto fﬁ;ptehghte cOndidionadoaa la e~
xistencia de QiaS»de cdmuﬂicacién édecuédaé; ademds sus carac-
terfsticas de iﬁadéchacién a las gondicioneg propias de la co-
ldnizacign, tales como: bajo precio de los productos, dem;ra

én la cancelacidn de los pag&s,_etc,, que constituyen un fac-

tor limitante importante.

3. Salud, se ha notado la ausencia deitécnicos inter-
medios y de profesionales con un adecuado conocimiento de las
T4
enfermedades tropicales debido, en parte,a los actuales pro-

gramas de estudios de la ensefianza superior y técnica, en al-

gunos paises de la Zona Andina.

4, Educacibn: la falta de una educac}én acprdapte con
las necesidades de Colonizacidén constituye uné‘iimitacién im-
portante tant§ en lo referente a los educardos ‘de nivel pri-
mario como a.ios adultos en los prbgramés‘dé capacitacidn y

promocidn.
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. 5. Servicios del Estado: se ha estimado que los ser-

vicios del Estado de apoyo a la produccidn y comercializa-

cibén de los productos obtenidos en las 8reas de Colonizacibn
no son adecuados. Igualmente se ha notado un desconocimien-
to en cuanto a las exderiencias que los paises han obtenido
en sus programas de colonizacidén desaprovechindose estas va-

liosas informaciones.

Por otra parte el proceso de colonizacidn se ve li-
mitado por la inexistencia de inventarios actualizados de rec-
cursos naturales renovables obligando a 1los organismos eje-

cutores a demorar su proyectos.

6. Organizacidn Campesina: la falta de una participa-

cidn consciente y auténtica politizacidén de las organizaciones

campesinas retrasa el desarrollo del proceso de Colonizacidm.

7. Se estima importante el hecho que la opinién p@blica
y los poderes del Estado no le dan la importancia debida al

proceso de Colonizacidn.
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EL PROCESO DE LA COLONIZACION EN BOLIVIA

Introducecién -~ .

¢ -

El presente tfébajo, en relacién a los procesos de colo-
nizacidn, ha sido preparado para presentaflb'en 1la Reunidn
Técnica Regionél de los pafses de la Zona Andina, a cele -
brarse en la ciudad de Santo Domingo de los Colorados, Repi-
blica del Ecuador, del 26 al 31 de mayo de 1975.

Se hace un andlisis del Proceso de la Colonizacidn de Bo-
livia, ajustandose en lo posible a la guia remitida por la Di-
reccidn de la Zona Andina del IICA, que auspicia la Reunidn,
conjuntamente con el Instituto Ecuatoriano de Reforma Agraria

y Colonizaciédn.

El Instituto Nacional de Colonizacién, entidad descentra-
lizada del Ministerio de Asuntos Campesinos y Agropecuarios de
la Repiblica de Bolivia dispone de un Diagnfstico mucho mis am-
plio de la Colonizacidén, como capitulo introductorio en 1los
"Proyectos de Colonizacidn'", que fue preparado en dos tomos el
afio 1974.

Ademds, al Diagndstico mencionado, se suman los siguien-
tes documentos del Instituto: Politicas de Colonizacién de Mi-
graciones, Vial,de Vivienda e Industria; cuatro valuaciones de
las actividades realizadas en los {ltimos ﬁﬁos; seis Proyectos
especificos de Colonizacidn; y siete Planes: dos Nacionales,
dos Bienales, dos Operativos y uno conformado por la Estrate-

gia a seguirse, en base a Proyectos a ejecutarse de inmediato.
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Los funcionarios bolivianos que representan al Institu-
to Nacional de Colonizacidén, Cnl. Ciro Mealla Morcmo, Sub-Di-
rector e Ing. Ramén Aguilar Achd, Jefe de la Divisidén de Pro-

yectos, tiecnen el agrado de presentar a ustedes, el documento

que va -a continuacidén. ] fowe T
.. ;
4
. YER] F e .
I
< - .
- 3 [ i T ! -,
-
.1 o
‘ - ' b 1 ! »;""-
' 4
P i

-



Documento I1I-A-1-3
Bolivia

‘EL.PROCESO DE COLONIZACION EN BOLIVIA

I. Organigrama del Organismo Responsable de la Coloni-

zacidn.

El Instituto Nacional de Colonizacifn de 14 Repiblica
..de Bolivia, es un organismo autdrquico encargado de promover,
planificar, prbyeciar, ejeéutar,'autorizat y evaluar en cali-
dad de Gnica entidad facultada para ello, las "'labores de colo-
nizacidn, adecudndolas a cada zona y a los requerimientos con-
certados de desarrollo econdmico y social del pais. El Insti-
tuto Nacional de Colonizacidn, como una institucién pliblica des
centralizada, bajo la tuicidn del Ministerio de Asuntos Campe-
sinos y Agropecuarios funciona con independencia de gestidén en

1o administrativo, econdmico y financiero.

- Las‘f&néioneg del Instituto se conducen por el Direc-
.tor que es la méximafautoridéd; el Suﬁdirector que dirige y su-
pervisa las actividadéé técniéo-ngfméﬁivéé, y el personal de
los Departamentos de Planificaciéﬁ, Ingenierfa, Agropecuario,
Admlnlatratlvo, Legal Promoc16n Social, Produccidn, Registro
de -Tierras .y Médico. Ademas tiene divisiones de Personal, Ali-
mentos, Oficina‘devAuditorfA, de Relaciones P@blicas y una Se-

cretaria General. ' -

A nivel de campo exlaten oflclnas regionales, zonales
y de drea can sus correspondlentes grupos de funcionarios téc-

nico- adm1n1strat1vos.

Desde su creacifn en 1965 se hicieron varias reorgani-

zaciones tratando siempte de agilizarel trabajo realizado y de
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acomodarse meJor~iwia ejecucidu y ,erN1c10a,p estados en las

zonas.

; . En la 0f1c1na Fentral de la ciudad de La Paz, los Je-
fes de Do partamento const1Euyen el ConseJo-Consultlvo en ‘cali-
dad de vocales, que bajo la Presidencia del Direa&of-y la vice-

. o

presidencis. del Subdirector constituyen la Alte Dircccidn.

G

N AT

-

v 4 cont1nuac16n sa presenta el organlg;ama en formz en-

quanatizada (Ver cuadro N l _con anexo de Zdna San Julidn).:-
piom g Coia e
SR T § .
-.. II.. Aresa

-r- -

wt

R ;8. Total del Pals\ _ . o . -

' : ‘IY
El area total del terrltorlo de 1a Repiblica'de

Bolivia es de 1' 098.-80 kmz, d1v1d1da en 3 zoﬁds definidze por
»8u altura s.n.m. y por sus cafacterwstlcas cliratolfgicas:
v3186.. 52 km2 o sea el. 177 de la superL1c1e nacional constituyer

el Algiplano con una alrura medie dc 3.800 uus.h..;m., vaa pre-
cipit§c1op:pALy ;l:que varia ent ré 200 2 800 #m por afoi ¥ una

. - 2
les ocupan 153.8010 km“

l-l

temperatura mcdis do 10°a 14°C. Lot Va
o sea el 147 dei Larr1tor10 y estén‘a aitur as que' fluntdan en--
tze 2.000 7 3.006 ntc. s.n.m., con una precipitacidn piuvial
que oscila entre 500 a 860 um por aio ¥ una cémﬁératura prome~
dio de 18°C. La zona Tropical v Subtropical tienmet 758.020 km>
que representan el 697 de 1la superficie o drea nacional, con u-
‘na. p?ecxp)tac1on pluv1a1 que varla entre 1.500 v 4.000 mm por
afio, depcndiendo de 1la locai-dad V4 una fevperatur pedia arual

de 22°C. a s

e
N
-

.

.71 Alriplanc y loc Valles tiener ia #a%cr podlack
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CR3ANIGRAMA DEL PROYECTO DE TIERRAS SUBTROPICALES: (I AN JULIAN CHANE PIRAY INC-USAID

.
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Bolivia

Segﬁn los @ltimos datos proporcionados nor el Progfa-

ma ERTS,“eﬁ cuanto se refiere al uso calculado de la tierra,

tenemos 1los que se muestran en el cuadro N°2, en cuanto res-

pecta a la clasificacidn.

Cuadro N°2

Clasifiéaci6n de la Tierra Calculada con el Programa ERTS

(Miles)
Clasificacidn Has. Porciento
(1.000) » ‘
Area total de Bolivia #109.858,0
Bosques 41,172 ,0 37.5
Bosque Tropical 27.086,0 24,5
Bosque Subandino 14,086,0 12.3
Pradera .. 57.325,2 52.2
Tropical 19.768.0 18.0
Altura 18.378.2 16.7
Matorral 6.215,0 5.7
Ass.Bosque y pradera °10.064.0 9.2
Bafiados y Bajios ' 2.899.0 2.6
Tierra Estéril 5.060.0 4.6
Salares . 1.335.0 1.2
Cumbre de Montaifia 2.414.0 2.2
Lagos 584.0 ' 0.5
 Rios | 727.0 0.7
Tierra de Cultivo 6.300,8 5.7
- Estudiados d2 ptrimera 3.373.0 o 3.0
3arbecho 1.947.2 1.8
Zultivada . 980.6 0.9

FUFNTE: Din~nfstico del Sector Agrovnecuario, 1974 Lo Paz,
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De acuerdo al cuadro anterior, no se conoce la can-
tidad de tierra de cultivo que existe éhflos;LEgnps,,razan por
la.cual, solameate se ha anotado la superficie estudiada y la
cultivada on loslﬁéllceyy el'gltfdinno;”con 6.300..8)0 hecti-

reas. uas tierras de pr1mera clase estidiadas -alicanzan -a
3.373.000 hectat as y las cultivadas a- 980 600 hecté@reas.

Por otra parte de ‘acuerdo a la Divisibn . de. E tadisti-
cas del Ministerio de Agricultura iy Ganaderia, que en la actua

1idad se-ilama-Ministerio de Asuntos Can9931noo v Agropecuarios,

dc una supe:f1c1e cultivabhle est:mada en 8.787. 691 hec*areas”

o - e e el el

reas, 0 3ea um DPoco més ¢2 un an.

Y

"+ ¢. Superficie para Colonizacidn

1

La. m&yor superficie de tierras para colonizacidn se en-
‘cuentra er los llanos subt*op;cales y tropicales, aegun el cua-

‘' -gio siguiente: . . i

i Cuadro N°3
Tierras Dlsponlblea para Colbniiééi6n”:'
(En Has.) ;
: Llanos Val\es 'Jgigggs
Parcialmente ocupadas - 3.094.5?4L 533, 9 O ' -.-
Baldias T 4.269.000 167.009  179.200
Lay 5-5-1905 + 12.590.800_ - -
TOTAL B 19.954.379  700.915  170.00¢C

-
.

FUIINTL: Poixtira de Jclorizacidn del INC.
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El cuadro anterior fija la superficie estimada en hec-
tdreas, que habrian disponibles en cada zona geogréafica del pais;
sin eﬁba}go,'ﬁe esas cifras se utiliza para la produccién de ali-
mentos en forma efectiva un: porcentaje pequerio como en_eltcaso
de la colonizacidn orientada en que se cultiva y explota sola-
mente el 6.4% de la concesidn total que se hizo.por el Supremo
Gobierno al INC y que alcanza a 1.000.000 de héétﬁfcas (Diag-

néstico de Colonizacién, 1974)..

d:iv'ngefficfééﬁblonizadasr
Las gupaerficies que se han ¢oncedido y.para tfaﬁéjos
de ?roduéciéd en zonad de colonizacidn alganzan a 1.048,217
hecétdrecas en todo-cl paZsé con aséntamientos esponténeos, otien-
tédbé‘y'pribédos‘hastafel-mes<de,Diciembre ge 1974 (Ver cuadro
N°4). |

e. Areas en colonizacidn bajo.-control del Gobierno

El Gobierno de la Nacidn,. controla principalmente a
través del) Instituto Nal. de: Colonizacién, en .diversas formas
y gradaciones la supervisidn de las zonas de colonizacidn, de-

pendiendo del tipo de programa de que se trate, asi tenemos:

Esnonténea.-

" ‘Cuandé ‘los colonos se 'trasladan y asientan en forma
voluntaria, por cuenta e iniciativa propia con medios y recur-
sos privados. S T

En estée casd a través del INC y otros orgarnismns el
Gebiernc interviene ofreciendo servicios de Brigadas M3viles

7 de parcelacidn, colabera en trimites de titulacidn de los lo-
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tes, asesora en al trazao de caninos y entregs de planons pa-

ra construcc1on de escuelds y postas sanitarias,

Orientada.~

Dentro del Programe INC-BID que se maneja por el

INC y que ademds contd con el financiamiento y el asesora-
miento del Baaco Interamericano ce Desprrollo, hasta 1969,el
Gobierno contronliz y nrerta servicios a travds del INC con in--
fraestructura ‘vial: camiacs troncales, gsecutndgrios; sendas y
puentes; ag*opncd5510°”ﬁatéfiales'vegeta}es y animeles, exten-
sidn agrlcola, Ingenzc*la "Topografia, Parcelagidn, Ed1f1c1o

y Pozos; ademéa con Sand ‘dad, Fromocidn-y Servicios Soc_gﬁes,

Educacién y Alinentos PIMA. .

B . oL, s
Convenios iIntcvnacionales

» Son aquellos suscritos por el Supvemo Gobierno de Bo-
llvza con organismos 1 nternacionales y otros Gobiernos para
asentar gmnmv de colonos extranjeros -que .se -dedican.a la agri-

cultura.

El Gobierno a través del INC dete‘mxna Las Areas a con-

cederse y asimismo las reversiones de tierra en casc de no tra-

ba;arse o que no se cumplan los tonvénios suscritos,

! .
4.
EFEI

Otras Zonas controladas por el Supremo Gobiermo

Tierras’ de colonizacidn que son directamente trataja-
das por empresas del Estado y controladas por ellos mismos.
CBF, 7TORGEPAI y COFADENA. f



Terly . _ Documento III-A-1-11
‘ Bolivia

f. Qtros- datos sobre Colonizaci6n

- En.:cuanto corresponde a nuevas dreas de colonlzaclén

T

se” contempla la, 1n1c1aqlon de otros proyectos.

= Ampliacidn San-Ju1i5n con m5s‘db:QQ0,000 has. en el Dpto. de
":Saﬁta Cruz. - _ o ,‘.‘ S B :

= Puerto Vlllarroal Km 21 con 215 000 Has. ‘en el Dpto.de’'S.Cruz
- Rurrenabaque - Sécure con 700 000 Has. eﬁ"al:Dpta. de ‘Beni.

- Tariquia - San Telmo coh‘é3l.00@ Ha;:‘en el Dptoi'de Tarija

T ~
! PN

< -~ Chapare - Chimorxré con ZSO,QOO Has. en el Dpto. de Cochabamba.

-,
oA,

IITI.. Recursos Naturales en Colonizacidn

a. Suelos

C Por lo general-indica el diégnSétiéé del Sector A-
" gropecuario, 1974- los estudios agroifgicos sé realizaron en
" "base a la demandd de informaci6n,‘dentro‘de algunos proyeetos

A

que requerian de dichos estudios.

Asi, en la mayorfa de los casos los estudios fue-

- ron orientados para la inst:umentaciSn de proyectos de habili-
tacién de nuevas tierras de produccién agricola en coordinacidn
con los programas y proyectos'de colbnizaéi6ﬂ orientaddé;y es-
nontdneos. En otros casos los estudios sirvieron dé apoyo a la
"programaecidn de tlerras baJo rlego. En muy pocas oportunidades

"s8e hicieron estudios con flnes especfflcamenté ‘tonserv-rcinonis-

‘~tas.
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La evaluaci?n potéﬁcial‘de los -suelos se hizo por el
metodo de "Capac1dad de uso” bajo el sistema del Servicio de
Conservac*6n de suclcs del Departamepto de Agricultura de los
EE.UU. de Nortcamérica adOﬂtando bésicamente tres categorias:
Unidad de capac1dad clase y subclase, con rangos de variacidn
regidnal: Altlplano, Valles mesotermlcos, yun'gas, llanuras tro-
picaies y subtropicales; describiendo las caracteristicas prin-
cipales: prpfundidad efec;?vé,(téxtura, permeabilidad; y otros
secundarios: pendientes grados de erosidn, drenaje; v caracta-
risticas asoclddas.bgrado de sallnldad inundacidn, aumedad, p¥E,

e R o~

materia orgénica y nutrientes.

El método agrupa los suelos en 8 clases, csda una con cua-
tro subclases. Las clas~s I a IV celificadas para uso agricola;
las clases V a VII para paaturas v forestales; la clase VIII

para vida silvestre, cobertura natural y recreacidn.

o En las &reas de colonizacidn se estudid la capecidad de

. uso _de los suelos en 4ﬂ857.f67 hertdrecas, ‘de Tas cuales 2.373.004
qhectéreaquqgron‘ideh:ifiéadas como suelos éﬁtos para -uso agrico-
la, y 1.484:703 hectéréas séléhénéetpérd.usb'forestal o ‘pasturas.

“b. Clima

Las zonas de colonlzac16n en su mayor parte estin ubi

.cadas en lo que corresponde a la re316n del ' subtrfpico ¥ otras

en la partg_troplpal.
» Por tanto la preclpltaclon pluv1a1 y las temperdaturas os-
tacionales reglstradas son dlstlntas para ‘cada una de las zonce.

En general tienen una alta humedad atmosférica relativa, "pero sa
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encuentran libres de heladas y granizadas:, ‘siendo. aptas pa-
ra uvna gama de lineas de cultivos subtropicales como el arroz
de secano, el maiz tropical, los banapos -y pl3tanos, citricos

en general cacan, café, cana de azicar, algodém y varios pas-

e

tos meJorados.’ o SRR

. i .. . o e R A
c. Aguas ‘ T . .

!

e P . RN

En cuanto se refiere a esto punto, las zonas de colo-
rizacidn a2stdn localizadas casi en forma general a lo largo o
cntre rios afluentes de las principales cuencas hldrpgraflcas

del pais.
R Yy

Tt T Cees gl
. B . Lo

. Slﬂ ewbargo no se han realizado estudios h1drol6glcos

que permltan ‘determinar las variaciones estaclonales, n1 su
control por fedio de~ presas, salinidad, o uso. en r;ego\ag:1co-

1la.

Todas las explotaciones agricolas de colon1zac16n se

hacen a secan . eg’ dec1r5’bolanenCe‘con,elngproveghamlento
de las aguas lluvias. = ° -

it . ..‘*

Reclentemente s¢ estdn conduciendo una sex rie de estu-
dios que permitan habflit4f 4reas A&ridas. de los 1lan09 con

riepo, en 2 de colonizacidn.

d. Vegetacion

L J', I R ~

1_‘

‘. “La' cuhlerta ‘frrest=l esté constl*uida de una mangra
general por %osque tropical himedo. v .s6lo en wlgunas pocas zo-
nas a boequn dz transicidd &e«b)sque.hhmaéqmavngqne tropical

Secn.
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o Son bosques maderables con algunas- especies duras y
semlduras de’ gran valor como la mara, o mahogany v atras que

son de alto valor comerclal.

Se estima que los volimenes comercializables-por hec-
tdrea son de significacidén, aunque en la etapa pionera de la
colonizacidn, sobre todo en la espontinea se quema-el monte
talado, para»habilitarlos agricolamente, perdiendo una apre-
ciabie cantidad de maderas Gtiles anualmente. -

e. Otros recursos naturales - - : ‘.

Entre otros recursos se pueden indicar la vida 311ves—
tre y pesca que son var1ados. Animales de .diversas- especies
abundan en las dreas proxlmas a las fronteras agricolas y los
rlos tienen gran variedad de peces. Recursos que sobre todo.
en la etapa pionera constituyen importante fuente de alimen-
tacifén para %1 colono y su familia. '

Aﬁuﬁdan taﬁbiéﬁ:reéursoé nineros y posiblemente petro-
leros, sobretodo en el pie de monte que-corresponde.a las dl-
_ timas estribaciones de la cordillera Real. Asimismo recursos
poéencia;es hidrognergéficos, pot los nuches saltos y rios e-
xistentes en las Areas de colonizacidn.

IV. Sociales

R

_a. Poblaclon total del pais. Para 1975 se estima que 1la

poblaclon total del’ pals es de 5.633.800 habitantea. De este
total corresponde a poblac15n ‘urbama 1'281.942, @:8ca el 6 22.752
yla oblacidn rural es de 4'351. 858, 0 sea el 77.25% (Prayec-
cidn de CONEPLAN).
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b. Poblacidn Agricola.- De la poblacidn rural anterior

o sea los 4.351.858 habitantes, 1.818.532 corresponde a la ma-
no de obra rural, o sca la fuerza de trabajo en el sector agri-

cola para 1975.

c. Poblacidn estimada en &reas de Colonizacidn. La pobla-

cidn de las varias zonas de colonizacidn a Diciembre de 1974, con-
formada por 650 colonias, asentadas con 57.249 familiaa correspon-

de a un total estimado de 229,796 personas (Ver cuadro N°4).

d. Composicidn de la familia Colonizadora.- Una familia co-

lonizadora tipica se compone como promedio del padre, la madrea

y dos hijos en edad escolar.

Edad. - La edad promedio de los colonizadores tanto en
la colonizacidn espont@nea como orientada sec estima en 25 a 35

para los hombres, sean solteros o jefes de familia.
Las mujeres tienen un promedio estimado de 20 a 33 afios
y los nifios corresponden a c¢ad escolar de nivel primario, mu-

chos de ellos ya nacidos en las zonas de colonizacidn.

Escolaridad.- De acuerdo al Cuadro N°5, debido a limi-

taciones inherentcs a la educacidn se ve que la poblacibn esco-

lar hasta 1974 alcanza a 24.:79 alummos con 717 maestros.

Capacidad Laboral.- Estd en directa relacidén a las eda-

des en que el colonizador ingresa a las zonas, a la composicidn

familiar y a la fuerza de trabajo de las 3reas colonizadas.

Sobre estas bases, y para 250 dfas hibiles de trabajo

en un afno, donde el jefe de familia se considera con un jormal,
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la esposa 0,6 de jornal y un nifio de 10 a 15 afios con 0,4 de
jornal, se hizo una estimacién con los siguientes resultados:.
para una poblacidn de 200.089 personas la fuerza activa de
trabajo serfia igual a 96.042, que equivalen a 65.781 jorna-

les/afio, a Junio de.1974. , = : : -

e, Dedicacidn del Colono

Los colonizadores que se asientan se dedican princi-
palw:nte a las actividades de produccidn agricola en terrenos
nuevos de desmonte, cultlvando productos de subtrépico y tré-
pico en forma estac1onal y Ssu consecuénte 'uso en-autoconsumo y

venta de excedentes.
Algunos colonizadores paulatinamente van incursionando
en el comercio al detalle en los centros poblados de las zonas

o en el transporte con la adqulslclon de movilidades.

En los terrenos ya trabajados por algunos afnos con cul-
tivos se implantan pasturas naturales o mejoradas que van vol-
cando gradualnente el interés hacia la ganaderfia bovina y por-

cina. - - . B I

f. Migracidén anual calculada

Habiendo empezado la colonizacidn en su parte més sig-
nificativa alrededor de 1954, como ya se dijo antéfiormente, se
obtiene para 57.249 familias asentadas que permaﬁeéieron en las
zonas y que representan 229.796 personés trasladadés hasta di-
ciembre de 1974, una migracidn anual estimada de 11.489 perso-

nas.
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g. Servicios aducacionales en areas de colonizacién

Como parte del nrograma planificado en el afio de 1961
y ejecutado desde 1963 hasta el presente en la colonizacidn o-
rientada sc han construido escueclas y se ha proporcionado en-
sefianza primaria. Favoreciéndose también los trabajos de or-
ganizaciones religioéas que estﬁn cooperando en. la prestacidn
de,se:yicios_ﬁédiio—soé{ales y en la promocidn del .campesino.

.Se ha promovido la formacidn de 'cooperativas, con .un

P - . . . . : vy

éxito muy relativo.

h. Servicios de Salud en Colonizacién

Se ha puesto &nfasis en hacer realidad, dentro de las
-llmltaclones corresoondlentes, la asistencia médica y la lu-
cha contra 1as enfnrmodades tropicales, endemias y epidemigas,
la construcclon de nuestos medlcos y sanitarios, saneamiento
ambiental, educac1on sanltarlg, vacunaciones 'y nutricidn.

Para mantener la asistencia sanitaria en las zonas el
INC contd con la estrecha coopcracidn de entidadés extranjeras
como los voluntarios alemanes y en un tiempo el cuerpo de paz

norteancricano.

i. Organizacidn en las Adreas de colonizacidn
-~ Cooperativas
Fxlsten hasta @1 mes de diciembre de 1974 un total
ﬂe 31 cOOperatlvas en la colonizacifn orientada. Ademds exis
ten 79 precoovratlvas. In la colonizacidn- espontinea es.difi-

cil conocer el nimero exacto de cooperativas o precoopcrativas
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que existen, sin embargo se estima en mds de 40 dedicadas a
la produccidn, comercializacidn y consumo.

- < Grupos Representativos
‘Existe asimismo Com;tés de Desarrollo Regional Conséjos
de Salud, Juntas Vecinales, Juntas Escolares, Clubes deno*tl-
vos, Ligas Deportivas, Clubs dec Amas de Casa y Centrales Agra-
rias, que "*sté@n en.una etapa interesante de organizacidn ya
que respordden a la inquietud e iniciétiva de los pronios colo-

nizadotes.

- Otros
"t '~ Otras organizaciones en las zonas, correéponden a los ser-
vicios pliblicos instalados en las areas de colohizac1on, donde
con un niimero importante aparacen las postas sanltarlas, 84;
los .corr gimientos, 78; .y -las a;caldfas cantonales, 72, En
conjunto estos servicios representan a Jla expre316n del deseo
-de propreso y. bienestar nara las nuevas poblaciones que surgen

como fruto del esfuerzo de colopizacidn en el pais.

V. JUGRIDICOS

a. Seleccidn de Colonos

- Espontidnea.- No hay propiamente scleccidn sino fa-

cilidades y obligaciones.

- Facilidades.~ El colono escog: el lote que desea en

un Area de colonizacién, menos en Areas orientadas y que no -
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estuvie;on:preyiamen;eldcﬁﬁadas,lywdispOne:sélg-de medios y

recursos privados. T

te

~ Posesionado de su lote obtiene del Instituto una adju-
dicacién provisional de "dos afios. " S

Vo -..,7 R

- Al tercer afio esta en condiciones. de obtener su tltulo
definitivo que le permite hipotecar,: transferlr o vender el
lote. Cuando transfiere o vende el lote sin haber ternlnado
de pagar el valor de la t1erra al Inst1tuto, el nuevo ‘posce~
dor o comprador queda con las obligaciones correspondlentes.

La hipoteca en este caso 1la hace con: superv'31on del Instltuto.

’
)

- 1 Instituto presta dentro de sus posibilidades algunos

servicios de asistencia al colono.

Obligaciones

i

" . . . rr
: .o ..

Dentro delﬁlaﬁso que se fijarcomo de adjudicacién'brbvf-
gsional, el colono deber& realizar los trabajos agrlcoIas ‘y''de
desarrollo 1nd15pensab1es en su lote:. pagar el preqlo nddico
que le fije el Instituto en los plazos que se lg otbfgue.

i

Orientado o o

Es el: que forma partc de¢ un asentamiento plan1f1cado con
proyectos prev1os especlflcos eni‘dreas que cuentan con traba-
jos de ~1fraestructura y con ‘'servicios- aalstenclales b981cos
ya establecldos: ' ' '

tr

Facilidades. n EIET RN IO
Recibae su lote on 4rcas estudiadas-por el Instituto. Fir-
manin su contrato con ol mismo, obtiecne la adjudicacidn provi-

sicn=2]l de gn lote por dos afios.
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- Al tercer afio de realizar‘susvtrabajos agricolas, ob-
tiene su titulo definitivo que le permitirid hinotecar, trans-

ferir o vender el lote.

- Cuando 21 colono transfiere o vende el lote sin haber
terminado de pagar sus obligaciones el Instituto, el nuevo
poseedor o dBﬁptador quedard con las obligaciones correspon-
dienﬁgé. La venta é hipoteca ‘en ‘este caso se la hace con su-
perv?si6n del Instituto. V

NT El Instltuto nresta servicios de 331stenc1a tecnlca,
econ6m1ca y soc1a1 al colono,:de atuerdo ¢on. los planes, pro-

yectos y posibilidades <veales disponibles.

5 .

Obligaciones.

Antes de ingresar a su lote deberd firmar contrato con el
Instituto. Para ello probar&@ que tiene buena salud que es me-
nor de 45 afios y que preferentemente es.agricultor. '

N

- Debera cunnllr con' los trabajos agricolas. y de gésafrollo

1

estlpulados.

- Los trimites de inscripcidn y registro correr nor cuenta
del colono.

- Los lotes qu2 no hubiera utilizado para los fines estipu-
lados en el contrato, de acuerdo a ley, debe:én revertirse al

domninio del Estado, a nropiecdad del Imstituto,.

- E1 lote con las instrucciones, cosechas y existencias ne-
cuarias, en las oneraciones 72 crédito scrvird como garantia

o como prenda agricola.
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b. . Colonizaciones Particulares.™
- e s g M N LRI . .
i. En cuanto a la colonizacidn de iniciativa priva~. .
da a nivel. de empresas, y las dlrlgldas por grunos religio-
sos o de benef;cgngla, tenemos.' " i

EEPESEL RO

.Eapilidades::in.Ihétithto:behdefé al .contado o..a pla-
zos, las tierras baldiasAqdé'necééifé'lé sociedad ‘o ‘el grupo
colonizador. Los preclos que se fljen o las condiciones de pa-

go seran ventagosas nata estoa y se estlpularan eéen .contrato es-

o .o '

npecial suscrito con el Instltuto.

‘ 1
Ob11gac10ne$ Las soc1edades deberdn’ acréeditar, me-

e

diante eecr1tura nubllca de estar legalmente constituidas.

Y
- DeberAn suscribir contrato de colonizacidn con el .
Instituto, para cuyo efecto oresentarén un plan de trabajo e
inversiones demostrando que cuentan con un ‘capital’ de opera-

ciones que alcance al 307 del total declarado v‘requerido pa-

-

ra-rtrabajar un 157 de la tierra solicitada en el curso del pri-

‘meyr. ano.: .
S

- En 1la ejecuc16n, la sociedad se obligard& a contar:

con personal t&cnico 1d6neo, que trabaJar§ bajo su dependencia.

ii. Sociedad cooperativas

Facilidades: El Instituto vende a las cooperativas

a prec1os de fomento la ‘extensién de tierras bald{qs que necesi-

tan. R - e

- La venta se hard al contado.y a.plazos, segiin acuerdo

d2 partes. T . ' e,



o Documento III-A-1-2U4
Bolivia

- Las sociedades cooperativas go;arén:dq preferencia
en los contratos con el Estado para la distribuci6n, venta y
transporte ‘de sus productos.

Obligaciones: Las cooperativas deberdn acreditar que
estidn legalmente constituidas y con un certificado de depdsi-
to bancario de que disponen..delicapital qua declaran ¢onforme
a las ‘condiciones de aportaeidn que. fija la ley.de cooperativas.

. -~ i

' '-="Las tiarras deberdn ser trabajadas con fines ggrico-

las segiin lo estipula la Ley y se.fija en el contrato.

“iii i Facilidades: El 'Instituto promoverd la inmigracidn de
colohoé>éstimulandey'promdviendo especialmente aquellos que
sean capaces de establecer industrias y formar mano de obra

calificada.

- Se ofrecerfin las facilidades previstas para la colo-

nizacién privada. = ! S Lo

Obligaciones: las exigencias para la suscripcidn de
convenios entre el gobierno de Bolivia y las entidades extran-
jeras que estuviran oficialmente garantizadas nor su propio
'fgobiérno, son similares a las establecidas para la coloniza-

cidén privada.

c. Tftulos de propiedad
Los tftulbsvde'piopiedéd son conocidos por el Estado a
través del Servicio Nacional de Reforma Agraria, una vez.que en
el Instituto se hubieran hecho los trémites juridicos correspcn-
dientes. Se remite el expediente al Ministeéerio d= Asuntos Can-

pesinos y Agropecuarios con el Proyecto de Resolucidn Suprema,
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de donde se envia al.Servicio Naqional detReforma‘Agraria
para la extensi5n del titulo Ejecutorial. Firmada la Reso-
lucidn por el Presidente de la Repﬁbli§a, eé,de&uelto al
INC, para su entrega al colono beneficiari> previo su re-

. gistro.
, Con el titulo de propiecdad definitivo el colonizador
. ya estd fadultado para hager transfercncias, hipotecds o ven-

ta del lote, sin ninguna,obligacisn remanente hacia cl INC.

d. Legislacidn Esgecial;zﬁﬁdecuadavé la Accidn

En los aspectos nartlculares concernlentes a la colo-
nlzaclon desde la Ley de 13 de nov1embre do 1886 el pals dis-
pone ya de una 1cp1slac1on esnec1a1 nara la colonlzaclon espon-
tidnca, de enmvresas y convenios. Sin embargn, esta legislacidn
no era suficiente en razdénm a que las diferentes instituciones
del Estado y ios instrumentos corrésnondiehtes no tenian cana-
cidad para promover una colon1zac1on ordenada dentro de una es-
trategla y 11neam1entos claros quﬂ resuelvan tanto los proble-~

mas de ocunaclon y los oroblemas mlgraclonales del pa1s.

La legislacifn especial que se adeciia intégf&mente a
la acc1on de colonlzaclon se oromulra medlante el Decreto Su-
premo N° 07226 de 28 de junio de 1965 y el D.s. N°07448 de 22
de diciembre de 1965 medlante los cuales se crea el Instituto
Nacional de Colonizacidn.

Existén ademAs una serie de o;fos deéée;és_qué ayudan
a regular la colonizacidn en el pais. Se cita por su imnor-
tancia el D.S. N°07765 de 31 de julio de 1966 por ser el més
completo y el que orienta los.diferentés tipos de colonizacidn

Aentro del territorin nacional.
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~a EE.UU. y Chile como mantequllla de cacao.
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VI. PRODUCCION EN AREAS DE COLONIZACION
ayb.,. Cultivés pefﬁépentés‘?-anﬁaleé tipo, Arch, Ren-

BN -~ -

dimientos.

Medante la colonizacidn se ha aumentadop 1a' ofer-

~ta de bienes aarfcnlas, es decir se ha contribuido al incremen-

~to de 1la producc1nn naclonal. A31, so estima que el afio de
1974 el 83% de 1la producc1on nac1ona1 ‘de arroz es producida en
las gonas de colnnL zacién de 84.000 T. H' de este alimento basi-
co, producxdas nac1ona1mente 69. 400 T.W. son producidas en las
zonas de colonizacidn dcl Norte ce Santa- Crui;;Chaoaré, Cara-
navi, y Alto Beni, si b1en hasta el afio 1966 e1 pais era inmpor-
tador de arroz, la creclenue producc .60 hace que ‘ademds de cu-
~brir la demanda 1nterna se dlsponpa de excedontes nara la‘ex-

H
portac1on a nartlr de 1967.

. . En el caso de la cana de aaucar ocurre algo se-

,mejante.ya_que.el 1s e"norta este producto agrlcola desde
+1966. - La produgccidn naclonal de azucar en 1974 es de 2.544,557

T.M.- con- 28 57,ﬂ° esa cantldad produc1da en zonas de coloniza-
cidén: Cunatro 0jitos, Chané&, Aguais, Hlneros, Warnes, Bermejo
v. otras.

LI A 1 e

s El -cacao h*brldo es otro producto 1mportante cul

,-tlvado en 1as zonas de colon17ac1on. Para el afio 1974 se es-

tima que el 53% de 1la producclon nac1ona1 de cacao nrocede de
la zona colonizada del Alto Beni es dec1r 820 T.H.'de ‘cacao.

Ademaa de abastecer el mercado 1nterno el cacao es exnortado

En el rubro de plidtanos 'y ban&hés,lla bfdduc-

cifn en zonas de colonizacidn es considerable. EIX afio 1274



("

Documento III-A-1-27
Bolivia

la produccdidn nacional alcanzd a 364.269 T.M. de las cuales
el 81%Z se cbtuvo en las zonas de colonizacidén de las nrovin-
cias del Chapare y Carrasco de Cochabanba, Santiesteban,

Ichilo y Sara de Santa Cruz, Nor y Sud Yungas de La Paz,

. El mafz es utilizado en 1a'élimentaci6n huma-
na y en la alimentaciﬁn animal. Por esta su doble utilidad
representa un alimento muy importénte en‘lés zonas de colo-
nizacién, las que se estima que produjeron 83.907 T.M. el
afio 1974, es decir el 30% de las 279.691 T.M. producidas en
todo el territorio nacional. Y '

1 . .
; Existen otros productos agricolas tropicales y
subtropicales e¢omo la‘soya, yuca, citricos, pifia, hualusa,pal-
tos, mani, papa,btrigo qué'se produéén en zonas de coloniza-

cidn y tienen incidencia en la Produccidn Wacional.

A contiquaciGn se presentan-varios cuadros de
los prinqipales produétos de las zonas de éolouizacién, nor
los que sc puede inferi:‘que el cultivo en hectéreas se ha in-
crementado notableﬁente en comnaracidn a afins anteriores y con-
siguicentemente ha aumentado adem3s de haberse diversificado la

produccidn:



Documento III-A-1i-238
Bolivia
CUADRO H©°6

L  PRODUCCION DE ARROZ

\

N En zonas de Colonizacidén ++ L. Produccién Nacional
08 orientada y esponténea En otras zonas agricolas _ Has. -
Has. T.M. % Has. LML g  Cultivadas TR
=70 30.494 . u8 .84y 17 190.606 236.856 83 221.100 285,7C0
271 3y. 950 . 57.333 - ) 19 Hmm.meJ. 230.267 81 227.500 296.600
272 47.190 . 59.070 .22 167.310 209.430 73 214,500 268.500
;73 www¢wm . 68.955 25 161.385 206.265 75 251.180 275.82u

374+ 65.460 83.907 30 152.740 ©195.78+ 70 218.200 279.691

FUENTE: Divisidn mmﬁmmmmdwomw. Ministerio de Agricultura y Ganaderia Abril qu:. para la produccién nacional.

~TUEN.E: :muo<mo0po=mm del cultivo de maiz. " Divisidn de Estadistica INC- pm.:
Rendimiento vuosmauo 28 ob\mm. mp:u<mwmuﬁm al.3 ez\mm.

- Los dates y mmﬁuamnposomnoouwmmmouawmsﬁmm al volumen de vuoacnoum: y extensiones cultivadas de las zonas
de acwo=mnmowms se obtuvicron de: Estadicticad Agropecuarias del Ministerio de Asuntos Campesinos y Agro-

pecu~p oupcvmymuHs<mmdumm(ucsmm.HsmOdaompst »zoanu %msooumawﬁmoosamoswoomaowHamdpﬁcnozmn
cional de oowoupnm0pos. .
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PRODUCCION DE SOYA

Documento 1II-A-1-30

Bolivia
CUADRO N°8

En zonas de colonizacidn»-

Produccidn Nacional

s agricolas
Afos orientada y esponténea En otras noam‘ gr . Has.
HAS. T.M. % HAS. T.M. % cultivadas T.M.
1970 - - From 1.200 1.700 100 1.200 - 1.700
1271 - - - 800 1.200 100 800 1.200
1872 lu8 . 205 12 1.082 1.495 88 -1.230 1.700
- 1973 600 1.020 30 1.400 2.380 70 2.000 3.400
1974 1.020 1.734 17 4.980 8.466 83 6.000 10.200
FUENTE: Divisidn Estadisticas Ministerio de. Asuntos Campesinos y Agropecuarios -
El rendimiento promedio es de 34 qq/ha. equivalente a 1.5 TM/Ha.
No hay datos para las zonas de colonizacién en los afios 1970 y 1971
+

Los datos y estimaciones correspondientes al volumen de produccién y extensiones cultivadas en las

zonas de colonizacidn, se obtuvieron de: Estadisticas Ag&ropecuarias y del Encargado del Programa
de oleaginosas del Ministerio de Asuntos Campesinos y Agropecuarios. .

A
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c.“,EmQaqtados_

En los terrenos desmontados y trabajados por 2.6 3 a-
flos con cultivos anuvales, y que no han sido dedicados a planta-
ciones, se han introducido desde el 4°afio pastos mejorados o
naturalecs, sobre todo en aquellos que por sus caracterfisticas
pronias no se pueden continuar trabajando agricolamente o dejar-

las en barbecho.

Se estima que esto ha ocurrido marcadamente en las re-
giones con situacidén favorable para dedicarse al engorde de ga-
nado mayor o aén crfa, por su posicidn intermedia entré las &-
reas ganaderas tradicionales y los centros nrincipales de con-

sumo.

d. Ganaderia
La ganaderfia ligada a la nroduccidn de pastos tiene in-
portancia en Yapacani sobrez todo: el ganado bovino de carae,los
cerdos y las aves con muy pocos ejemplares de raza, constituyen

tambidn ‘actividades de produccidn en las zohnas dec colonizacidn.

Para dar impulso inicial y' con el objeto de dar en crés-
dito vacuno, en la zona de San Julifdn 8e ha establecido v fun-
‘ciona un Centro Pecuario ‘de cruzamiento y cria. '

El pago por parte del colono se realiza a su 7éz zon

ccias para continuar con el cré@dito en animales vivos.

e. Ctros

‘Como un nroyecto piloto ejecutado por el INC, 3¢ ha in-

troducido el afio nasado, en la zona de Chimoré Sector Taraiso ur
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hato experimental de bieifalos de procedencia brasilefia. De
25 hembras v 2 machos introcucidos, 13 hembras llegaron ya

>~ L] ‘*

dndonse vegistrado a la fecha una naricifn del

}o

‘prefiadas,; liab
2100%, con 1lc 2ual el hato alcanza = 40 animeles. - El &Exito.pa
rece aceguradc en ecte proyecto yea cue .adenlds del magnifico
czdo ‘dal-gar2do; ei - aprovechamieato de fZreas ancgadizas, da-
-

'ria Icpar .ainuna buena utilizacidn.de grerdes zonas del pais.

i

f. Indus*t<rsias

Aparn:a 601 nrpbeneflclado oeL cdcao qLe se hzce en 3la5

) - - o o -~

~as .propias ce la ;1stﬁtuc;on Coloniz aooraa j.de la exp&otb-lon

. dc maderas con aserraderos del INC, en las zonas funcionau algu-

nas industrias pequeciias como es el caso de enl=atadores de almi

to, fadbrice de harina de banano, fidbrica de harine de yuﬂa, pre-
beaeficindore de caf&, etc. que en su gran mayoria perteanecen

al capital privadn,

8. Prodacciones potenciales r I -

La produccida agricola de las zonas de colonizacidn se

presta a una sevie de nosibles industrias, como es el caso de
los juges ¥y mermeiladas de CItrl o8, nifies, mango, papava, etc.
La obtercjon ne productos. de na dera, fibras y lZtex. E1 bev £i-
ciado de aarlra de pescado y concentraéos para la al*mentac1on

animal. Algnnas de esta i?dust -iaz har deapertado el interds 4

-7 <

s
de varios eapresarios rara iniciar operaciones o es udios de fac-

tibiiidad.

Por n*tu2 partae procucites acoun el gengibrme, lo piwmiente,
la vainilla, ctec, y n=unz d2 huen precio en les narcados, exne-
mimentalnente s¢ han puodsac cr 0w vivesos voplos del iInsti-

tuto, per: ~U- 26 fienon inporieasia a nivel de paraeles.



Documento III-A-1-37
Bolivia

ViI;b‘CréditﬁsvparauColonizaciﬁn

a. Fuentes o ., -7 AU R

Organ1smos 1pternac10nales como el Banco Interame-
r1cano de Desarrollo, USAID y el PHA han concedido crédito
para la eJecuclon de proyectos de colonizacifn en las zonas.

de Alto Beni; Chimoré&, Yapacani, San Julian.

A su vez varias institucioneéinacionales prestan
su ayuda cred1t1c1a a los colonlzadores. Banco A?rlcola de
Bollv1a, Fonﬂo de Ref1nanclam1ento Agricola (FRA). Adegnéas
.°x18ten otrae 1net1tuc1ones de Crédito. Agricola: como. TFondo
‘de F1de1comxso. DesarrolloAde_Comqn;dadesﬁ:Corpo;ap;oa\Bo-
liviana Ade Fomentq,ﬂBoliviA 21, gyA, Bancq del Estacdo y otros.

L b. Modalidades del Cré&dito pgrq‘ql INC.

El Prorrama de Colonlzaclon orlentada Alto Benl,
Chimore y Yapacan1 fue flnanclado bislcamente con recursos
provenientes del préstamo 51-TF/Bo por USS$ 6.500.000 otorga-
do por el BID. Los tfrminos del contrato gs;ipulaban las si-
guientes condiciones: ‘

‘Plazo . : 25 anos L L

intgrés ; : 1,25% anual y comisién de 0.75% anual

Aqo:;izaciones:;49 cuotas semestrales.

USAID aportS un total de US$ 390.000, para cubrir par-

te de los .costos de operacién de los centros comunales.. -

PMA ayuda en alimentos para 14.400 fariliass que sig-
"nifican un total.de US$ 2.926.9190. '
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Modalidades del crédito para los colonizadores

Banco Agricola de Bolivia. Incluye dentra .de sus lineas
de crédito el fiﬁanciamiento de items para agficﬁltores indi-
viduales o grupos- cooperativos agropetuarios que facilitan prin
cinalmente la ‘comeréializacién y ‘la previsidn‘de insumos.' Di-

: . - “ .o e e l
chos items 'son los siguientes: !

- Semillas, fertilizantes, pesticidas y mano {e obra.
- Maguinaria.agricola y equipo, vehiculos dc tran8porte, aperos

de labranza, adquisicidn de animales de trabajo y construcciones.
- Equipos de insumos patra avicultura. B

~-Elaboracifn, almacenatmiento y transpertel’ A

-Lns intereses, plazos y condiciones que fija el Bancb~Agffco—
la de Bolivia, estén englobacdas cn forma general dentro de los

cré@ditos para la agricultura. Los plazos son:

Corto plazo hadta 18 néses’
Hediamno~plazo hasta 7 afiod
‘Largd nlazo lidsta 12 afos
El interés actual que cobra el Banco“Agrfcdl& de ‘Bolivia,
es de 127 anual, mids una conisidn que debe nagar el prestatario

. . J .
por una sola vez sobre el monto total por servicios prestados.

Los créditos del Banéo Agricola de Bélivia, son canali-
zados a través de 36 apgencias regionales y provinciales, dis-

tribufdas en todas las zonas dél pafs.
El BAB cobra afin el crédito 29-SF-Bo otorgado a los colonizadores
al iniciarse el programa de colonizacidn dirigida INC-BID en 1963.

I3
ki
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Fondo de Refinanciamiento Agric&ia; dste fondo, cuyo
monto total es ‘de USHR7.250.000 proviene de un crédito de
EE.UU. y recursos abortaiusi por.el, Gobierno de Bolivia. El
Banco Central de Bolivia, actiia ‘como fideicomisario para la
administracidn y uso de los recursos del FRA. El propdsito
fundamental de este cr&dito es incrementar la produccidn, pro-
‘cesamiento y comerc1a112ac16n ‘agricola de¢ ‘los sipuientes ru-

‘bros allment1c1ns'i~5

Agricultura: Frijol, maiz, olecaginosas, frutas, legumbres,
D ' ‘cultivos-de rotacidn, forrajes, artoz, yuca y
papé.’ - . e .
Ganaderfa: ~ Porcinos, lecherfa, productos licteos y.avicul-

tura en general.

" Plazos: ¥ Corto-plazo 1 afio
Mediano plazo 3 a.6 aios
Largo plazo 8 a 10 aios
Intereses: 12% anual

Garantias: Hipotecarias, prendarias, manconunadas y otras,

P

Fondo, de: Fideicomiso ﬂe}mMjnisterio.dg Agricultura.-

Este fondo funciona desde Mayo,de.1971'ﬁoh un capi:al totgl de
$b 4,680,000, . Financia,_entre,otros, la bnmércializac*én de
productos agricolas abarcando. qolo a prunos coop«*at1vos y pre-
- cooperativos. .

Plazos., El1 plazo abarca des-ie el moﬁento de la adquisi-

" e¢idn de insumns hasta el momento de la veata.

Tasa ‘de interfs, Interds aruzl del 8% scbre saldos ceu-

dores eun tnPos 1lns tipns de crédito.
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BANCO DET, ESTADC

Esta entidad bancaria estd otorgando crédizos para
siembra de arroz, sorgo ganaderia v afines, cor la sola con-
dicidn de que cean posecdores de un bien irnueble..

ENA. A partir del presente afio la Impresa Nacional del
Arzcz estd nromocionendo créditos entre loc coloros Fofad o ew‘
tores de acuerdo a la polftica de fiscalizacidn de 1a,v:oduc-

cién de arroz.

Crédito para Yuca. - Ademds de las entidades rcrediticias
eates nombradas la sociedad de productores de harina de yucs,
“oforga créditos, pequefios para el cultivo de este arodr:to.

Pare un mejor aprovechamiento de los diversos tipce de

[«

crédito mencionados anteriornente, seria {n intevés el coordi-

nar su accidn en el canpo.

VIII. Asistencia Técnica en Colonizacidn

e csistencia t&8cnica hacic la entidad colonizadora
‘de Bolivia se caraliza a traviése de las institucicnes siguien-
tes: BiD;‘PMA, USATD, OEA; Banco Mundial aue en diferentes po-
riodoe y nara cifercntes preogramas prestaron sSu €NNCuUrso ¢on

sesoramiento de expertos que conjuntarente zon t&cnicns na-

sutarcn loe distin-

&)

e

D

9]

cionnles elaboraror » enm algunos cas

tos nrovactor de colonizacidn.

La asistencia tZeaica d2i INC, pariicularmente o=
cia lon zol-udredores oricntados se realiza no=r Litevcionictas
er ol cavre agi¥e~lz, midicoas y nromntcres 8ociae:t en 1n2 car-
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Tamblen .por técnicos de una ser1e de 1nst1tuc1ones quee

PR R B

prestan as1stenc1a en dlBtlntOB aspectos ‘a los colonlvadores es-
pontaneosg ,Banco Agrlcqla de BnllVla, Banco dol Estado, Emnresa
Naclonal dﬂl Arroz, Serv1c1o Naclonal ce Camlnos, Reforma Agra~

ria, Accidn Civica de las FF.AA., DESEC etc.

- - - N - . 5 . . - PE .
S A [N SR ) K . { . P P - .-

b Control dn Invpstlgaclnn

T

SN SR S U LI PO TR R T S I 5
T U gltthstitidco Nac1onal de Colontvécxon no realiza traba-

jos dé inVedi1§] éi6n; e asoya'en lod’ *rabaJoo que réaliza ei Mi--

2

nlster‘d Mé ‘Asuntos’ Camnesxnos v Av*operuar*os en’ el camno agro—

pecuario. Vo . . L A R L

1X. Mercadeo R :..- D BN I L ,

- i .+ Algunes rubrOS'agricolasﬁse.explgtanwcomercialmgnte. Los
nroductos eomercializados llegan al.merecado- de consuma’-a~-LEAVES
.deqyuna,serie‘de intermediarios. -, o
fosio i LTS VR S S S AP A Y S L T
v:,5-. La-forme de-comercializae¢idn es la-siguiente:-Una:-vez co-
-.sechado el producto ¢s-adquiride por rescatjistas,.quienesiproce-
den al traslado de los produgtos a los .centros de consumo-yiven-
cden el productec 2 otros intermediarios que resultan ser los ma-
yoristag, los que ‘a su"vez ofrecen el productoia eotros interme-
..diarios o minoristas 1lo6s: que.finalmente proceden a:la venta al
. ~consumidor final,: a un pre¢io mucho mayoxr del .que se -pagd a.ni-
vel-de;parcelazde}PKOduc¢i6a;!uiu: B T S T B
Rescatista. En las zonas de colonizacidn se cstima que
1nrs rescatistas .estin:formedos en un 70% por camioneros trans-
sortistas que: cumplen sra funcidn dual ya que por una narte ac-
tuidn como-'trgasportistas de-pasajernas y por otra ccmo corercian-

tes de los mismos nroductos. - - . -
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Mayoristas.- Estdn constituidos por individuos o agrupa-
ciones, qdé prodéded a comprar y almacenar ei’producto, para
' Iueéo en una fase posterior ‘distribuirlos a minoristas a pre-

¢ios, por supuesto mayores.

Minoristas.- Casi en su generalidad los comerciantes mi-
noristas se encuentran agrupados en sindicatos y federaciones,
para proteger sus .intereses como grenio. Sus principales fun-
ciones son las de éomprar.el producto'q maxoristas y venderlo
al consumidor final operando en consignaéién; en relacidn al

mayorista y especulando a los consumidores.

a. Canales oficiales: Productos.

Uno de los principales productos de las -zonas.de colo-
nizacidn es el arroz que .a'diferencia .de otros-rubros agrfco-
las cuenta con un canal oficial: de.comercializacidén. -Se trata
de la Emprcesa Nacional de Arroz (ENA), que cuenta con alguna
infraestructura para acopiar, clasificar, empacar, transportar
y-distribuir el.producto desde las principales zomnas de produc-

cidén hasta los mercados de consumo. - - - -~

A partir del 14 de mayo de 1973 fecha en que se cred
ENA, se establece un régimen de exclusividad de compr: de.pro-
ductos por parte de ENA. Tiene distribuidas sus agencias prin-
cipalmente en las zonas de colonizacidn indicadas a continua-

cién.

Departamento de La Paz: Caranavi y Puerto Linares

! de Cochabamba: Villa Tunari

" de Santa Cruz: Montero, Portachueclo y

Buena Vista
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+ -  El Insetituto facilita la comercializacidn del cacao,

"que se estd exportando una vez abastecido el:mercado. interno.

El control sanitario de la produccidn agropecuaria a
comercializarse se encuentra a cargo de Institutos Municinales
de Higiene y tiene comn organismos o¢perativos las Oficinas de
Sancamiento Ambiental que ejerce este tipo de control sobre es-
tablecimientos en funcionamiento; en los. mercados, ;

-

.b. - Canales particulares: Productos s

": En vista''de la aguda especulacidn: de los intermediarios
existeh productores que se agrupan buscando solucionar problemas
e produceidn y comercializacifn. - Asf’ tenemos la federacidn de
Cafieros, Federacidn Nacional de.:Arroceros, Federacidn de produc-
tores de Caf&@ que intervienen y participan en la comercializa-
¢idn de los productos: de lasi:zonas de colonizaciém.

ooy e

: Por otro lado, en las zonas, existe creciente.inquietud
encaminada a agruparse en organizaciones de . defensa de los pre-
cioB” bajo primcipios de:cooperativismo, asociaciones-de pro-
ductores y otro :tipo. de empresas, a la fecha existeni en: todas las
zonas de colonizacidn nrientada y espontidnea 150.entre coopera-
tivas y pre-cooperativas de las cuales al rededor del 607 se en-
cuentran en el Norte del Departamento de Santa: Cruz y. Yaoacani.
“El resto en las zonas de Alto Beni, Chimoré,Chapare y Bermejo.
Precios de sustentacidn

La politica de precios de sustentacidn del Gobierno Boli-

viano esti orientado al logro de las siguientes mwetas:
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1. Los precios pagados a- los productores, deben ser cn
lo-posible estables y deben incentivarlos para una mejor y
mayor produccidn e ingreso.

2. Incducir una mayor produccidn que a precios ragonables

llegue & los consumidores en cantidades adecuadas.

Existe précios de sustentacidn que se:aplican'parcialmen-
te en el pais para 1lns siguientes productos: trigo, arroz, a-

zicar y otros que actuplmente se encuentran en estudio.,

"En lo que respecta a las frutas y hortalizas dado su caréc
ter perccible, tienen que ser vendidos inmediatamente y a pre-
cios reducidos por la imposibilided ‘de ser almacenmadcs en espe-
"'ra-'de mejores cotizaciones. f '

Los prccits tonme de los productos agropecuarios, a los que
deben ser expendidos al consumidor sc regulan mediante la Jun-
ta de Control y Fijacidn de Precios, teniendo cada capital de
departarento una Oficina Municipal de - Control de Precins encar-
gada dc dar cumplimiento a instrucciones superiores para” repri-
nir el alza inmoderada de precians de productes. comoy,la carne,
"el café, etc. Lo - '

: R

En los rniercados de venta -al dctalle coadyuvan autoridades

menores como los comisarios, inspectores y agentes de control

de precios.
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X. Costos de Asentamiento

El diagndstico elaborado por el INC, en 1974 coro capitu-
lo introductorio del trabajo "Proyectés>de Colonizacidn" in-
dieca que el coéto por colqno asentado_en iéé'zonas de coloni-
zacifn orientzda, no es uniforme pard,las tres zonas de cse

programa: Alto Beni, Chomore y Yapacani.

En Yapacani, justamente es la zona donde la tasa. de s&sen-
tamiento es al;a, y su costo es mas bajo. El costo de asenta-
miento por coloﬁd es dé $b 14.998,00 mientras que en Alto Beni
se tuvo un costo cde $b . 20.568,00 y en Chiqorébes de $b. 24.771.

El Diégnéstico conecluya qﬁe el alto costo eﬁ el Chapare se
debe por umna narte a las. »1evadas 1nverszones que hubo que Tea-
lizar en la construc01on de ;amlﬂos y nor ntra, a las dificiles
cond1c10nes clxmatlcas a 1as que no se acostumbrarcn fadcilmen-
te los camne91nos.. En consecuencia los gastos globales hubo
que prq;tatequos entre un menor niimero de colonos asentados,

lo que resultd en un elevado costn por colono..
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ANEXO: LISTA DE ORGANIZACIONES

'I. Nombre de la institucidn y sigla:
' INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACION - INC

" .I1. Direccidn: Oficina Central

Avenida Camacho .esq.Bueno
Cables: INCODES Casilla de Conrreo N°4786

La Paz-Bolivia

III.:i"mbre del responsable .de 1la ‘Institucién:
" My.GUILLERMO VELEZ SALMON. - DIRECTOR .
IV, CardActer: ° ~~ ..
* Organisno autdrquico e institucidn pablica descentra-
lizada bajo la tuicidn del Ministeric de Asuntos Campesinos
y Agronecuarios'.
V. Area especifica de su-.accidn
Se” encarga de promover, nlanificar, proyectar, ejecu-
‘tar, autorizar y evaluar en calidad de dnica entidad facul-
tada para ello las labores de colonizacidn, adecuéndolas a
cada zona y a los requerimientos de desarrollo cconémico y

snocial del pais. -

LISTA DE FUNCIONARICS

Adjuntc e rersonal
OTRAS ORGANIZACIONES

Entre otras organizaciones quc se decdican a la coloniza-
cidn en Bolivia podemos indicar a: CORGEPAIPA en Abapd-Iznzog,
COFADENA cn las fronteras, CBF en Villamontes, Bermejo, Norte
d¢ Santa Cruz, pronueve la colonizacidn espontdnca instalando
inlustrias, regulando precios y asegurando nmcrcado de los nro-
ductos.

Cada ura Jc estas institucicnes tiene caractceristicas pro-

2}

. . . o . . .
rias y promuevae la colonizacidn dertro de lincamientces 28necianles.
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- ANEXO: NOMINA DE PERSONAL DE I.N.C.

OF. CENTRAL R Rt

NOMBRYE - ¢ . - " CARGO . . _- PROFESION
1. Guillermo Vélez S.. Difector.: M111tar, B .
2..: Sofia de Gonzidlez Secrntarla Gral. 'Qecref?ria Administ.
3.. Ciro Healla - Sub- Dlrector Mllltar
4, ilarfa R.Vidaurre AJJSqééétarla "7<Sub D1recc1on
5. Gonzalo del Carpio VensaJern Estudiante
6. Luis Revollo Relac1onar Pah. Periodista
7. Magali Valda : Sec Bibliotec. v_Secretarla%u
8. Hernan Pino ) Jefc Dpto. quéc.Sup Matemat1cas

- L y Plan1f1cac15n
9. Fatyy Isijara :Seqreﬁéria Secr)Admiais;rativa
10 Ramdn Aguilg:ﬁ Enq.P;qygctos Mastexr en Econ.Agr.
11 Ruth de Lizarazu Egén,-qgricola Economista )
12 Rober;?ANelkgnbauh _:Contfqi Proyec. Ing.‘Industrlal
13 Rosario V, de.Romay Asqso% ﬁégal Abogada o !
14 Lenny de Avila | Seé:éidria Sec. Adm1n13trat1va
15 Marfis L. Cossio Abogaéo Reg. de ;‘_
T1erras _ Abqga@a
16 Anibal Ribera Reglstracor de Vz. “i, )
_ _ Tierras Universitario

17 Santiago Tinini Aux. Re .Tierras Auxiliar de Servicio
18 Lourdes L.de Arias Secretarla Sgét'Admihisgrafiva
19 Rafael Requena Enc. Archivo 'A&ministrativo
20. Luis Arratia _ Aux.Reg.Tlerras- Auxl]lar de Serv1c10
21 Flora G. de Gdnez .t Cavdixta Aém*n ‘strativo
22 Eduardn Fernénie; i _Auditor,Senior Econqmlsha
23 Mario Vacaflor ) Auditb: Junicer :Econémiséa



24
25
26

27
28

29
30
31
32

33
34
35

36

37

38
39

40

41
42

L4
45
46
47
48
49
50

Guadalupe Havarro

Enrique Mendnza

Eduardc Monroy

Luis Aguilar

Rogsarin Villazén

Rosa de Camacho
Nancy Velasco
M.Esther Leytsr

Carlos Leonardini

Julio Chavez
Antnnic‘ﬁérquez

Walter Orozco
Pedro Machican

Antonio ﬁtnlzel
Victor Valverde
Guido Llanos
Ernestn Reycsi
Jorge Varron
Ramdn VAsquez

Ramiro Murillo

Yalter Gemio
Esteban Plata
José L. Fernéndez
Javier Uiquidi
Amadeo Dur&n
Ramiro Amezaga

Jaime Antequera
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Secrataria
Cardixta =
Coordinador USAID-
iNe
Jefe Administrat.
Secretaria .

Esteno Dactilég.

Secretaria

Stria.Dactilégrafa
Poligrafiador Car
dixtea ‘
ﬁenéajero'
Contador USAID-INC
Contador Chimore-
Monterc
Ag&famiento Pre-
suﬁhesto .

Cérdixta Almacenes

" Aetivo fijo

Cont.Alto Beni
Cajers

Aux. de Caja
Liquidador
Administrativo
Control CP

Cajero USAID-INC
Habilitado
Planillero
Liquidador Presup.
Aux.labilitacidn

Ené.Adquisiciones

Bolivia

Sec.Administrativa

Acdministrativo

goqtaGOt Ggpetal

Auditor Financiero

‘Sec.Adninistrative’’

Sec.lAdministrativa
Sec.Adrinistrativa

Sec.Adninistrativa

Acministrativo
Aux. ce Servicio

Ecoromista
Con:ador
Contador

Administrativo

Estudiante

- Contador

Contador
Estudiante -

Administrativo

Administrativn

14
[t 2
B 1
"
1]

s

INC-USAID ~ "
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52

53
54
55

-56
577
58

59
60
61
62
63
64
65
66

57

68
69
790

71

72
73
74
75
76
77
78

79

80
81
82

Herndn Trigo
José& Flores
Eithel Carrafa
Mariuel Crespo
Luid Durandal

Remigio Nina

“Adolfo Galleguillos

Fernando Guzmin

Documento IIT-A-1-49

Cotizador

" ‘Mensajéro

-Sereno’

M.Concepeidn Alcoreza

Juan Guachalla
Péodocio Tania
Gregorio ‘Fernidndeoz
Ernesto Esc¢obar

Jaime'-Durin’

- Gregorio Chuquinia

Juan Ticoma

‘Jos& Mercado

Alejandro Soto
Waltér ‘Chavez
Atiliano Mendieta
Justd MacHaca
Fmilio Villea

‘Mario Calanes

Hugo Garcia
Manuel Posnansky
Juan Carleos Vidal
Elbe de ILmezaga

Jeslis Ralderrama

Ernestc Asturizara
- MJEsther Cuellar

Luis Barron

Julio Gemio

Almacenern Jefe
Almacenero

Cardixta '

Jefo ‘Dpto.Pers.

“Sub-Jefc Pers.

Sccrataria
Mensajcro
Chofer

I

1 B

i

Portere - -

[ IR S [

‘Radib Operader

"Aux.” Memsajero

Represefit. Nal.

"o SRR S
1 ” 4
8 ) "
7 S H

Jefe Dnto.

Secretario

""Secretaria

‘Secretaria

Jefe Dpto.

‘Economista

Jefé l'ant.Eq.Pes.

Kardixta '

Bolivia

Administrativo

Mens.Aux.de Serv.

‘Administrativo -

e oY

"Aux.de Servicio

“Periodista

"Aux. de ‘Servicio
‘Chofer

el
:'f_ -

EREE-S

Aux.de Servicio

R )

‘'Radio Operador -

Aux.de Servicio

L SR R L

Lo SR [
" T oM
A 1B
5 o

€

Ing. Agrfmnomo " *
Aux. e Servicio

Stria.Admidist.

Ing. ‘Industrial

Economista

" Sec¢.Administrativa

Ing. Méc@nico

“Administrativo -



83 Miriam Triveiio

84 Ricardo Rodriguez -

85 Eufronio Gonzdle:z
86 Severo Guarachi

87 Rosaura Ramos

88 Eulcgio Chirvenches
89 -Manuel Reyes Ortiz
90 “"Rigoberto Sanchez
91 Antonio Verastegui
92 Fabio Quintecla

93 Teddy Botelo

24 Carlos Silva

95 Radl Uria-

96 José& Kubin de Celis
97 Susana de Garate

98 ‘Fabio Prado

99 Luis Herrera

100
101
192
103

Rosario Zeballos
Jorge Galdo
Pacifico Carretero

Jorge Soliz

ZONA ALTO BENI

1. Juan Arandia’
2. Angel A.
3. Ariel Aliaga

de la Riva

4, Maie de Arandia
5. Walter Paniagua
¢

. Jorge Oropeza

" Enc.
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. - JR ST, : .
Stria.Dactilografa Sec.Administrativa

Ing.Civil Eval.
USAID-INC
Ing. Agrénomo

Econ.Agricola

‘Secretaria

Control
Contador
Kardixta
Almacenero
Jefe Dpto.
Arquitecto
Dibujante
Cartderafo
Dibujante
Secretaria
Jefe Divisisn MEd.
Dentista
Enfermera

Jefe Dpto.

Promot. Social

Secretarin

Jzfe de ‘Zona
M&dico

Radio Operador
Enc. Almacen
Topndgrafo

Mecanico

Ing. Civil
Ing. Agrdnomo

Auditor Financiero

‘Sec.Administrativa
© Administrativo

" Contador '

Administrativo
Aux. de ‘Servicio ’

Ing; Civil

"“Arquitecto

Dibujante
“T&cn."Dibujante

i (I
Sec.Administrativa
Mé&dico

Dentista

Enfermera

Contador Géneral
Administrativo

Administrativo

Ing. Agrénono
Hédico

Radio Operador
Aux. de Servicio
TopAgrafo ’

Mecanicr
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7. HMario Mamani Albaiiil Albagil - T
8. Eleute??g”?ﬁbachi Sanitario Sanitario - :1
9. Andrés Yarari Sereno Aux. de Servicio
10 Corneclio Quisbert Albaiiil Albadil = .
11 Jacinto. Campos . GChofer -, ... Chofer ...
12 Guillermo Pizarrno '1’0p’fr‘):’gi:‘aufp.__~ K 5TOp§gr§f§4ﬂ”

13 Maria L. Nieto Promotor Social Asistencia Sncial

14 Hipdlito Arragan Chofcr Volquete Chofer.

15 HMargarita da Garcia  .Cocinera . Cocinexga
CARANAVI

1€ Penedictc: Salgueiro Abogadﬁf‘ _Abdgadbf

17 E=nrique CArdova Secretario Aéminiistrativo
13 Severo Flores Sereno Aux. de Servicio
19 Pedro Pachajaya Enc. de Almacén . Aux. de Servicio
20 Jos?@ Buzeillo Topdgrafo - -Topbgrafo ..

21 Toribio Choquebarre ~ Sanitario -  Sanitario

SECTOR PALOS BLANCOS

22 Witman Roca Agrdnomo AAérSnémo

23  Rafil Patiiic. Médico . . M&dico

24 Armando,Méndgz Sanitatib Sanipario'_f

SECTOR SARARIA

25 ‘Gerridn Sosari Agrdnony Jefe Técnico Aprdnomo
. R - [ \
26 Hugo Gancz Sanitario Sanitario .
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PUERTO CARMEN
27 Alfreco Jimpol Agronomo Jefe _A?ronomo _
28 Clud1o Salazar Sanitario “Sanltar;o
SECTOR SAN BORJA
29 Eduardo Balderrama Agrénomo Jefe Agrdnomo
30 Marcelino Castelldn TopSgrafo “Topdgrafo
31 Felix Huanca Sanitario Sanitario
SECTOR ASUNTA
32 Abraham Yani Loza Jefe de Sector .. Agrdnomo
33 Richard Gutiérrez Sanitario Sanitario
GRANJA PIQUENDO
34 Benedicto Guzmén Tractorista Tractorista
3% Justo Sandoval Aibeafiii .. Albafil
36 Pacesa Blas Cocinera Cocinera
29 3 Vaqueros ‘ B
GRANJA EXPERINENTAL DE SAPECIC
40 Marin. %. Coffiel Enc. Granja Ing. Agrdnome
L G;rman Trujillo Fitotecnista Técnico
42 lsa Troche Cocinere Cocinera
45 3 viveristas
43 3 peones
PLANTA FERMENTADORA DE CACAOQ
49 Edgar Rcca Jefe de Produc. Técnico Cooperat.
50 Orlando Ustariz Enc. de planta Técnico . :
51 Fidel Muiioz Ayudante v o
52 Victor Choque Sereno Aux. de Servicio
53 Alecides Aparicio Chofer Chofer
54 Ternando Aranibar Capataz Capataz
55 Salomé@ Vallejos Cocinera Cocinera
56 Felipe Conari Enc.pala carga-

dora (EP) Ayudante T&cnico

57 Rolando Uria Chofer Chofer
59 2 pecnes : : .
€2 3 vaqueros



CQUIPO PESADO - CARANAVI

- tyudante Tract.

53 fpustir Or:=llanc
&% .Trlegic Cuogne

€5 Luis fAyalc.

€€ Vrleriann lenza

67 Lino Vallejos

06 Alerandro-Reyraga
A9  Isiisto ‘ilianueva
T Hornmda Ibadez
SOTURADTIRO T o ALTO BENI
71l Jnegl Wasperetsi

V. René& Dalenev

7. ¥zanciscc Saavedra

Szlazar

¢ avudantes

‘ temiglo Cespedes
3 2 svudopntes

35 Taniel Gonzalez
“"vﬂantc

%8 R2né€ Meresdn
$7  @eii:z Muiog
38 Cesiniyro Zalle

Ko JISVALY '

95 anlia P. de Mutonz
21 Juan Hameni
9%  Abrabtan Salinas
“3 S au 3.zavia
S0 arjﬁibexd,
9f  Rerd JAlcavena
0L Zavios Avezoita
ZEIA IVITZARZACA - AGENCIA
T clendo LEw M
& uhn Miioanda
7 Alborio Crrten
170 Peacriz Varges
101 Frauz Costa2illa

2ONA SITNORE -
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Tractorista
Ayud.tractorista
" motoniveladore

Jeﬁe.dé.producc.
Administrativo

Corteador
(k]

Cartcador
Daspuntador

Tractorista .
Ayud.Tract.

Chofer Tronquero
Ayudaantc

Cocinera

.Sereno .

Chofer made;ero
Ayadantc
Encﬂ‘ﬂo“uqloxra

te
.

Carpi terc

COCEABAUBA

100 £bnrto Yiotes
202 Trrononde Gailvinmontes
_'.:4 :~Ell| Y PUTTEN WD ol OS5}

TAALY N

'ngrnnnlﬁ

pataz
cénico
114 R

Ayud.tractor.

-tracioxrista
ayudanie tract.
" motoniv,

Téenico - . v
Ldminiscrativo
TAcniec

"
Carpiatero. i

Carpirtern

:Tractorista

Ayud,
Chofex
Ayad. chofer
Cocinera

Auzx.. de. seryic '8
ChoZex

tract.

»Ay"d. LhOLC& :

Técnico
[X]

Carpintero

Ing. Agrénéno
Cont;dor
Administzative
Se~.Administat

WUl ~

ivo

-~
A T

Ccnsalos

. - e
Aary de



105
106
107
198
199
110
111
il12

Jorge Santiesteban
Walter Maraucz
Pedro R, Mollinedo
Sonia Campuzanro
Horma Chapi

José& Chapi
Wilfredo Kipnes

CHINORE

113 Freddy Gonzdlez
114 Edgar Sanabria
115 Santiago Rios

YIVERO LA JOTA

118 3

Ll

viveristas
5 peones-

“EL PARAISO"

222 Télix Mogrovejo
123 Felivpe Suarez

IVIRGARZAMA

Hugo Garcfia

125 Victor Aguila
125 Penan Mendieta
127 Miguel Yatuah
1235 Celestirc Vargas

124

PROCYECTC BUFALOS

129 Zdmundo Espinoza
130 René Roscel
133 2 viveristss

REGIONAL MOWNTERO -- CAN

J. Antonin Rodriguez

JULIAN

Documento

Tophprafo

Mejorador dc Hog.
Cocinera
Sereno

Médico de
Sanitario

Zona

Agrdnomo
Médico

‘Sanitario

Agrdnomo
Sanitario

Op.pala cargadora
Mecanico

Chofer Power
Ayud. pala mecéin.
Carpintero

Encargado
Ayuvdante
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Topdgrafo

Asistencia Social
Cocinera

Aux. de servicios
Médico

Sanitario

Agrénomo
Médico
Sanitaxrio

Ing. Agrénonc
Sanitario

Té&cnico
Mec&nico
Choferx

Ayte. técnico
Czarpintero

Ing. Agrinomo

Auxiliar -de Servicios

Agencia Santa €Crcaz

134
i35

Jerge Aguirre
Si-~jiaco Miranda
126 Filadelfio Soria
157 Luz 7garte

128 Tzabel Languidey

Jefe Agencia
Control Inversion
Contadox
Secretaria

Cajero

¥Militar
Coaterdce
b

Dactiiégrafa



139 Adolfo Gomez

149 Mario Anava

141 Edmundo Torzrez
142 Gilberto Cespedes

JEFATURA ‘SAN. JULIAN

143 Alfredo Calvi
144 Fernando Jaldin
145 Filiberto Garcia
146 Hyvgo Ugalde

147 Ernesto Aguilar
148 Javier Delgado
149 Martha Montafo

SECCION INFRAESTRUCTURA

Cajero Contador

150 Juan Vidovic
151 CGastdédn Zarate
152 Luis Garcia
156 3 Alarifes
158 2 Albaniles

SECCION AGROPECUARIA

159 Alberto Escalante
160 Claudio Alvarado
161 Jesiis Mosquera
1'5 4 jornaleros

169 4 Vaqueros

170 1 Viverista

SECCION MEDICO SOCIAL

171 José H. Bermidez
172 Alejandro Mercado
173 Elvira Zeballos
178 5 Promotores

SECCION MAESTRANZA

179 Rdmulo Cortez

180 Walter Ayora

131 Gustavo Languidey
182 Lorgio Roca
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Enc. Almacenes

" 13 CIU
Radio Operador .
Sereno .

Jefe de Proyecto
Secretario

Enc. Campamento
Radio Operador
Enc. Almacen

‘"Cocinera

Topdgrafo
Topégrafo

Ing. Agidnomo
Agrdnomo
Veterinario

Mé&dico
Laboratorista
Mejoradora del H.

Jefe Seccidn
fecanico

Aydte. Mec8nico
Carpintero

Bolivia

Aux. de servicios
144 " 1]

Radio Operador

Aux. de servicio

g

Hiiitar_f

: _Administrétivo
~ Contador
‘Militar

Radio Operador
Aux. de. servicios

"Cocinera _ ..

" Topdgrafo’

Topbgrafo

Ing. Agrénomo
Agrdnomo
Veterinario

liddico
Sanitario
Asistente Social

Lic.Sup.Admininst,
MecaAnico

Aydt. Mccanico
Carpintero
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EQUIPO DE PERFORACION = - e S o :
183 Valentin Roca Operador Drill =  Té&cnizo .
184 Mario Gutiérrez K " ' L
135 José Crtega Aydte. B " |
186 Jorge Parade SRR s il R e
187 César. Justiniano - Chefer Cisterna = Chofer
EQUIPO TRACTORES |
188, Cecilio. Rico Tractorista © " Tractbrista ?

189 Gregorio. Calisaya L : (L
230 Excquiel Pérez Aydte. o
191 Pablo Galindo " IR T sl
192 ticardo Moreno " oo

t Ie )

R ~
3 r 4
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mejordmiento social y econdmico de la clase campesina'a través
de tres actividades fundamentales: Redistribucidn de tierras,
Adecuacidn de Tierras y Colonizacidén. Los tres programas, com-
plementarios entre s8i, se desarrollan segin un ré@gimen de prio-

ridades consecuente con las caracteristicas de cada regidn.

El programa de colonizacidén, antes que a resolver el pro-
blema de escasez de tierras dentro de la parte desarrollada, es-
td orientado a establecer las condiciones de ocupacidn y explo-
tacidn que garanticen a los colonos niveles alecuados de vida,me-
diante una utilizacidén racional de los recursos y el estableci-
miento de los serviciocs sociales, financieros y de infraestruc-
tura. Obviamente adem@s de alcanzar este objetivo bésico el re-
sultado de estas acciones propende por la ampliacidn de la fron-

tera agricola y el aumento de la produccidn.

En este campo la labor del Estado Colombiano es de apoyo a
la colonizacidn espgnténea y los planes que se adelantan son de
canalizacidn y orientacidn de los flujos migratorics, ordenacidn
de los asentamientos en unidades econdmicas de explotacidn y pro-
visidn de los servicios necesarfos. Experiencias adquiridas en
la década de los afos 50 han mostrado la dificultad de estable-
cer esquemas dirigidos que impliquen traslado de familias por

el Estado y parcelacidn previa de las tierras.

Las dificultades que se han encontrado en el desarrollo de

esta labor son muchas y seguramente similares a las que se -
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Tyt o

presentan en los demas paisééNHé’lé*tééién. En esta expo-
sicifén se tratan los princiaples aspectos del proceso, y

constituye iun resumeh -de los estudibs real1zados én las di-
ferantes éreas, objeto del proceso colonizador en Colombia.
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I. ENTIDAD RESPONSABLE DE LA COLONIZACION EN COLOMBIA

El INSTITUTO COLOMBIANO DE LA REFORMA AGRARIA (INCORA),
creado por la Ley 135 de 1961 es la entidad encargada de la ad-
ministracidn de los baldios nacionales y de adelantar en ellos

programas de colonizacidn.

En desarrollo de este mandato el Instituto ha venido
adelantando programas de apoyo a la colonizacidn esponténea,
mediante la prestacidn de los servicios de titulacidn de tie-
rras, crédito agropecuario, asistencia t&cnica, construccién

de vias, escuelas, centros de salud, etc.

El INCORA, es una entidad autdnoma adscrita a2l MIWNIS-
TERIO DE AGRICUITURA y segiin lo dispuesto en el Articulo Oc-
tavo de la Ley 135 de 1961, estd dirigido por una Junta Direc-
tiva y administrado por un Gerente General. Su organizacidn

puede verse en el organigrama adjunto.

Dentro de la estructura administrativa del INCORA la Divi-
8idn de Colonizacidn, adscrita a la Subgerencia de Ingenieria,
es la dependencia encargada de preparar, coordinar y supervisar
el desarrollo de los planes de colcnizacidn. A nivel de campo
los diferentes programas son ejecutados en cada proyecto, bajo
la direccidn de un Gerente General Regional, quien depende de
la Gerencia CGeneral y goza de la autonomia administrativa enmar-
cada dentro de los linecamientos generales de la politica del Ins-

tituto.

Los objetivos basicos para los Proyectos de Colonizacidn se

resumen en los siguientes lineamientos genereles:
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"l “cifn de reglamentos.de ocupect, n de finrra6'y'

(l

cién de tierras baldias.

s8idn de titulos -de propiedad y ﬂontrotos de i.

‘a, ‘Apoyo a la colonizacidn espont nea med1anne axpedi-

b. Otorgamiento de crédito agropecnaric y servicir de

asistencia *3cnica.
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influencia de 8.600.000 hectdreas. Estos centros estén geo-
grﬁficémente localizados en 4 rééiodés“a saber: Regidn Amazd-
nica, Regidn de la Oriﬁo&uia, Regidn Costera y Regidm Interior
Central. Las caracterfsticas generales de estos frentes segin

regiones son las siguientes;
REGION AMAZONICA

En eBta reg15n se enéuentran los frentes de Caqueta y Pu-
tuﬁayo, localirados al suyreste del pais, en las escf1bac1ones
de 14 Cordillera Oriental. Su 8rea de influencia es, en con-
junto, de 2.550.000 hectdreas. (Caquetd 1.400.000 hectdreas-
Putumayo 1.150.000 hectdreas). Se comunica con el “interior
por carretera y via aérea. Se caracterizan estas areas por
presentar un; topografia ondulada, con alturas entre 200 y
1.000 metros sobre el nivel del mar, precipitacidn pluvial en-
tre 2.000 y 4.500 mm. y temperatura promedio 25°C, la vegeta- :
cidn es bosque humedo trop1ca1 (bht) y bosque muy hiimedo tropi-
cél (bmht). Los suelos predominantes correSponden a las Clases

V y VI aptas para pastos y éxplotac16n forestal.

REGION DE LA ORINOQUIA
L S e
Los frentes de éolonizéciéﬂ localizados en la Orinoquia
son Arauca, Casanare y Meta, los que en conjunto tienen un &-
rea de influencia de 1.900.000 hectdreas. (Arauca 600.000 ‘hec-
' tadreas, Casanare 400,000 hectireas, Meta 600.000 heétireas.
El Retorno 300.000 hectdreas). Como los frentes de amazonfa -
&stos comunican con la regidn desarrollada por carreteras con
distancias que oscilan entre 150 y 200 kllﬁmetros y por via

aérea.
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En esta regidn la.topografia predomlnante plana, con al-
turas que pscilan. entre 150 y.l. 000 metros sobre el n1ve1 del
mar. - La vegétacidn estd;constituida espec1a1mente por saba—
-nas’ de pastos: naturales y algunos bosques; la pr801p1tac10n
oscila entre 2.000 mm. y 4.000 mm. y lgstempgraturgipromedlo
es 27°C. h T

Los suelos son de las clases V, VI en las sabanés y II

III en los valles aluviales aptos pqra_agricultura.”
" REGION COSTERA

Dentro de esta clasificacidn sc agrupan ios'fréntéé loca-
lizados:en.:las Costas Pacifiga y Atldntica. En la primera se
“encuentra.el:Proyecte Losta Paciflca, eon_un area de 1nf1uen-
“cia de 2.000.000 de hectAreas; 51endo _sus, pr}nclaplea v;as de
acceso y comunicacidn el mar y los rlos 1nternos. Esta'reg1on
‘se caracteriza por su- tppogr@fla plana Y. ondulada, con alturas
-‘8e :0..a-1.000-'metros sobre el n1ve1~de1 mar prec1p1tac16n plu-
‘vial entre los 4.000 y 6. 200. mm. y temperatura promedlo de 28°C

" la’ vegetacidn corresponde, a bosque muy humedo troplcal (bmht).
los suelos predomﬁnantes;soq,lqs‘dq,Clase:V.y VLI de aptltud
forestal y II1 y III en los valles aluviaies. o

¥

En el litoral ‘Atlantico se encuentra el f.ente Uraba, con

't yn—drea de influencia de 790. 000 hectareas, comunlcado con el

‘interior del. pais (Medellin) . .por carretera con gnq longltud de
-370 kildmetros y por-via malltlma con los prlncipgléé.cen:roq
de la Costa Atlé@ntica. En general se caracterlza esta zona por
estar conformada poOr serranias, collnas, playcnes y aluv1on°3,

con altnras comprendidas entre O y 1.500 metros, precipitacidn
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entre 1,000 y 3.200 mm. y una temperatura pfomedio de 27°C.
Los suelos predominantes son de ‘Clase ILI los que se hallan
en explotacion angcola cometc1al y los de Clase V y VI en las
areag en proceso de incorporacidn.  La vegetacidn corresponde

a bosque himedo tropical (bht).:
REGION INTERIOR CENTRAL .

En el interior del pais se encuéntran.loscalizados los fren
tes del HMedio Magdaléna y Sumapaz.con  un &rea de, influencia to-
tal de 1.360.000 hectdreas (Magdalena 1,270,000 hectdreas y
Sumapaz 90.000 hectdreas).

Ei pfimero de estos frentes se localiza eﬁke1~Vallg del Me-
dio del Rfo Magdalena, ‘se comunica ‘don difetentes centrog del
interior dei‘pais'por‘carfétéras»yrﬁerrocaztglﬂeou digtaﬁggaé
que oscilan entre 1los 150y 250 kildsietros por via aérea y fiu-
vial. Se caracteriza por :presentar una topog:afiatonQulgdaﬁcon
”Eifu;as:éﬁtré'Sd y 200 nmetros, precipitacidn promedia entre los
f2 500 y 3.000 nn. temperatura promedia 28°C,- vegetacidén predomi-
nante, bosque hiimedo trbpical- (bht). con suelos comprendidos.en-

tre Clases 1I y Vi, aptosipara‘agricultura y ganaderia.

La colonizacidn de Sumapaz en la parte alta de la Cordille-
ra Oriental, muy cerca de la capital del pais con lé cual se
cdhunidéfpor via terrestre. Se caracteriza por su topografia
quebrada con alturd entre los 2.700 y 4.500 metros, temperatura
promedio de 8°C, precipitacidn de 500 a 2.000 mm con 3uglqa;com-

prendidos entre IV,VI y VIII.
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Adicionalmente a los diez frentes de colonizacidn a que
se hizo referencia, existen numerosos focos de menor impor-
tancia, de los cuales sobresalen 17 por la mayor presidn c¢o-

lonizadora y por su grado de desarrollo respecto a los demiés,

De los frentes descritos,unicamente en tres se adelantan
planes integraies de desarrollo que cuentan con los recursos
adecuados para su ejecucidn. Son ellos los Proyectos Arauca,
Meta y Caquet8, cuyas caracteristicas y programas se descri-

ben en el Anexo 2.
III. ASPECTOS SOCIALES
a. Demografia

De conformidad a las proyecciones realizadas por
el Departamento Nacional de Estadistica (DANE) con base en el
censo de 1964, la poblacifn total del pais para Julio de 1975
es de 24.700.000 habitantes, de los cuales 16.1390.000 o sea
el 65.3% corresponden a poblacibén urbana y 8.570.000 o sea el
34.7% a poblacidn rural.

Para los 10 frentes en desarrollo se ha estimado
para 1975 una poblacidn de 1.003.000 habitantes de los cuales
el 66% estdn localizados en zona rural 'y el resto o sea el 34%
en niicleos urbanos. Asimismo se estima que en estas dreas es-
tédn ubicados 16.000 indigenas pertenecientes a diferentes gru-

pos &tnicos.
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Con referencia a la estructura de edades de la pobla-
cidn de'1ds &reas de colonizacidn se tiene que el 26.7% es
menor de 8 afios, el-20.8% estd entre los 8y 15 afios, el

'41.2% entre los 15-y los 45 afios y'el 11.3% restante corres
"ponde a poblacidn thayor de 45 afios.:
Los indices vitales promedies enéontrados .son los siguien-
" tes: Tasa de natalidad 4.032- anual inferior al promedio nacio-
nal (4.407) tasa de mortalidad’"1.36%, superior'al promedio del
pafs (1.20%). Crecimiento vegetativo 2.6% inferior al promedio
" ‘naciohal (3.22). Estos indicativos se ven afectados- por el fe-
ndmeno del subregistro, eiendo” muy probables: desviaciones mayo-

res con relacidn a los promedios nacionales. : Ces

b. Servicios Educativos
En las Areas de colonizacidn el nivel de escolaridad
de los migrantes mayores 'de 25' afios estd ‘entre los 2 y 3 afios
de estudios primarios--tanto para hombres como para mujeres,sien-
do el promedio de escolaridad mayor para los jefes de familia
mas jBvenes. Pucde decirse que ‘el 30% de.la poblaciém no ha
.ﬁédido ningdn éstudio; ‘el 50.5% ha tenido entre.l y 3 afios y
‘el 19.5 restante 4 o mis afios. =1 Indice -de analfabetismo es
‘del 437, con ‘tendenc¢ia al auménto por la poca fumcionalidad del
siétéﬁé educdtivo. - - R R R I
En cuanto a capacitacidn agropecuaria, el 31.4%:1la ha
recibido a través de cursos cortos, dictados principalmente por
‘el 'Sefvicio Ndcional de Aprendizaje -SENA.
. L }

- f
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En la actualidad se ¢sti dando especial atencidn a. la.
educacidn primaria;-.el Estado a través de diversas agehqias
se preoeupa por construir aulas en las regiones rurales;.Pue-
de decirse que cerca del 80% de los escolares disponen dé es-
cuela a una distancia no mayor de 4 kllometros 0 una hota de
camino a pie en promedid. Los grados. de enseﬁanzg.van hasta
5°elemental ,pero la poblacidn escolar se concentra _fupdgmen-
talmente en los tres primeros grados.

PERNY "
v

Los' establecimientos de educaciﬁn‘secundarig-se:epcgentrgp
en los principales niicleos: urhanos, siendo el acceso a és;os
servicios educativos reducido. - e -

La desercidn escolar y el ausentismo son fenémegqs cde or-
dinaria ocurrencia, motivados por las distancias a los centros
de estudio, el mal estado de las 'vias, las adversas condiciones
climdticas, el bajo nivel nutricional y el requerimiento de la
“mano de obra familiar en :las &pocas de cosecha. -

K .
L

“Otro problema que se presenta, es la dificultad para con-
seguir maestros, factor que estd relacionado con las diffciles
condiciones de vida que éeben soportar, el mal estado de las |
“instalaciones escolares, en algunos casos, y la ca;eqcia.ée ma-
terial didactico, situacidn que tiende a mejgrarse,g?acias A.los
esfuerzos del Ministerio de Educacidn Nacional, del INCORA y de

otras entidades estatales vinculadas a las zonas de colonizacidm.

No obstante estos esfuerzos el nivel de capacitacidn perma-
ncce bajo y constituye un serio limitante para el desarrollo eco-

ndémico de la poblacidn colonizadora.
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¢. Servicios de Salud R i

“
i St -

‘ Uno de los prlnclpales proolﬂmas de '1a zolonizacidn,
es la deflcxente salud de la poblac1 El medio ‘altamdate -
humeco y 11uVJoso tavorece la propagac15n de enfermédides en-—
demlcas que encuentran terreno pr0p1c*o en el bajo nivel nutzi-
c1onal, en la def1c1encla de La v1v1cnda, los reduc1dos servi--

cios medlcos, la 1nadecuada prov1slon "de agua y 14t exis -endia

‘ AN i ; [N . ~ .

de las plqoaq’y‘mosqultos.

- E1 1rd1ce de enfermedades es &lto, siendo las de maycr
';Pc1denc3a Lnfe001ones del aparato resolratorlo, anemla, palu-~
dismo, 1n1ecr¢one= gaotr01ntest1qales, 1nfecc10nes de 1la pze]

L)

pter*a y flob;o amarllla.
" inte esia ¢~1vtuac10n,'e1 Estado a través del Ministe¥io’
de Salud y &= otras entldades ‘lleva a cabo programas de ‘cons= "
truccidn y_dotac1c de hospltaJes, centros y puestos de szlud;
de . écueddctos, a-can*arlllados y Jetr1nas~ campeiias de’ erradi-
cacidn de la HMa Tar‘a; ‘de vacunacidn 'y 'dutrizionales medianté los

- e SR e e b & o PR e
p"og:am de resta antes escolarés y ‘materno irfantil, ° =

- g o L

Sin embargo esta accidn se ve interferida pcr las ‘dificul-
tades del transporte, renuencia de los colonos a la aceptacidn

de ciertos servicios y a la accida de curandercs.qué aprovechan-

do el baJo nivel echatlvo ael colono. lo inducen a seguir pric
NS ey o -

tlcas aJenas a la me01c1na modekna.

Lo ] "
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d. Migracidn

La causa prlnc1pal de la mlgtac16n campe31na es gin du-
da la crec1ente escasez de txerras y el desempleo rural en las
fireas desarrolladas y mlnlfundlstas del 1nter1or del pais. En
efecto se observa que mas de las dos terceras partes de los co-
lonos proceden de reglones en que ee presentan fenémenos dé mi-
nifundio y alta concentraciSn de la product1v1dad. Es asf coto
un 80% de los colonos han sido m1n1fund1stas arrendatarios o a-

parceros y el 20% testante, obreros, artesanos y comerciantes.

En la escogencia del &réa el colono estd influenciado
por la proxlmldad geograflca, la exlstenc1a de par1entes o ami-
gos en ella, campafias pub11c1tar1as y creenc1a en la fertilidad
de los suelos selvaticos. En el mapa de migracidn se puede ob-
servar los lugarea‘de origen y destino de las familias coloni-

zadoras.

La tasa promedio de’ipmigfaciﬁn es dél'orden del 3.07,
pero si se consideran unlcamente las reglones de mayor acclon
colonizadora esta medla es de 3. 67 lo que 1nd1ca que cada afio
entran a las &reas de colouxzac1on aprox1madamente unas 30.000

personas.
e. Organizacidn Campesina

'E1 Gobierno Central y EL INCORA prépician la formacidn
de organizaciones campesinas entre las cuales las més impoftéﬁ--
tes son: Juntas de Accidn Comunal, Asociaciones de Usuarios y

Cooperativas,
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Las Juntas de Accion Conunal son organizaciones vereda-
les, con Personeria Juridica, orientadas a promover el espi-
ritu asociativo y de participacidn de la comunidad en la so-

lucidn de los problemas generales de cada comarca.

Las Asociaciones de Usuarios, impulsadas por el Ministe-
rio de Agricultura, constituyen agrupaciones regionales de
campesinos dirigidas hacia el estudio y presentacidn, ante los
organismos del sector agrario, de los problemas relacionados es-

pecialmente en la produccidn y comercializacidn de las cosechas.

Las Cooperativas han sido promovidas por INCORA, igualmen-
te a nivel regional y est@n orientadas hacia la provisidn de

insumos agropecuarios y comercializacidn de la produccidn.
IV. ASPECTOS JURIDICOS
a. Seleccidn de Colonos

Por ser la colonizacidn un proceso espontdneo no
existe, en la etapa inicial del asentamiento, ninguna accidn
selectiva por parte del Estado; posteriormente y en las areas
en donde se adelantan programas de apoyo y orientacidn, los co-
lonos establecidos deben reunir determinados requisitos para po-
der ser beneficiados de los servicios de crédito y titulacién

de tierras.
b. Titulacidn de Tierras
Dentro de la Legislacidn Colombiana se contemplan,

para efectos de titulacidn de tierras, 3reas de libre ocupacifn y

zonas reservadas para colonizacidn especial.
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Laa prlmeras corresponden a aquellas donde el- Estado

no adelanta programas especlales y dentro de ellas la extensidn
maxima titulable es 3. 000 hectareas 'en zonas de sabanas-‘natura-
les y 450 hectdreas en las demas' egigiéndose como requisito pa
ra la adiudicacidn que el ocupante tenga bajo explotacidn, no

nenos de las dos terceras partes del predio.

En las zonas reservadas para '1a colonizacidn especial
INCORA establece reglamentos de ocupac1on tos ‘que contemplan ta-
mafio de los pradios Y slatemas de explotac1on y otros relaciona-
dos con el mejor uso de las tierras y los ~ecursos ‘nzturales.
En estas zonas se proéﬁra adjﬁdiqar a cada colono una finca de
extensidn igual a una unidad agricéla famlllar, que es fijada de

acuerdo a las caracteristicas fisicas de cada regidn.

- .
g - .

"Para asegurar la conservaﬂlon de estas unldades y su’
adecuada explotac1on, estan establec1dos los ﬂontratos de asig—
nacidn de tierras, segin los cuales se ~arantlza al adJudlcata-
rio la tenencia de la flnca por un perlodo de 5 anos, durante
los cuales debe poner bajo explotaczon no menos del 502 de su ex-

tencidn; como requisjito. prev1o a 1a adJudlcaclon.

- . . .
. “ . ’ R . I

V. PRODUCCION AGRO?ECUARIA

P [N

(R

En los diferentes frentes y focos de colon1zac1on y da-
des las condlclones ecol631cas de eatos, los productos b581cos
de su economifa estdn constituidos por la ganaderia y la agricul-
tura, que ademds de servir de subsistencia se explota en forme

semicomercial.
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La ganadetia es la actividad predOmxnante y hacia
la cual se orientan la casi totalidad de las explotaciones.
La agricdltura ee'adelanta fundamentalmente durante el pro-
ceso de 1ncorporac15n de tierras como etapa prevxa al esta~

bleclmlento de pastos y solo’ perdura en las freas més dpro=~

U SV oy

a. ‘Agricultura

Y

La produccidn agricola se deriva casi en forma exclu-

31va dei malz,’arroz, platano,yuca y en menér cscala de caiia

de azucar y de’ algunos cultivos permanentes ‘como €l cacao,
la palma ‘africana y el banano, cultivos que mejor se han a-'-
daptado’ a las condiciones del medio y a la forma de explota-
cién propia del proceso colonizador. -

De los cultivos anteriores son de egpecial 'importan~-
cia el mafz y el arroz, no s3lo por ser los mads generalizados,

sino por representar la principal fuente de alimentacibn e in-

gresos de los colonos durante los primeros afios de asentamienmto.

R . . L oo

ﬂEl platano, la yuca y la caiia se siembran preferentemen-
te en las fincas que se hallan localizadas a lo largo de los -
rios y de las carreteras y aunque se explotan en pequeiias dreas
su produccidn abastece la totalidad de los mercados internos y

un buen porcentaje de los mercados de las princiaples ciudades

del pais.

IS

Loé'culfiébg dé cacao, palﬁa africana y cadcho se han
fomentado ya sea por iniciativa ‘oficial o privadd en los fren-
tes de Urabd, Arauca, Meta y Caquetd, frentes en los cuales
existen aproximadamente 10.000 hectd@reas de cacao) 3.100 hec-

tarecas de palma de aceite y 400 hecté@reas de cauctlo.
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La calidad y niveles de produccidn agricola se ven a-
fectados por una serie de factores entre los que sobresalen
los relacionados con  las condiciones del medio, tales como ca-
lidad de los suelos, alta precipitacidn pluvial, inundaciones,
plagas y enfermedades. Otros limitantes hacen referencia a'la
deficiencia en los servicios de crédito, mercado, asistencia

técnica.y medios de e¢omunicacidn.
En el cuadro siguiente, se relaciona la produccidn y
superficie cultivada en las areas de colonizacidn, asf como los

rendimientos promedios de~los?principa1és-cultivos:

PRODUCCION  AGRICOLA"

PRODUCTO . Producci8n. . Superficie - = Rendimientos

. Miles toneladas Miles Has. promedio kg/Ha.
Mafz ~ 129.0 119,99  1.000

arroz 1604 117.0 1.300

Yuca 114.6 - 19.5 7 7.400
Plitano  74.8 23,9  9.000

Palga afficana ;~'§.O.>l '  U” 3.1 o _2.552

Cacao 7 B  2€8¥ . 10{5.' l 264

Bznano 300.0 14,0 ~ 25.000

FUENTE: INCORA 1973. La Colonizacidn en Colombia. Una evalua-
cién del Proceso, Pag. 215 - Bogota.
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b. Ganaderia

P SRR T.
oo Voo i LI MRS T T N

La ganaderia, como se ha dlchQ constxtuye la prlncx-

1

pal act1v1dad por ser 1a que meJor se adgpta a las caracfer!s—
t1cas d2105 suelos y del medlo engeneral y la qug megorés pers-
pectlvas ofrece desde el punto de v1sta economlco. Su fomento
ha estado a cargo de organlsmqg estatalee, prlnclpalmente del
INCORA Caja Agrar1a y Banco Ganadero, 8 traves de sus, p*ogra- :
mas de financiacidon y asistencia tecnlca.
R - e Lo el

. Se desarrolla sobre un area del drden de 1. 760 000 hec~.
tareas, con una poblaclon de 6OdA000 cpbezas aproxlmadamente, .
siendo la raza predomlnan*e e1 cebu, por su mejor comportamien-
to en cuanto a rusticidad y por sus ceracterfst;caglde,ggnado“

de carne.

Los .principales pasxdéuson, en otrden de:importencia el
puntero (Hyparrhénia rufa)' mic%&ﬁ(Axodbbug”MiCay)i'imperial
‘(Azonopus Scoparius), guinea (Panicum maximun),pard (Panicun
purpureum); grama (Pannisetum purpureum) y'Safanas naturales,

En el estudlo, Bases’ para el Desarrb‘lo de 1la Ganadefia'
Bovina en Colomb1a, realizado por el Inst1tuto Colombiano Agro—'
pecuario ICA, 82 anota que ehtre las prlnclaples causas deter-t
minantes de ‘ios bajos rendimientos ganaderos estan la 1nc1den~‘;
cia de enfetmedades, nutr1c16n deficiente,’ problemas de orden

zoctécnico -y manejo inadecuado--de la explotacidn. -
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c. 7~xplotacibn Porcina

"Es otro rengldn .de importancia ep las dreas de coloni-
zacion lo constituye Lq:explotaci6n,po:cina;espeqiqlmep;e en
las arecas mids apartadas en donde es considerada .como una forma
de utilizar los excedentes agricolas de difficil comercializa-
cidn.

A nivel de finca se explota en pequeiia escalapero su-
ficiente para lograr un significativo incremento .en los ingre-

3oe famijiares.
d. Zxplotacidn Forestal

Esta actividad .tiene especial importancia en la Cos-
ta del :Pacifico y un papel secundario en 1os!dem§s frentes.
La produccidn nqciqnalEde.gadera,,registradg‘po: el Insticq-
to Nacional d= Recu:rsos Natuyrales Rgpovabléé (IﬁD&RENA), glcaﬁ-
28 en el afio €e 1971, un volumen bruto de.2.374.000 metros cdbi-
cos, de ios cuales el 61.2% fue extraido de la Costa Pacifica y
el 6.52% de ia Amazonia. La .produccidn de madera elaborada fve
da ,653.000 metros clibicos de los cuales el 47.4% corréqugdi6 a
la Costa-Pacifica y el 9,5% a la Amazonfa. ‘

Los altos costos de transporte y té&cnicas adecuadas de
i1z explotacidn, limitan su produccidn, razdn por la.cual los
productores mas importantes son los empresarios o concesionarios

madereros. .
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VI. CREDITO AGROPECUARIO

La financiacidn de la produccidn en las areas de
colonizacidn esta en general, condicionada a 1la disponibili-
dad de recursos 4a ‘nivel nacional y adicionalmente linitada °
por la reserva-que de ld seguridad de la invérsidn, tichen
las instituciones de crédito. - Pricticamente solo entidddes -
de cardcter oficial, como son la Caja de Crédito Agrario, el
INCORA y el Banco Ganadero prestan este servicio en dichas a-
reas. Pe“otra parte las condicionés ‘de 1os preftamos son en
generaf las mismas aplicadas en otras regiones de mayor desa-

rrollo relativo,

Estas circunstancias han dado lugar a difictultades
en el desarrollo de la empresa agropecuaria, especialmente en
el caso de la ganaderfa, que por sus caracterfsticas propias y
en esté caso, por el hecho de que paralelamente el estableci-
miento del hato exige ‘1a hechura de la finca, requlere de con-f

dlclones de pago e 1ntereses especlales.

a
Es por eso que en ‘aquellas dreas en que se desarrollan
los proyectos de INCORA se han establecido 1fneas especlalea

de crédlto que 1ncluyen perlodos ‘de gracia sobre capital e inte-
reses, plazos y cuotas de ‘pago adecuados a las caracterfsticas

de la empresa.

|

VII. INVESTIGACION Y EXTENSION “2GROPECUARIA
- R . S - ) B R

a. Investigacidn

En materia de investigacidn agropecuaria cabe des-
tacar que el Instituto Colombiano Agropecuario (ICA), adelanta

en las granjas experimentales y demostrativas de lfacagual en el
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Caquetd y Libertad en el Meta, proyectos de investigacidn y
demostracidn relacionados con:

.t

1. Ganaderia - ° TR e I T R
Investigacidn sobre aspectos de reproducecidn, nutrieidn,
productividad de hatos en pastorao continuo y alterno y de
ceba, an pastos dc corte.: )
Denostracidn sobre sistemas de apareamiento, levarnte de |
hembras, registros técnicos y coantables, comparacidn entre

sistemas de manejo tradicional -y manejo mejorado y edminis-

. .
. [

tracidn en general.

2. DPastos y Forrajes

Investigecidn sobre el manejo de ‘pastos y mejoramiento de’
variedades existentés,evaluacidn ‘econdmica del control de ma-
lezas, fertilizacidn, introduccidn de pastos mejorados, '‘mezcla

de gramineas y leguninosas, produccidn de semillas y orgeniza-

. B .
N ‘ »

cifr. de parcelas ‘demostrativas.’

i) . - - L

3. pgriculiura T e e L

Se adelantz investigacidén sobre maiz, arroz,plftano, yuca
e1 aspectos tales como comportamiento de variedades mejoradas,
istancian de siembra, fertilizacidn y control de malezas,pla-

gas y cnfermededes.

H
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b. Extensidn
Complementariamente a la investigacidn se llevan a
cabo, programas de extensidn agropecuaria por intermedio de
agrdnonos, veterinarios y précticos agropecuarios vinculados

a las difgrentes;engidadeq en lag:zonas._

La accidén se orienta en el campo pecuario al control
y diagndstico de enfermedades, sanidad animal, e introduccién
de reproductores y. hembras mejorantes..
~En agricultura la extensidn hace referencia a la ade-
cuada utilizacién y conservacidn de suelos, teénicas d2 culti-

vo y principios bésices de administracién rural.

Adicionalmente en coordinacidn con el Servicio Nacional
de Aprendizaje (SENA) se imparte adiestramiento y capacitacibm
agropecuaria a los co}opps.aJ:ravéspde la realizacién.de:cursos
practicos. .. | .

No obstante la asistenciat;écnica_y extensidn tignen,al-
cances limitados debido entre otros factores a la resistencia de
los colonos a mejorar y cambiar sus sistemas tradicionales de .
produccidn; a la falta de recursos humanos y financieros y a la

dificyltad de los medios de tramnsporte.
 VIII MERCADEO

La mayor parte de la comercializacidn en las Zreas de
colonizacidn se realiza por intermediarioe, siendo la accidn
del Estado a travé@s del Incstituto de Mercadeo Agropecuario -

(IDEMA) y de las Cooperativas Agropecuarias de Reforma Agraria
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reldtivamente baja én relacidn con el total de la produc-
cidn comercializada. .Sin embargo la politica de preciocs de

“sustentacidn: fijados:pér el IDEMA, juega un.papel de singu-

lar importancia-en-el: control del mercado en estas. dreas.
Tos ‘centros. principales de. mercadeo y pongﬁ@o;denﬁro de
las Areas de colomizaci®n esté@n constippidos‘por';qé'poﬁla—
dos de més de 2.000 hacitantes, los cuales a la vez éoh puh;
to de apoyo de las colonizaciones. La produceidn que no es
consumida internamente se destina a los mercados de las ciu-
dades de Bogota, Medellin, Cali, Neiva, Bucaramanga, Ciicuta,

Pamplona, Villavicencio, Sogamoso y Pasto.

Los altos costos del tramsperte, la carencia de adecua-
das instaleciones de almacenamiento en cuanto a capacidad y
loealizacidn son entre otros, factores que limitan la produc-

cién v el mercadeo.
IX. COSTOS DE ASENTAMIENTO

Establecer los costos de asentamiento, resulta un
tanto dificil en el caso colombiano en razdn a gue la accidn
del Estado, se limita al apoyo y orientacidén de la coloniza-~
cidn espont@nea en 8reas de diferente grado de incorporacibn
en las que se han realiza&o inversiones por parte del Estado
y de los colonos dificiles de cuantificar. Otros factores
que inciden en la determinacidn de 1os costos es la distincién
que se haga entre familias directa e indirectamente beneficia-

das y lo que se entienda por asentamiento.

Sin embargo tomando el caso de los Proyectos CAQUETA,

ARAUCA v META en los que adelantan planes integrales de desarrocllc
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porﬂﬁéféé'dél INCORA y que cuentan con financiacidn parcial
e{ferpa se ha calculado un costo de asentamiento de $ 90.000
por cbncepto de inversiones de infraestructura (vial, de salud
y educacidn), y costos de operacidn y administracidn, y de

$ 200.000 incluyendo el cr@dito. Estos estimativos dejan fuera
las inversiones realizadas por el Gobierno Central y Seccional

en afios anteriorer ala accidn del INCORA en estas areas.
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PRINCIPALES FRENTES DE COLONIZACION

Las areas de colonlzac16n en desarrollo, es decir aque-
llas de mayor 1nfluenc1a humana y en donde el INCORA, estd

adeclantando programas, se relacionan a continuacidn:

1. Arauca - Sararc (Reserva del Cocuy)

Area de influencia 1600.000 hectéfeas

Area ocupada 290.000 hectareas

Habitantes 36.200 )

Vias de acceso Carretera: Pamplona-SaraQena:
173 kms.

Aeropuertos: Saravena-Fortul-
Arauquita-Tame - Arauca

)

_ Carac;eristicqsvGénerales:

'Los'suelosAén su m}aﬁria presentan baja fertilidad y son
utilizables en ganaderia. Algunas zonas de las vegas de los
rios son aptas para agricultura. Prec1p1tac10n eritre 2.000
Y. 3. 500 mnm, Clima humedo troplcal altura sobre el n1ve1 del

N e

mar, entre los 150 y 1. 000 metros.

, . Se desarrolla en esta area, un progtama integral de apoyo
Ly ordenaclon de 1a colonlzac16n. '

2. Casanare

Area de influencia 400,000 hectareas
Area de colonizacidn 384.000 hectdreas
Habitantes 66.400
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Vias de acceso =~  Carretera: Sogamoso-Yopal:155 kma.
Aeropuertos: Tauramena, Monterrey,
Aguazul, Yopal, Paz de Ariporo,Ha-
Mto’Grande;‘&rinidédif Orocué.

Caracterfsticas Generales:
Sabanas de pastos naturales utilizables en.génaderfé'éQtenéiva.
Precipitacidn 2.400 a 4.000 mm. Clima hi@imedo tropical. Altura

200 a 500 m. ' o

3., Meta

 Ariari - GueJar (Reserva Amazdnica)

AArea de 1nf1uenc1a o 600.000 hectédreas

Area ocupada ) 264.000 hectéreas

Habitantes 67 300 ' .

Vias de acceso | Carreteta. Villavicéﬁcio-cranada-

- San Juan de Arama: 120 kms.

vCaracteri tlcas Cenexales.

Area plana constltuida por sabanas naturales y terrazas aluv1a-
les. Los suclos de sabana utilizables en ganade*fa extensiva.
;Las vegas del Ariari - GueJar son aptas para agrlcultura y el
resto de las terrazas ut1112ab1es en ganaderla._ Preclpltaclon
entre 3.000 y 4.000 mm anuales. Clima hémedo troplcal  Altura
200 a2 1.000 m.
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El Rectorno (Reserva Amazonia) r-
Area de influencia 300.000 hectidreas
Area ocupada "7 o ©° 182.000 hectéreas
Habitantes ca e 17.200 o~ --p e
Vias de acceso Carretera: Villavicencio-Puer-

to Lleras -~ . ,
San José& del Guaviare
EEI Aeropuerto: -San José@

Rfo: Puerto Lleras~-San José
Caradteristicas generales:

'Sabana$ naturales utilizables dnicamente en ganaderfa ex-

tensiva.

Caqueta (Reserva Amazonia)

i £ \ .o . -
: S0l PP ! e

Area de influenecia ~ «-lun . 1,400,000 hectdreas .

' Areh ocupada ' 7 966.000 hectireas, -
Habitantes 215.900
Vias de acceso ' ' - Carretera: Altamira-=Florencia:
105 kms.,

Aeropuertos: Floremcia-San Vicen-
te-Puerto Rico-El Yari-~Tres Es-
quinas.

Caracterfsticas Generales: e

Area del piedemonte con relieve ondulado, suelos tercia-
rios, lateriticos, acidos. Las vegas de los rios de relie-
7e plano, cfrecen condiciones mejores y pueden vtilizarse

en cultivos transitorios o pastos. Precipitacidn entre -
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3.500 y 4.507 mm. Clime hdmedo tropical. Altura sobre el
nivel del mar 200 a 500. -

Se desarrolla en esta &rea un programaaiq;egral~dé apoyo

y ordenacidn de la:colonizaciédn.

6. Putumayo (Reserva Amazonia)

Area de influencia 1.150.000 hectédreas

~Area ocupada oo 265.000 hectdreas

Habitantes 92.700

Vias de acceso Pasto-Mocoa-Puerto Asis:193 kms.

Aeropuerto: Puerto Asis

~_Rios:m?aqﬁeté y_Putumayo

Caracteristicas generales:

Suelos terciarios ubilizables en pastos. Presencia de a-
luviones aptos para agricultura. Ptecipitaciﬁn‘z.ooo a
4.500 mm. Altura 200 a 1.000 m. Clima hiimedo tropical.

7. i"Magdalena Medio (Reserva Magdalena)

- Area de influencia 1.270.000 hectdreas
.-Area ocupada . . 690.000 hectdreas
Habitantes B 233.000
Vias de acceso . Carretera: Dorada-Puerto Boyacd

Rfo: Magdalené
Ferrocarril del Atlantico
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Caracteristicas Generales:
Suelos aluviales terciarios y cuaternarios, colinas ba-
jas onduladas, utilizables en ganaderfa. Precipitaciodn

2.502 a 3.000mm. Clima hiimedo tropical. Altura 50 a 200 m.

8. Costa Pacifica

‘ Area de 1nf1uenc1a 2.000.000 hectéreas

| Atea ocupada _ o 300.000 hectareas h
Habitantes ' ‘ ' "_ 95 400 1/ e
Vias de acceso Por mar desde Buenaventura

Aeropuetto. En Guapi
Rios: Cuapi-Timbiqui - Babuey -
Napi - Iscuande - Tapaje

Caracteristicas Generales:

Suelos de vocacibén forestal. En sectores muy localizados
se encuentran suelos de aluvioﬁes que reqniéréﬁ control de
1nnndac10nes. Precipitacidn entre 4.000 a 6 200 mm. Clima
himedo trop1ca‘, alturas entre 0 y 1.000° metros sobre el

nivel del mar.
9. Urabd (Reserva del Pacfifico)

Area de influencia 790.000 hectéreas

Area ocupada 336.000 hectéreas

l/ No incluye la~ppb1ac16n de Buenaventura
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Habitantes

Vias de acceso

Caracieristicas Gencrales:
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140.500

‘Medellin-Turbo : 370 kms.

Rio Le8n da acceso al Golfo de

- Urabd
Aé&reo: Existen -15 aeropuertos

rutilizables para avionetas,

Urabd Antioquefic: Suélos de serrania, colinas terrazas di-

sectadas, :aptas ‘para pastos.

Se presenta:igualmente prepor-

cidn importarte de svelos aluviales y marismos utilizables

en agricultura..

Uraba . Chocoano: 0Ofrece suelos de serrania de baja fertili-

dad utilizables en ganadaria,
‘Altura 0 a 1,500 metros.

nm. Clima himedo tropical.

Sunapaz (Cvndinamarca):
Area de ‘influercia -2
Area ocupada i T
Habitantes

Vias de acceso

Caracteristicas Generales:

IS

ro

> -

Precipitacidén 1.000 a 3.200

" 90.000 hectidreas . . .

. Sin.'informacidn . ' '

3,200 I

Carreteras: Bogotd-Arbelaen: 65 kms.

Bogot8 - Usmc - .Alto Caicedo: 75 kns.

Aree de piedemonte con relieve quebrado. Suelos de origen

voléanico con vocacidn predominante ganadera v cultives ce

papa. Altura sobre el nivel del mar 2.700 & 4.500 netros.

Precipitaczidn entre 500 y 2.000 mm. Clima hiredo.
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En adicidn & las 3dreas considcradas se han identificado
otra serie de sitios en los que se presentan focos de co-

lonizacidn de diferente intensidad, entre estos se¢ desta-

can los siguientes

1. Carare - Opdn : Departamento de Santander, Municipio
San Vicente.
2, Catatumbo: Departamento Norte de Santander
3. Duda - Guayabero: Departamento del Meta
4, Baiira: Departamento de Antioquia, Municipio de Mutata
5. Aguaclara: Rio Anchicaya, Valle del Cauca
6. Bahia Solano: Departamento del Chocd
7. Bajo Calima : Buenaventura - Valle
8. El1 Bagre : Antioquia
9. La Cristalina : Municipio de Quibd3 - Chocd
10. Sur del Tolima: Municipio de Planadas, Ataco, Rio Ala-
mo y Chaparral.
11. Alto Sinl y San Jorge. Departamento de Cdrdoba
12. Pitalito - Mocoa. Limites del Huila y Putumayo
13, Mapiripan : Departamento Meta
14, Yaguara : Llaro de Yari - Intendencia Caquetd
15. La Tagua - Leguizamo : Putumayo
16. Araracuara : Caquetd - Amazonas
17. Planas : Meta
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asistencia técnica,vconstruccién de vias, escuelas, centros

de salud, titulacidn de tierras y apoyo a la organizacidn y
desarrollo cooperativo, por un valor de US$ 21.6 millones, ob-
tenidndose del Banco Internacional de Recomstruccidn y: Fomento
BIRF un-empr@stito de US$ 8.1 millones para su financiacidn par-

cial.

Desde 1a creacidn del Proyecto en 1963, hasta Marzo de 1974,
el INCORA ha concedido cré@ditos a 6.830 familias por un valor de
$ 297.7 millones: comstrufdo 257 kildmetros de vias de penetra-
cibén por un valor de $ 169.7 millones; construido 27 escuelas y
3 centros por un valor de $ 7.7 millones y otorgamiento de 13.4990

titulos de propiedad sobre una extensidén de 667.533 hectdreas.

Con el fin de asegurar la continuidad de los programas y. com-
plementar los servicios de apoyo a los colonos que habitan y que
en el futuro emigrar3n hacia el ‘Area del Proyecto, el INCORA ade-
lantara un nuevo plan de desarrollo del Proyecto de Colonizacidn
del Caquetd, entre 1975 'y 1978 por un valor total de US$ 35.5
millones para lo cual contard con una financiacidn parcial de
'US$ 19.5 del Banco Mundial.

Este plan integral contempla .la realizacidn de los siguien-
tes programas: provisidmn de crédito para crfa y ceba de ganado,
construccidn de carreteras '‘de penetracidn y dotacidn de equipos
de conservacidn, construécidn de centros y:puestos de salud; cons-
truccidn de servicios de alcantarillado y acueducto para pobla-
ciones y escunelas rurales; intensificacidn de la campafia de erra-
dicacidn de la malaria; construccidn-y dotacidn de escuelas ru-
rales v de restaurantes escolares, constitucidn 'y desarrolio de

v

un nrograma de explotacién y conservacidn "de recursos forestales
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PROYECTO DE COLONIZACION
' ' s CAQUETA-ARAUCA Y META

Por adelantarge programas: integrales, en los Proyectos
~de’:‘Caque‘tﬁ,'Arauca'y Meta, se ha considerado conveniente ha-
cer una breve resefia de cada uno de ellos con el fin de que
se puedan apreciar las principales actividades que dentro del

esquema de Colonizacidn orientada -adelanta el INCORA en Colom-
bia.

PROYECTO CAQUETA-

El Proyecto se encuentra localizado hacia la parte Orien-
tal de la Cordillera de Los Andes, sobre la Amazonia Colombia-
na, a unos 600 'kildmetros al Sur de la capital del pais. Su
drea de influencia es de 1.400.000 hectdreas .de las cuales se
hallan inceorporadas a la economia unas' 600.000. Su poblacidn
estimada para 19757es'de 216.900 habitantes de los cuales -

148.000 viven -en la zona rural y 68.000 en los niicleos urbanos.

~ .
ceoe : . - R . o

El asentamiento en esta area empieza en 1930, A partir de
1959, 1la colonizacidn ticne un crecimiento acelerado debido a
la iniciacidn de programas’'de Colonizacidn apoyados por el Es-

- tado a trav@s de la Caja Agraria. . Posteriormente el INCORA en
su doble caracter de ejecutor de la Reforma Agraria y de pro-
gramas de Colonizacidn, cred en 1963, el Proyecto Caquetd,. con

" 21 fin de continuar la accidn iniciada por la Caja y desarrollar
nuevos planes de apoyo a la colonizacifn espontdnea, programas

' que con recursos propios vino desarrollando hasta 1971, afio en
el cual se inicia un plan cuatrienal de desarrollo :complementa-

rio basadc fundamentalmente en el otorgamiento de crédito y -
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y suelos; realizacidn de un plan inteénsivo de asistencia téc-

nica, provisidn de tftulos de. prop1edad a los coLonos, cons-

B trucc1on de edlflcaclones y dotac16n de equlpos necesarios pa-

ra 1a Qperaclon del Proyecto.-q i~

. -~ oA e
P N i

i.: :.las metas: fisicas previstas y

por items se presenta en el cuadrp‘eiggiente:

s

-

I PR
el valor de las inversiones
: G s A .

se- T

- -

PROYECTO COLONIZACION CAQUETA FASE II
_PLAN DE DESARROLLO 1975 - 1978

METAS FISICAS. GENERALE§ E INVERSIONES

Concepto. . .- . -~ Metas

D -

TOTAL

Fisicas o Inversidn

) . ' S ©($ 009)
DESARROLLO AGROPECUARIO : : I A
Crédito largo plazo 2.8090 familias 350.265
. Crédito levante y ceba 800 familias = 6.305
Suministro de: 41 600 cabezas de ganado
Produccifh de: - - 509.850 cabezas de ganado!
Produccidn de: 465.550 cerdos gordos

v Proguc¢1on de: 110.600 toneladas de arroz y maiz
ASISTENCIA TEGNIGA . | "~ 34,070

. DESARROLLO FORESTAL . .-, . _, 22.964
VIAS e ot
Construccidn 219 Kildmetros T 339.058
Mantenimiento 498 kildmetros 52.648

4 §AEUD Y- BRI AP T L im0, 43,233

-J,Cent;os y puestos.; s 12 ]

‘ Acueductos y Alcantarlllado " 19 ‘ ;

" EDUCACION o TR e ST 12,637
Construccidn escuelas ' i =i - 30 -
TITULACION DE TIERRAS Tl T
Titulos (#) 4,007
Hectareas (#) 300,000
ADMINISTRACIOh o e ‘143,561
APORTE DE LOS COLONOS T T 1204767

- 1.132.508
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PROYECTO ARAUCA (Sarare) » B o

Este Proyccto se encuentra locallzado sobre el pledemon-
te de la Cordillera Oriental cerca del limite e¢on Venezuela,
aproxlmadamente a 800 kildmetros al noreste de Bogota. El
drea de 1nf1uenc1a es de aproximadamente 602,000 hectdreas de
las cuales se han incorporado a la producecidn 250.000. Su po-
blacidn es de 36.000 habitantes.,

En 1964, iNCORA cred el Proyecto Arauca, con el fin de apo-
yar y orientar el frente de colonizacidn iniciado en la regidn
del Sararc., En 1969 con el objeto de darle mayor impulso a los
g&ogramas, se inicid un plan de desarrollo por -valor.de US$ 19.7
millones, plan para el cual el Banco Interamericano de Desarrc-
110-BID financid US$ 6.4 millones.

Las pr1nc1nales act1v1dades del -INCORA rea11zadas en el 3rea

en la. decada 1964-1974 se especlflcan a contlnuaclon.

a. Construcciéﬁ de 212 fm;.de carreteras pof‘uﬁiﬁalor aproxi-
mado de $ 163.7 millones de los cuales se han terminado
103 kms. con una inversidn de $ 92.2 millones. E1l resto
estd en comstruccidn.

EEAS T Sor AR

" b. Establecimiento de una Concentracidn de Desarrollo Rural

que comprende la sede pr1nc1pal paré 690 alumnos, actual-
mente en construcC16n y 5 escuelas satélices. La inver-
sidn provista es de $ 16 millopes, de 1os.cualgs se han

realizado $ 1.5 millones

-

_c¢. Otorgamiento de créditos agropecuarios por $i8119 millones

a 1.758 familias, los cuales se han invertido principalmente
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en la compra de 9.500 cabezas de ganado, instalacidn de

1.000 Has. ‘de cacao y adecuacidn de tierras.

d. Construccidn de un hospital con capacidad para 30 camas,
‘obra ya terminada a un:.coesto-.de $ 4.2 milloncs.,
a. - Otorgamiento de 3.590.titulos de propiedad sobre 119.692

hectlreas. . . . T . oo,
PROYECTO META (Ariari-Guejar).

Este frente de colonizacidn se encuentra localizado en
el piedemonte de la Cordillera Oriental, cerca de 200 kild-
~metros. al sureste de Bogotd.

E1 2rea que actualmente estd en proceso de incorporacidn
inicid su desarrollo en 1959, con apoyc parcial del Gobierno.
Posteriormente en 1964 este apoyo fue ampliado mediante inten-
s3ificacidn de los servicios y la iniciacidn de obras de infra-
estrvctura, mediante un plan de desarrollo por velor de US$ 16.2
millones, con financiacidn parcial del Banco Interamericano de
Desarrollo-BID de US$ 4.4 millones.

Actuaimente se encuentran asentadas carca de 11.000 fami-

lias, sobre un Area de 630.000 hectdreas.

Desde la creacidn del Proyecto hasta Diciembre de 3974, el

INCORA ha realizado las siguientes actividades:

a. Construccidn de 249 kms. de vias por un valor aproximado
de § 80.6 miilones de los cuales se ha terminado 204 kns.,
con uvzna inversidn de $ 58.4 millones. E1l sesio estid en

- a0
crnstsunclon,
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a

Establecimiento de una granja-escuela para 300 alumnos,

obra ya terminada, con un costo de $§ 2.1 millones.

Otorgemiento de cr&ditos agropecuarios por $ 54 millones
bencficiando a 2.200 familias, las cuales los han invex-
tido principalnente ern la'compra'de 11.090 cabezas de ga-

nado, iInstalacidén de 670 hectireas de cacao.

Construccidn de un hospital con capacidad para 22 camas,
2 un costo estimado de 3.1 millones, ckra actuclmente 2n

- 4 P es
construccion.

Otorgamicnto ce 5.175 titulos de propiedad schre 199,103

hectéreas.
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LA COLONIZACION EN EL ECUADOR

Marco Tedrico

n

7 En el Ecuador por efecto de 'la estructura tradicional de
la tenenc1a de la tierra y la presidn demograflca sobre la
misma, se ha originado un proceso de colonizacién que se a-
sienta especialmente en tierras de propiedad del Estado o bal
dfas, en las zones selvéticas,»cuya base econfmica es la acti-

vidad agropecuaria.

Por la imprevisidn y falta de planes, en muchos casos el
asentamiento de colonos en las &reas anotadas ha dado lugar,
a la pérdida de cuantiosos recursos naturales, y cn otros a
'1a:frustraci6n de los colonos. Pese a que el Gobierno ha rea-
lizado cuantiosas inversiones, no se han llegado a obtener los

resultados esperados.

‘Sin embargo, es responsabilidad del Estado a través de los
organlsmos competentes, entre &stos el IERAC, el preservar los
recursos naturales y humanos, en base a una 6ptiba_ut1112ac16n
que permlta maximizar los resultados, con el obJeto de alcanzar
el progreso econdmico mds acelerado y una m&s amplia justicia

social para la mayorfa de la poblacidn.

Qué es entoncea ‘ia Colonazac16n y qué 1mportancia tiene pa-~
ra el desarrollo del Pa{s? ’ '
La colonizacién es un proceso econdmico-social, que ticne

por objeto el racional aprovechamiento de las tierras baldfas,
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\

nediante el asenfaﬁieﬁtvfde“famiifasicha~ocupac16n princi-
pal sea la agricultura o ganaderia, en unidades de produccidn,
que trabajadas en condiciones de razonable eficiencia, nroduz-
can una renta neta, que permita la clevacidn del nivel 'de vi-
da dec los colonos y la incqrponaq;ﬁn-ge_1a,z9na_a1 desarrollo
econdmico. y social de-tqquelwcon;exthnaciqnal,

Vo ‘ ooy

La Colonizacidn como Proceso Econ8mico

R

- vl -
;

Ante todo es necesario partir del concepto de colonizaciénm,
concomitante con concento de agricultura y con el de desarrollo
econdmico. . . . e

Coar . : . .o 3
! PRI LI b oo U it

Es--decir que cuando hablamos de colopizacifn en unéuzona,
‘estamos -inmediatamente relacionandq a3 ésta con la incorpora-
2ibn de tierras.a la produccibn agr;pola y/qﬂggc@gria;bo sea
lo que se conoce como la ampliacidn de lg,frqq;eéa,éggiqolaﬂ
Al hablar de agricultura estamos entonces dentrénde una acti-
vidad econdmica destinada a satisfacer las necesidades del mer-
cado nacienal o internacional del cual q§pende;elvdes§grollo e-
condmico, | '

-

- .7 La:Colonizacidn como Proceso Social.

Decimos que es un proceso social, porque permite un cambio
:en. la-estructura-de:la tenencia de la tierra, ﬁegiante el asen-
tamiento de familias campesinas sia tierra. u obrgros agricolas
en los "espacios vacios” de propiedad del Estacdo, permitiehdo
la formacidn, de una clase de pequefios y medianos propietarios,

terminancdo asf con las formas precarias de ocupacidn..
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~La Colonizacidn_.como Forma de Preservar los Recursos

Naturaled.

Los recursos naturales renovables, como son el "suelof,
el agua, el bosque constituyen el patrimonio nacional para
las generaciones presentes y futuras, &sto induce a que tado
proceso de colonizacién deba hacer uso racional de los tecur-

sos que constituyen el medio econﬁmico de subsistencia,

Cuéles se Consideran Tierras Baldfas.

.~ E1 Art. 1° de la Ley de Tierras Baldfas y Colonizacidm dice:

Son baldfas'y por comsiguiente forman parte del patrimonio
del Instituto Ecuatoriano de ‘Reéforma Agrarxa y Colonlzac16n las

‘tierras qué a contznuaciGn se ‘expresan:

. ' N
- [

-1°  Todas las que forfiando parte del territorzo nac1ona1 cere-
cen de otro dueiio.
2. Las que Kan -fevertidé o reviertan al Estado por cualquier
* causa legal. - - "~ o i » o
3° Las quec permanezcan o hayan permanecido intﬁités por mas
de diez afios consecutivos. y,
4° La parte dz aquellos t‘rréhbs“enajéhadds por el Estado,que
no carresponden a los titulos de propxndad o ‘a la cab1dareal
'y justd que deben tener,‘aunque se t*aten de terrenos cul-

tivados y -explotados.

Importancia de la Colonizacidn

sl

El examen de las caracteristicas estructurales y socio-

econfmicas del Pais, demuestra la existencia de areas pobres,
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sobre-pobladas, @s .decir.con una.gran presidn demdgréfica,
cerca de vastas zonas fértiles despobladas, en las cuales
s2 pueden emprender amplios programas de colonizacidn, vy
por lo tanto de produccidn agricola , pecuaria y forestal,
atenuanto las tensiones sociales y complementando de esta
manera las acciones de la Reforma Agraria.

-

Objetivos que se Persiguen con la Colonizacidn

Dos son jos objetivos que.pretencde la Colonizacidn:

1° Procurar la integracién econdmica y social del Pafs

Si se observa el mapa del Ecuador, se encuentra que las
- redes de transporte y, comunicaciones, en general estén orienta-
das a mantener un rapido contacto entre los centros de produc-
cidn y las ciudades que sirven de transito para las exportacio-

- nes-y en donde sc encuentra una concentracidn de actividades.

En las zonas baldias, sin colonizar, la integracidn con
el resto del pais, asi como el equipamiento vial y. de,servicios

son. casi nulos. =~ -~ . .. . e : .

.- La colonizacién entonces, mediante la incorporacidn de
nuevas zonas a la produccidn agropecuaria, tiende a la inte-
gracidn -regional por, la interaccidn vial y de mercado que se
realiza entre las auevas zonas productivas y los centros de
consumo.

Por otro lade, cono consecﬁéncia de ésa'faita.de inte~
graéién nacional, una grax‘parte deé la poblacidn de trabajado-

res agrisolas se encuentra marginasdd’'v sin acceso a los sectores
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"moderhos ¥ de 1arecomnomiag asf,, el sector rural de la pobla-
cién y- el agricola emn-particular, no. han 1ntegrado su produc-;”
cidn'a la economia nacional, abastecen apenag su autoconsumo'
y practican una agricultura conmercial ebsoleta., Ah1 actua la ;

¢hlonizacidn como integrador. saciagl: hacia la formac1on de una

.

clase media de propietarios campeslnos, termlnando con la de-’
ncendencia precaria de trabajadores agrlcolas y entrando direc-
tarento en el mercado.de produccidn y consumo.

R A I r::
.o - S

? 2%+ La colonizacidn- medlaqte la amolzac;dn de la frontera

agricola, .esiel descongestionante de las zonas con altaq pre—”

i

sionegndemograficas; ¢oadyuvando ce este modo a resolver loq

problemas: deitenencia de la tlerra en areas de Reforma Agrarla.

p A
P B -, .
b R B . e

N 2 T
! 5

"¢ Forhaside Colonizacidn:en.el Ecuador

P .I,'-'“AO"

- ! o .- PO

El proceso de colonizacidn en nuestro Pafs, no ha sido ir-
ducido por acciones del Gobigrno, con, el obJeto de orientar el
desarrollo e€condmico y .8ocial de, una zona, es nés b1en produc-
‘to de la iniciativa privada ce .los denomlnados colnnos agrl-

cultores sin’ tierras, -que debido generalmente a las condlclones

I

precarias de:vida en sus . lugares de orlgen, los abandonan pata
ocupar otros de propiedad del:Egtado que presentan cond1c1onee

para la explotacidn agricola y/o pecuaria.

LT =

o R FE R BRI

ooy

La ocupacién-de tierras.se ha rqallzaéo en lotes 1nd1v1dua-

les conformando cooperativas, cuya f‘nalldad ha 31do unlcamen-

te la~de obtener:la legallzaclon de.las poseslones y en otros

IR y

solamente el usufructo de &sta.

El sistcma cooperativo en nuestras zonas de colonizacidm,

no ha funcionado sinn como un instrumento para adquirir la -
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propiédad de la éierfa; ias acciones cooperativas para pro-.
duc1r y comerclallzar, se han logrado-en muy excepcionales
ca805° en general 1a cooperativa no es sino el nombre de una
agrupac16n, nuchas veces con personerfa jurfdica, pero sin ..
ningin nexo de trabaJo que incentive a sus.miembros en el canm-
po soc1a1 y econdmico. -~ » B

Dicho proceso, se asienta principalmente a .lo largo de las
vias de comunicacién, en los inicios de la ocupacidén y poste-
rlormente y a med1da que se van ‘llenando los esdpacios vacios
penetra a los respaldos , volviéndose un asentamieénto aisla-
do, generalmente de diffeil- acceso, y por lo tanto carente de
todo servicio de apoyo, especialmente en lo relacionado con g+
sistencia técnica agricola y pecuaria, asistencia crediticia y
obras de infraestructura sbciai-bésicé,~caminOnyecinales, es-

cuelas, centros de salud, etc.

Con'este patrdn de asentamicento como denominador comdn de
13 colonizaciﬁn, la incorporacidn de una zona al desarrollo e-
conomlco tlene un per1odo de duracién no menor de 10 afios, du-
rante los cualea la 1ncorporac10n de .1as tierras baldfas se
rgal;za en prlnet térmlno, medianté cultivos de subsistencia,
para idégo éasaf a otros de caricter permanente.

EZsta fotma de colonlzac16n, produce una seleccidn natural
de beneflczarlos que constituyen los verdaderos. 'pioneros’' del
desarrollo agrlcola y pecuario de una zona en desarrollo pero
que conlleva un incalculable bagaJe de sacrificios fisicos y

econdmicos. o o
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Es normal que cn una zona nueva de colonlzaclon, los pri-
meros posesionados abanconen las tlerras, luego de uno, dod o
tres afios debldo a.la falta ce serv1clos “de apoyo, especiélmeﬁ-
te crédito y medlos de comun1cac1on, vendiendo las "me joras'
(trabajos; agrlcolas reallzados y construcclones ‘d4¢ tipo pecua-
rio). La situacién anotada ha dado lugar a la comercidiizacién
de la tierra, llegando ésté a petsonas que no tienen vincula-
cifn con el sector agricola y provocando otras formas de espe-

culaqiﬁn;y acaparaniento de aquella.

Formas de Colonizacidn

_ Ya antes se manifestS que en- el ‘Pafs la colonizacién no ha
sido inducica por el Estado, que &sta es producto de la inicia-

tiva particular. N Ce o

Siniéﬁbargo é’pattir de 1964 con la expedicida de 1la Ley
de Beforma Agraria y Colonizacidn, la Ley de Tierras 3aldfa:
y'Cdlonizacign; y la creacifn del Instituto de Reforma Agra-
ria & ColohiéééiBn, se inicia un ordenamiento en la ddistribu-
cibn de la tiera er &reas de actividad colonizadora, terminando
el trabajo cadtico de adjudicacidn, que hasta ese entonces no
habfa tenido ninglin criterio t&cnico, especialmente en la cali-
ficacibn de los adjudicatarios, y menos afn en la determinacidn
de ;a'éabida'de los lotes y organizacidn comunitaria.

Por los antécedentes anteriormente anotados, :no podemos ha-
blar de formas de colonlzaclon, ya'aue el procese colonizador ha

5160 espontaneo. ' e P

El Estado {nicamentce ha tratado de ejecutar planes dirigidos

como proyectns nilotos en pequeiies areas, tal es el caso del -
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Broyec;q Riloto de:Colonizacién de Stoiqumingo de qu Co- ‘
lorados, iniciado en'19§8 con el objecé de asentar a;314 fé:_

milias, y que persigue como objetivo "el orientar 1la elabo--’

raciGn de futuros programas de alcance nacional™, y el cual .

~al analizarse posteriormente, determiqaré que los § 40.000.000
aproximadamente invertidos no dierom el resultado que se pre-

_tendia obtener.

Actualmente se ejecuta un pequeiio Proyecto'dé Colonizacidn
dirigida en el sector Shushufindi de la Provincia. del Napo,con
el objeto de asentar 80 familias en 3.200 Has{,.éohfbrﬁando u-
na Cooperativa mixta de ‘produccidn agropecuaria; de:lo que, por
‘estdr en proceso los trabajos, todavia es diffcil predecir los

resultados que se puedan cbtener.

Otros Proyectos Especificos de Colonizacidn dirigida han
sido elaborados, pero debido a su ‘alto costo no se los ha 1lle
vado a la prdctica; ‘entre estos tenemos el Proyecto Nangarit-
za en Y¥a provincia de Zamora-Chinchipe, y el Proyecto Palora

"en la‘Provincia de Morona-Santiago.

‘e

Colonizacién Esponténea.
' s SR : Lt
Es aquella por la cual grupos de familias, o familias 'ais-
ladas, toman posesidn de un lote de terreno estimado baldio,
“en el cual trabajan con sus propios 'recursos, para luego hacer
valer 'su deérecho de posesidn; tritase de una accidn “pionera’”,
que depende Unica y exclusivamente de la iniciativa particular

y en la cual el Estado no interviene directamente.
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Ventajas de la ColonizaciﬁnjEsponténea.

~ Por tratarsc de una ac¢idn pionera de incorporacién de
tierras nuevas a la produccidn agropecuaria,'ihcita en lo pos-
terior a la implementacidn vial, comercial, y de servicios ad
ninistrativos y técnicos, debido a la presidn due los colonos
ejercen sabre el Gobierno central o seccional, igtegrando las

drcas vacias-a la produccidn nacional.

- Facilita una mejor distribucidn de 1la ﬁoblagiﬁn econdmi-
camente activa dedicada a la agricultura, pefmitiendo la migra-
cién de familias que laboran en esa actividad, de zonas bobrés
con alta presidn demogrdfica hacia las tierras baldias del Es-

‘tado, generalmente selvéaticas.

»

Los primeros asentamientos en las ~zonas de colon*zaci6n 8-
ponténeca se realizan con verdaderos campesinos aunque posterior-
mente se produce una. seleccion patural y muchos de ellos ten-
gan que abandonar las primitivas poseslones, en base a la venta
de las mejoras; este fanmeno frecuente se debe a la poca adap-
tacién de las familias a las cnnd1c1ones ecologlcas de las nue-
vas zonas de trabajo y.a la carencia de sery1c;os,!espec1almen-
te de salud. .. e .; | >

Este tipo de colonizacidn ha permitido lé formacisd de una
clase de pequeiios. y nedianos empresarlos, en base a la trans-
ferencia .de la propiedad de la tle*ra, que les da segurldad pa-

ra emprender inversiones y realizar trabajos para la producc16n.

Y e e . - 0t

Del mismo modo coadyuva a la creaclon de fuent s de trabajo
e implermentacidn de obras de 1nfraestructura sorlal badsica, asi

como asistencia técnica y social.
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Desventajas de 1la Colbnizacidn Espontdnea . . .. .

- Nd'perﬁito“orientar las'éorfienteb'migratorias’ﬂé co-
lonos hacia zonas que tengan condiciones apropzadas para de-
sarbollar programas adecuados de colonizacidn., ' -

- No faciiita el racional ‘aprovechamiento de los recursos
naturales renovables, especfalﬁenté. el“recurso'foréstal,'ﬁué
generalmente no se lo procesa para su comercializacidn; igual-
ilente se reallzan trabajos agricolas que perJudlcan la calidad
‘He suelos. - IR : : : .

, . o

;Jzéééffipo de colonizacidn, no cuentd con asistencia t&c-
nica para producir ni para comercéializar; es decir que la pro-
ducc;on agrooecuarla no se proyecta a las nece81dades del mer-
‘cado nac10na1 o internacional.

- Es carente dc obras de infraestructura, especialmente via-
‘les, los caminos vecinales o no existen 0 no permiten el trénsi-
to permanentc; este factor defermina el aislamiento de Areas mu-
éhias veces én produccidn, o ‘limita la ‘expansidn de los culitivos
qué se realizan en les fincas individoales, lds ‘cuales no pue-
den rendir més, debido a las dificultades de tramsporte y con-

secuentemente de comercializacidn.

Vo -

" Pese a todo lo dicho, el Estado ‘se ve incapacitado para im-
ﬁedirrdiésticamenﬁe este fendmeno espontdnéo de colonizacidn,
que conlléva aspiraciones humanas, la§ cualds no pueden ser re-
primidas nor la fuerza porque chocarian, produciendo convulsio-

nes sociales cuyas consecuencias son faciles de dedueir.
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Colonizacidn Dirigida.

Denominamos colonizacidn dirigida a aquella cuya realiza-
cidn se efectlia por iniciativa del Estado a travé@s de los or--
ganismos responsables, previa la planificacidn detallada de
las formas de asentamiento y programas de produccibn; comien-
za con el estudio detallado de las caracterfsticas naturales y
eccondmicas de la zona en la cual se va a realizar el plan o
proyecto, tratando de determinar con exactitud las obras que se
deben ejecutar, sefialando los esquemas de explotacidn de acuer-
do con las condicivnes agrolSgicas y las proyecciones y tenden-
cias del mercado interno o internacional, y por dltimo, califi-
cando a los sujetos beneficiarios que han de llevar a la practi-

ca las acciones previstas. = R

Ventajas.

Son‘indudablemente magnificas, puesto que se parte del es-

tudis y reconocimiento' de las caracterfsticas econfmicas de las

tierras destinadas al nlan o proyecto de colonizacidn; por tan-

to se preven las obras de infraestructura, programas de - produc-
cidn, servicios, recursos financieros y estructura administra-

tiva. ' AN

Desventajas

La colonizacidn de tipo dirigida provoca varias desventa-
jas, siendo las mAs importantes: altas inversiones de. canital,
que en nuchas ocasiones no estd en relacidn con las posibili-
dades financieras del Estado y de los recursos presupuestarios

del organismo ejecutor.
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Rigidez de los planes elaborados, que choca con la 1li-
bertad de que el beneficiario pretende disponer para reali-
zar- los esquemas de trabajo en el sector agricola y/o pecua-
rio. ' B SRR : : : S t

Falta de continuidad en la ejecucidn de las obras y pro-
gramas de trabajo previstos, debida a los trZmites burocréti--
cos en-la dotacidn de los fondos requeridos para la cjecucibn.

" Altos ‘costos administrativos, cuyos porceatajes no son en

ocasiones compatibleés con los de las obras realizadas.

. Incontinuidad administrativa del personal técnico encar-

gado de la ejecucidn de los planes de colonizacidn dirigida., -

Colonizacidn Semidirigida. SR

- Tedricamente este tipo de colonizacién corresponderia a u-
na forma de asentariiento intermedio entre el totalmente espon-
t&nco’, de completa iniciativa privaday la colonizacidn dirigi~-

‘da a cargn del Estado. '~

Estd recomendado para aquellas zonas de ‘nueva’ coloniza-
cidn, en las curles se debe tratar de evitar los defectos pro-

vocados por la colonizacidn netamente espontinea.

La colonizadidn semidirigida corresponderfa a un tipo de
colonizacidn integral e integrada; Integral, por cuanto parte
de ‘Ya planificacidn de todos los ‘aspectos que ‘tienegn que ‘ver .
con ¢l desarrnllo econfmico 'y social ‘de la zouna; Integrada,

por cuanto la implementacidn y equipamiento del drea :colonizada
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se deberfa realizar con la partxcipac1on dp los d;ferentes

organismos especializados del Estado, los cuales céﬁtrlbu-
yen ‘con su presupuesto para’ la realizacidn de. las.obras, pre-
vistas; y contando ademds con una decisiva participacidn de
los beneficiarics, quienes toman a su cargo la accidn de la |
produccidn a gropecuaria y la agroindustria. . , . ..

L R e St

Aspectos aue deberfan considerarse em esta forma de Co-

lonizacidn. ;-

~ Seleccidn Ade la zoma destinada a la ejequgién‘ge} plan
semidirigido ¥ declaracidn d@e. "zona de, colonizacidn', §?p;e
diendo el asentamiento de colonos hasta gantq,sg-cqnclgygj%&
planificacidn y la construccidn de las obras de infraestruc-

tura -social basica. .- oy iel .- e e

. s . . H . -
. 3 L i . - . PR B

: - EE i i . M

SN FRE

-~ Seleccidn de los colonos beneficiarios, en base a una
estricta ¢alifieacifn.de.las cualidades .como agricultor conm

inicidtivas.empresariales. . . . . Eoepie ot

EA

- Asistencia econémica, mediante el otorgamiento dg cré-
dito agropecuario, en lo posible supervisado, en montos sufi-
cientes.y oportamnos.

- Prcvisidn de la asistencia t&cnica para asegurar el é-
xito de'la produccifn agropecuaria.

.. :
P L )

Orientacidn de los beneflclarlos hacia 1la organlzacwén
de unidades asociativas sélidas., con directrices deflnldas a

los planes- de trabajo que se pretecade conseguir. .

[ - ~
. v oote g s

. bl o P o ]
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Polftica en Colonizacién-

~De lo expuesto, se-puede concluir cual es la politica de
colonizacidn que mejor se adopta‘de acuerdo con las condigio-
nedfnatufales,~necesidadés y posibilidades del Pafs, y se pue
de hacar una clasificacidn' para zonas de "vieja" colonizacién
y zonas de "nueva" colonizacidn.

- e e f e .. - ———— .- e . !

Asf tendriamos:

& Ayuda a ‘la' colonizacidn esponténea, en las zonas de
"vieja" colohizacién, en las ‘cuales se ‘encuentran aprecia-
bles asentamientos de colohos. g A U PR

- En las zonas de "nueva'" colonizacidn, es. conveniente.

la ejecucidn de planes semi-dirigidos. y,

- No se debe descartar desde luego, en las zonas de "nue

va."

colonizacidn, la ejecucidn de proyectos especificos de
colonizacidn dirigida que sirvan de proyectos pilotos, para
producir un efecto demostrativo.

I. Organigrama Estructural del Instituto Ecuatoriano de Re-
forma Agraria y Colonizacién-IERAC.

Segiin lo establecido en'la Ley de Tierras Baldias y Colo-
nizacidén del 22 de septiembre de 1964 y promulgada en el Re-
giétro*Oficial~N°342'de1 28 del mismo mes'y afio, se.encarga
de la planificacién y ejecucidn de la Colonizacifn al‘ Insti-
tuto Ecuatoriano de Reforma Agraria y. Colonizacidn, IERAC,

Entidad de Decrecho PGblico con personerfa juridica y patri-
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monino propio, adscrita al Ministerio de Agricultura y Cana-
deria, la misma que ejerce jurisdiccidén en todo el territo-

rio nacional. Esta creacidén fue ratificada con 1a expedi-

0

idn de 1la Ley de Reforma Agraria del 15 de octubre de 13273,

o

n su disposicidn traasitoria primera.

El IERAC cuenta con ios ciguientes niveles adminis*trati-

vos:

- De ¢oordinacidn
- Ejecutivo

- Ascsor

- Auxiliar

- Onerativo

Deatro del marco general del organigrama presentado, la
Direccidén de Colonizacidn representa la unidadé encargada del
proceso materia de nuestro estudio, y, en un 2ivel inferior,
la Of’cina dc Asistencia Técnica Adninic+trativa v la O0ficina
de Administracidén de Proyectox, coa cdependencia de dicha Di-
recciln; *encmes ademés. ias 8 Jefaturas Regicnales de Refor-
ma Agraria que también estln encargadas del prccesc de Colo-
nizacidn. A su vez, de éstas dependen las Jefaturas Zonales,

Sectoriales y de Proyectos Especificos de Colonizacién.
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I1. Aspectos Territoriales

a. Superficie y Poblacidén Total del Pais
El Ecuador es un Pafs que tiene aproximadamente
27'066.800 hect8reas con una poblacién de 6'500.845 habitan-
tes, localizindose el 41% en el 8rea urbana y el 59% en el

drea rural.

Est8 dividido en 4 regiones naturales, bien determi-
nadas y diferenciadas: la Sierra, constituida por la cordille-
ra de los Andes, que va de norte a sur, donde se asienta el u48%
de la poblacién; el Oriente, extensa regidén selvitica, cuya po-
blacién es del orden del 3%; el Litoral o Costa con una pobla-
cidén del 49%; y el Archipiélago de Coldén o Islas Galdpagos con
el 0,06% de la poblacién del Pais y ubicado en el Océano Paci-

fico a 1.000 km. de distancia del Territorio Continental.

La superficie total se distribuye de la siguiente ma-
nera:
CUADRO 4
DISTRIBUCION DE LA SUPERFICIE DEL PAIS

Costa 6'770.000 Has. 25%
Sierra 6'624.000 Has. 24%
Oriente 12'869.000 Has. 48% -
Galépagos 303,800 Has. 3%
Total 27'066.800 Has. 100%

Como podrd observarse en los datos anteriores, la regidn
mds extensa es la Oriental en donde se encuentra el 48% del
potencial territorial. Adem&s, es la zona donde mayor canti-
dad de tierras baldias existe, por esta razén la colonizacién

se est8 desarrollando con mayor impulso en esta regidn.
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b. Superficie Aprfcola

E1l Pais dispone de’uné diversidad-de recarsos natu-
rales para el desarrollo de la actividad agropecuaria, debi-
u'doﬁa ia presencla “de la cordlllera de 168° Ahdes que lo divi-
de’ en las reglones antes menclonadas, 1o que lé permite gozar
de una var1edad de suelos, climas, etc. En cambio’, constitu-~
ye un fuerte obstaCulo geogrﬁflco para 1a’ realizacx&n de obtas

viales, las mismas que resultan sér altahente costosas.

. S
La Sierra. " T e SRR L

- A PO S AR TS ST £ BN Sl

Estd constitufda por el maciso andino conformado por

dos cordiileras. 1a or1enca1 y’ la occidental.’ ' Emtre las dos
Lise forman una serie de valles sucesivos. 'Lis txertas ‘de” la-
4 branza son en su mayorIa de topograffa 1rregu1ar que Timitan
.en cierta proporc16n el uso de maquinaria agricola. La tierra
susceptlble de ser cultlvada estd casi totalmente ocupada, y
por la fuerte preslon demdgtﬁflcé'de esta ‘regi®®n’ 1os ‘campesi-
nos cultivan aiin en los sitios laderosos con fortisimas pen-
dientes, lo quc naturalmente da como resultado una baja pro-

ductividad y deterioro de los sueclos.
La Costa

Tiene una agricultura técnicamente ma@s avanzada, qui-
z8 por la aptitud y caracterfsticas del suelo y sobre todo por-
que sus productos basicos (banano, café y cacao) son para la
cxportacidn. FExisten alin grandes extensiones baldfas aptas pa-
ra cmprender en el proceso de Colonizacidn. Esta regidn cons-
‘tituve la mds pujante en lo que a desarrollo agropecuario sc’

refierc.
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- E%.Qriente
Cuenta con muy pocas vias de comunicacidn y una baja
densidad poblacional; estd pr8cticamedte Zin.eultivar y dni-
camente se han aprovechado pequeiias &rcas en forma aislada;
Gltimamente con el’ descubrimiento del petrSleo se ha incenti-
"Védd’el-aésﬁlétﬁgiéﬁtd hacia esta regifn. Los su2los son ap-
" tos para el desarrollo de gangderfé de carne y en baja escala

para ¢iertos cultivos agricolas. -

La’ explota¢1on agrfcola en el Pais se caracteriza eh
fn&ma casi generalizada po#-un defeetuosdo’ aprovechamiento del
suclo, que no estd de acuerdo a sus condiciones y caracteris-
ticas. Tal es asf que existen zonas Secas, pobres y propensas
a la erosidn, en las cuales de ralizan cultivos intensivos; tal

““codha’'sucede sobre”todo én los pté&ios'ﬁequéﬁos en la tegifn In-
tetandrna, “er ‘cambio’ muchas -Bréas - ‘planas -y fértiles de la costa
Yy oriente se encuent¥an -ain “desaprovechadas i ¥

PO ﬂ“*»” R o . S

St La Juhta Nacional ‘de ‘Planifichcibn en’tolaboracifn con

% 1a Dlrecciﬁn Gefleral “de Bésquéé ha estimado tentativamente la
supe:fzcxe y distribucidn ‘de 1ds recursos territoriales del Pafs
de acuerdo &on Ta ¥ocacién de los suelos, estableciendo cuatro
fgféﬁdes grupds. ‘En &l cuadro siguiente se presentan’ dichos da-

Lese s ., i P . .7
tos de acuerdo ‘a las tres ‘regiones naturales -

A . . PR - . B . N B -
e PR SO N RN 2 T BT S T T



Documento III-/-3-2.
Ecuador

SUPERFICIE DE LOS PRINCIPALES RECURSOS TERRITORIALES
(miles de hectéreas)

CUADRO 2
e ‘ ol

Vocacidn devlos Suelos:

Total 4 Costa % ~ Bierra Oriente %

Has. Has. ‘Has. Has.
Uso agropecuario 7'203 29.5 3'627 19.9 1'893 10.4 1'683 9.2
Bosques artificiales 2'285 12.5 R0 2.4 1'S67 8.6 278 1.5
Bosques naturales 7'651 42,0 2'407 13.2 2'304 12.7 2 guo 16 1
Tierras Productivas 1'101 6.0 161 0.9 756 4,1 184 1.0

TOTAL: = - 18'240 100 6'635 36.4 6'5200 35.8 5'085 27.83

NOTA: Los datos consignados en el presente cuadro sb6lo incluyen .una pequefia .

parte en lo que se refiere a la Regidn Oriental.

FUENTE: Junta Nacional de Planificacidn

De acuerdo a los datos anteriores, las tierras de usb poten-
cialmente agricola constituye el 39. 5% que junto al 12 5% . de t1e-
rras' de vocacidn forestal, representan la, superflc;e béslca de la
que dispone el Pais para el desarrollo agropecuarlo y forestal.
El 42% de bosques naturales puede ser utlllzado en una apreclable
escala para implementar programas de ganaderia bovina pr1nc1pal-
mente, y para la explotacidn maderera.

S ST

Por tanto, se desprende que el mayor porcentaje de tierras de
uso agricola estid en la costa, y las aptas para forestacidn se en-
cuentran en mayor escala en la sierra y oriente las mismas que

en la actualidad no se hallan debidamente aprovechadas.
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¢. Superficie para Colonizacidn

De lo expuesto,‘hallamos qQue la mayor cantidad de tie-
rras baldias se concentra en la regidn oriental. Por esto, de
los 12'869.000 has., se estiman aptas para la agricultura unos
4'000.000 de has., debiéndose indicar que la diferencia debe
ser mantenida con vegetacidn natural por no ser de-vocacibn a-
gropecuaria y;*sbbre todo, pbrque técnicamente hay que velar por
la corrécta utilizacién del suelo. En el resto del Pais también.
existen 8reas susceptibles de colonizar, estim&ndose iltimamente
‘que se dispone de unos 2'000.000 de has. en la costa y 300.000 -

‘has. en la sierra;

. De este modo. podriamos resumir que en el pais existen
’6'300 '000 has. potenciales para colonizar y asi ampliar 1la fron-m
tera agropecuaria.

d. Superficie Colonizada

Durante el periodo de 1964-1974 en el cual el IERAC ha
tenido bajo su responsabilidad el proceso de la Colonizacidn,se
ha legalizado la posesién -de 21.892 familias con 845.868 hecté-
reas, resultando un promedio de 38.6 has por familia beneficia-
da. Pero el ‘4rea verdaderamente ocupada paor colonos, se -estima
llega’a 1'600.000 has., cuyos titulos estin tramitindose en el
Instituto. - : - : : :

III. Recursos Naturales en Colonizacibn

N a. Suelos:

'De acuerdo al reconocimiento edafolbgico realizado por

el Dr. Erwin Frei en &1 Ecuador, se han determinado asociaciones
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de 'suelos pertenecientes a seis categorias regionales, cien-
do finicamente las relzcionadas con nuestro estudio las si -
guientes: . R
| coer
- Suelos arcillesos rojos y pardos, de 1.3 regifn semi-hilazdez,
hGmeda ylper-hﬁmeda tropical del pais, localizados ern Las
estribaciones de 1a cordillera occidental y oriental, »c -

- (] ’f‘
gidn oriental y gran partg_de la costa.

- Suelos tropicales arcillosos oscuros, tfpicos de 1~ zorna seﬁ |
ca “*ropical ubicada en 1a costa del Pacifica. B

- Suclos muy secos de color claro, situados en les inmediacio-

nes de la costa y de escasa precipitacién; y,

--Finalmente suelos d2:perfiles no desarrollados, tales como

aluviones muy jévenes-y depSsitos coluviales cantosos.

Se puede decir que por su escasAa altura T su posicidn
ecuatorial, ’*;cbst;ﬁieberia tiner ua clina similex 2l de la
hoya Anazénica,‘perb el iaflujo ce le Corviente ffia dc Hun-
boldt y la presenéia de los Andes 1o modificén;ademés la co-
rriente céiida del Nifio que actlia en la cns*a de Esmercldss

crea formacioner tropicales hfinedas que regularizau cl clima.

-
.

v

La iemperatura media arvel es dr alooccder ¢ ioc 235°C
sumentando desde las orillas del mar hacia el I=ntenion, Ta 2--

E
. - Py

rrignte du Lnurtoldt divide a la costa en dog ccgivons Ll mTA Lo
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bien diferenciadas, la externa que ocupa el sur-oeste, de. cli-

ma cdlido-seco y la interna que se localiza en el sector conti-

guo a la cordillera occidental de clima c&lido-hfimedo.

En la primera 1as lluv1as son escasas, pues tan sblo se
presentan de 3 a 4 meses (enero- abril) coh una prec1p1tac16n en-
tre 500 y 1.000 mm. y una temperatlura media de 23°C. En la se-
gunda en cambio tanto la temperatura cbmo la pluvidéidad son ma-
yores, el periodo de lluvia es de 6 meses (enero-junio), con una
precipitacidn que 1léga hasta 4.000 mm. y una temﬁeratura media
anual de 25°C. ' ‘

Alto Oriente.

En este sector cuya altitud se encuentra por encima de los
500 m.s.n.m. y que comprende: Archidona al norte, Upano al cen-
tro, Zamora Chinchipe al sur, la temperatura media no sobrepasa
de los 25°C, pero en cambio es la zona mids lluviosa de todo el
pais con una pluviosidéd'andal superior a 5.000 mm.

!

Bajo Oriente.

Las temperaturas son superiores a los 25°C con lluvias a-
bundantes, aunque en menor cantidad que en el sector anterior.
La precipitacidén media avanza a 2.879 mm. El clima es de tipo

ecuatorial. Estd formado por las llanuras de hasta 250 m.s.n.m.
c. Hidrografia:
Costa

‘Esta regidn estd atravesada por dos grandes cuencas hi-

drogréficas:
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- Cuenca del Rio Esmeraldas con sus .afluentes: Guay-
llabamba, Toachi y Qulnlnde, cubre una superficie .
de 20.000 kmZ.

- Cuenca del Rio Guayas, 81endo la m&s 1mportante del
pais cubre una superficie de 30.000 km sus afluen-
tes son: Daule, Babahoyo, Vinces, Pueblo Vle]o, Zapo-

ORI
. *al Y. otros. v

Esta regidn est8 servida ademds por rios de menor im-
portancia.: PRI

~Oriente.-

YL

Las pr1n01pa‘es fuentes hldrogréflcas estén constituidas
por los S1gu1entes rios: Putumayo, siendo su afluente mis !m-“

RIS

Dortante el »io San Mlguel de Sucumbios.
- Napo, con sus afluentes los rfos Aguarico, Cuyabeno y La-
garto Cocha.

‘- Coda,’ qUe también ‘desemboca en el Napo, ‘con ‘sus afluentes:

e -
L i

Supayacu, Dashinb v Sardinas.’
- " Pastaza, formado por éllPatate~f7ef”@hambo.
-  Otros rios de importancia en la regidn oriental son: Moro-

na, Santiago, Chinchipe, Cenepa y Curaray.

I T S D N A E O A TP S
d. * Vegetacibns ' Ll s d
Tanto en la costa 'como em el oriente la vegetacidn va-

ria debido a las difercncias climiticas y la constitucidn de sus
suelos. Se encneatran en estas regiones las siguientes forma-
ciones: Mauglares, Sel—a plu-ial, Xerofilia, Sabarcc y bosques

Caducifolios.
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Entre las especies madereras aptas para 1la industriali-
zaci6n podemos enumerar entre otras las s1gu1entes' caoba,gua-
yacdn, laurel, bilsamo, cedro, roble, caucho, etc.

Lo~

IV. Aspectos Sociales de la Colonizacidn:

‘a. De acuerdo al filtimo censo de poblacién; realizado en
junio de 1974, el Pais contaba con 6'500.845 habitantes, dis-

tribuidos de la siguiente forma:

o, foblacien  peblacie:
TOTAL 6'500.845 2'682.534 3'818.311
COSTA 3'169.190 1'457.555 1'711.635
SIERRA 3'l393693 1'199.39y - 1'940.2949
ORIENTE . 187.904 73.225 164.679
ARCHIPIELAGO DE
COLON 4.058, 2.360 1.6988

b. De acuerdo a las proyecciones de la poblacibn realizadas
por la Junta Nacional de Planificacidn, el nfimero econdmicamente
activo dedicado a la agricultura .en el afio de 1973, debid ser de
1.190.200 personas.

c. Se estima que son 50.000 los jefes de familia beneficia-
dos por el proceso de la colonizacibén, de los cuales a 21.892 se
les ha legalizadc la posesién de la tierra, y a favor de los res-
tantes, esto es 28.108, se estin realizando los trabajos previos

a la adjudicacién.
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Si tomamos el promedio nacional de 5 miembros por fami-
lia, tendrenos que la poblacibn en &reas de colonizacidn es

de 250.000 habitantes.

d. Seglin los datos de "Migraciones de la Sierra al Orien-
te en el Ecuador", estudio realizado por el IICA, Representa-
cibén en nuestro Pais, se tienen los siguientes datos respecto

de la composicién familiar del colono:

- Edad promedio del jefe de familia 30 afios
- Escolaridad promedio de la familia bLto. grado (primericz)
- Alfabetismo promedio de la familia 90%

e. Seglin el estudio del IICA antes menciomado, se estima
que el 85% de los colonos fueron verdaderos agricul*ores en sus
Jugares de origen, sea como pequefios propietarios o como asala-
riados agricolas, y f{a diferencia, o sea el 15% se dedicaba a o-

tras actividades econdmicas.

Los colonos en la actualidad, en su gran mayoria se de-
dican a actividades agropecuarias y de explotacidn forestal; in-
dicando que un pequefic porcentaije, sobre todo en los pueblos e-
xistentes, es de vpersonaz que g2 dedican a l2 ac*tividad comer-

cial.

f. De acuerdo con ei 2studio @n mencién, sec tiene que du-
rante el perfodo 1962-71 la poblacidn migrante hacia la regidn
Oriental fue de 54.500 personas, cifra cue’'con toda seguridad de-
be haber crecido por las espectativas que ha despertado ia explo-

tacidn petrolera.
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En cuanto & actividades que no son de estricta competen-
cia del IERAC, perc si necesarias para llevar adelante el pro
ceso de la colonizacidn en fcrma integral, tenemos los servi-
cios educacionales, asi se han construido v adecuado locaies
escolares. En Santo bomingoide los Colorados hemos edificado
100 escuelas y se tienmen programados 40 locales m&s. En otras
zonas de colonizacidn de la costd y el oriente tambiin se han
levantado locales escolares de acuerdo con las necesidades de

las familias colonizadoras.

' Esta actividad se lleva a cabo com la colaboracidu de los
campesinos, Conczjos Municipales y Provinciales, y ¥inistcric
de Educacidn P{iblica.

La educaci8n se orienta ‘también a los adultos complemen-
tdndose con la labor de mejoramiento del hogar. "Ld regidm -
riental hasta 1972 contaba con los siguientes gervicios edn-

cacionales.
EDUCAEIGN PRIMARIA

Escuelas Fiscales 314 . . 585 Slu.uu7

Escuelas Hunicipales = 7: 7 . » 137
Escuelas particuitarcs 179 uge 11.106

EEUCACION MEDIA

Colegios Fiscales 23 237 2,822
Colegios Municipales . - ; _
y particulares 2 15 ~ 61

PUCENTE: Instituto dacional de Estadistica
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Del mismo modo, en cuanto a servicios de Salud con que

la regibdn oriental hasta 1972, tenemos 1los siguiéﬁfég:”

t”-‘Hospitgles

’v;- Cenffgs de Salud

. -_Schéﬁfpbs de Salud

- Otras casas de Salud

- M&dicos
- Otros profesionales

- Enfermeras

Auxiliares de Enfermeria

Camas hospitalarias, .

Camas por mil habitantes

437
3

.7 ) -
- oo

ICEIE

Cabe anotar que el IERAC?en:léé:¢iferentes zonas de co-

lonizacidn cuenta con postas mé&dicas en qoondinqcién con el pro-

grama de Medicina Rural del Ministerio. de Salud PGblica.

3‘ T e et o

-

i. En el periodo 1964

1974 el IERAC a través de sus dife-

rentes Jefaturas Zonales y Sectoriales -ha logrado conformar ju-

ridiamente 139 cooperativas de colenizacién gon 4.719 socios.,

distribuidos asi:

COSTA
SIERRA
ORIENTE

ARCHIPIELAGO DE COLON

TOTAL

20 Cooperativas
60 Cooperativas
55 Cooperativas

" . 4 Cooperativas

R

139

e L

i

834 socios
1.928 socios
1.847 socios

= 110 .socios

Y gm0

Es justo afiadir que en la régién oriental existen gru-

pos &tnicos de asentamiento tradicional, destac&ndose el Shuar,

que se ha integrado en 108 centros con unos 20.000 socios, con
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los cuales se est&nurgalizapdo‘prpgramas de desarrollo agro-

pecuario. . ‘ -

En Santo Dom:ngo de los Colorados, donde se desarrolla es-
te evento de trascendental 1mportanc1a, existe un grupo &tnico
de asentamiento tradicional denom;nado "Colorados" que ests a-

grupado en 6 comunas de aproxlmadamente 300 soc1os cada una.

V. Aspectos Juridicos

a. Seleccidn de Colonos

El trimite que se sigue para la adjudicacién de tierras

baldias se realiza en consideracidn a los siguientes requisitos:

- Ser agricultor.

-'Ser mayor de 18 afios" gN AR : R

- No poseer ‘tierras en otras partes del Pais en una superficie
igual o superlor a una unidad de produccibn econdémica renta-
ble, que para &reas de colonizacién se- ha venido consideran-
do en el orden de las 40 has. '

- Comprometerse a trabajar directamente en el predio

- Radicarse en €1 y, )

- Ser econbémicamente emancipado.

b. Tiﬁulos de propigdad;”

La legalizacidn de:la posesidn-de la tierra dentro del
proceso de colonizaciGn, se realiza mediante la entrega de un
titulo de propiedad individual o cblectivo, seglin el caso, pre-
vio el cumplimiento de los requisitos. legales. ’

‘
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Para obtener el titulo definitivo de propiedad, el co-
lono deber& haber justificddo en la correspondiente Jefatura
Zonal la con¢lu$idn de su expédiente de adjudicacidn que con-

tiene:

- Solicitud de tierras
- Informe de linderacidn-
- Constancia de pagos de linderacidn y un porcentaje del va-

lor de la tierra, e,
- Informe de cultivos

Dentro de este comentario es importante anotar que, como

regulacidn administrativa, existe la posibilidad de adjudica-
cidén en tierras de colonizacidén, a empresas de finalidad agre-
pecvaria, entendiédndose por. tales las personas naturales o ju--
ridicas que contando con recursos de capital suvficiente, dedi-
quen su 2sfuerzo a la explotacién de tierras en: superficies ma-
yoves a las que generalmente nos referimcs para beneficjiar a un

colono individual.

.. Para efectos de esta adjudicacidén, 1las empresas han sido
clacsificadns en iIndividuales y colectivas, y dentro de ellas en

pequefias, medianas y grandes empresas.

Las mencionadas empresas éntes de recibir el titulo de pro-
piedad han 4e justificar ante el Instituto Ecuatoriano de Refor-
ma Agraria y Colonizacidn, que poseen el financiamiento necesa-
rio y de manera especial deben obtener en el IERAC la aprobacidn

d2 un plzan técnicc de explotacibn.

Para la aplicacidn de estos acipites, los fundamentales aa-

tecedentes juwridicos de la Colonizacidn han sido:

»
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- Decreto Supremo del 21 de septiembre de 1926

- Ley de Tierras Baldfas y Colonizacisn del 12 de Mayo de 1936
- Decreto Supremo del 9 de agosto de 1937 '
- Decreto Supremo del 9 de noviembre de 1937

-Decreto Supremo del 29 de diciembre de 1939

- Decreto Ejecutivo del 21 de diciembre de 1939

- Décfeto Ley de Emergencia‘hél 24 de febrero de 1954

- Decreto Ley de Emergencia del 31 de mayo de 1957.

Estos instrumentos juridicos con que se contd para llevar
adelante la colonizacidn, fueron resumidos y técnicamente ade-
cuados para la promulgacién de la Ley de Tierras Baldfas de 1964.

VI. Produccidn en Areas de Colonizacidn:

Cultivos Permanentes: Superficie Has. Produccidn qq
- Ccafé 166 6.380
- Cacao 138 660
- Aguacate . o u8 7.964

Citricos o 280 56.374
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Otros Cultivos: Superficie . Producciébn
T Has. Qq
- Aproz Pilado 1.545 56.892
- Fréjol , 105 1.496
- Maiz 7.510 158.598
- Trigo 20 396
- Mani 58 704
- Banano 343 138.336
- Platano 2.415 582,296
- Té . . 1.500 198,000
- Cafia de azicar | 3.660 4.770
- Naranjilla 3.465 447.370
- Pifia .30 10.010
- Camote 500 50.050
- Papa . 70 9.394
- Yuca 11.108 1.422.608
- Hortalizas 110 . 23.166
Pastos:

TOTAL: s ~ 416.851

FUENTE: Ministerio de Agricultura y Ganadaria

a. Los datos del cuadro anterior corresjonden a estima-

ciones realizadas por el Ministerio de Agricultura y Ganade=

ria para el afio de 1973 en la regibn oriental._

Por falta de estadisticas a nivel de zona no es posi-
ble presentar la produccidn de otras &reas de coloaizacidn, por
cuanto, tanto en la Sierra como en la Costa, existe: &reas conco-

mitantes de Colonizacidén y de Reforma Agraria.
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b.) ' Em el cuadro anterior se tiemne que la superficie de
pastizales de la regibn oriental es de 383.180 has., represen- .
tando:el>92% de la superficie cultivada; ésto demuestra que la

regién es de vocacidn especialmente pecuaria.

c.  Se estima que la poblacidén de ganado en la Regidn Orien

tal llega a unas 180.000 cabezas.
d. En las &reas de colonizacidén se debe anotar la existen-
cia de industrias dedicadas a la explotaci8n de especies fores-

tales% elaboracién de fé, alcohol, panela y algunas medicinales.

VII. Crédito para Colonizacidn

~a. Fuentes:

- Banco Nacional de Fomento

- Corporacién Financiera Nacional

- Banco de Cooperativas -

- Central Ecuatoriana de Servicios Agropecuarios-CESA
- Centro de Reconversién del Azuay- CREA

- BID o

- IBRAC

- Banco Privados

b. Modalidades:

- Corto Plazo L e
- Mediano Plazo -

- Largo ‘Plazo

- Hipotecdrio' » "t

- Prendario
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VIII. Asistencia Técnica en Colonizacidn

a. Se presta de acuerdo a las disponibilidades de
personal en los diferentes aspectos, tales como: construc-
cidn de obrds de ingenieria, elaboracidn de programas agro-
pecuarios, asistencia técnica directa a las cooperativas y
colonos. o . LT

"A esta actividad se suma la participacidn de otras:

"Instituciones como: Ministerio de Agricultura y Ganaderia, Bamn-

co Nacional de Fomento, Centro de Reconversidén del Azuay,IERAC,

etc.

b. La investigacidn la realiza el Instituto Nacional
de Investigaciones Agropecuarias INIAP, a través de sus esta-
ciones en los campos de entomologia, fitopatologia, genética,
de las diferentes especies cultivables, asi como también en
programas pecuarios, los cuales son difundidos dentro de los
programas de asistencia técnica por intermedio de las Insti-

tuciones anteriormente enunciadas.

IX. Mercadeo en Colonizacidn

a. Canales Oficiales:

- Empresa Nacional de Comercializacidn-ENAC
- Empresa Nacional de Productos Vitales-ENPROVIT

b. Canales particulares:

- Comerciantes e intermediarios

- Cooperativas de ccmercializacidn.
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X. Costo de la Colonizacidn

-EX ¢osto.total que asciende.el proceso de la colonizacién
en el perfodo 1964-1974, es ‘de 113'419.100 sucres y los prome-
dios por familia beneficiada y hectdrea adjudicada son $ 180,00
y $ 134,00 respectivamente. En el cuadro siguiente se presenta
la serie'estadistica del periodo mencionado, con los indicado-
res de costos totales por _hectdrea, por familia, nfimero .de hec-
-t8ireas 'adjudicadas y familias beneficiadas, y promedio de hec-

tdreas por familia.



TOTAL
itos Totales " 113419.100
:tireas Legalizadas 845.868.1
wihas Beneficiadas . _m_,bom.
medin dr #:3s. por familia 8.6
to por hectaraa 133.1

te por familia 5.130.8

1964

§895.000

116138

‘728
242
618

12£52.0

e

CeaiThay,

PRINCIPALES INDICADORES DEL PROCESO DE LA COLONIZACICN EN ZL ECUADOR

1965

16°438.000

97.820.9

2.686

36.4

168.0

6.120.1

1966

8678.700

92.122.6.

2708
340
4.2

32048

(1964 — 1874)

1967 1968

11'982.900 10766.100
584183 43.042.7

: 567 1.408
7.3 306
205.1 250.1
7.647.0 7.645.

1968
9°014.000
59.622.8
1,53
38.8
. 1512

5.872.3

1970

4'317.500

92.629.1

2.295

40.4

46.6

1.881.3

1971

17'528.800

§6.732.1

1.505

kKINg

308.9

11.645.7

1972
3°396.500
69.938.7
1.943
36.0
€57

2.005.4

1973 94
8'329.000 12'575.(
| 1210083 1364
am 2
435
88
29050 " - al
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FUNCIONARIOS DEL INSTITUYO ECUATORIANO DE RETOXMA AGRAKIA
Y COLONIZACION,QUE T2ABAJAN EN ET. PROCESO DE COLONIZACION

NOHMBRE PUESTO PROFESION
Francisco Larrea Cafiizares Director Ejecutivo Militar,Coronel de C. y E.M.
anuel A, Foanco Qibdirector Abozado

t22ddie 8lva Arregui Director de Colonizacidn Ingeniero Agrodnomo
Tdio Chavez Carrera Director de Operaciones Ingeniern Civil
rnesto Mufioz B. Director de Tierras Abogado

Lribal del Castillo Secretario General Miilitar,Teniente Coronel ()
Gousco Pefia Ugalde Jefe Regional Abogado

Jr2ge Merino Narviez Jefe Regional tilitar, Mavor
L3sar Ha.burgo Calles Jefe Regional Ingeniero AzrSaomo
Ihmberto Vinueza Jefe Regional Ingeniero Agrinomo
Alfredo Corral B. Jefe Regional Abogado

Rafacl Ledn Palacios Jefe Regicnal Ingeniero Agrinciio
Gladys de Conzdlez Jdefe Ce Tiermas Baldias Abogado

Fausto Abad S. Jefe Zonal Ingeniero Agrinoro
3olivar VYinucza Jefe Zonal Lic. en Abogacia
Miguel Ulloa Jofe Zonal Ingeaiero Agrdnomo
Claudio Segarra Jefe Zonal Abogrado

Ramiro Gonzilez Jz2fe Zonal Ingeniero Agrdaomo
Denigno Villegdmez J=le Zcnal Abogado

Pedco Chivez Jere Zonel Ingeniero Agrdnomo
Franklin Espincza Jefe Zonal Iageniero Agrdnomno
tausto Llerena Jefe Zonal Ingeniero Agrdnomo
f1fredo Galeano Jefe Zonal Lic. en Abogacia
Acturo Martinez Jefe Zonal Ingeniero Agridnono
Sduardo Izcuiexrdo Jefe Zonal Lic. en fbogacia
Zéuvardo Jerve:s Jefe Zoral Lic. en Adogacia
Leomarde ZQdign Jafe Zomal . Ingentiero Agrdncmo
Fdranle Cootés Jeia Zor 2l Tareaiero Agrdnomn
Goel Tannma Tore Zornal Jeveniicis Acronone
Wi YFra, Jeffe Jontomisl Ingoateno AreiHnmo
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INFORME SOBRE EL DIAGNOSTICO DE COLONIZACION EN VENEZUELA

e
i -
. LR

.Antes de comenzar a desarrollat el tema que nos ha trai-
,do a ¢sta Primera Reunlon Técnlca Reglonal sobre Proyectbs de”
Colonlzacl6n=de los. paises de 1a Zona Andxna, se ha creido con
veniente hacer un breve anallsls sobre 1o que en nuestro pais
se ha considerado a través del tlemgo y del 6828010, cono Colo-
nizacidn.

-

CONSIDERACIONES EN EL TIEMPO: | B

[E

Para dar a comprender éstas, haremos referencia a lo plan-
teado -por OSCAR DAVID SOTO en su 11bro "La Empresa y la Refor-
- ma Agrar1a‘en la Agrlcultura Venezolana ’ qulen hade anotacio-
nes de orden hlstorlco de algunos hechos 1mportantes ‘en cuahto

a la condicidn de tenencxa de la tlerra, englobaﬁdolbs en 5°¢ perio

' L ,..; - v RS

dos ;a, saber:,

L I P S
..~ Epoca Ind.igena'_..__:H
~ Epoca Colonial , .
- Epoca de 1la Republlca
- Epoca Petrolera
- Epoga Contemporanea

’ll

Epoca,. Indigena., Las condlclgnes en que sé desenvuelven los

. grupes. humanos _gque pgblaron nuestra geografia, ‘4ntes dél arribo

~del conquistador espanol, se caracterlzan por una vida- de’ tipo

ndmada,- donde. 1a caza y la pe?ca flguran como los ptlnc1pales
. B »‘xrr e

nedios de subs;ptenc1a._ o '

i

.. .
Lo LR RS A B ..
: : : A

Estas condiciones no sefialan ningiin hito histdrico importan-
te en cuanto a experiencias y progresos en los sistemas de pro-

duccidn. Esta forma de vida presenta una particularidad que -
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. Yeir ree v
St Sy

conviene destacar: es la inexistencia en nuestros aborigenes
de la nocidn de la propiedad de la tierra. Situaciﬁn que es
distinta a la que presenta, pueblos. como Mex1co y el Peru don-
de el conquistador espafiol encuentra a grupos 1ndxgenas unldos
y cohesionados bajo organizaciones de un alto gradowqultpral y

politico como lo eran las ciudades-estados.

La tierra era propiedad de la nacifn y la tenenciétégéggé
supeditada y condicionado al reparto que reallzaban los fun-
cionarios autorizados para el cultivo que deblan hacerse en
ella. < - : ’ o

0 R . . - N
. o

o : , - , \
En cambioy, en: Venezuela, los, aborigenes no presentan esos

rasgos avanzados de. c1v;llzac1on, nl esa vznculaclon hombre/tle
rra que caracteriza a las culturas; maya, azteca e 1nca.‘ El noma
dismo imperante los alejaba de 1la nocidn de 1a ptopledad dz 1la
tierra. Su vinculacidn s8lo era aleatoria, con una ocupac16n
precaria producto de una explotacidn circunstancial de cultivos
de menor importancia. En el orden social presentan un cuadro de
dispersidn y fraccionamiento poblac1ona1 que los desarralga del

concepto mas elemental de c&lula soc1al.__Etan"verdgderas hordas.

Epoca Colonial: Con el advenimiento de los conquistadores es-

“paﬁoles se inicia un proceso de, explotac1on 1nten31va de las minas
de - metales preciosos, que llega a su punto culmlnante en el siglo

XVI, donde. los' trabajos de los yaclmlentos absorben casi todos

sus esfuerzos. Esta obsegidn por los metales prec;osos los impul

sa a internarse en territorio firme, ma:cagdg‘:ptas & senderos que

han contribuido a la fijacidn de niicleos pobléciohales.

-

- : [ oy
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El agotamlento progresivo de 1as fuentes ‘auriferas im~-
pulsﬁ compu131vamente a los: espanoles a la agrlcultura, no -
sdlo como medio de- subsistencia por el aumento de auyevas mi-

grac1ones del Viejo <Continente, s1no con fznes de exportacién.

»

T

Cuando com1enza ‘a dlvet31f1carse la act1v1dad econdnica,
.se. abren nuevas perspectzvas pacra, las obras de colonizacidn
y se desarrolla una relacida més. permanente entre el hombre y
la txerra de labranza y crianza, que sust1tuye a la efimera y

4acc1dentada de la extracc16n de los metales.

T B ;_
El florecxmlento de laractividad agropecuarla desarrolla

;- una apetencla de ‘tierras. que nos obllga a hacer referencia, aun

que sea en forma sucinta,. a.la evolucion del derecho de ‘propie-
dad en el periodo colonial.. Ya se ha aflrmado que la propiedad
“terrltorxal txene su punto .de partida en el periodo colonial, vy
es asi como a rafz de la bula "Noverlnt Unlversl ‘del Papa Ale-
jandro VI, que concede los derechos excluslvos a 1os Reyes Ca-
;tﬁlicos de todas las tierras situadas hacia el Sur y Oeste.en
d1recc1on a la Indla, y més. alld de una linea de 100 leguas al
Oeste de las Islas Azores 'y del Cabo Verde que no fuetran propie-
dad de un Pr1nc1pe Catdlico para el 24 de D1C1»mbre de 1942, sur
gen losnfundamentos de la Propiedad Terrltorlal del Nuevo Conti-

- r.

nente. E '

. H
! - .
o ¢

Las prlmeras manifestaciones de trasmlslon de derechos de
propledad que otorga la Corona espanola se efectuaron por inter-

medio de las "capitulaciones". Y era loglco que fuera-asi, ya

que la jerarqufa real tenia que ofrecer estimulos para orientar
la empresa del descubrimiento hacia la colonizacidn, y no hacia
la conquista anarquizada que caracterizd los primeros pasos de

los espafioles en las nuevas tierras.
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Al lado de''esta prganizacidn existid . una 1nst1tucion que
jugd un papel trascendental en la 1ntegrac16n y formac1oﬁ de

14 sociedad venezolana, mnos . referimos -a las encomlendas .'

‘Dicha institucidn va a.ser- formadora .a traves de los anos de”
los grandes latifundios que se denomlnan pueblos de 1nd103
que posterlotmente toman el nombre de hac1endas o hatos. Esto
se logra gracias al: trabajo gratuito. de los esclavos negros y
de los indios en. servidumbre, y a la expans;on capl 111m1tada
qué’ ‘1las concesiones. reales. daban,a: los encomenderbs,'b que de

hecho estos tomaban aprovechando la. 1mpres1on de los 11nderos.

~<l e . '
[
S «

.

" Las encomiendas fueraon las prlmeras celulas econémzcas y
sociales -aisladas ren ka jinmensa, exten51on del terrltorlo nacio-
“nal de Vendzuela.  No eran escuelas de v1da publlca,'nl centros
" culturales ‘que 'pudieran engendrar v;da c1v11 vy despertar en las

‘poblaciones la idea de derechos. civiles v. p011c1éos; pero seria
'inJusto ‘désconocer. que - fueran las gexmenes de la v1da econ6m1ca,
1agricdla y- pecuaria. del pais, y de ellas sa11eron las élites cam-
"pe81nas, vérdaderas. fuerzas, .creadoras de la nac1onalldad venezo-
" lana.- 70 L i . Lo T a

L
‘:'Enflos‘“Pueblos'Indios' se congregaban las poblac1ones indi-
" genas provenientes de: una misma tribu q 1nd1v1dua11dades ‘salidas
de tribus diferentes, constituyendo el 331ento ‘en el cuaI se ini-

cia la unidad creadora de caracteres, sentimientos e 1deas, que

[

conforran los cimientos para crear .un estado de conc1enc1a, soli-
':darldad dé grupo e ‘identidad de. 1ntereses. La 1ncorporac10n pos~-
terlof de "esclavos negros represento un. elemento nuevo de inte-
ﬂ'grac1on ‘etnoldgica, En .esta forma se fuslonaron Ios tres grupos

" humanos: blancos,’ negros: e . 1nd1os que conflguran, a través de la
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segunda y tercera generacidn, el nicleo-eonstitutivo de la.na-
cidn, igentificados en unidad de territorio, histprja, cultura
y lengua.

“Epoca Republicana: El inicio del siglo XIX encuentra el ré-

“gimen colonial con-una serie de antagonismos. En efecto, las
nuevas® ideas econSmicas, .politicas y sociales impeyantes en e}
Viejo‘Cbntinentelsocaban~1a:base?de.la,estructura7;rgdicionalis-
ta e imponen un espiritu revisionista sobre el absolutismo mon&r-
quico, sobre las castas sociales, sobre la sociedad colonial de

cardcter esclavista y servil. - Surgen, las concesiones y reivindi-

caciones que inspira las doctrinas del Estado Liberal y del sis-
tema politico.y 'social impregnada de lineamientos revolucionarios.

|

i " La eotapa iniciada el 19 de abril de 1810 marca el comienzo de
la Guerra de la Independencia y con ello la creacidn de nuestras

instituciones republicanas y la integracidn de la nacionalidad.

..

La primera. y: segunda Repﬁblicq_aﬁrpptgn;las.vicisitqdqgﬁde
una economia de tiempo de guerra, donde sobreviene la bancarro-
ta financiera como consgecuencia de la paralizacidn del comercio
externo e interno, el decaimiento;de;lg_producciﬁn.ggricqla, la
'éScasez‘de“maﬁo’de:obra3ila'suhid&-eeneral-d¢<lqs,p;%ciQ$ y la
‘fuga de capitales. La‘autoridad militar detenta el poder politi-
co durante todo el perfodoib@lico. . - i ... -

En 14 distribucidn-de -lo§ bienes se hace ;mds evidente, ain,
la Iinea polftica ‘de no romper-la.cstructura feudal colonialista.
i AR B P , -

[y 7 . L0 - , i‘ -

Con el "advenimiento de la:Tercara Repiihlica.se .inicia lenta-

A Y
mente la recuperacidn econdmica dz la nacidn. El comercio y la
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agricultura son las actividades fundamentales sobre las cuales

se. desarrolla la vida -econdmica. . §

H

E1l grupo poseedor del dimero proveniénte de 1la aristocré-

-¢ia rural y 1la éiite castrense §e constiﬁqye en_;lasepdqminan—
te.  En efaecto; con los instrumentos de poder éh“éuéiﬁﬁﬁos,qon-
trolan los-mercados locales y, todo tipg‘de operacidn me;cgpﬁii,
"lo que pérmite -a-los terratenientes poseedores de gfqndes-éaﬁi-
‘tales apoderarse de las,pequefas propiedades. Este blnomxo de
burguesia comercial y terratenientes proyectd su hegcmonia de
poder a través de toda la vida republicana.

-Cuando .en- 1830 .se eepara Venezuela de la Gran gé;oﬁpiééjse
inicia un proceso de distribucidn de tierras baldias qﬁe va aJ
tener:-incidencia fundamental en la evo;uci6n;deAlaﬂcgncencracién

"de la propiedad. : ' , . . . S

En relacién al periodo de la Oligarquia Conservadora, la po-

1itica de baldios seguida se- orientd preferentemente a:

1. La obtencidn de ingresos fiscales;

o 2. El pago de la deuda Piiblica . , .

-3, La asignacidn--de tierras. nacaonales para favorecer ﬁ}o-

LF7 - - yectos de ‘inmigracidn y reduccidn de 1ndigenas faculta~
ba, al Ejecutivo a dispomer dg'txerras,baldias con fines
de inmigracidn. Esa preocupacifn por la baja densidad

.demogréfica no se reflejd en ung politica seria de colo-
nizacidn. - Los datos que .existen sobre esta materla son
escasos, la mayoria se refiere a proyectos no llevados

© a la'préctica o fracgsados en sus comienzos. De ellos

oo
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]
4

‘vale la pena mencionar.la.Colonia Tovar,,esuablecha
‘e T7'eR 1843 :cerca.de la-Victoria (Esgado Aragua);_cqn 1n-

"migrantcs procedentes de Alemania.

R R

4. Las adjudicaciones por concepto de haberes militares,

% gque-establecia que.podia hacerse concesiones de terre-

“-nos"baldios para:el pago de ;aamasignaciopes;mglitargs.
“Las“irregularidades:en este: proceso fueron numerosas, entte
ellas pueden destacarse: los abusos, ,en perjuicio.de los pr1m1t1-
vos ocupantes de baldios, el desalojo de muchas comunidades in-
Aigenas 'y el apoderamiento de &recas mayores.por la inexactitud
de las’ mensuras., . v L. Lt Far
e ' : e T

~"Lue'go ‘la pokitica'de.tiexrasmhaldias_en;ei”gobietno.de ié
llamada Oligarquia Liberal, de 1848 a 1858, fue una ratificacifn
del anterior periodo, :con el.agravante de que el traspaso indis-
‘criminado de las tierras:baldfas contd . can un}inst:umén;qqlegal,
la Ley del 10 de'abril de 1848,.que -facilité la aprqp@aéiaﬁlpri-
vadﬁ'ﬁéfa’esﬁ&blééimiento&tdeﬁagricultgrgmy cria, ,ya”ap}igécién
" de e#ta Ley favorecid la: consolidacidn, de.]la estructura %atifun-
“dista’y ‘€I deaparamiento de tierras por mienmbros delwgppigrné y
“familiares vinéuladds con‘el-ré&gimeni:.. ., . ... |

BRI £

[ .

Con la Guerra Federal se cierra el- clclo del. o;den soc1a1 y
econdmico nacido en la Colonia, pereciendo el orden colonial es-

clavista.

La situacidn de la agricultura sec mantiene estatica hasta

el advenimiento del petrdleo.
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Epoca Petrolera: las actividades petroleras y agrfcolas

marchan -inicialmente "sirn ‘emtorpecerse, pero. posteriormente el
auge petrolero hace sentir:su influencia negativa.-sobre la a-
griéultura:

' o . )

"'El petrflec se'constituye a ‘partir de 1936 en el rengldn de
‘exportacidn por excelencia de la -economia venezolana (90 por -
ciento), y asi se inicia 14 transformaciin de un pais que tra-
dié¢ionalmente habia wivido de la agricultura, -en una-nacidn de
“inménsos ingresos provenientes del petréleo. - - SRS

' E1 desplazamiento -del poder econdmico y polftico de la ag-
tividad agrfcola a la comercial, provocd un &xodo de recursos
hunanos y de capitales a los centros urbanos, donde el circulan-

te monetario propiciaba actividades generadoras de empleos.

En el cuadro N°1 que insertamos, puede observarse como el:
flotecimientd-de la riqueza petrclera distorsiona el balance.de
-distribucibn ‘demogrédfica de la nacidn. Las &reas urbanas absor-

"ben grandes masas campesinas, llegando en 1950 al-.equilibrio de
los dos scéctores,pero-a partir de esa fecha las poblaciones que
“residen en’los céntros urbanos es mucho mayor, sin que se haya
producido una urbanizacidn programada y planificada, ya que las
dreas urbanas presentan grados altos de marginalidad que son pro-
-pios‘de las zonas rurales. /.- T LT

¢ . e D N . . N T
[N S . Lo SR S, T ; o L,
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i

Los propietarios de las gfhndés'haciendas.ﬁéfcafé y cacao,an-

te el &xodo generalizado de la mano de obfé{;aﬁpésina, optaron
por popularizar lecs modos de produccidn que existfzn desde la .
Colonia, denminados medianeria y aparceria. Ambos modos de prd
duccidn se traducla que. al flnal de las cosechas los dvefios de
fincsac absorblan todo el bene icic, quedando los campea inos con

deudas que inclusive se trasmitfan a los nercderos.

Tamblan, como cons cuencla del auge petrolerd, -se produce
la soorevalor17aolon del bol1var. dupllﬁado su valor, e _ to traﬂ
le disminucidn de los 1ngr~sos noninales de los agrlcul“ores,
que aconpanado de una reduccidn de los términos de intercambio,

agravay aiin m3 el caos de la agr1cu1tura.

Lz concentracidr poblacional en las &reas urbanas y el mejo-
raniento de los ingresos per capita de las fuerzas de trabajo en
activideades burocratlcao y comercxales, hlzo aumentac ﬁ*ogfesi-
varente 100 ‘niveles de consumo y los de 1mpo&tacxon, sin ouc
existiera correlatxvameute u2 aumento de ia produccién. Al con
trario, a1 ex StJ unz incapaciéad en la oferta de bienecs agri-
colés nacionales como cons e;uevcla del estado regresiwvo de la
agricultura, se tiene quc recurrir al éxpedien:e>de las inpor-

taciones, tal como puede ~apracizrsa en el Cuacdio N°2.



CONSUMO APARENTE - PRODUCCION

3

(miles de Bs.

. e . H
tuw L F

‘Cuadro N°2t -

- IMPORTACION . -..
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de 1957) (Precios Internos)

Consumo

}FP : ?roduc??on‘j.;myortagigq _Aparente ,
1937 1.057.378 86.900 1889.478
1950 1.294.804. - 448,800 ©1.610:004
1958 1.522.000 1.088.742 2.416.278
1960. , 1.836.895. 819.600 2.309.393. .
‘Fuenté: ldem cuadro anterior. ’
R ) Z H . i
P T o S
L I - I - A
= ! L ] ©
i ST .
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El Estado venia tomando algunas medidas y paliativos para
aumentar la produccidn agricola, para ello se crea el Banco
Agricola y Pecuario, destinado a dar cré&ditos hipotecarios pa-
ra el sub-Bector cafetalero.’ : -

En 1936,'se promueven algunos cnsayos de ubicacidn de inmi-

grantes y campesinos en colonias agricolas.

En 1939 se crea el Instltuto Técnlcg de Inmlgraclon y Colo-
nizacidn (ITIC) ‘Como organismo eapeciallzado en los problemas
relacionados con la 1nm13raci6n v colonlzac1on. Muchas de las
colonias que administrd este 1nst1tuto fracasaron por 1nconfor-
nidad e inadaptabilidad de los inmigrantes, los que regresaron
a su pais de origen. L -~

En general;tpﬁede afirmatse'qué la poi&tiéh hgraria del pe-
riodo de 1936-1953, basada en la expansidn de las frontcras a-
gricolas con el establecimiep;prde'gglouiag, no. tuvo mayor sig-
nificacidn y trascendencia. | o

Resumiendo, en las décadas correspondientes a 1930-1940 y
1940-1950, puede afirmarse que el sector agricola se desenvuel-
ve sin mayores cambios. Las divisas obtenidas por el petrdleo
siguen fortaleciendo el comercio importador, mientras la produc-

cidn agropecuaria continida su deterioro.

El 28 de junio de 1949 se promulga el £€statuto Agrario, por
el que se crea el Instituto Agrario Nacional (IAN) en sustitu-
cidn del ITIC. Los objetivos basicos delincados por este nuevo
instrumentos juridico son los de llevar a cabo una reforma del

agrv nacional, pero todo el esfuerzo té&cnico del IAN y los fondos
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disponibles estuvo dedicado ‘exclusivamente a la creacién y
administracién de proyectos de colonizacidn. .

Para diciembre de 1957, el IAN contaba con 16 colonias
oréanizadas. 'El &rea ocupada por estas colonias era de 32.000
has., de’ las cuales el 69 por ciento correspondfa.a Turén. Pa-
ra el mismo afio se estimd que’existfan unas 1.449 parcelas. De
ellas, el 48 por ciento tenfian una superficie menor de 10 has.,
el 14 por ciento fluctuaba entre 10 y 20 has. y el 38 por cien-

‘to restante sobrepaéaba a las 20 has.

Si comparamos el niimero de parcelas de colonizacidn:con el
total de unidades que seifiald la Encuesta Agropecuaria de 1956
(397.823 unidades) veremos que la relacidn con el universo na-
‘"cional es insignifican&aapenas el 0,36 por ciento.. Lo mismo
puede decirse del volumen de produtcidn de las colonias en re-
lacidn al total nacional, S316 el arroz, con una. contribueidn
del 27 por ciento al total nacional entre los afios 1954 y 1957
y el ajohjoli con un 50 por ciento ‘en el wmismo periodo, merecen

alguna referencia.

Sin'éﬁgafgo, la influencia indirecta de estos proyectos de
colonizacidn fue considerable, en ‘efecto la Colonia Turén des-
pertd el desarrollo agricola en el propio Estado Portuguesa y
los Estadoe veclnos COJedes 'y Barinas. - :

‘Se fue genetaliiando el uso de alta tecnologfa, tal como:
mecanizacidn agricola, uso de abonos, de semillas mejoradas y

se emprende a gran ‘escala la slembra de ajonjoli.,
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-£8 muy importante .y hasta cur1oso observar que en la po-
1itica de colonizacidn 11evada a cabo en la década 50 60 se
dio preferencia al otorgamiento de parcelas mayores, a agrl-“
cultores extranjeros.. Los parceleros venezolanos, gue consti-
tufan un 67 por ciento del total, tenian parceias cuyo prone-
dio.eta mznor de 2Q has., 19 que. ttaia como qoneecuenc1a que
los iggresos obtenidos eran 1nsufic1entes para aatlsfacer las
vcecesidades bidsicas,,. e , e :

¢ *

. - . i Voot . H ! . . - -
El resgultado de esa s@tuaciéuﬁge ;efi§j6 enjﬁp é;to”pbfcen-
taje de abandono de parcelas. En encuestés réalizadaé ei‘38;&
.pox. ¢iento de.,log parceleros, indicaron no haber sido los prime-
ros:ocupantes. . .. .. 4. .., o v 7
TS B S Xl S N L S S AN PR . T T S S TSP
. En t@rmines. generales se; puede ilrmar, que 1a colonizac16n

ag:zcola dirigida;en el- perﬁodo 1950 -1957 carec16 de crlterlos
.claramente. deflnldoe. Fueron programas caracterlzados por ptac-
Ctdees administrativas. 1rraciona1es, y. sobre todo 1nstrumentos

. que no persegufen ningiin, cambio del. slstema de relac*ones sem1-

feudales dec explotacidn latlfundlsta.

we

.. . Ante la ingesante demanda d° productos agricolas como comnse-
..cuencia.del, aumento demograflco del pais, la ol1garqu1a de 1la
ciudad, dirige su mirada hac1a el campo y va tomando voses.on

de 1las tierras abandonadas por los colonos, o de los baldios a-
travesados por los colonos, o de los baldios atravesados por nue-
vas .carreteras o, desaforestados por el conuquero venezolano o por
el bracero cologrbiaro. De esta forra 1ogreron 3f1pca; sus domi-
nios en tierras a‘Lvlales de ootﬂma calldad cgqo'fé: ;xlstentes
en le cuenca ocl Lago de Hagacaxbo vy 1c rﬂélén ae Portwguesa y

Barinas.
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;Qstoé'hrupos privilegiados recibieron 'un trato especial
poi‘ﬁéfté’dél Estado, materializado en subsidios, asesora--
miento técnico y c¢t&ditos. : R P

Lo . .

Es en el afio de 1960 cuando se promulga la Ley de Re-

forma Agraria lo qua deroga a la de €olonizacidn. ' ' {. V¢

Epoca_ Contemporanea. A partir de 1960 la ratomizacidnmen

la dlstrlbuélon de unidades de explotacién estda Tntimamente ..
“'vinculada a 14 teneficia de la’‘tiefra, "En“efé€cto, el:80 por -
Eienib dé la supérficie cultivable &S€8 ed mdnos 8¢ un redu-:
c1do numero de” pr0p1etarlos- €l resto de lagrtierras-sonitra~
baJadas por campesinod y ‘Pequefids ‘agriciiltorés 'éomo asalaria-
dos, " arrendatarlas,'conuqueros, aparcéros, ocupantes’ 'y pisa+:

N s S IR TN Yo% WA

tarloé.

Qo T

C
Para resolver &sta injusta disttibucibn de~la tierra’se::
crea un nuevo instrumento de transformacidn que es la Refor=

na Agraria, la cual est8 centrada en un proceso donde el des

ﬁhiéiémienfé“&e”lé”brébiéaéa tertitorialvdéesempefiaiuna etapa
fundamental ﬁefo'ei;sBIB-ieﬁatto“no agota el.contenido del .
programa, ya que el’ Estado ‘estd obligade a suministrdar los
'elementos necesarios Que'hagan posible - incorporar al sujeto. -
marginado al desarrollo socio-econdmico de la nacidn. Confor-
‘me a ello, las acciones que”conlleva una polftica agraria refor-
mista no deben ir'éblaﬁeﬁtb~ditigidﬁé’él'éstfmulofde.IOS'diféreg
tes factores que prommevan el desarrollo mAs acelerado del secc-
tot, o a producir s6lo” ina equitativa distribucibn-de:la tierra,

.r,,,.

s8ino que 1las medidas deben impulsar el:mejoramiento  integral -de

toéosvlos-productores dél campoi ¢ - O

B e, D T T Ly
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. -En. resumen..estas ccnslderacloqes h15c6r1cas de como ha
evolucionado a traves del tlempo el proceso de Colonizaci&n
en nuestro pais, dio como resultado el que se suatituyese por

la aplicacidn del Proceso de Reforma Agtatla.

CONSIDERACIQNES EN EL ESPACIO:

En:guanto, a‘escas cqnaidq;ac1ones y tomando en cuenta las
nuevas. orlen;aciohes que. $obre el desarrollo sae han venzdo 11e-
vando 4 cabo an nuestrd pgfq a trévés de uu proheso de Regiona-
lizagidn, la cual presenta umna eatructura organlzatlva acorde
con:las .exigencias de dicho ,proceso, Esta estructura 8e tradu-

ce en-una serie de Corporaciomes, Fundaclones, COmlslones que

planifican y aplican. términos sxm;lares al tema, cratado como‘
Colonizacifn, de acuerdo a la Regidn polit1co-admin13trat1vo don-
de se ubiquen (ver mapa). Ademds depende también de la formacx&n
Académieg de los profegiongles, especialmente ;gsTP;anificadores,
que integran las orgpgizagiqnegzregigggiéé, o

Nt e, e -~ .
Mg L Sl IS 2 i

. E8 oportuno. aclarprqpe en el frga de influencla de alguna de
estas organizaciones puede, 0.mO tener, apllcab111dad o estar de-
finida por.uno.o varias de las, termlnologia o deflniciones a

que. haremos referenc:a, y.es, muy comun el confund1rlos, a saber.

-w<“ -
— .. . . . .
EEEA . R P S N

i

Regién Frontera, Area de. Cplonizacidén, Area Pionera, Pélos

- :de Desarrollo, Asentamientos Campesinqg,{etc, )

En el caso, de - Regidn Frontera se trata de un espacio perfec-

tamente demarcado y: que: estd en limite de la frontera econémlca,

es decir, no integrada al sistema economlqp,hgl area de colonlza-

cidn seria aquella que es objeto de un programa de colonlzac1on

u ocupacidn.
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Aréa"Piédériz'ﬁéfaqueliespacio-qua.compreudeielemﬁntqs

de caracter geogrdfico, fisico, matural, socio-hist®rico,
econfmico, demogréfico, antropoldgico y politico-territo-
"rial, cuyas cardcteristicas podrfan ser las siguientes:

a R . R ) i o . . B

- : N U S

lﬁ;lEété‘ubicadé“enfregiones'Que;presentanAeqormgs_rg:!_“
sistencias naturales con una-poblacidn no iQCQIPQ?Q;:
da a la dindmica de desarrollo nacional, es decir,~ .
‘dbndé‘la’naturaleza opera en un estado de equilibrio

ecolégico con un minimo grado de intervepcién humana.

B Sl . - Py . ) 4.v‘_.‘-:._” .

2. En estas areas, por lo. ‘general, pueden presentarse
proceso de colonizacidn.

PR

. . : : CORET TR T

3. En ellas se presentan en ‘algunos casos una iniciati-

va innovadora donde ‘se exploran o estén por explorar

los dspectos ‘ecoldgicos. - [ .
I SR TLorf ":'.;

st
~

4. Su estado de desarrollo actual es producto del pro-
ceso de extensidn en la ocupacidn del territorio y/o
de las relaciones de dependencia con los centros hege-

ménicos del momento histdrico.

5. La existencia de espacios vacios de considerable im-
portancia relativa dentro del territorio nacional es
un elemento clave para la interpretacidén del funcio-

namiento de su economia.

6. El producto territorial bruto es minimo y concentra-
do en niveles de extraccidn y subsistencia, sin cana-
les de comercializacidn definidos y con un sistema

monetario no operativo.
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“ 7. Los habitamtes .tienen .en. gran medlda caracteristicas

RN

‘&tnicas.distintgs :al resto;de la,naclon.

e R
L . [ . R RN

Es:importante- destaear que 1la. defln;clﬁn de areas ploneras
estd en funcidén de la intensidad con que cada una de las carac-
teristicas~senaladas.1nte§v13ngnrente1;chJungg ge_relaglones
netesarias para’ delimitar su-territoriq, | L

H .y -
FRER IS SUE N

PR kN oot opon .
PURIER H o

>:* "Pdlos:--de Desarrxollo: Area de act;v;dad economlca concentra-

-da*y altamente interdependiente que han e;erc;do una influencia
decisiva en el caracter y ritmo del desarrollo econ6m1co del sis~-

tema: 0 subsistemas en. cuestidn.; v

- .{ . ‘v‘r LR '_lf

Asentamiento Campesino: Son las unidades tipo, donde el

‘Ingtdtuto Agrario:. Naciomal (IAN) asienta a la poblacidn campe-
sinaen. base & la apljcacibn. de la Ley de Reforma Agraria, com-
prendiendo: centros poblados‘gpq»sug_sgrviﬁiogwy_;%s tierras a-

signadas para la explotacidn agropecuaria.
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I. ORGANIGRAMA:

1.

Instituto Agrario Nacional (IAN): es un organismo
autdnomo adscrito al Ministerio de Agricultura y
Cria, con personeria juridica autdnoma y patrimo-
nio propio distinto e independiente del Fisco Na-
cional., Estc organismo ejecuta los siguientes pro-

gramas basicos:

Programa de Tenencia: Tiene como objetivo para 1975,

dotar de tierras a 14.951 familias, sujetas de Refor-

ma Agraria. Comprende las siguientes actividades.

- Afectacidn de Tierras: Operacidn que consiste en

transferir tierras del sector oficial o privado al
patrimonio del IAN para ser distribufdas entre los

beneficiarios de la Reforma Agraria.

Dotacidon de Tierras: Comprende todas aquellas activi
dades tendientes a posesionar de tierra a los suje-

tos de Reforma Agraria.

Catastro y Planificacién Fisica: Consiste en realizar
el inventario cuantitativo y cualitativo del fondo de
tierras del IAN, asi como también todos los estudios
basicos requeridos a la propia planificacidén del desa-
rrollo de las tierras designadasa ser entregadas a cam

pesinos,

Rescate de Tierras (Decreto N°350): Consiste en la re-
cuperacidn de tierras pertenecientes al IAN y que han

sido ocupadas sin su control.
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Se :realiza primero los estudios de campo a fin.de dar
solucidn legal a los problemag que se presentan: lega-
lizacidn de tenencia, cuando son sujetos de Reforma Agra
ria 'y recuperacidn:de-las tierras, cuando no - tienen ‘dere-
cho a ellas'o_han-6cupado extengiones mayores:-a lasipermi-
tidas por la Ley de Reforma Agfaria.

[N S5 S SR T R : o B . ’ B

Programa de Desarralka:nnispone de un gporte..de Bs 75,6

millones par parte del TAN y 124,6 millones por parte de

. 'las . Gabernacianes Estatales. De esta manera se ¢qordina

-a-nivel-de Estado las actividades de Desarrello, reqlizan-
‘do-ta integracibn horizontal .de .los programas que -gportan

las diferentes entidades nacionales y estatales.,

Comprende cimco actividades: ... - =

= ,Construccidn de ‘Obras de -Infraestructura. : R

.. = Asentamientos Campesainos: Orientando a la consolidacidn

de unos 120 asentamientos campesines previamente selec-

cionados a través de todo el pafs, donde se est@ aplican-
‘:do.;1a Beforma Agraria :Integral con-ls participacién.de.to--

dos los organismos que tienen ingerencia en la Reforma.

Cuenta con .recursos. . internos y externos -(financiamiento -
- del Banco. Interamericano .de -Desarrollo). .. .. . "'o-

.= Recursos; Naturalea: Tiene como objeto el. aprovechamien-

to de los recursos naturales. existentes-en las tierras
nertenecientes al :IAN: minas. de granzdn, piedra de cal,

Aareana, y maderas. Y

También se ncupa de programas de recuperacidn de .cuencas, -
programas forestales, entre ellos debe citarse la siembra

B v
. e e - ~ et - P
BN [ { 1 s LT
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«del Pino Caribe y. Eucalipto en un &rea de 75.000-has,
- en un plan conjunto MAC, CVG, IAN.

'El IAN tiene Actuaimente;750:has. sembradas. La CVG
tiene 40.000 Has. (Densidad 1,600 arboles/Has.)
. . Lo A
- Desarrollo Agropecuario: Esta actividad estd financiada
en su totalidad .por otros organismos (BAP-MAC~PREIDA).
-Para 1975 se dispone de Bs 411 millones para sembrar
::251.164 Has. en ciclo de invierno 'y 132.924 Has. en ci-
-+ 'clo: de Norte. Los beneficiarios.'son ‘33,016 campesinos a-
-+ grupados emn ‘Uniones de Prestatarios y Empresas Campesinas
(831 en total). - - ;- -+ . P L

- Riego: Se ocupa de pequefios sistemas de. riego.
- Programa de ‘Promocidn: Cuenta, con 10,6 mlllones de inver-
* - .gifn :destinados. a. realizar programas de promocxon, capaci-
tacidn.y organizacidn 'campesina. - o

e 3 oD

2. Comisidn. para. el  Desarnrollo ‘del.Sur de Venezuela (CODESUR)

s

-
Es mun. organismo adscrito-.-a la Direccidn General de:Recursos Hi-
driulicos del Ministerio de Obras Piiblicas, el cual-es.planifi-
cador;cdordinadory promotor de estudios e investigaciones-en el
drea del Territorio Federal Amazonas y del Distrito Cedeiio del
Estado Bolivar. Este organismo tienme a su cargo.entre otras,

las siguientes funciones:

- Realizar.y promover las investigaciones nécesarias para de-
. terminar y . evaluar los recursos potenciales del &rea integra-
da por el Territorio Federal Amazonas y por el Distrito Cede-

fio del Estado Bolivar.
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AT Documento III-A-4-25
- Venezuela

K] .I'-

Estudlar y fo;mular 1as recomendaclones necesarlas para "
la consefvac16n'y fpmento de’ los recursos naturales exis-
tentes en el Area, asf como para la proteccidn y mejora-

miento ‘del ambiehte en general. SR ‘;

P I PR

- Estudiar y formular 1ak recomendaciones necesarias para
el mejoramiento social, econﬁmico,yvcplpural de. los habi-

[N DL e . ) e e T -
‘tantes delﬂgrea.j A S o

- Fornular las propos:clones y recomendaciones que estlme con
ven;entes para la elaboraclon de un plan de dESarrollo 1nte-

gral del &rea.

NOTA EXPLICATIVA

R T B

T

-
00

En Venezuela no ex1ste un organlsmo encargado de la Colonl-

i i

zaclon como en alguno de los palses aquf representados.

R

EEE R
.Sin embargo, ex;sten organismos nacionales y. reglonales que
vienen a cumplir- una'simllar funcidén, ej. Corporaclon Venezola-
na de Guayana (CYG) cn el Delta Orinoco; Corporacidn de los An-
des (CORPOANDES) que tiene un estudio de desarrollo integral en

la zona de Arauca-Uribante en los Estados Apure y Tachira etc.*

* Ver mapa de Regionalizacidn
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0f1c1na Central de Coordina-
‘¢ién y Planificacibn de la Pre- -
-rgidencia de la Repliblica . :

((CORDIPLAN).

-

0

Centro Naclonal de Capacxta—
cidn e Investigacidn Aplicada
para el Desarrollo Regional y
Local (CIADEC).. -

e . et N .
AT S : '

Fundacidn para el Desarrollo de
la Regidn Centro Occidental
(FUDECO)

Corporac1on de Desarrollo de la
Regibn Zuliana (CORPOZULIA)

Corporacidn de los Andes
(CORPOANDES)

Corporacidn Venezolana deé
Guayana (C.V.G.)

Corporaclon para el desarrollo
de 1a Regidn Nor-Oriental i
(CORPORIENTE)

" Comisidn para el Desarrollo del
" .,.5ur dej Venezuela; (CODESUR) .

T .
H . r.
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1II. AREA.

:. R SL
a. Total del pais. 916.445 Km2.
b. Disponibilidad de tierras.
]
; , .
S :
/ N
. H
A [ DO B
- - P
“ ;‘ . a~’ . . . .
) N

[ 2% de 1as tierras de buena calidad (1.900.000 Has.) son aplas

S O SR LG e

para la agricultura sin limitaciones o con Tithitaciones moder: -

P ~
1 Sob

3 109 de 1as tierras de mediuna culidad (‘9.330.000 Has.) son ap-
ta;:c,'

para pastos sin restricciohes, aptas jara la agricultura con

i ~

i L Ve
- ta

o limitaciones severas. L

m .'44% deullas tierras de mediana a baja calidad (39.480.000 lias.)

" son aptz;é para pastos y b‘0§3QU(b sin r'os‘tr‘.icciones, no aptas pa-

j'r'f'zi la agl‘i‘c(xltut‘a.m . B

D ’42% de las tiéz‘ras de haJa calidad por limitaciones de topogra
fi'a? clima ete. (37.630.000 [fas.) no son-aptas para agricullu-

oo

ra (salvo cultivos .permanente ¢n ciertas arecas) . Aptas para -

bosgres v pasios con medianas o severas restriceiones.,
|Mri 2% de las tierras de haja calidad (1.670.000 1tas ) .
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c. Estimacidn del uso de l1la Tierra en Venezuela (Censo

1975) y Superficie para Colonizacidn:

1.

Uso de la Tierra en Venezuela:

uso HAS. %
Cultivos 1'670.000 1,8
Barbechos y rastrojos 2'435,000 2,7
Pastos naturales 13'850.000 15,1
Pastos cultivados 2'760.000 3,1
Bosques 47'970.000 52,6

Otros: (rios, lagos, ciu-

dad, etc.) . _22'959.500 24,7
' 91'644.500 100,%

Tierras para Colonizacidn:

2.1

Tierras de Vocacidn Agricola, Disponibles para

colonizacidn:

El 2% de las tierras del pais (1.900.000 Has) son
agricolas de buena calidad, sin limitaciones para
su explotacién, de estas, solamente quedan unas

200 mil Has. libres que podrian ser dedicadas a
programas de colonizacidn. El resto de la super-
ficie estd actualmente ocupada y cultivada. La
superficie libre se encuentra localizada entre los
rios Arauca y Uribante del Alto Apure, donde 1la Cor
poracidn Regional denominada Corpoandes estd reali-
zando desde hace varios afios estudios y elaborando
un proyecto de desarrollo integral conjuntamente con

diversos organismos del pais.
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Un 102 de las tierras del pais (9.330.000 Has.)
son de ‘medidna calidad, dptas para la agricultu-
ra con limitaciones severas y aptas para pastos

0 L, TV . ) .
sin restricciones. ‘'No podemos precisar em este

momento la supeificie'libfeﬂdé'explbtacian que

podria ser dedicada pdra fines de cblonizacidn.
Sabemos que estas tierras se ehcuénfran localiza-
das en la margen izquierda del Orinoco y por 1lo
tanto como son bastante accesibles ‘estimamos tenta-
tivamente que un 65% de ‘estas se entuentran ocupa-

das. Un andlisis cuidadoso de la informacidn exis

tente nos permitiria llegar a precisar con sufi-

c1ente aproxlmaclon la sithacidn aetual.
Tierras de Vocacidn Pecuaria:
El 44% de las tierras del pais (39.480.000 Has.)

son de mediana ‘a baja ‘calidad, mo aptas para agri-

cultura, aptas para pastos y bosques sin restric-

'cién. Se estima Que‘hay'abtualméute‘herca de
16.610.000 Has. ut111zadas y quedarfan libres para
'flnes de colonlzac1on alrededor ‘de -22.870.000 Has.

El 427 de las tierras (37630 Has) son de baja ca-
lidad, debido a factores extremos de topografia,

clima, etc..;,'aptas ‘pard pastos :y bosques' con me-

dianas o severas restfiCClones. ‘Se estlmd ‘que ren

su mayorla son llbres para la Golonlzac1on.

) . L. .
KN s - . -

De todo 16'aﬂtésﬁéxﬁuesfo;tllégaﬂBS‘d 1a conmelu-

sidn que la mayoria de las tierras libres para -
y
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.

- . B v B 1

Tl T colonizacidn son de vocacidn pecuaria y fores-
tal. : Para poner.a producir estas tierras de me-
“~ " -“diana .y baja:.calidad con cultivos,se requiere rea-
' lizar grandea.inversiones en:obras de saneamiento,
“u% " .pivelacidn, riego, aporte masivo de elementos fer-
- ' tilizantes, cal, materia orgdnica, .etc.
! Adem@s, es necesario aclarar que tanto las tierras
s " agricolas de buena calided, comqnla;?ayoria de me-
'+ diana calidad, se.encueptran en la margen izquier-
da del Orinoco, que.es a su vez la parte del terri-
-+ torio macional que cuenta con gran parte de las o-
bras de infraestructura necesaria para el desarro-
1lo y que ‘constituye aproximadamente el.55% del a-
rea del Pais, precisamente donde existe ﬁenos posi-
‘bilidad ‘de cplonizacidp debido a que gran parte de

7Y i egtas se encuentran: ocupadas.

re o

e,

SRV G

ey N

2T > pelas tierras que .se encuentran en la margen dere-
" ... nocha del Orinoco (45%), gram parte deberian ser uti-
.f 1’ .%1izadas solamente para explotaciones pecuarias, fo-
restales en rotacidn con pequeiias Sreas que se dedi-

“w o 7. ecarfan ttransitoriamente a cultivos,

s
e

A titidlo de ‘ejemplo queremos referirnos a,lés médulos de Man-
tecal del Bstado Apure, donde se ha 1qgrado;§gxtuplicar la capa-
cidad de sustentacidn de, la sabana medinntg'lavégnstrucciﬁn de
carreteras, diques, compuertas, sistema que éontrola las aguas

y permite su aprovechamiento durante todo el afio,
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En una primera etaps .se. esta.dasarrollando un area de

60.000 Has. y por decreto Pre31denc1al se ha ordenado la in-

corporacidn de 1. 000.000 de hectareas en ese m}smo Estado que

‘serén - dedicadas a la. explotacxon bov1na, medlante la utiliza-

cidon de este sistema que es pcco costoso y senc1llo.

Y

N

vSupgrficies,Coloni;qdasﬁi‘Fopdo'de Tiér:a del IAN,

en funcidn de Reforma Agraria:

IR e ‘:.

"Durante el lapse comptendido,égtre 1949vy'1959, fue-

ron entregadas 111.190,47 Has., de tierra a colonos.

En 1959, a la caida de Pérez Jiménez, fueron transfe-
ridas al patrimonio del IAN, 52 fincas con un total
de 460.769,50 Has. donde se asentaron 5.824 familias

campesinas.

La superficie global dedicada a la colonizacién entre
1949 y 1959 totalizd 571.959.77 Has.

Desde la promulgacién de la Ley de Reforma Agraria
(1960), hasta 1973, el Instituto Agrario Nacional, ha
asentado 139 mil 770 familias y dispone de un fondo de
tierra de 8.622.577,43 Has., de estas 2.285.229,19 Has.
corresponden a tierras privadas afectadas a la Reforma
Agraria y 6.337.348,24 Has. son tierras publicas trans-
feridas al Instituto. El1 costo de la adquisicién de
tierras y bienhechurias totalizan Bs 707.954.057,18
habiéndose invertido en ese lapso Bs 718.838.687,15

en obras de consolidacidn para un total de Bs
1.426.812.744,33, 1o que equivale a ura inversidn de

Bs 10.208 por familia,
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c. Otros datos sobre Colonizacidn S
T b3 i v ; ,.r C FE R ‘Ifl. e O PR ¢ . B
) El Crédlto. Durante eI Iapso 1950*1959 fueron®fon-
: cedldos credltos por “un monEo global de Bs 124'833 107 98.
o RRARES . P . : . ES I i)
.. El promedio de crédltos anuales entregados a los colonos
.‘Lduranﬁe ios dos u1t1mos afios de 'ese periddo, fue-de a-
ptoximadamente 23 m1llones/ano. MienttAS’qué para 1975,
la cantldad de recursos destinados a créditos campesinos
! éégéieva a Bs 396, 649 662 'y’ beneficia a"32.222 familias:
af iz S . i G b hga i
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11155  RECURSOS NATURALES:EN .COLONIZACION:

¥ [ R S

1. -Generalidades en la Zona A: Ver- mapa Anexo.

. I o BN $
a., Suelos: Los estudios preliminares .de suelos reali-
zados en esa zona para determinar la capacidad de

~i" ugo de los mismos, revela la siguiente situacidn:

. 'Existen. 200.000 Has.aptas para .desarrollo agricola
* > 400,000 Has.para desarrollo pecuario
U -~ -+ .2.160.,000 Has. para desarrollo Forestal
S T
En base a las clases de suelos, los recursos na-
turales disponibles y a las caracteristicas fisi-
cas del Area se ha hecho ung -zonificacidn de 1la
misma para la formulacidén y ejecucidn de proyec-
‘tos especificos que tienden a -lograr un desarrollo
integral y ‘armdnicd del 3area. .

T e bp. 'Clima: "La zonase encuentrs .a unaaltura situada
' . ‘‘entre los 300 'y 400. m. 'sobre el nivel del mar,con-
‘giderdndose que la precipitacidn media anual es
“ide 2,400 mm. ‘:encontrandose la.zona entre las iso-
v 7 ydtas de '2,000:y.2,800-mm. : Las lluvias se concen-
" trdn en 8 meses. Los meses de menos precipitacidn
e e b gon's " dié¢lembre, emero; febrero y marzo. La tempe-
°  ratura media anual es aproximadamente de 26°C. la
temMperatura nocturhia puede descender hasta 18°C
(noviembre 'y ‘diciembre). - b
" De acuerdd a’la clasificacidn de ‘L. R. Holdridge,
“ le ' corresponde un clima 'de BOSQUE' HUMEDO TROPICAL.
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c. Aguas: La zona colinda con dos rfos capdalosos:.
el Uribante, y el Arauca, es atfﬁ?égad; por‘el
" gararé ¥ ot%osirigg_m990319§§d§1°8°3u¢°m° el Nu-
la y el Nulita, ademas numerosgs céésgvy quebra-
Y das ‘récorreh la zona, - g
~+La difecciéhfgeneraL¢dep;auegqprnentia es de Oes
te a Este. El gasto es muy variable, debido al
felativo'coftOftiampojde,monqengr@ciSn del agua,
"motivado for la baja -capacidad de retencifn de hu-
‘medad de los suelos y la alta pendiente de sus ta-
beceras y cauces lo ctial les da cierto cardcter to-
" riencidl. - . .. iy
B B e Cg e e

i " E1 aéufifero @8 muy.abundante y poco profundo.

L .~ mpe . . c. R .
LRSI R T B A T R - ST

'El problemid mfs importante es.el.del control de

inundaciones 'y de dremaje. .. ,

-d. '"Vegetaci8n: La vegetacidén arbdrea-de la zona co-
~ rrésponde ‘al bosque desiduo mesSfilo las especie§
'méds importantes que se .encuentran-son: Cedrela me-
‘i .xicana (Cedro),: Switenia macrophylla...(caoba).
‘ ‘Anacardium rhinocarpus (mijao), Bombacopsis spitum
" (Saquisaqui), Spondians mombin (jdbo). Samanea
saman (saman), Tabebuia pentaphulla (Apamate),gran
parte ‘del frea coriveponda a la zona de reserva de
San ‘Camilo, de allfi la neﬁ??;°°4wﬁp desafectar los

suelos que tienen vocacifn agricola y pecuaiie, ana
de todas maneras hansido fuertemente interveridos
en los .sectores .més accesibles., Donde los suelos

deforestados no son aptos para la explotacidén -
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Tégrdﬁéiﬁé¥ié“(Ebb’mi&%Has.) se:procederd a pro-
' gramas de reforestacifn 7y recwperacidn. de cuen-
Ty 3 Y

L " | S ~ J , .
A b IEEEE v h L . .
cas. - ‘ 'J.A’? Vot R

)

Toda 14 zona no sé encuentra cubierta de bosque
y;fwﬁér”ig’ﬁéﬁoé“un*lozsée«ha;supegficig:correspon—
de a sabanas: Son estipas: hémedas, .con vegeta-
¢16ﬁ;t§picé de chaparros, intexrumpida por este-
ros en las partes inurdabled.z.- -

S

S L en

P TR 3 —‘-,

2. Generalidadés en’ Zona B:: -~ - - ;.

N T )

a. Suelos: En la Regidn del Territorio Federal Ama-

" ‘zonas 'y Distrito Cedviio: del Estado Bolfivar, los
estudios relativos a suelos son..précticamente
inexistentes. Exist:n solamente estudios par-
ciales y de*reconociniento en la parte Norte del
Distrito Cedefio y er puntos aislados del Territo-
rio Amazonas. ' Débics a esto; 'las consideraciones
que aqui se hacen t:eten un-cardcter muy prelimi-
nar y superficial, :mponiéndose como necesidad
imperiosa el’ estudiy de los, suelos de la Regidn
a fin de determinar su potencialidad real. La
fﬁfdfﬁéci&n~aqui‘presentada tiene cpmo base el
Maba de Sueélos de la*A.I.D. (Agency of Interamerican
‘Development), ¢l Estudio saobre. Recursos Agricolas,
Pecuarios y Forestiléds del Estado Bolivar por 1la
Compafila de Desarr>llo Industrial y Agrario (CIACA)

v la'ihforﬁéciﬁnfdifperfilesJpnesentados_en el In-
forme sobre "LaAgricultuwia em el Territorio Fede-

ral Amzzonas', eladorado por el Ministerio de -
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Agricultuta y Cria, y la complementacidn tedri-
6afépoftéda”por el Centro de Investigacidn Agro-

ndmica de la Universidad Central de. Venezuela.

Sobre la base de estas informaciones se ha trata-

'do de generalizar y sacar algunas conclusiones ge- -

nerales que peérmitan:dar una visidn preliminar de
los suelos en la Regidn. . Actualmente, de acuerdo
a los resultados obtenidos en la interpretacién

de las imAgenes de radar referida a los suelos del
Territorio Amazonas,se han determinado.los siguien

tes grupos de suelos.

1. Suelos de Planicies Temporales o Perennemente
 himedo&.

oot
-

- oo . . '
2. Suelos de Planicies erosionadas .o arenosas.

3. Suelos de planicies sin erosionar y ligeramen-
te erosionados.
» , -

P

4. Suelos de altiplanicies y-montaiias.

Clima: De "dacuerdo con: .la ¢élasificacidn de Koeppen
el clima‘de-la regibn es A, o sea, clima tropi-
cal, caracterizado por temer el mes m8s frio por

encima de los 18°C;-

' Se han determinado trés. variedades de este clima

en la regidn de ecstudio.
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‘> teriza por ‘tener una- estacidn seca duramte el periodo'

.drdulicos (COPLANRH).

Documento III-A-4-40
Venezuela

Af, o clima de selva tropical lluvioso, donde no

se tiene una estacidn seca bien definica. -A esta
variedad corresponde toda la regidn, exceptuando-
una franja en la parte Norte. ‘

Am, o clima tropical monzdnico, ocupa la:franja que

partiendo de las proximidades de Puerto Ayacucho,a-

parece como intercalado entre la var;edad de clima Af

y “1a varledad Awl.® - h . S

PR RS (RS I T Yo U 01 NS TSI NS A
Este clima se caraeteriza por'da’presencia‘ de una cor-
ta estacibn seca.

N

in

‘Aw, camb;gn conocldo como cllma de sabana, se carac-

de sol bajo (diciembre-marzo).
- T AR I .i, RIS I
Ocupa eé%é elxma unajestrecﬁa“faja en el extremo sem

6. : .
tentrlonaL.de la, Reg;on de estudlo. [ﬁj‘*‘ Tl

L SEA T o e SO AR
Hidrologia' Para el ‘éstudio ‘de Ia hidrologfa de la Re-::
gidén se ha tomado como fuente informativa el Inventa=
rio Nac1onal de Aguas Superffcidlés de’ la Com1316n“&e1

Plan Nacional de Aprovechamiento de los Recursoa Hi-

oo rD [ R P . o

teta T ’

+En el Iarrltorlo,gmgzonas Y, el Dlstrlto Cedeno del Es-
.. tado Bolivar, ;han sido determlnadas las slgulentes sub-

regiones hidrograficas:
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Ceie

- Cuchivero:. .
'Suapure
Caura

Ventuari

Rio ¥egro .
-Alto Orinoco.-

D

Documento III-A-5-41
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Estos rios tienen su origen en el Macizo del Centro.

SUB-REGIONES. HIDROGRAFICAS: DE_LA REGION

S Precipit. _X anual X anual Relacidn
Sub-regidn Area en media anual escurrida escurrida ' Escorrentfa
N km?2 ‘mm, : mm rm3 x 106 .-Precipitac.
Cuchivero 12,644 2,418 952 12.037 0.39
Suapure = 20.153 2,349 1.084 21.846 0.46
Ventuari” 85.379 ‘3.250 -7 1.601 136.677 0.49
Caura 55.218 0 2.927 .-14,595 | 88.073 0.54
Rio Negro 41,956 3.450 1.833 ° 76.905 0,53
Alto Ori-
noco - 49,442 3.082 :-1.654 81.777 0.54

FUENTE: Inventario: Naclonal de Aguas Superf1c1a1es,

COPLANARH 1969

d. Vegetacidn:para el estudio de vegetacidn de la Regibn

Sur, se han determlnado once (11) tipos de vegetacidn.

Para hacer esta c1391f1cac10n se ha tomado como base,

los mapas sobre curvas de nlvel

de la Regidn Sur.

150yetas y ecoldgico
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CONCLUSIONES

Cualquier proyecto de Colonizac16n>qﬁe se fbrmule de-
be estar enmarcado dentro dé una sefi; de objetivos-de ca-
rdcter regional y nacional, 'y contat con el aval de una se-
suda investigacibn integral del espacio donde se desean mate-
rializar las acciones derivadas del‘Pro}ecto.” Ello porgue
cualquier fracaso, aunque parcial; puede traducirse en graw-
ves problemas de diversa naturalezd,, entre. los cuales merecen
citarse los que se derivarianm dg;.gggeqnjlibriq»ecolﬁgico del
area, destruccidn de recursos; deﬁffucciSn defvalorés de la po-
blacidn indigena, pérdidas financieras y sensacidn de fracaso,

tanto interna como externa, del. organismo ejecutor.

Asi los proyectos de Colonizacidn deben estar orientados
en forma prioritaria a atender la poblacién regional en sus

miltiples necesidades y aprovechar sus cualidades intrinsecas.

En atencidén a lo antes dicho, Venezuela tiene un gran in-
terés en obtener toda clase.de informacidn que le sirva de o-
rientacidn para planes futuros de colonizacidn y de posible
aplicacién en nuestro pais. Por parte nuestra, este tipo de
informacidn estd a su disposicidén y creemos que Venezuela pue-
de por lo menos aportar una experiencia muy valiosa, factible
de ser aplicada en vuestros paises, en zonas con condiciones

similares.
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IMPORTANCIA DE LA COLONIZACION EN EL DESARROLLO AGRICOLA’
Dr. David Alaluf 1/
Proyecto ECU/72/017 -
INTRODUCCION

':Segﬁh un estudio recientemente publicado por el Club de
Réma"g/ en los primeros setenta dios de este siglo, la base
del desarrollo econdmico de los pafses actualmente industria-
lizédoérfhé'él contar con tecnologia. Desde 1970 el desarro-
110 éété'dependieﬁdo de la disponibilidad de fuentes energé-
ticas, en especial el petr8leo.: El mismo informe sefiala que
a‘paftifidé las Giltimas décadas de este siglo los. pafises que
ééan'caﬁacés de incrementar en forma significativa la produc-
cién de ‘alimentos, tendran las mejores posibilidades de mejo-

rar su posicidn en la economia mundial..

El sector agriéola‘ha sido considerado tradicionalmente
como el pariente pobre de los sectores econdmicos. A pesar
de disponer de la mayor parte de la poblacidn que depende de
" esta actividad er el mundo, la agricultura ha recibido una
muy escasa atencidn, especialmente en los paises en desarro-
llo. 'S8lo en los Gltimos tres afios y a raiz de la crisis mun
dial de abastecimientos agropecuarios, es que se ha ido modi-

ficando la prioridad del sector agrfcola en la asignacidn de

1/ El Dr. Alaluf es funcionario de FAO. Las opiniones verti-
das en este articulo no comprometen la institucién en que
trabaja. -

2/ Club de Roma: Los limites del crecimiento. Roma, 1974 -
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recursos, y tanto loe o:genismoc nacionales, como las insti-
Al R
tuciones” f1nanc1eras~inee1nau1¢nales ‘ebtin. cambiando sus c*1
terios de aslgnac1on v proporciocnando una cantidad de recur-
ve 0t

s0s 8igni, ftcatlvamentn mayo* que la que 21 sector ha logrado

en el pasado.

«+ Emn el caso de. Ecuador, por ejemp*o, en los ultlmos tres

anas las Inst1tuc1onés Flnancleras han dupllcado 1a entrega

.de +eggdito .al. sector agrarlo. E1 Banco Interamerlcano, por

~sw.parte, acaba de 1nformar que 1a agricu]tuta rcclblra una

-fayor atencidn y que. 1os 500 mlllones de d61ares entregadou

‘an fideicomiso por el. Goblerno de VeneZue1a serén destinados

a:préstamos de. desarrolio agricola 1/. EL Banco Muadzal ha

seiicladp que;la; agricultura sera el scctor orloritarlo en ia
asignaczidn. de- credltos, cambio gue s1gv1f1ca desplazar a ‘los
préstamers en 1nfraestrurtura y\transporte, que en ‘2l pavado
representaben, cn conjunto, nids de la mitad de los créditos

concedidos por dicho Zanzo, en tanto que la agricultura no

‘Alegabn al 55 /. .

Este‘eygaco¢iuthé§ ea reﬁlizar invaersionns en lz agricul-
tura cc.reflejabe tgmbiénqen'l .

Gasto Podlice, en lgs,*mparua Jcnes Le‘bicn ¢ de capital e in-

sumes modainos para 21 medio '"l °n J canhxdad ¥y calldad
: - . RN A {"...

de los recurges Ingc ;tuczopa“% y bun u.‘ﬁapacps de elaborar

y ejecutar programas 7 provectos gue ’mpuTSa.an en formd apre

ciable el desarrollo agricola, en 12 maners comc cntidades -

’

1/ =1 Comex’o, 1°de IHfave de 157° SRR
\
2/ Bance Interraciomal d2 Reocomstrucci3dn’y Fomento. Memo-

“le fn AR,
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nacionales de desarrol@q;ﬁg'y@v?gnQa,ﬁﬁe educacifn. general
y técnica, de salud, de servicios devélectricidad; agua po-
table; ¢tc. incluian en sus.actividades. el &drea rural y en
suma ‘en todas las. decisiones de; estrategia de desarroqu, -
étﬁh‘dtrdéflos"SEctorea;:envespeqial £1 industrial, que cap;l
taban el interés de los Estadistas. . .La actividad agricola
era s1empre ‘postergada y no racibid en el pasado una atencxon
compatible con 14 poblacloncque-depellaﬁdependla.pl con)lop

recursos potenciales disponibles por el sector, debjdo en -

N s

parte a los siguientes factares:: .. ., -... . ... .
. i . SN : 2 [

1. Términos de Intercambio desfayorables pgra,la Agri-
cultura.
v, {_. i : . e l_f)' = - K o ‘. 5) -

IR et

Hasta hace;mqy"pocosiaﬁosdlos,produqtos-agricolas re-
cibian bajos precios relativos, respecto a los'broductos ori-

ginarios de otros-secteres. .El agricultpr era considerado co-

"““mo una unidad' econdmica Bin importancia.y. a la. que, se. 1e ofre-

cian preciodos que nd. compenaabanradecuadamente su esfuerzo, pl

108 costos’ de produccidn’ incurridos, en comparac;on con las

ro

condiciones ‘recibidas’ por productores de otras. areas de la eco
nomfa. ‘La baja capacidad de.negociacidn de los productores a-

gricolas, en especial del sector campesino, motlvaron esta si

“tuacidn de deterioro permanente de los. términos de 1ntercam-

"bio de los ‘Productos agropecuarios, en,, relaclon Ggon los otros

productos que llegan a los mercados, lo que. convqrtla al sec-
tor agricola en un drea poco rentable tanto para los agr;cp;-

tores, el Estado y los organismos financieros internacionales.
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F;Z;'-?b}ﬁéci5n de Excedentes Agricolas -

-~

-

. ol DR

) El1 méJOtamlento progresivo de la prdaduccidn .agrope=.
cuarla de los pa1ses ‘desarrollados “dic- arigen:a la- formacidn
de grandes excpéentes de productos ‘agropecuarios que constis
tuyeron reservas a disposicidn de cualquier: pais deflcltar;o
de productos agrlcolas, obtenibles en condicignes nuy. favo-
rables de preclo y dé financiamientos " Estos excedentes, en .
muchos casos, 1mp1d:erbn el quelibs productos agropecuatlos
pudieran mejorar sus precios en relacida. con los cambios que
se orlglnagen en los prec1os de otros bienes, en paises de me-

nor desarrollo agtopecuanlo. R R R B

3. Incremento considerable de la product1v1dad agrope-

cuaria de los paiseé ‘fésarrollados. -
- S ST

-

£l a B L T e of
: o

' La formac1on de eéxcedentes<agropecuarios se debla, en
gran parte, al neJoramlento ‘dé ‘la‘productividad: agricola, a con
secuencia de los grandes‘évances tecnoldgicos,. logrados con el
uso de mejores semillas, la“éXEensién'delvusoqde«fertilizghtes,
la incorporacidn de maquinaria agricola, etc: que hizo posible
en'los paises desarrollados el’ alcanzar rendimientos hasta &4

y 5 veces los obte@idbsrior‘rbs paises pobres. Esta diferen-
cia de productividad origind una falta de estimulos econdni-
cos para que loﬁ'agricultoréé"ﬂé paises en desarrollo pudieran
competir, aumentando su Sfertd a los mercados nacionales y del

exterior. ' IR : S
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4., Ampliacidn de la Frontera Agricola de los Pa1ses

Desarroliados.

3 . N

]

' Aaemﬁsvaéllihtréménéb de 1a productividad,” durante
este s1glo los paises desarrollados tuvieron 1a posibilidad’”
de incrementar sxgnxflcatlvamenfe 1a superf1c1e disponlble'*
para la agricultura, mediante la reallzaclﬁn de obras de in-
fraestructura que permltle;on 1ncorporar 1mportantes adreas de
la producc1on agropecuarla.J En los palses un desarrollo las
limitaciones’ fznanc1eras y tecnolog1cas 1mpldleron el mayor
aprovechamlento de recursos naturales potenc1ales, lo que’ ‘se
ha traducido en una part1c1paclon ‘cada’ vez mayor de los paf-
ses desarrollados en la oferta mund:al de productos agrope-
cuarios. Lo caractetlstlco en la generac16n de productos a-
grlcolas, es que los palses desarrollados son los’ que part1c1-:
pan en magnltud creciente’ en rubros que tlenen mayor valor por
hecta;ea culylvaﬁa, deJando la producc1oh ‘de rfubros de escasa'
éignificaciﬁﬁ'écOngﬁiéa é‘lds'péfééé'en'désatrélio. Es as1 co-
mo la mayor parte de la’ producc1on de productos lécteos, carn1-
cos y productos agr01nduatr1ales, que repreSentan casi’ 3/5 par
tes del’ valor de la produccidn agricola nundial, estédn en ma-
nos de los paises desarrollados, quedando para los pafses en
desarrollo, oarte de 1la producclon de cereales, tubétculos y ma

terlas ptlmas, s1n mayor grado de procesamlento.

$ .
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RAZONES QUE JUSTIFICAN UNA MAYOR IMPORTANCIA AL SECTOR AGRICOLA

e ,I 9

El camb1o de orlentaC1on en la dlstrlbuclon de los recur -
sos financieros e institucionales que se estd operando en bene
ficio de la agricultura, se Just;fxqa ampliamente ya que es un
sector.que reiine ung,serieide‘condiqiqnes véntajosas'con res-

pecto a lag demds dreas de la economia.

>

s RE

En pr1mer 1ugar, como se leO anterlormente, de la agrlcul:
tura depende_le mayor parte de la poblaclon de los paises en

desarrollo, que en, las ultlmas decadas han 1do transf1r1endovr
contingentes de poblaczon en . pr0porc1ones éreclentes .a las ciu
dades, en busca de las opor:Qn1¢ades qge"gg encontraron en.éd

sector de origen, debido a prqy;eégg déxéstguctura ggéaria‘y’

en parte,,avcausa de~la escasawinvérsién efectuada ﬁor'los pér
txculares y el Bstado. La n1grac1on a las cludades ha 31gn1-’j
ficado que los Gobiernos deban as1gnar una parte sxgnlflcatxva
de 1os%recur§o§;pyesup9e3;§;19§,eg,crea: fuentes”dg,umpleo pa-
ra esta poblaciﬁn, sinvun mayorx grado dé célificacién;’efectuan
do en las ciudades grandes inyersiones en vivienda, servicios
de salud, educac1on, electr1c1dad alcantar1llado, etc., ademas
de los . esfuerzos en la creac1on de empleo, no s1empre produc -

tivo.

S L Y R S . I
. R e v
Estos desembolsos constltuyen un, costo por cada unldad la-
boral muy superior al que se requer1r1a en las &reas rura1es; ‘
si es que el Gobierno hubiera concedido al sector agriccla la
importancia debida. Las inversiones no directamente producti-
ves que los paises latinoamericanos han efectuado en los Ulti-
mos treinta afios en las grandes ciudades exceden en més de diez

veces las que se podrian haber efectuado para mantener produc-
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tivamente esa. pOblaclon en el medlo rural. / LA

H . B

~

En segundo lugar el sector agrOpecuarlo es el que estf
en mejores condiciones para absorber masivamente 1a pobla-:f
cidn que 8e agrega afio a ano en los palses en desarrollo.

E1l proceso de 1ndustr1a11zac10n se ha mostrado incapaz para

general empleo para la poblac1on actualmente desempleada en

)

las. ciudades, a la que se agregan los mlgrantes rurales, lo

que hag ten;do serlas repercu31ones en 1a estructura soc1al de

los paises en desarrollo., Mlentras se creen cond1c1ones de

trabajo. productlvo en los demas sectores de la economia, la':

Ty

agricultura puede propcrclonar empleo en gran parte de la po-“
blacidn desocupada y a la que se agrega afio a afio el medio ru~
-ral, .s} es que se efectuan transformac1ones en la estructura

agr?rla y Se GSIgnan mayores recursos flnanClerOS e lnstltuCIO"
nales “gl,..sq.ct‘g,r, e

[ ~ o . - .
A R r e -] r

s v .
T -

En tercgr lugar el sector agrlcola requlere una ‘menor in=-
.versidn relat1va para la generac1on de una unldad de producto,
rdada 1la baJa telac1on cap1t31 producto, en’ comparaclon ¢on la

que: prevalece. en los demas sectores de la economia’ y al hecho

-

de. requetlrse montos 1nfer10res de 1nvers1ones no d1rectamente

produ;t1vas.

oy

En el Area rural, mientras se mejoran las condiciones gene-
rales de la zona, el campesino puede seguir utilizado su vivien-

da y puede hacerse gradualmente la dotacidn de servicios para el

.l/ Semlnarlo sobre Estrategla del Desarrollo.
CLACSO, M&xico, 1972 ~
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desenvolvimiento de la vida rural. Esta¢poatergapiénﬁqq:0-&
curre cuando se traslada a las ciudades y presiona por medios
de subsistencia, transformdndose, ademis, de oferente a caonsu-
midor de productos agropecuarios. .
‘Finalmente el sector agricola dispone de un mercado cre-=
ciente, tanto para .satisfacer la demanda'intg:na.cqmp la qﬁe
estd surgiendo deJlosAmercados~in£grhéci0nales. Noiqcur;g lo
mismo6 con el sector industrial, que gn_gpcboswcasosigg?séntgp
en los pafses en desarrollo dna gran dependengcia de materias
primas y tecnologia del exterior.y altos costos, de produccidn
debido a la escasa escala en,que;ope;g,tpox,est;gchezudg.@er-
cado, especialmente. a causa;deﬂla,insuficienqiqﬁdq ipgresoaﬂdg
la ‘mayor’ parte de: la.- poblacidn que yive en el éggpo,b En la
agricultura, en los Gltimos xres:aﬁqs,“La‘sitpagi6mlde,;?g,mgr-
cados internacionales se ha modificado dra@sticamente, por una
parte debido a la incorporacidn al consumo de importantes sec-
tores de-la poblacién;-espeqialmente,del'mundg.gopi@;igta. Es-
to significd el agotamiento de; las reservas que existian en el
mundo de muchos productos. : Por otro: lado 1os.paises{desarrglla-
dos fueron agotando también su posibilidad de mejoramiento de la
‘productividad y de ampliacidén de su .fronterxa agricola., Unido a
este fendmeno se encuentra el despoblamiento del campqg de los’
paises ricos a causa de las mejores condiciones que se ofrece,
para las nuevas generaciones, -en-los demds sectores de la eco-

- . X
nomia. R L e

by
Estos factores han determinado el origen de una crisis de

abastecimiento de productos agropecuarios y el gran interés de

todos los paises del mundo de realizar esfuerzos para incremen-

tar la produccidn agropecuaria o bien. para asegurarse un- adecuado
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abastecimiento en los mercados intétnacionales: —~Como se di-
jo en un comienzo, los paises que tendri3n mayores posibilida-
des, gqbel,futuro cercano, de part1c1par en el mejoramiento de
la eepnomia mundial seran aquellos que tenganaenlto en el de-
sarrollo de 1la producc1on agrOpecuarla, ya sea para éubsfi%uft
1mpoptac;pnes, que ahora resultan extremadamenté caras ° oara

satisfacer la crec1ente demanda “de productos agrOpecuarlos que

vt

esta surgiendo, debxdo al meJoramlento de los 1ngresos de 1a’
pob‘ac1on mundlal. Actualmente clentos de mlllones de habltan-
tes dec paises desarrollados estan en condlclones de 1ncorporar

nroductos de mayor conten1do nutrltlvo en sus dletas allment1~
ER R AR R Y S
cias y de introducir en su conaumo nuevos rubros como frutas,

hortalizas  frescas, v1nos, productos agricolas 1ndustr1a*1za-

dos, etcs  La agrlcultura ha deJado de ser un sectoL noco atrac

P - -

;1vo .para quxen qulera consagrar sus esfuerzos ‘a esta act1v1dud

v

transformandose en el sector capaz de garantlzar a qulenes depan

or

.den de el nlveles de v1da *an altos como los que proveen otros
: et

sectores de la economla* 31 es que se'cuenta con loe mealo para

producir_ adecuadamente, . . ) o
: R e E TN e e T ey EERA T AR Y S S PRV

Los proyectos de colonlzaclon tendran mayores p001b111dades

~de 1mplementac1on ya que el 1ncremen -0 de la 6férta agricola,‘
medlante la 1nten31f1c3016n en el uso de los recursos o la an-
pllaclon de la frontera agrlcola uegeru t abéfdafse con mé&&%
atenclon, 8i es que se desea aoegurar aoastpc1m1entos “de produc-

tos agropecuarios y desarrollo de la economfa del futuro.
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FACTORES BASICOS EN EL DESARROLLO AGROPECUARIO

Los camblos que se estan operando en la oferta mundial de
productos agrOpecuarlos, estdn influyendo para que los paises
en desartollo revigel sus politlcas agtarlas v superen los aobs
téculos que 1mp1den an meJor funcionamiento del sector. Entre
las més 1mpottantes medidas que se estdn considerando estd la .
de'introduéif éAmbios en la tenencia de la tierra, de manera -
de dar acceso a la tierra a los productores que no disponen en
cantldad suflciente y lograr con ello un mejor aprovechamiento
de los :ecursos produCC1vos naturales y humanos. SR
. Otra medida fundamental es 1a de aumentar el gasto del Go-
“bierno en el sector agricola,’éambiéndo las prioridades-:de asig
naclon de recursos presupuestarlos, “financieros, de divisas, de
manera de proporclonar al sector’ agropecuario todos los requeri-
mxentos que hagan posible modernizar la actividad agrfcola.: En
este sentido se trata de 1mp1ementar proyectos para mejorar la
provisidén de fertilizantes, semillas certificadas, plagicidas,
vacunas, reproductores, etec., en cantidades significativas, de
manera de mejorar la product1v1dad del sector agrario. De igual
manera se esta considerando también la forma de establecer ser-
VlClOS de mecan1zac10n agrlcola, aumentando el parque de tracto-
res y maqulnarlas, que harian poslble una mejor utilizacibn de

la superflcle agrlcola.

Por otra parte se est@n tratando de implementar obras de
irrigacidén, de drenaje y de habilitacidén de nuevas zonas produc-
toras, para aprovechar en mejor forma el potencial productivo y

la abundancia de mano de obra existente en el sector agricola.
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Otro tipo -de.nedidas es el estableéimiento de,,:’mdueu:r:ia,s,~
agropecuarias que procesen materias primas del sector y esta-
blezcan poderes; compradeges permanentes, .para los productgs a-
gricolas .con pwuotlemss en su.comercializacidn.y pérdidas en su
nanipuleo .y .que generalmente provienen d2 los, scctores campesi-
nOoES I Cae Lo

- .

£ S
Finalmente dcntro de las medidas quevestén,aplic&ndose»pa-
ra-hacer. . fre:te-a la . crisis-.agricola, esqﬁ»}avde establecar po-
~1iticas de preacios que favorezcan directamente a, los secgd;gs
.productores,; estimuldndolos .a-.una mayer utilizacidn de sus re-
‘cursos productivos. En algunog cesos ha sido necesario esta-
hleger 3ubsidios directos a la actividad .agricela, ya que los
oiecids- de muchos rubros san. inferiores a.los costos de produc-
- ¢cidn, debide 2l incremento en el precio de los insumos importa-
sdos o:periug-ce pretende contener el prvocesc.inflagionario es-
tableciendo niveles de:preciogs egon myy pnoco margen para el pro-
- ‘ductcr. -Dade.el craciniento de-los precios del mercado mundial,
- resulta:shorz.a nivel global, mucho mas gonveniente para muchos
- patues, subsidieriaiganoes precios .internanente, . .que .pagary los
que ‘23tan-.zegistrandose en-las transacciones internacionales.
L B T 5 L T
~~. ~Dentro d2l.,contexto de -las medidas sefialadas anteriormente,
la colonizacidn aparece como una actividad que.sc justifica sdlo
en el caso que no exictan nesibilidales de meicrar ia estructura
agraria, yo qu~s ces obvio que deben anvovecharse primero los Te-
cursos eristentec, antes de efectuarse cgstosas invergiones ern
incorporar nuevac A=cas productives. No obstante, auchos pai-
se$ enfatizan en 1a colonizacifin como ana mancra de aliviar la

presifn déemografica en eoi =:dio tural y ¢e lucrvemeniar la ofer-
P - P S S . : e - ro * . L
ta mediante ia emwiiacinn <o la frontenr: zgricola; Esta peneira
. " . .

S HR 4 Rt [ g -
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cifn-enrrzonas marginales, se efectiia generalmente, por es-
fuerzos espontineos de g¢ampesinos que habilitan précariamen-

te nuevas dreas de produccidm,. o por medio de programas de
colonizacidn dirigidos por entidades del gobierno y que pro-
veen de un minimo de condiciones técnicas a los productores

que se asientan en dichas areas. Hasta hace algunos aifios,

los proyectos de colonizacidn contaban con muy pocos recursos

y los resultados logrados eran compatibles con la modestia del
apoyo que se lograba. En la actualidad las condiciones'spn més
favorables para destinar mayores medios al proceso de coloniza-
cién, asi como para introducir cambios significativos en elifun-
cionamiento del sector agrario. Si no se actiia de esta mapéra,
los paises en desarrollo sufriradn graves transtornos en sus a-
bastecimientos agricolas, deteriorando aiin mas. los niveléé de
nutricidn de sus grupos mayoristas. La crisis mund1a1 de ofer-
ta de productos agricolas, que no se ha sentido aiin en toda su
magnitud, puede convertirse en un poderoso factor de cambio en
las politicas agrarias y en la asignaciénlde‘recursos que hagan
‘en el futuro los gobiernos de paises.en'desafrollo. Los proce-
sos de colonizacidn, seguramente serén impulsados con mayor in-
tensidad, por lo que se hace necesario plantear nuevas formas
operativas y un cambio de actitud de las entidades responsables,
quienes deberdn organizarse para sugerir y ejecutar programas

de gran envergadura.

.

IMPORTANCIA DE LA COLONIZACION EN EL DESARROtLO AGRICOLA

La necesxdad inperlosa de aumentar la oferta agricola en
vista del aumento de los prec1os en el mercado internacional y
de la crisis de abastec1m1entos que se prevé en el futuro, pue-

de ayudar a la adopcidn de transformaciones en la estruciura -
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agraria de los palses lat1noamer1canos, donde, como se ha

insistido en mlles de,lnformes y reunlones 1nternac1ona1es,

e

un reducido porcentaje de propletarlos posee una’ gran parte

de la tierra productiva, mientras un niimero con81derab1e de

productores no ;1ene acceso a una cant1dad mlnlma de superfl-

P

cie., : Mientras las meJore% tlerras se usan en forma exten31va,
RS LA

‘los -pequenqs productones desperdlclan sus esfuerzos ‘en tiétras

de baja calidad. . o | o

s

.- «No obstanQe esta, 51tuac16n la reforma agrarla ha *enldo u-
na reducida apllcaelon y 31gue constltuyendo uno de Ios proble

128 paliticos mas complelos, 31n con;af todav1a ‘con ef respal-

e,

,do suflqlente para lograr 1a necesarla transformac16n de ias

socxedades rurales .y su plena 1ncorporac10n en 1a economla na-
LR e - I o
cxonal.; ’ ’

1 - ~ P PN . . s - e
=~ -t N UG T N

- E . s T AR .
- P N Tlaion s

Las d1f1cultades surgidas en la apllcaclon de '1a’ reforma
agraria han movido a muchos gob;ernos a desarrollar programas

.de_colpnizacidn en subst1tuc1on de dlcho proceso, lo que ha

R : ) . 3 » - s

.significado, una serie de problemas. , '
o - < o 3 : . L { .

Pt ° ] B I

En primer lugar 13 colon1zac1on, si se reallza convenlente-

Wy

mente tiene un, costo por unldad de exp’otaclon muy superlor al

que cuesta aseptzg}' un campes:.no en una zona de reforma agrarla.

n'z‘

Segiln algunos, calculos l/, programas de colonlraclon exltosos

o

han -tenido un costo superior a. losv“O 000 dolares por colono,
‘en :comparacidn con los. 3.000 que ha 51gn1f1cado la ap11cac10n

de un buen proyecto de reforma agrarla. BaJo esras condiciones

LH . 4\',.. -
LN i

1/ TIICA-INCRA Seminario: eobre colonlzac
5-~23. Brasil noviembre 1972.

T
RS :

. ’ ‘
.

KR

H . "
én en Amazonas, pag.
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la 3oluc106 mdsiva dél problema de accesd a la tierra por

medio de la colonlzaclﬁn és impractlcable en los pafses tas

R L RSN H v e
TR S :

tlnoamerlcanos.

~ e, .

B .
» : e

L En segundo 1ugar la aplicaciﬁn de un proyecto de coloni-
._zaclon demora, en promedlo, paté alcanzar résultados satis-
fact6r1os un minimo de diez anos, perlodo muy supetior al’ que

se netesita para madurar un programa de tefotma agrarla.'

) F nal ente exlste 'una aﬁplla gaﬁa de probiemas eén 1a co-
1onlzac1on como 1a menor calidad de las Elerras, en telacién
con las que ya se eﬁcuentran 1ncorporadas, 1as dif1cu1tades
_para lograt un adecuado trasplante de io3 nue'vos productores,
'la mayor complejldad del proceso de comercializacién debido-

a dificultades de acceso, etc., factores todos que permiten
conclutr que la colonlzaclon se justifica en la medlda que ac-
) tue como complemento del proceao de réforma agrarla ¥y mo en Ssu
'reemplazo. Esta deflnlclon lamentablemente no es vAlida en la
mayor parte de los pafses latlnoamerlcanos, quzenes prefleren
transferir el problema soc1al a areas remotas, donde los colo-
_nos, practlcamente sin nlnguna ayuda van adentrandose en las
tlerras baldlas, que aun exlsten ‘en grandes superf1c1es en Amé-
_”rxca Latlna. an embargo esté proceso de colonizacidn puede
"agravar aiin més la estructura social.’ Segﬁn un estudio 1/

"si se anallza como es e1 proceso actual ‘de colomizacidn’ y'a
',qu1en beneflcla en la mayor parte de’ los paises, se comprueba

que eee colono que va con el ‘hacha tras las carreteras, deSpues

1/ Carlos Villamil. Posibles formas de estimular la proauc-
cidn de Alimentos: . 'IICA, Catacas 1974. :
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.de unos ‘pecos - afios de trabajo sé encuéntra sin capital,sin

recursos, sin asistencia técnica, sin acceso a los ‘merca-

.dos y por cualquier cosa tiene que vender la parcela al te-

T
R |

rrateniente que viene después regresando mucho méds agotado,

nucho més pobre al sitio que salid. ‘Es un decir comiin én=
tre compradores .de tierras Gue es mucho mds facil y econ6m1-

co comprar tierras’ 2 colonos que abrirlas pagando péones

Tomando en consideracién lo anterior, la colonizacién de-

biera estar enmarcada en los siguientes términos:

- v
L v
’

1, Lla colonizacibn debe presionar por‘obtener~uha mayor do-

taclon de recurses. - Comd se’ indicd anteridormente el au-

ge de 1o0s: mercados internacionales agrapecuarlos, que se
ha traducido en-mejores" “pretios ’'para la mayor parte de 1los
productos agrfcolas, esti hadciendo pos1b1e aprovechar eco-
ndmicamente Areas marginales €n el sector agricola.~ La
mayor parte de ‘los proeyectos que en el pasado acﬁééban una
relacidn- costo~beneficio ddsfavorable, estd camblando ra-
.dicalwente, justificando el desarrollo de ptoyectos de gran
enverggdura, ‘ralacionados con la incorporacidn de ‘nuevas
.zonas .productivds. Unido a ‘este factor estd el encareci-
~miento de los insumqs agricolas, fertilizantes, méauinaria,
que hace mas onerosa la intensificacidn en el ‘uso de la
tierra, Aquellos paises que cuentan con tierras virgenes
serdn los que -enfrenten en mejores condicionéé~la?n;cesi—
dad de incrementar la produccidn.agricola. Porestos mo-
:tivos los programas de colonizacidn deben reécibir una ma-
yor atencidn de ‘parte de los Gobiernos y de los organismos
~ de fomento internacional, ya que son ‘muy pocos los ‘paices
en el nundo que disponen de recursos-potenciaies para in-

corporarlos en su actividad agropecuaria. En este sentido
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los paises de la Regidn est@n considerados como privilegia-
dos en ‘tériminos de recursos potehciales aprovechables. - Las
zonas orientdlés y amplias ‘dreas en las zZonas costéras estan
en Cohdiciones ‘de- Ber incorporadas.-a‘la ‘produccifn, si es que
seé ‘realizan obras -de infraestructura que hagan posible supe-
far“éus-probleﬁas de ‘aislamiento, falta o exceso de -agua, in-

suficiencia de medios de almacenamiento y transporte, etc.

2, La Colonizacién debe buscar nuevas formas operativas

S Doy
Los programas de colonizacidn deben intentar que ea su
" ejecucidn se lbgre el m&ximp ‘aprovechamiento de los' re-
‘‘cursos haturales y humanos, de manera 'que estas nuevas a-
" 'reas se cohstituyan en fuentes:de suministros de prgauc-

tos de alto valor, tanto” para los mercados nacionales co-

" - mo del- exterior y ‘capaces’ de proveer un nivel: ‘de vida ade-

c~

]

cualdo a quienes se comprometan a ‘desarrollar nuevas zonas
productivas. En este sentido, lo normal es’ que el colomno
dedique sus esfuerzos a rubros- de escaso valor y que en u-
na gran parte sean productores de subsistencia.” En la me-
dida que-'éstos*agricultores alcancen €xito' econdmico, me-
“not  serd el monto de inversiones que deba efectuat el Esta-
do. Por este motivo es ‘imprescindible que se busquen nue-
vos procedimientos que hagan posible, desde un comienzo,
que los colonos cuenten con una estructura operativa que
les permita obtener 1a asistencia necesaria para seleccio-
nar cultivos con buenas’ posibilidades t&cnicas y econdmicas
en la zona, para captar la ayuda que pueden proveer los or-
ganismos del Estado y para asegurar la adecuada comerciali-
zacidn de sus productos, .En este sentido es interesante

considerar los procedimientos que'han tenido las grandes
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éﬁitkaﬁﬁ°§tﬁduct6iﬁ%ﬂﬂéix9er§.ﬁsﬁif?l?‘:;eS?gfi§19?°$FJ#?v
para los mer&éﬁaiiiﬁtﬁjﬁacib&%l@?ug@@g;e@.mp¢§¢919359;3 R
también han utilizado tierras virgenes, cambiando loé*;ig
temas primitivos de cultivo que allf existfan. Estas em-
3§¥e35§ mediante tna organiZacidn.moderna y eficiente me
han pbodido ‘convertir en proveedoras de nuevos productos par
ra todo ‘el ‘mundo, ‘cuya obtencifm::en muchas casos es de gran
complejiddd, pero que se ha logrado medianta la realizacibn
"7+ 'de proyectos biem elaborados y la aplicacidn..de una- estruc-
" tura operativa que ha superado todos.los problemas que exis-
““‘ten ‘én los pafses -en desarrollo en la produccidn y comercia-

PR

liza¢idn agropecudrias ' - & .o R T LN P TR S

¢ L L
- . .

“#n fiichos ‘casos’ Tas inversiones imiciales. fueron  recupers-
dES“én”dn'éorﬁo periodo ya que:se .eligieron rubres de alta
T rentéabilidad. Si bilen:escierta:muchas:.de esas ;Empresasg . r
‘fig¢ ‘condtituyéron ‘en enclaves .con-aefectos megativog en la:es
- trucdtdra pelitieaiy ‘socidl de: los -paises, na sa puade negar
que se organizaron en:formarduy inteligente /para-desarrollar
la agricultura de zonas virgenes o de cultivos tradicionales.
"' El Estado 'u organizaciones dé:productores pueden .impulsar la
7 SZpeacibn de estds Empresds, estableciéndolas:. al gervicio del
. prBducter y dotanddlas ‘de-1los 'mismos:. . recursos-técnicesiy ad-
nini8trativos, Hay'numerssos.ejemplos .en Américae-Latina:que
revelan'la importancia de: disponer de estas-unidades de se-
“t 7 l3undo gfado y qbe casi siampre~van: asociadas con pregramas
‘v 'éxitosos efi 16 produétivo.-y soetial. :Teniéndo en. considexa-
‘¢idn-estasicaracterfaticas diferenciales que.dehen ppseer..
1las " empresas al-sekvicio de los programas. de: colonizacidn.
- 8e-examinara a continuacién las formas. operativag de.prpgra-
' mas- ‘que "h@n’ tehido buenos resultados en t&rminog; de:desarro-

1lo agricola ya sca de una zona o de un cultivo determinado.
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ANALISIS DE_PROGRAMAS EXITOSOS DE DESARROLLO AGRECOLA Y .SU
APLICACION EN PROGRAMAS DE COLONIZACION

[N L : TS SIS . e

i ! . < v, i O

“Si ‘gse ‘exdmina la ejecucidn .de programas exitosos de desa-

‘rrollo de rubtos de exportacidn en pafsds en.desarrollo, -mu-
‘¢hos de los cudles se ejecutdron len nuevas zomas de produccidn,

"se puede concluir que en-todos ellos se concentrd en torno a

una 'gran empresa; ‘o vatias empresas; ‘tddas las.acciones decisi-

"“vas pira el logrd de'una meta-determinada dergéneracidn-de ru-

bfdsiagr$c81ééa* La actividad'agropetuaria se abord§ cuidando
todos los detalles y efectuando las inversiones que fueranr ne-
cesarias, seguros de lograr un tetorno adecuado. En la medida

que los prdcesos de‘colonizaeidn se @¢jecuten de.la misma mane-

‘'ra, se eéstard én condiciones de garantizar el cumplimiento de
9

los objetivos de méximo'aprovechamiento ‘dé los recursos:-produc-
J P

“tivos 'y financieros que se’'asigneni  En este sentido conviene

.

¢onsiderar la forma opérativa de lbos programas exitosos y que

~ se basaron en los siguientes fattores::

SR :
" "En primer Ylugar sé elabord un proyecto especifico para la
zona o cultivo que se tratara, estableciéndose en forma preci-

sa 10s niveles de ‘inversifn necesarios,la rentabilidad que po-

" dia lograrse y 1los réquerimientos humanos y administrativos pa-

ra su ejecucidn., ‘En muchos 'casos los recursos: financieros apor-

tados ‘por los inversionistas fueron recuperados '‘com laas utilida-

" des logradas en los primeros ‘afios, o reemplazados .por .aportes

obtenidos en los mercados de -capitales del propio pais. : La cla-
ve del &xito de estas Empresas era la eleccidn de cultivos que
hﬁnthran'éon'posibilidades-en los mercados internacionales, lle-

géddo incluso a crear la demanda para dichos bienes mediante -
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inteligentes campafias’' de promocién en .pmercados. potenc1alea.

Una ‘vez 2legido ‘el producto la etapa sigulentg fue re-vu
clutar ‘Tos ‘mejores: especialistas; que exxstfan‘em e} cultlvo:
en el“:mundo ‘encargdndoles. los praogramas .técnicos a desarro- “
lla¥se, la localizacidn de las &reas -productivas, las, varle-f
dades mas 'propicias;,; las raciones de fertillzantes necesarles,
etc. y la responsabilidad de preparar a los té&cnicos y produc-
tores ‘para su participacién en las distintag fases dqilg;pro-
duccidn. Desde un-punto de vista operativo no_;e_@éjﬁﬁqiggﬁn
aspecto -sin .considerar, déndole préacticamente un tratamienté'
de actividad industrial a les programas.de. prodacc16n corres;
-pondiente. -Esta -investigacidn previa y su correspondlente a-
pk¥icacibn constituye el punto de partida. para. garanC1zar la
fobtefi¢ifn:de los maximos rendimientos y. costos compatlbles con
el mercado -mundial. .:Le investigacidn.no termlnaba con. la ela-
boraciSnfde:programas,.slnp,por»el,pontrgplo,Ten“fo;mg perpq-
nente grupos dé‘especialistas qspan;dedicaqos a.egtgtjai dia

en todos los adelantos té&cnicos de los.cultivos.

En’ terter.lughr todos des programas exitesos han tepido
comno denominador: comiin; estimulos. a. la:pﬁrt1c1p6c1on de los pro
ductores,. a:‘quienes. se.les: provee de los ge;y;cloa de aslsteu-
cla~técnaca,-capac1t8c1onyeuptesatlal,‘a31stenc1a.£1nanc1era,
tanto ‘en .recursos. para los .gastos de operac1on_prev1os a 1a.
cosecha, 'cord 'la' entregs de insumos modernos ep. la ﬁo“ma de
raciones completas: de fertilizantes, semillas gg;tl{;ngaqei
- serviciod de fumigacidny @tC. s qn;;yqfr L

EEEEE
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‘En ‘cuarto :lugar se .asegura a las . productores 11 adquis
cidén de la produccidn a precios que cubran los costos de pro—

duccidn y les represente una utilidad razomable. Esta forms
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de ‘operacidn hace po®ible la participacibn .permanente de ;.
grupos productores que orientan sus recursos productivos

a dichos cultivos, dadas las 'seguridades de mercado que le
offgééfél pfoddcfb“édtrespondiéﬁteﬁ* De 1a mism4 manera as
poéibfeaéxpandir las contrataciones euandosel mercado mun-
digirpfovée mejores “posibilidades, a®f como:se-reducen con
anﬁibipacién; cuando las condicidnes no..som ‘favorables.

RS T ee en ey
- . KA AR

-

{

. En quinto lugar otro factor?dominante-en -el &xito . .de:los .
programaé sefialados estd en un" absoluto dominio“de 'las condi-
ciones ﬁfevéleéieﬁtes en*lbs mercadés..-En este-sentido todas
las empregas'ééftucturéﬁ'un“sistema de informacidn, establecen
oficinas de ventas en el éxterior, que:contfnuamente estdn su-
giriendo cambios n los productos Bfrecidos, én los empaques
que utilizan, en las modalidadés dé venta.y establecen las con
"diciones para la penetracidn”a nuevos mercados. : En muchos ca-
sos es méds importante el dominio' que:se tenga en el mercade,

que el relativo a'la produceidn o transformacidn de-las mate-

-~ v
b r

rias nrimas de que’se trate. - .o . ool T Aty

El cado de Abacd, rubro dé gran deésarrollo’ en.la Zona de

" Santo Domingo de''los Colorados, reflejaen forma bastante ex-
;ﬁliﬁf%h la importancia del conocimiento 'del mercado.. - En.los
primcros afios de’“cultivo los productores entregabam la.’fibra

a una empresa japonesa, que fue la ‘que introdujo este: rubro ,
en el pais y que dfrecié un‘nivel méximo de 4.000 sucres .por
tonelada. Los productores de Abacd se orgamizaron en -una Coo-
perativa y lograron contactarse con otros usuarios de .esta fi-
bra en el exterior. Mediante esta sola relacidn pudieron sus-
cfibirée contratos de entrepa For 12,500 sucres la tonelada,

T .

‘' . . T
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vale dec1r thS veces lo que -pagaban 1los:compradores ante- .

A4 - e P -

rlores. R A

PPN

Este megoram1ento én'el precio ha constituido.el mejor ...
esticulo para la expansiﬁn del dultivo- ocurriendo- en:la: ac- .
ualldad el proceso que se conoce en dicha zona como el de la
"flebre del "Abacad". " Esto hd’haﬁrfa ocurrido, &ino- se hubpieran
reallzado esfuerzos relacionados con un ‘mejor conocimiento. de

los mercados 1nternac1onalés.'
T ORI S S N [P

. L
ool

‘Fa' sexto Tugar el &xito lde los 'programas.de .exportacidn. .es-
‘tﬁu'éébéﬁdieﬁdo de 1ds ‘posibilidades de :incorporar wyn mayor va-
1or a los productos 'y materi'as primds de ‘manara-de poder parti-
cipar de mercados de productos terminados, que .son .de mayor-ren
tabilidad, que implican menores riesgos y que permitan ofrecer
méjdréé dpdttunidédés de trabajo a<los:palses en .desarrollo.

¥ . el EREIE S I T . T

S1gu1en&o con-é) ‘cdso dél dbach ta ‘etapa’siguientaea. debzera
“ser la de’ lograr el procesamiento”de.la .fibra.en-.el-pais:y ven-
der exclus1vamente la materia prima‘inecorporadacen-productaos

Vcomo papoles finos, bolsitas para el:té&,: filtros .especialesyetc.

BRI . , e - -

Finalmente otro factor que caracterizaia lee, programas que
han logrado un desarrolle ‘exitoso, es la:formacidn de:grupos de
especlallstas y ejecutivos del 'mds ‘alto nivel, que. perciban-ni-
veles de remuneraciohes que los estimslen a 1a .mayor entrega po-
s1b1e. En ‘muchos casos hay'Enlclatlvaquue-han‘fracagagp,ppr-
qdérnd”hdﬂ sido capaces’ de reclutareélementos calificados, por
los bajos niveles de remunerac¢iones .que se ofrecen. ,.Si..se ob-
sétva”la'ésttucturé-de"pe*téonalﬁde"ias'eﬁpresaSrexiﬁosas, se
puede encontrar como una caracteristica comiin .}a-.absgluta fle-

xibilidad para ofrecer las mds altas remuneraciones y contratar
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las personas mé@s capaces que Se encuentren en cualqpien,lu—
gar del nmundo, sin ninguna limitacidn de salario, fa qqg.'
por muy elevado que sea su nivel de remuneraciones, 1é.con-
tribucidn que un. buen:especialista puede .hacer en un progra-

ma determinada excede con creces :su.costo.de contratacidn.

iid [

La forma juridica de que ‘dispongan estas,emprésas al~sef-
vicio ‘de los programas:-de colonizaciédn, sono soc1edad mlxta,
empresa privada o del Estado, dependerd de 1la orlentaclon que
el Gobierno quiera darle en su carécter 1nstituc10na1. Lo
importante es ‘que se. reproduzca la forma de operaci&p que ha
dado resultado en los casos.que se seflalaron y(puedaﬁ éupergr

-los problemas -que enfrentar3n loé.colonos_en 1as‘nuévas4zqnas
de produccidn. , o

S e
-

En la medida en que se .constityyen empresas bien?orggni-
zadas,que elaboren y ejecuten proyectos con visiBn'econSmica,
qnéﬂacumulen<tod03*losmconocimientosﬁ:glgciqnados con los
- produttos respectivos;itanto en su proceso de nroducci6n, co-

mer¢ializaeidn’' y:eventual. procesamiento, se podré obtener ex1

- to en 1los cultivos que se desarrollen en las zonas de colonl-

zacién. Estas empresas tendrian que independizar al produc-
tor de las’ comndiciones del, mercado, interno.o del exterior,
ofreciéndoles un precio- conocido ¢om;, ant1c1pac10n a la s1em-
“bt¥a o iniciacién del programa de que. se trate y gar antlzanw
doles la completa adquisicidn de toda la produqqlganue pb-
" tengan’, Si se ‘trata:de empresas relacignadas‘cqn“prOQucfps
“del 'mercado ‘interno, deber@n tomar las medidas para que la
producciln .tenga calidad :exportable y en el caso que se lo-
‘gren excedentes- &stos pueden -colocarse en los. mercados in-

~

‘ternacionales. : & )
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Resumiendo 16 anterior puede sostenerse.que la experien-~
cia del desarrollo agricola em rubros exitosos sefala que ea
bésico ‘considdrar también en los programas de colonizacifn el
establecimiento de entidades de segundo grado gque garanticen
al productor *su-participdcidn en.proyedtosvbien4estudiades,;1:
la obtencidn’ de céndicioneés favorables en los. metcados, el 54
bastecimiento ‘adecuado y oportuno de- insumos, e} sum1nlstr9 de
flnanclamiento>necesatxofpara:petmltlr el logro..de un nlygLfde-
termifado ‘de proddccifn;, el desarréllo de un programa Qg\agiér
t2ncia t&cnica qué supere las limitaciones -que .presentan loéi
sisteimas ‘de produccidnitradicionales y:-la-existencia de. una en-
tidad’ que s¢ responsabilice, én el momento. de la cosecha, de. e-
fedtuar el acopio de’la produccién; a.un precio. que cubra los
costos’ 8e producecidn,; origimnando  uma.utilidad razonable para el
productor y que’se encargue. .de trasladarslos productos a los

“centros’ de consumd” Tocales o del exterior:
En la medida’ en Que €l proceso de colonizacidn .tome er con-
sidérdciBn los factores .anteriores se estard haciendo-posiblé
el édecuado aprovechamiento de los recursos naturales y humanos
que ‘ge comprometan ¥y’ por otra parte permitiendo .que, las paises
‘de lé Regidn "aprovechen las- favorables condiciones-que se gstan
~6ffgiﬂando,-téﬁto en los mercados internos.al incrementarse la
:déméﬁ&as 0 él~suafituir“impoitacionea.queuahora,;gsq;taq extre-
madamente carad, como-las oportunidades que astln surgiendo en

‘‘‘‘‘

105 mereados del -exterior. . . - T P,

2 T H L
Do

Los recursos existentes en tierras baldias en los paises de
la Regidn pueden originar rubros de gran valor en los mercados
internacionales y que en el futuro ser@n cada vez mas escasos,

para los paises que no los producen en cantidad suficiente y que
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incrementan afio..a-afio su demanda. Segi{n cidlculos nuy su-
perficiales-la incorporacidn de grandes geétores_de la po-
blaci8n de los paises desarrollados y de importantes sgéto-
res:de niveles medios y altos en los paises”eg desargoilp,'
significara antes del fin_deﬁeste\qiglo_ni?gles de dehaééa;
pera algunos productos, de hasta ;resuyeces,més qué los que
prevalecen en la actualidad. En el comercio internacional
actual 1ns rubros agricolas representan. cerca ée qyince mil
millones de ddlares. Se calcula que para fines de este s8i-

glo los requerimientos de los paises deficitarios alcanzarin

‘cerca de cien mil millones de ddlares, lo que significa un mer-

-.cado potencial de grandes posibilidades, para aquellos paises

v

que adem@s de superar sus problemas de .estructura agrarid es-
tén 'en condiciones de incorporar nuevos recursos productivos

y que se decidan a dotarlos con las mejores condiciones, tan-
to fisicas como institucionales. Para lograr esta adecuada ha-
bilitacidn de recursos, los paises disponen en la actualidad

de medios suficientes en los mercados de capitales del exterior
y-ideberan asegurar recursos internaos en mayores maghitudes. Pa

ra ello, quienes son responsahles de programas de colonizacidnm,

deben sacudirse de ,su humildad y .pcnsar en grande, elaborando

‘proyectos de envergadura, 'gastando esfuerzos Qara_consgguir el

apoyo de las entidades responsables en cada pgig y en los cen-
tros financieros y. aprovechando 1la ventajq_de“disponer”dél.pri-
vilegio de contar con tierras todavia no gxpiotadag y”ungwpg-
blacidn agrfcola abundante, subutilizada y,que.éspé gspe%a@dd

las posibilidades de participar en este desafic.
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CINTRODUCCION - - . . oo o hoeE e e

" La @igraciBn o el movimiento de:personas de un:lugar,a. .
otto revisté'una eﬁorme importanciarsocial.:  Este-hecho_es -
de mayor mégnlfud cuando.-'8e” trata del- Or;entaﬂEcuatorlano,¢; ;
que sigmpré ha constitufde el futuro de 1a Nacidn,- Parece: -:
que esta gran aspiracidn est@a: lléganda a:su cehit:con las . : .
perspectivas petroleras; esta riqueza, detectada y comproba-
da ha- éetermlnadé, en-los:dltimos tiempos;.una:i torriente: p1-
gratoria-y}' de hecho™¢l' proceso de 1a.cplonizaciln.de esta
extensa”zena-se ha ihcrementado en forima vigorosa.- Esta nue'»
va s¥tuacidn que se le presenta: a Ecuader, hace necesario- el
conocimiento de las’ haracter13t1c&s den laa personas.que; se.mo
vilizan al 0t1ente con el propos1to de establecerse.

[ .
. . . T . [N
;.! = 4 RS S 3 LR . ..

EY presente estudib Be: relah10na~con los mov:mlentos de e
las persohas que se trasladan de la Sierra' al Oriente.Eguato=.
Tiano» El Orientei est3:poblado” especialmente por:familias - .
provenlences de'lal Sierra o:Regidn Interandina.:.:Sin-embargo;:
es nmuy pOco 10" que se-sabe com respecto. a los: antecedentes, a-
tributos'y cualidades de aguellas personas que decidieron, tras-
ladarse al Oriente a iniciar una nueva forma de vida.. . "3, -

Bl kstudio 'dée migraciones:de la:Sierra al Oriente, se. preo-
cupa ‘del’ HombTre que e’ trasiada y radica: deflnntivamente en; el

13

O“tlente Ecuatbtian(v. S B A S

Las mlgraclones que se. ana11zan en el presente estudlo es—
tédn clasificadas en la categOtla de” 1nternas' estd es, que se’
efectlan dentro del Estado Ecuatoriano y sou de carActer per-
manente. Los datos referentes a este tipo de migracioucs en
Ecuador son pocos, aproximados y ciertamente defectuosos.

El término "migracibn" para fines de este documento signi-
fica el movimiento ¢ traslado de las personas residentes en el
Callején Interandino, especialmente de Areas rurales, hacia la
Regidn Oriental del Ecuador. Personas que ademds de migrar al
Oriente se han establecido en &1 como una nueva poblacién du-
rante los Gltimos afios. Se identifica con el proceso de colo-
nizacidn, que en el fondo, no es otra cosa que la inmigracidn
seleccionada de grupos humanos, que por necesidades sociales y
politicas se movilizan para establecerse en tierras no explota-

das.
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El movimiento migratorio de personas desde el Callején
Interandino_ hacia el Oriente se ha incrementado durante los
dltimos afios. Son los pobladores de las areas rurales de la
Sierra, especialmente, quienes han viajado a las zonas tam-
bién rurales del Oriente. Es pequefio el niimero de personas
que siendo de raigambre urbana han decidido ir a establecer-
se en”eBa zona como ‘agricultores. Es la.alta densidad pobla-
cional,” el problema del minifundio-latifundio y las pocas o=
portunidades de trabajo que cxisten. en. las.Breas rurales de '
la Sierra, que motivan a sus. pobladoree a vislumbrar.en el
Orlente una salzda para su pobreza. ' :

‘Las’ p031b111dades 1nmedlatas de un me;oramlento,, *leva-ﬁ
cidn del nivel de wvida, como.:8e demostrard en, el estudlo. res=
sultan muy reducidas; sin embargo,:.la: gente se .siente- saQLSP ’
fecha ‘con- su nueva situacidn, tieme esperanzas .en ¢l futuro
y 'espera megores dlas nara ella'y su famllla. Y ; g,

El estudio consta de cuatro capitulos. Ll nrlmero descrl
be ‘el marco tedrico, asi como la netodologia usada: el segun-
do cap{tulo; presenta los resultados y .ofrece imterpretacio- .
nes ‘a los asuntos rids sobresalientes; €l .tercer capitulo, ana-
li%a 1a dindmica de las migraciones de la Sierra al Oriente;
el .cuarto y @ltimo capitulo, resume presenta conclus;ones Yy .
apreciaciones de tipo general. Finalmente se :‘anexa la biblio-.
grafia consultada‘y citada. ,

" Como todos los fendmenos .y conoclmlentos, las ;apreciacio-
nes del presente ‘estudio son de cardcter relativo;.los juicios
que se hacen no nueden ser de caracter definitivo .y la inter-
pretacidn de los hechos est§ sujeta a la percepcidn del autor;
por 1lo tanto, son de su exclusxva reswonsabllldad.' '
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CAPITULO I
MARCO ' TEORICO -DEL- ESTUDIO

El Problema en Estudio

o T e PSS R e PRI - ey

El problema de este estudio consistid en averiguar el nid

mero de personas. que -han migrado .de la Sierra .al Oriente a
partir de 1950, afio de reallzac1on del primer .censo poblac1o-

-nal, y ana1lzar aLgunas caracqarlstlcas personales de las mls
mas,. al. 1gual que las razones _que tuv;e*on para abandonar sus
--kugares de origem. . Se procurq tambxou dete:nlnar La s;uuac1on
social, cultural y:econdmica de los migrantes .y su g~aao "de ga
tlsfacclcn en relacidén a su nueva forma de v1da. '

Existen pocos estudios concretos sobre las caracteristicas
pergonales de las -persppas que m1gran dz la Sierra al Oriente
Ecuator;ano.r Los factores :sobre .los que se desanrolla Ia colo~-
nizacidén con la tierra y el colono, ‘alrededar “de - estos se agru
pan los demads elementos, que hacen de 1la colonizacién una fun—
cidn social .de, mltiples heneficics. Tl .conociniento. de las -
caracteristicas .de una poblaalon que va a establecerse eén Zreas
de colonizacidn es de 1gual 0 mayort ;mportanc;a, ‘que .el conoci-
miento de las caracteristicas ecoldgicac de la misma Area.Por
.ello, -cualquier -proyecto .de .coloniz aclan, reasantamiento o de-

rrsarrollo de uyna  zpnag. despohlada, como e3 la Reg16n ‘Oriental,ne-
cesita del comocimiento de datos prev1os en cuanto a la pobla—
cidén que va a estahlecerse. De este modo, 1la seleccidn de las
. pexrsonas. candidatas para un proyecto, de colonxzac1on tienen que
ba&arso ‘en ‘factores deseables .de .parte .del elemento humano que
conformard la colonia, especialmente en el.nomeuto,walutorlco
actual, en que ni se prohibe ni se deja esponténeas las nigra-
ciones con fines de colonizacidn, sino que se las regula y so-
nete a condiciones especiales. - . .. -

El estudio tiene - 1mpovtancla porque puede servir de motive-
cidn .pdra la-realizaciOn -de ‘estudios .similares, . que aporsien co
wocimieatos ‘de (eardcter cientifico.sobre 1la realidad da la po-
blacidn .del -Oriente Ecuatoriano. - = . e g

‘Se espera -que ;108 resultados y:conglusiones del ,presente es
tudlq nuedan. ayudar.a lasnlnstxtuc*ones encargadas de la colo-
nizacidn y desarrollo del- Oriente a. camalqzqr, organ*zar v, 0=
rlentar d1os msv1m1entas mlgratorlos, que . a no. wcatlo ‘pPyovaca-
;rZn el desarrollo .socino-econdnmico de. 1a Reglgn 0:1ent11 ﬁe,;,cqg
dar. S A 1 AN SR '

o R ey e TR
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Objetivos del Estudio

Los siguientes fueron los objetivos del presente estudio.
Objetivo General

Detérminar las caracteristicas de los movimientos migrato
rlos desde la Sierra al Oriente Ecuatoriano,-en lo .referente
a ntmere de migrantes, cualidades personales, formas de despla-
zarriento, lugares de orzgen y/o de destino y modos de migrar.
en relaclon con la 31tuaclon social, eultural, econdmica y gra-
do de satlsfaccion en su nueva forma de v1da. .

Objetivos Esnecif1cos

"l1." Determinar los antecedentes sobre edad -sexo, estadp
: civil, grado de escolaridad y ocupac1on del migrante
y su fam111a. .

2, Determinar las causas y razomes que.impulsaron a las
mismas personas ‘a salir de sus lugares de origen en
la S1erra para mlgrar al Oriente. R ,

3. Determiuar ‘la sltuac10n actual y el gtado de satlsfac-
‘ cidn que loslm1grantes tienen en su nueva. forma de vida

"en el Oriente. <.

"4, Aportar con informacidn atil a 1as 1nst1tuc10nes que tie
{ nen aue ver con la colon1zac1on y desarrollo del Oriecnta

- . Ecuatoriano. , o o .

Lugar del Estudio

La Rep@iblica del Ecuador estd situada cn el Nor-Oeste de la
América del Sur, limita al Norte y Nor-Este con Colombia, al Es-
te y al Sur con el Perd y al Oeste con el Océano Pacffico. Tie-
ne una superficie de 270.670 km. cuadrados (mapa anexo)

.El Ecuador -estd dividido en tres regiones naturalcs debido
a que atraviesa su territorio la Cordillera de los Andes. Esas
son: Costa o Litoral; Sierra o Regidn Interandlna 'y el Orlente o)
Regidn Amazdnica. La Regidn Interandina es la nis densamente Do
blada. Las tierras bajas y planas se encuentran en el 1tora1.
La Regidn Oriental se extiende al este de la Cordillera de los
Andes, esta es la Regidn nds extensa del Ecuador, pero es la me-
nos desarrollada.



\

ZONA y ORIENTAL

AREAS DE ESTUDIO

ECUADOR







Documento III-B-2-6

La Regidn Oriental, materia de este estudio, tienc una
superficie total de 128.690 km2 (16). En general, la vege-
tacidn de la régidn, corresponde a la clas1f1cac16n de bos-
que himedo trcpical 'y.de bosque puy himedo tropical. ; La to- .
pografia es abrupta y quebrada, especialmente en las’ estriba- -
ciones exteriores-de la Cordillera Oriental hasta una.altitud
de'l 000 nis:n.mi- A partir-'de ésta cota mejora lg topografxa
por la ‘conformacidn~de valles :y.terrenos ondulados. . Los sue- N
los’ baJo 'Ia ‘éota de 1.000 m.s.n.m. son 1atoaoles anarlllos ro—’
jizos, con una capa arable de 10 a 15 cm. y de reacclon un tan-
to aclda. La precip1tac1on anual fluct@ia en la regidn entre
3. 000 a 8. 000 mm.. ‘La~humedad relativa cs ‘alta. durante todo el
afios ST e , L

(R . . A}

c s

Datos. Poblacionales del inénté'r .u-'

A continuaclon, en forma resumlda, se presentam: los datos
poblacionales..de mayor 1mportanc1a ‘de’ la keglﬁn 0r1enta1 del
Ecuador donde se efectud el estudio.’ : . '

Segiin el censo de 1962 (18), la poblacidn total del Orien-
te fue de 74.913 habitantes que representaban el 1.16% sobre
el total nacional. Para 1971, y 'de acuerdo.con las Proyeccio-
nes Poblacionales de la Junta Nacional de Planificacidn (21),
la’ poblaclon total de la misma &rea alcanza g 124,119 habltan-
tes, que representan el 2% ‘de la poblacidn total, El u1t1mo ,
censo de ‘poblacidn (19) realizada en 1974 especlflca una pobla
cidén total de 167.860; que representa- el 2.1% del total nacio-
nal. La poblacidn rural se ha pantenido.en el 862 de las c1-
fras anotadas para los anos sefialados.

La poblacxon de” la Reglon 0r1enta1 1nc;uye a los indlgenas

de-la zona. "De-59 a 60 mil se.calcula.el nnmero de 1ndigenas
que viven en el Orlente Ecuacotiano (29)

Sty L
Vel .

El 1ndlce de nataixdad para: 1a noblac16h del Orlente es’ de
5.48% frente a un fndice de. mortalldad de 1,82 (21) Estos in-
dices dan como resultado un creciniento vegetativo poblacional
‘de 3.7%. Este porciento le :icoloca en .el.segundo lugar, en con-
praracidn con las cifras de las otras dos regiones del Pais' des
pués que el Litoral y antes que la Sierra. Concomitantemente
con la tasa de natalidad, el Oriente tiene. una Razdn de Fertili-
dad de 93%, mayor que la Razdn de Fert111dad para la Repiblica
que es de 81 50% (27)
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‘La tasa’ nromedlo de mortallidad 1nfant11 para las nrovln-"
c1as Orlentales en 1969 fue de 65.7 por mil (21).

. Relac1onando los 167 860 habltantes del Orlente para 1974
con su supérficie, que es de+128.690 km. cuadrados, se'estina
una densidad de' 1.3 habitantes por, km. cuadrado, frente a la
densidad nacional que es de 24 habltantes por km. cuadrado pa-
ra la nisma fecha. - . = - v I T

El cfecimiento poblacional entre los censos de los afios
1962 y 1974 fue de 10.3%Z anual; 3.77% por crecimiento vegetati-
vo vy 4.6% por inmigrantes. Porciento que en los Gltimos afos
se ha incrementado notablemente por la migracidn de personas
que vienen 2 establecerse en esta regidn. .

De acuerdo con el informe a la nacidn del Ministerio de
Educacidn (4) para 1969 ex1st1an 20.785 nifios matriculados en
400 escuelas. Para 1974 estas cifras se presentan de: la 31—
guiente forma: - - T

;Poblacianvijésoé de_ Eéﬁudio

El Universo estuvo dado por las personas que han mlgrado
de la Siérra al Oriente despus de 1962, y. que se han estahble-
cido en calidad de colonos por més- de dos afios. Se estimd en
cincuenta y o6cho mil el nidmero- de personas que constltuyen la
poblacidn del presente  estudio. . .

El muestreo utilizado fuc una combinacidn de scleccidn de
areas y' estudio de casos. . Nueve areas fueron seleccionadas a
lo largo del Oriente} estas’ fueron: Lago Agrio, Baeza, Puyo,
Tena, Cooperativa 24.de Mayo, Cooperativa Pablo VI, Macas, Su-
clla y General Plaza (Ver mapa adjunto). En cada una de las &-
_reas indicadas se estudiaron diez casos: representativos de a-

cuerdo con 108 31gu1entes crlterlos.

1. Que sea or1g1nar1o ‘de la Slerra y ha v1a3ado al Orlen-
tec o g g

2. Que'en el Orlen*e 'se encuentre trabajando en calldad
de ¢oloéno ‘en agricultura. - '

3. Que la permanencia en el Oriente sea de dos a diez
anos.



Documento III-B-2-8
Navas

e

Instrumefito y Técnicas del Estudid

- »\

El 1natrumento para la 1nvest1gac16n fue un- cuestlonarlo.
El cuestlonarlo fue dlsenado en base a los obJetlvos del es=.
tudio y sirvid de guia para las entrevistas’ personales que Be’
realizaron en la muestra seleccionada. :

El cuestlonarlo fue probado previamente a su aplicacidn pa-
ranasegutar Bu validez.y conflabllldad.

Como tecn1ca del estudlo se ut111zo la entrevista personal.*
Ei autor visitd. las dreas selecc1onadas y con-la ayuda de las
delegacmones del IERAC* y cl CREA** en el Orlente, se. proced16
a qnnsefu1r la 1nformac10n.v ‘

La Ubservacxon dxrecta fue una ‘técnica complemcntatla que.
también se empled, esneclalmente en la ‘determinacifn de la gi- .
tuacifn. actual de los migrantes. Igualmente se utilizaron los
documentos y édatos estadlstlcos,_dlsponlbles y que ‘tenian rela-
cién con m;graclones de 1la Slerta al Or1ente. ' KK :

Instltuto Ecuatoxlano de Reforma Aoraria y Colonigacidn.

.

L Cenrro de- Reconversiﬁm"ﬁconomlca del Azuay, Canar y Moro-iu
na Santlago.~ St i o , “

4 .. . . .- L .
s - . N . ) B
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CAPITULO II

ANTECEDENTES DE.LOS MIGRANTES DE LA SIERRA AL ORIENTE

Este Capitulo presenta los resultados del estudio. Los
datos provienen del trabajo de campo realizado y ‘de los docu
mentos que, para el efecto se revisaron. Adjunto a los resul-
tados se hacen 1nterpretac1ones y comentarios de los- asuntos
mds sobresalientes. ) : s - ST : ;

IO - o ;

. Lupar de Origen de 10s Migrantes

Las personas que han migrado al Oriente Ecuatoriand'proce-
den en' sp mayoria de la Sierra. La gtan presidn social del
homb're sobze: la tierra arable en el callején ‘ifterandino. ha de
tertiinado un movimiento cada vez. mds intenso de personas que sa-
ien en busca de mejores oportunldades de trabajo. En este @lti-
mo afio las explotaclones petroleras y los trabajos viales que
con este motivo se: estan reallzando, han incrementado notable-
mente el némero de  personas que se trasladan a esta reg1on.

- Los'colonos que habian 1ngresado hasta la fecha del presenq

te informe a2 la regidn petrolerg dé "Lago Agrio" (16); ascien-’

den a unas 250 fam111as provenientes de zonas con presidn ‘derio-

grafica. Estas familias han comenzado a ubicarse en las tierras
que cruzen las carreteras en actual construccidm.

La poblacidn que ha iagresado al Oriente para trabajar en
la explotacidn petrolera y que constituye las carreteras se es-
tima en 2.500 a2 3.000 personac; esta poblacidn debe considerar-
se como flotante en la regidn. Aunque existen casos que han de-
mostrado su interés en radicarse, transformdndose en colonos.

0

E1 cvadro N°1 presentc en cifrzs glcbales lz noblacidn del
Oriente, clasificindola segiin grupos de procedencia en: poblado-
res indigenas o autdctonos del lugar, persomnas que han venido de.
la Sierra y yersonac que han venidc de otros lugares.

Poblacidn Indigena

Los datos consignados en el cuadro N°l para la poblacidn
indigena soun estinaciones Se basan en el informe dé la comi-
8idn Especizi que e°tud10 "la situacidn de -la Poblacibn Lndfga-
na Sclvaricz del Zcuador. Rubio (29), aclara que =21. numoro de
indigenas cs mera estiracidn; y lo que es mids grave, e5 timacidn
sin metndnlogxia conocida. En contraparflda con lo anterior cxis
te el da“c de. Cenzo de 1962 que si bien no clasifica norx pobla=
cidn "ndi,cuz Lo nzce 720r procedencia, ruvxal y urbena. Lz pohla-
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cidn inc1gena se ubica en las ireas rurales, dato- con el cual
se puede conseguir con aproximacidn el niimero de indigenas de
la regién. - El1 crecimiento, .vegetativo poblaclonal‘se Lo estlma
bajo, dado el alto indice de mortalidad y por el conoc1m1ento
de la ‘extincifn de algunas tribus. ) :

Inmiﬁrantes de la Sierra

El dato de 1nm1grantes de la Sierra prov1ene del Segundo Cen
so dc~Poblacidn..y Primer Censo de Vivienda, realizade el 25
de noviembre de 1962 (18). El Censo determind la cifra de
18.784, en base a la poblacidn inmigrante de la Slerra Y que
fue cénsada en el Oriente. Estas personas como se indicd en
el cuadro estan clasificadas por provincia de resldenc1a ante-
rior.. A los inmigrantes de la Sierra se aplicd el 3.7% de cre
cimiento vegetativo anual (19), de esta forma se determ1n6 el
aumento poblacional natural hasta 1971 en 7.264 personas. Los
1nm1g;antes de la Sierra al Oriente en el periodo 1962-1971 se
gin ¢l mismo cuadro son de 23.650. Se asumid un 80% de la mi=-
gracidn total como proveniente de la Sierra. El total de mi-
grantes de la Sierra a1 Oriente suman 42.434 personas a 1971.

Inmlgrantes de Otros Lugares

Las personas que han llegado al Oriente de otros lugares
que no se& la"Sierra fueron determinadas por diferencia. Es.
posible que en el futuro aumente el porciento’ de personas pro-
venientes de la Costa, especialmente de la Provincia de: Manabi.
El crecimiento .vegetativo poblacional usado fue el mismo de
3.7%. Las pérsonas que han llegado al Oriente segin esta cla-
sificacidn constituyen la poblacidn flotante y orlncipalmente
trabaja en las explotaciones petroleras.

Poblacidén. Rural y Urbana

El 86% de.la poblacidn total, 74.913 para 1962 (18).y -
124.110 (21) nara 1971, estdn clasificadas como rurales. Sin
embargo que la mayoria de la poblacidén oriental estid clasifi-
cada como rural, hay que recordar que la clasificacidn de "ur-
bana" e's con criterio administrativo. Por esto muchas personas
de caracteristicas netamente rurales, por estar ubicadas en las
capitales de provincia y cabeceras cantonales, han sido clasifi
cadas como urbanas. ‘ . ;
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Procedencza de los Migrantes por Provincias
RS A SRR

El Orlente Ecuatorlano ha constltuxdp una zona a la ¢ al
han llegado personas serranas de todas, las provincias. La po-'
breza, la falta de trabajo, las inclemencias del tiempo han
obligado a que estos mlgrantes busquen una valvula de escape
a su precaria situacidn en su lugar de orlgen y.se d1r13an al
Oriente.- - T LT S L

¢ -

- 1-\4.

A contlnuaclén se; ppesenta los porpentages de personas‘
que han mlprado al Orlente, por provincias de origen.  ',\'

Cuadro N -2is Numero;z Porcentage de Inm;g:antes de la Sierra .
. al Oriente segiin Provincia de Origen, 1970 . ‘

ot

N° Provincia = - © . . ., ... N°Personas,Z Porcentaje

1  Azuay e T 12,7900 4030

2 Loja . 3 S ‘10,488 ¢ .00 25

3 Tungurahua i 6,398 0 o 15

4 Pichincha T 0 5,117 12

5 Chimborazo 2.131 5

6 Carchi 2.13» - - 5

7  Cotopaxi o 853 2

8 Bolivar =~ S 853 2 -

9 Cafiar ', R ' 853 2.

10 Imbabura .. . ¢ 853 2
TOTAL =~ 7 942,434 > - 0100 . oo

IR o Tt

Fuente: Segundo Censo de Poblaclon y Prlmerc deﬁla'Vivienca

1962 a ' .. N e f
Proyecciones de ta Junta Naclonal de Plan1f1cac10n
1970. T . -,9:'_ . g NS

E1l mayor porcenta;g de persdnas, - segﬁn ‘el ‘cuadro; que-han -
migrado de la Sierra al'Orienté es Azuay., *  Esta nigracxon sa
debe a 1la alta densidad poblac1onal de esta provincia'y la:ca- -
rencia de agua de tiego- pata sus cu1t1v694 El ecuvadro: senala
ademds que la provincia 4c Loja tiene un 25%7°del total de mi-.
grantes al Oriente, este porcentaje es una consecuenc1a de las
sequias\que en los ultlmos anos ha SOportado ésta nrov1nc1a'

.
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sequias que han deJado a su poblaclon, esoecialmente rural
en estado de miseria y desocupac¢ifn.. Esta situacién ha ori-
ginado que ei Estado organice traslados masiVos de 103anos al
Oriente. ‘ ) RN - : i . C

|

. - ] * . ‘ PR ! ‘ . R . I
Los azuayos qué han migrado al Oriente se han radi¢ado pre-

ferentemente en la provincia de Morona—SantiagO° este hecho tie-..

ne su razdn primero por la proximidad geogrdfica y segundo por
accidn de los propramas de’ colonizacidn enldar1g1da que mantie-.
ne el CREA (10). El programa de tolonizacidn del-€entro de Re-..
conversidn Econdmica de Azuay, Cafiar y Morona Santiago ha moti-
vado y reclutado a peraonas pobres de las dreas rurales.de la -
provincia del Azuay para que 'viajef’ al Orlente yuse ‘establezcan
en calidad de colonizadores en las cuatro cooperativas que han
organizado. -

Informaciones Personales del Migrante y su Familia

Las personas .,que han migrado al 7riente ostentan ciertas ca-
racteristicas personales que han sido determinadas en el estu~-
dio. A continuacidn se presentaq y analizan las caracterfstl—
cas personales de los migrantes.y sus familias. Ea

.
T

£dad, Sexo y Estado Civil . SR
Nl

La edad promedio de los jefes de familia de la muest¥a que’
fue estudiada fue de 30 aifios. . El 43% de los mismos estuvo en-
tre los 21 a 30 anos. Este resultado fue confirmado al compa-~
rarse con los datod obtenidos en los censos noblacionales de
las cooperativas que mantiene el CREA en el Oriente (12). Ca-
51 todos los estudios sobre mlgraclones demuestran que los que
mas faAcilmente emlgran son_ los j6venes (34); af1rmac1on que el
presente estudio estda confirmando. Las personas que  han venido -
de la Sierra al Oriente se encontraban en la mejor edad de la
vida. A esto se puede agregar que el estudio determina que el -
90% de los migrantes se encontraban dentro de los termlnos de
la edad denominada econdmicamente activa. ' T

Sin embargo que la.asocjacidn entre_edad y nivel de compor-
tamiento no estd definitivamente establec1da (24) para el ‘caso
del presente estudio se puede decir’ que los Jovenes son mas ‘de-~
cididos y emprendedores y dlsponen de un n1Ve1 det’ asp1rac1ones
més amp11o que las personas de eﬁad avanzada, S -

Vit e

De acuerdo con el cuadro 81gu1ente, el 86%: de las personas

que migraron de la Sierra al Oricnte estaban entre 168 20 a 50
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aﬁds;.,Edhd que se’ encuenfré incluida en: la:denomipada. eco-
némicamente actlva. . e f S e

et o > R ,e . PR :
b [ PR - - 3

Cuadro N’3;‘ Edad de ios Jefes ‘qe Familla Mlgrantes de~la-Sie~
rra a su llecgada al Orlente, segun Casgs Estudia-

dos.

Grupgs de'Edad ' ~ 'Porcemtaje ' = “Caracteristicas -
Menos de 20 . - i . .5 . 9. . ... . clmomiesoow
21 a 30 43 Edad promedio: 30 afios
31 ai40 o S T 23 U L oo,

41 a 50 v . .20- . ., Edad Modal: 20 a 30, aifos
51 a 60 4 I
“mas de 60 - i~ . - v o s ., Edagd Ecen6m1camente acti-

s va: 902 8 -
W - TOTAL ,.100 A o SRR

Fuente: Encuesta de los casos estudiados.

'Casi la mitad de las personas que llegaron de la Sierra, via
jaron con sus familiares, o las mandaban traer después de unos
pocos meses. .El promedio de miembros por familia a la llegada
de los mipfrantes era de cuatro,' cifra que es de ‘cardcter relati-

“vamente alta. Sin embargo, -estas personas en el Oriente_ aspiran

a tener familias grandes; es la defensa pars venc2r a la natura-
leza exuberante cdel Oriente. Un colcno entrevistado manifestd:
"Querria tener unos diez nuchachos para que ne avuden a trabajar
y rap1damente hacer potreros de- este monte" R
" En relac16n al sexo, el estuﬁbp d¢term1no lp exlstencla de
un 59% de mujeres. El mayor porcentage de. muJeres tepia su ra-
zdn por tratarse de una poblacidn joven. . La pob]ac1on entrev1s-
tada estaba constitufida por iamilias dev*eplente formac1on que

venian a establecerse ‘en--el Oriente.. o

R C e ,

< e,

v

Claramente se pudo observar aue. la mayorﬂa de Las personas
lue llegaron al Oriente, son personas :casadas.y rienen como con-
secuencia una familia. Una quinta parte de los entrcv1st1doq

" eran solteros .-y unos pocos casos. eran convivientes. Parece gue

la nueva 8ituacidén a la que éezenfreqtan.es;os'ciudadanoshexgge

o~ - A ' . -
R o - v . . . o
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la formacidn de una familia.: Los solteros tenfan una teaden- -
cia a casarse o a regresar a su lugar de origen,. . Hab1an muz .,
chos casos de personas solteras llegadas de la Sierra que se
haﬁian casado en el Orlente, re?ularmente con’ colonos.-

<

Nivel Educativo g,Ocupaclonal

.Hay la. creencia de que un mayor nivel de escolaridad fa-
c111ta el mejoramiento de las personas. Estudios de algunos-
investigadores (38) han encontrado que la educacidn .puede crear
‘una supuésta atmdsfera mental favorable para el &xito en una nue
va situacidn. Claro que esta caracteristlca personal esta aso—
ciada:con.otros factores como 1la adad y los ingresos, -

‘E1l nivel educativo de las personas tomadas ccmo muestra en
el estudio se presenta en el cuadto siguiente: -

Cuadto N°4. vael Educatlvo de los Jefes y Miembros de Familia
segiin Casos Estudiados.

Jefe de Familia Miembros de Familia*

Nivel “Educativo

Si . No . si No
‘Leen 'y escriben ' 91% . 9% . .-90% - . 102
Ultimo -‘afio escolar - R >an1' ;l "}j ) o
~ cursaddé (primaria) X 4°grado . X 4°grado

. -

.

. PRI )
# Personag de mas de 7 aios. ‘ .‘

R *

De acuerdo con el cuadro anterior el porcéntaje de personas
analfabetas es relativamente bajo si comparamos con el promedio
naclonal. Se puede apreciar qué las personas que migran en su
.mayor porceqtage sabhen leer.y éscr1b1r y de acuerdo con el es-
tudio tienen un 4° grado . de escuela en promedlo. Esté hecho es
quizas el agente catalitico que ha despertado én 'la gente sus-
aspiraciones y les ha impulsado a buscar oportunidades en otros
lugares menos pobres. .Como contrapartida a lo anterior el anal-
fabeto de la Sierra esta condenado a conclnuar v1v1endo en su
miseria economlca y soc1a1 L o R '

_ ~ Algpunos reduiSitosfmihiﬁos'de“parte de las instituciones que
tienen que ver con la ¢olonizazidn pueden influir para’ que:las
rersonas que colonizan el Oriente sean alfabetas.
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El Oriente Ecuatoriano de acuerdo con datos del Ministe-
rio de Educacidn (4) disponia al 1970 de cuatrocientas escue-
las que atendian a veinte mil nifios. De las escuelas informa-
das apenas treinta y tres estaban clasificadas como completas.
El resto o sean las trescientas sesenta y siete eran de tipo
unitario o de dos aulas. En estas escuelas un solo profesor
atendia seis grados.

El mejor estimulo que se puede dar a los migrantes es es-
cuelas y maestros para educar a sus hijos; estd plenamente con-
probado que el canal mZs seguro pdra guiar a los pueblos al de-
sarrollo, es la educacidén. Se debe por lo tanto dar la ;mpor-
tancia que se merece a 1la educacidn e la nifiez que hoy v1ve
en el Oriente y que serd el futuro ciudadano de esta regidn pro
miscra. La educacidn formard pueblos conscientes de sus actos,
orgullosos de su nacionalidad y dignos de su existencia.

El 70% de los migrantes entrevistados manifestaron haber si-
do agricultores antes de su llegada al Oriente, el 157% indie¢d ha-
ber trabajado de jornaleros, el 57 comc -art2sano y el resto como
aserradores, choferes y albaniles.

La ascendencia rural de la mayorfia de los migrantes era una
garantia; estas.personas se adaptaron con mayor facilidad a su
nueva situacidn también agricola. En las cooperativas de colo-
nos, 1os artecanos ayudaron con sus destrezas a ua mejor y mis
rdpido establecimiento, si bien ellos tuvieron dificultades en
adaptarse a su nueva ocupacidn, ayudaron al resto de la comuni-
dad e inclusive consiguieron esporddicamente algiin dinero extra.

La falta de experiencia agricola de parte de las personnas
que migran, aumenta las posibilidades de fracaso en un proyecto
de establecimiento en zonas de colonizacidn(7). Ei &xito de to-
do proyecto de colonizacidn dependerd mucho del grado er que las
personas se adaptan a su nuevo anbiente y modo de vida. Las ex-
neriencias previas del migrante tienen mucho que ver en esta si-
tuacidn. .

'~ La ocupacidn previa a su venida al Oriente identifica al mi-
grante como persona proveniente de niveles "socialmente bajos"
de gente pobre de la masa de minifundistas que viven aranando su
media cuadra de terreno; son personas quz venden su trabajo en
las haciendas grandes de su lugar ce origen.

Al llepar al Oriente, los migrantes provenientes de la Sie-
rra, se estabiecieron en su mayoria como agricultores (707).



Una quinta:parie inicid su redldenc1a en calidad de pedn de
haéiendaz dstablecidas. Un 10% comenzo trebeaeieando en mineria,
‘coméreio y vislidad. La tenderncic era nacerse agricultor,con-
segn;r un pedazo de ticrya v'uo:_ar.una pequefia empreca fami-
11‘.t. : a ) ’ :

La artesaria era una ocupacidn seccundaria utiiizada en for
ma fami liar por parte de colonos que oonoc;an de esta act1v1dad.

-

Ce Por 10 menbs 1a nLt d de las perscnas que llegaron de la.
Sierre al Oriente, tenian alguna ectividad conplementarie y en
pocbs casos habian consegu1do un,empleo rentado. :

. : En gbre‘al las eeposas de los migrantes man1*°sbaron qre su
ocupecidz: en la Sierra, era los quehaceres domEsticose lo nismo
que ahora en el Oriente. Apare.temente coto es verdad in cn-

" bargo la obserwvwacidn indica que los canpeslnos pob*ns ~1emp*P
son ayudados con su-&raba;o po* sus companeras. "Hay ‘que lavar-

se 1z cdra.con las dns manos", 2s la expresidn oa l:y sennzas
cuando se 1i2c pregunta si ellas ayudan 2zl mantenizienio del -ho-
ger. S ~ . .

) Pocoe son los miembros de la {amiiic que se encuartzza an-
sentes. " Hay una terdencia a pst¢r todos juuntos, por asuvatos
de estudios: pr;ncinc“mente o por Ocuvac1onee que 86n mejoe..de
* cardcter traansitorio, algln i “j6 se encontradz fuera cel hogzw.
Las fanilias- con hijos capados aﬁtCu de venir &l COriente,.Ee
havia quedsdo en Su.lupat de origen o g o

fituecida Actuci de los migraatas ez el Cricote

Cunc o ~wius dr a rcp1|n >, a continnazidén se -0 race une

serie dz datoc Tclnw lb-o, e ia 3itnacidn dv Los serranos quc
en los nltinor diea ~.:w': hdn venids? & actablecerse 2n el Jrien-
] PP . : St ! .
: te.

Tereacic v Uso 22 ig "Mzeria . .

s El 83% de= . ia- UL-;u.ha co s oy 3atcblesidne ep 21 Orien-
te al momento del estueio, dicsorian de iicrras por =u cali-
dad de ceronss,. La.cagiii patr oo tani1 su ziersa en
propicdad. TI problema 1z lz tierzn. en 21 O-
“iente ez zyudo: ¢l dasoudnn Lors c07cni:ac1;nc: aspontd-
nees y .z topogiuila de ioade clizlhos zenflic-

‘tes eun sunexficics ercuentra eupeiiado
en ..o lejaiitazildo 4o teosuet et de Torsonas qud

bail csonll M posesila o gus isgnen como nolont,




Documento III-B-2-18
Navas

PR

Cuadro N°5. Adjudicacidn de Tierras de Colonizacidn en el
Oriente, Segun Beneficiarios y Superficie,1970

iy

Afio: . .. Beneficiarios = Hectireas
1964 1T S 115  4.367
1965~ © S 769 .. L S 22,103
1966 - . - - 663 . ... 20.801
1967 . 267 . . o 9.079
1968 o 291 9,182
iges - - ©.393 L . 20.057
L1570 - -..855 3 ... 39,182
DR R R . . . .. ' ’ : v
TOTAL 3.362 124,779

“4“Fﬁente. Inst*tuto Ecuatorlano de Reforma Agraria y Cnlonlzac1on.
- ° -~ Departamento de. Prograpacaon. 1964-1970Q ST
T Calculos delwautor -para la Qeglon 0r1enta1

. De acuerdo con el cuadro anter1or, el promec1o de terreno
adju61cado por el IERAC, era de 37 hectiareas. Los colonos de
los programas ‘del CREA dlsponlan de 30.25 Has. ‘en nromedwo -
(11) por familia méds terrenos de caracter ‘comunal.

.., 7 El”cuadro indic¢a~adem@s que hasta:1970, tres mil trescien-
_tas setentd y dos personas habian sido benef1cladas con adju-
dlcaclones' esto &s, han legalizado.la tenencia de sus nose31o-
.nes. Faltg smuclio 'por legalizar y. 11nderar,~los confliztos son
constantes sin 'embargo que ‘las Delegaciones del’ IERAC vienen
resolv1endo los d1arios problemas que se, presentan en sus of1-
cinas, ‘ : : Coeih :

A L
P ;

.. El uso que los migrantes estaban dando a sus’ terféndé,"de
acuerdo con los dasos estudpados es el s;gu1ente

’Cnadro N°6. Poréentaqe de Uso de‘la Tlerra, Segﬁn Casos Es-
' ' tudlados.4 ; .

RN

Uso de la Tierra . -Porcentajes

Terrenos cultivados
Potreros
Bosque Tropical

o'aua
> levx
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El cuadro anterior indica que el 80% de la superficie de
terreno de los casos estudiados se mantenfa como bosque. Es~
te poeycentaje en término de superflcle seria de 24 Has. por
colono en . .promedin., La causa, para el poco desbroce de mon-
tafia era entre otras, la falta de mercado para los nronductos
agricpias que obtienen los colonos, ademds del casi inexisten-
te crédito para formar pastizales y comprar ganado; ademis,
el trabajo lo realizan solamente con "machete" y "hacha" que
son Hetrﬁmientas de muy poco rendimiento. o

El noco terreno que estaba cultlvado era con platano,yu-
ca, mafz y algo de café; tenlan—ademas para el consumn pqpa-
china", "naranjilla", "fréjol", "zanahoria", etc. Las produc-
ciones 1ndudab1emente eran de subs1stenc1a y de una- subsisten-

_c1a muy precarla. L
. Los programas del IERAC y el CREA contemplan ayudas ‘de ali-
‘mentos durante el primer afio de- establec1m1ento del colono. Pe-
ro esta ayuda va11osa, ¢s 'sectorializada a. un grupo de nigran-
tes. La razdén es conocida; la ayuda. 1nternacxonal para esta
clase de nrogramas es 11m1tada y necesitaria ser ampllada.

Los colonos se’ preocupaban de obtener ensepulda de su lle-
gada cultivos: de- subsistencia que les ayuden a la allmentac16n
diaria de la familia. :

Los mlgrantes de la Sierra comstituidos en agricultores dis-
ponlén también de algunos pocos animales que pastan en el 127%
de su’ rouledad que eni promedio manifestaron tener como potre-
.ros. Los migrantes. que estaban mds. de dos afios ‘de. establecidos
dlsponian de- una, dos y quizas. tres cabeaas de ganado. En for-
ma esporad1ca ‘ge’ pudo ver tamhién. porcinos que constztulan la
alcancia del hogar; tambié&n poseian unas pocas aves para el con-
sumo fan1llar. ,

Existia 'un cOntlnuo @ 1n81stante reclamo en relaclon con la
obtenc16n de crédito para ganado. Los colonos no disponfan de
-recursos’ para inversidn; esta razdn obliga al Estado a facili-
tar crédito para que esta poblacidn pueda me]orar. Crédito que
debe ser adecuado, en sus condiciones, ta eituacidn socio-eco-
ndémica-del colono, que como demuestra el presente estudio, no
puede aportar nucho. S

-y
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Vivienda y Alimentacidn

Los migrantes, al poco tiempo de establecerse en el Orxen-
te, se preocupaban en adecuarse una. v1v1enda.‘ Esta vivienda
generalmente era de cardcter precario. Casi todos manifesta-
ron que su vivienda era propia. ..Dos habltaclones tenian las
casas de los colonos en promedlo. S %

Las ‘casas usaban los mater1a1ea que exxstlan en la zona.
La "cafia gad@a", es el principal naterial para la’ ‘construccidd
de las v1v1endas, sirve para construir los pisos y las paredes.
La estructura es -de madera y el techo estd8 recubierto por hojas
de "pambil"." Las hay .de une o dos pisos. Se nota la influen-
cia de construccibn de las casas por parte de’ los indigenas.
In las cooperativas existia motivacidn para construlr letrlnas.

Se présenta como necesidad impersiosa, la presencia de ne-
joradoras del hogar, que ofrezcan educacién a la familia para
conseguir que se Haga mejor uso de los recursos actuales y en
el futuro obtengaﬂ mejores niveles de vida. :

La allmentac1on fue detenmlnada por observaclon dlrecca.
Los colonos hacfan uso profuso de la "yuca", 1la "papa china"”
y la "naranjilla", productos que f8cilmente se producian en el
Oriente. Los Colonos que fuéron visitados en las cooperativas
del CREA'y IERAC, disponfian de pequefias cantidades de harina y
aceite que eran proporcinnados como ayuda durante el primer afio
de establecimiento del migrante, o como contranartida de traba-
jo de desarrollo comunal. Es una ayuda de gran significaci6n.
Faltaba sin embargo educacidn pare las sefioras, para que puedan
preparar mejor los alimentos y en consecuencia hacer nejor uso
de esta ayuda. . "

-En ocasiones especiales, o cuando llega una visita se ofre-
ce el clasico caldo de gallina. Como complemento de una cena
.1os colonos tomaban aguita de "guayusa', vegetal al que se daba
una serie de atributos de cardcter estomacal y diurético. "

En general se puede aserurar que .1la alimentacidn era pobre,
abundancia de hidratos de carbono y ‘escasez de proteints. Se
consumia poca carne. Inclusive en dreas urbanas la carne era
escasa en el Oriente. 1las producciones eran comercializadas y
"en el caso de los migrantes muy pocos dispnnien de ganddo, y
" 8i lo tenian, no podian darse 21 lujo de sacrificar uma res. pa-
ra el consumc. Unicamente cuando por accidente morid un panado
era faenado’ y vendido entre los mlevbroo de 1la comunldad.
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Porblemas v Necesidades N ol

e - e

En su nuevo~estado de vida, los serranos estaban conscien-
tee de. ciertos problemas y necevxdades.

Pt
P "

En la comunidad'lbs principales problemas sentidos fueron
las dificultades en 21 transporte y comunicacidn,. las penali-
dades en el trahajo .como ponsecuencia de los pocos recursos y
las inclemencias del tiempo; ademds ‘ue“corrlente escuchar que-~
jas sobre ~1nde“ac1ov de terrenos.‘f : » -

. e .
- En los cultlvos y anlmales los colonos tenian problemas co-
rtientes a una zona tropical. Pudleron ser obegervados insec-.
«tos y enfermedader fungouas. La“gecnte se quejd-de- ataque de-
hormigas y roedores, pijazos y enferhedadec en gengrail.

‘Para resolver los problemas en las plantas y:;animales, los
colonos.recurrian a alguras fuentes. &El siguiente cuadro espe-
cifica pot porccntajes estas fuentes: ! .

Cwadro N°7. Fuentes-a las que Recurren los Migrantes para Re-
Do ﬁsolver.sus-Problemd§“en‘0u1tivos y Animales.

Sy

Fuente ' Dorcantaje

A nndle . e N o ; f _?f=_38:

Agrénomos v Veterlna“los" LT 38 oL s
A los weéinos : . : . B I S
Casz2s Comerciale o R

Cura del lugax -3
Pr031de1re de la Cooperatlvg S 3

E z

TQTAt,y 1‘y__“ o o AR v~; lOb;, ﬁ,thg}

T

% Agronomos v Veterlnar¢os del Mln*sterlo de la .Exoducpian,
IERAC y CREA. . ' R e

-\~.- ‘ -

E1l. cuadro anterlor 1ndﬂca que el 387 manlfeoto que no cOn-
sultaba a nadie. para resolve" -probléemss que se preseptdoan en
sus cultivos vy anlmglcs. Esta faita.de consulta .es .el recul-
tado directo de 12 limitada acecidn de-los serviciog,de divulga-
cifn tZcnica. l.os Agrdnomos del Mindisteriorde ia Produczidn,
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IERAC 'y CREA- son’ conBultados en las &reas de influencia de
sus nr0pramas especificos, dato~ que denuestra la 1mperiosa
necesidad de robustecer las servicios: de. Extpns1on Agrlcola
en el Oriente. 'Se '‘necesita mayor numero de’ agentes de exten-
sién, que divulguen conocimientos agropecnarios y que ayuden
a las personas de la zona a resolver sus problemas.

Los propramas de colonizacidn deben tener una sSlida base
educativa; y es en este punto que tienen un papel decisivo los
Agrdnomos, Veterinarios, Mejoradoras del Hogar, Maestros y Pro-
notores. Todos deten constituirse ecn Agentes de Cambio para
que los nrogramas de asesoramiento y divulgacidn sean incremen

tados.

Grados de Satisfaccidn

En general los serranos que migraron al Oriente estaban sa-
tisfechos en su nueva situacidn. En una escala de satisfaccién,
sobre un minimo de 1 (insatisfechos) y un maximo de 4(muy satis
fechos), el estudio determind un indice ponderado de 3.1 que
corresvonde a satisifecchos.

Este resultado tiemec relacidn con la actitud de las perso-
nas estudiacdas. Ante la zlternativa de quedarsc en el Oriente
o mudarse a otro lugar, el 86% manifestd su deseo de quedarse
en el Oriente, esto es, en los lugares que estaban residiendo.
El 14% indicd que le gustaria irse a otro lugar. Las razones
para este deseo se referian espcecialmente a cuestiones de sa-
1lud.

Las personas migrantes que se enrolaban en programas de co-
lonizacidn y que gozaban de los beneficios de los mismos en un
98% indicaron que continuarian de colonizadores y que no tenian
intencidn de regresara la Sierra. TenIan mucha fe en su futuro
y veian en su situacidn una oportunidad que no querfan desper-
diciarla.

En conclusidn el grado de satisfaccidén y su actitud eran de
cardcter positivo. Aunque su situacidén era precaria, pero siem
nre algo mejor que la que tenian en la Sierra; los migrantes de
la Sierra al Oriente tenian seguridad y confianza para sali=- a-
delante en su empresa. Estaban gustosos con la oportunidad que
ellos la habian buscado.

El estudio de la actitud de las personas tiene gran innor-
tancia., no sdlo nara el &xito praActico de las nucvas colonicas
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sino también para la mads trdpida asimilacidn de los migran-
tes a su nueva situacidn. Seria deseable que el favorable
@nimo ‘de accidn que manifesteron los migrantes, sea juicio-
samente dirigido con el fin de evitar posibles frustraciones.

I~
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"CAPITULO III
e !

DINAMICA DE LAS MIGRACIONES DE LA SIERRA AL ORIENTE.

B 1 r
D . :~“ . -

L)

El factor esencial en una-“ mlgraclon constituye las ‘per-
sonas y sus familias. El estudio de las caracteristicas per
sonales. de los migrantes es de tanta importancia como la for-
ma y las razones que impulsan a moverse de un lugar a otro.
Este hecho determina el movimiento de las persomnas y les cau~
sas para que permanezcan en el nuevo lugar escogido o regre-
sen a su lugar de origen.

Causas_y Razones para Salir de la Sierra ,
Las tierras del callején interandino han venido sufriendo.
una erosidén crénica. Segin Acosta (1), las tierras de la Sie~
rra est@n erosionadas en un 80%. Como consecuéncia, el traba-
jador de campo abandona sus tierras produciéndose un &xodo fru-

ral que- en; partc, se. d1‘1ge .al Oriente.. 1
B T .

Otra causa para que las poblpdores de la Slerra, eSpec1a14‘
menre de las. dreas. ruralas,-abandonen sus lugares de’ orrgen,
es-1a relativamente,: alta densidad poblac1onal que’ tlene 14
Sierra. - La: suma -de -una;baja. productxv1dad de las. tlerras (l)
con la desigual: dnstr1buc1on de la misma 3), oca11onan deso-
cupacidn y escasos: ingresos en los pobladores de 1a reglon 1n-

terandlna.x~ T e - T -

- . B . . . . R

Las razones anterlores son causas poderosas para que héyan
salido de 1a Sierra mas de cuarentes mil personas para radicar-
se en el Oriente. Ante una 81tuac16n_negat1va, tanto en lo so-
cial como en lo fisico, la gente ‘busca nuevos horizZomtes en o-
tras regiones donde las wicios de .sistemas de tenencla y opor-
tunidades- de trabajo no se hayan todavia constltuido en estruc-
turas. ante las cuales no pueden luchar..“' 4

PR PN

o
En slnte31s, las personas de las areas ruralés de la, Sle«‘
rra, eSpeclalmente aquellas que pertenecen al estrato soc1al
“bajo", migran por las siguientes causas:. erosion cron1ca de*
-las tlerras, alta densidad poblacional, baJa nroductﬂv1dad de’
tas tierras, desigual dlstrlbuclﬁn de las mnismas,’ 6esocupa¢1on
y escasos 1ngresos. La conju ac1on de estas fuerzas ha rrovo‘
cado una situacidn socio-econdmica mala,’ que se caracterifa -
por una aguda pobreza, y lo que es peor sin _esperanza de mejo
rar. Por esto la geante pobre de la .Sierra mlpra ‘al’ Orlente, en
"la esperanza de que con un lote de terreno podr3 mcjorar su si-
tuacion y salir de la pobreza. - ST
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Se determinaron algunas razones de parte de los migran-
tes estudiados que fueron las causas de su desplazam1ento al
Oriente. : : :

Cuadro N°8. Razones para Migrar al Oriente, Sggun Opinidn
de los Casos Estudlados. R . .

e P
FI . PR

Razones -~ e e e ‘Porcentaje

Para poseer tierrac T 60%

Por la pobreza : _ . - - 257

Para mejorar la situacidn T ' "15% TR

— ™7

El 60% de los enttrevistados manifestd que la rdzén funda-
nentdal para m;g;ar al Oriente fue el deseo de poseer tierras.
Los motivos econdmicos b2 1a esperanza de conseguir una situa-
cidn mejor, fueron las causas principales para v1a3dr al Oriéen=
te. Relaciocnando estas oplnlones con la s1tuac16n que’ ‘tenian’
ellos luego en esta Reglon,y que fue determinadi por el estu-'
dip, se puedc~fac1*mente deducir que las condiciones ‘de esta
poblac1on en la Sierra era de cardcter infrahumano. ‘Su situa-
cidén en el Oriente fue calificada de precaria, sin embérgo, “su
grado de satisfaccidn - fue & nivel de satisfecho y no quertan
regresar a su ]uga* de orlgen.'

-~

Cﬁmo conocleron el Or}ente‘

Los migrantes tpv1eron var as fuentes de 1nformac1on’sobre
el Oriente. Las noticias ¢ iniormaciones de la regidn orien-
tal y las posibilidades de ir a1 establecerse son de cardcter’
variados Algunas instituciones han promocionado expresamente,
con.-el fin de enrolar pcrsonas para sus programas. lediante
escte sistema ha sido el. CREA ¥ el Cuerpo de Paz que han’ 1nf1u1
do mayormente en el é&nimo de 08 serranos; especialmente én A-
zuay y Canar. El IERAC es otra 1nstituc10n que de alguna mane-
ra ha contribufdo en dar a conocer el Oriente y las p091b1’1da-
des para que se traslade ‘gente de la Slerra.

Pero el nr;nclpal ‘caral a’ través del cual se conocidé de la
Regidn Oriental fue el,d“.los_am;gos y familiares de los coloni
zadcores a asentadoe. 31 337 de’las persora= estudiadas 1nd1co
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que supo del Oriente y sus posibilidades por sus amigos y fa-
miliares,. Este es el slstema’que como factor- multlpllcador_
se expande mas rapxdamente. ‘Adem@s’, es la forma que mis in-
fluyd en el anlmo de aquellas personas para hacer una deci -
sidn de tanta 1mportanc1a, ‘como- es &l de abandonar su lugar
de origen y correr riesgos para ‘establecerse: en otro lugar
que posiblemente le ofrezca mayores oportunidades de mejora-
niento.

Casos aislados existian de personas que habfian viajado al
Oriente debido a contratos para trabajar como jornaleros en
propiedades ya establecidas.

Conocida la posibilidad de viajar al Oriente y, ya con es-
ta idea, el 63% de las personas estudiadas, realizaban un via-
je previo antes de irse a establecer en forma definitiva. Este
viaje previo en forma general lo hicieron solos y la finalidad
era "ver" cdmo era el Oriente y encontrar algunas facilidades
para traer sus familias. En la mayoria de los casos les gus-
taba 1la regidn, mandaban a traer su familia y se quedaban.

Hubo casos en los programas de colonizacién que el primer
viaje que podria considerarse como previo, la gente llegd has-
ta el puerto de embarque a las avionetas; y de alli ante el re-
to de enfrentarse a lo desconocido se regresaban.

El 37% de los cntrevistados no realizaron viajes previos
para conocer cfno era la zona. Directamente vinieron a esta-
blecerse; esto sucedid especialmente con los solteros, o aque-
1108 que habian tenido referencias de parientes ya estableci-
dos. En el primer viaje los migrantes traian especialmente he-
rramientas pcquefias, alimentos, ropas, ollas y algim pequefio
animal como "cuyes" y "aves"

Itinerario de Migracidn

Las personas que viajaron al Oriente en calidad de migran-
tes, tomaron diferentes rutas, dependiendo de su lugar de ori-
gen. ‘

El itinerario m@s usado fue la via Ambato-Bafios-Puyo-Pas-
taza. De este iltimo lugar existe una bifurcacidn para dife-
rentes zonas. Puyo ha constituido en la mayorfa de los casos
la puerta de entrada al Oriente para gran niimero de migrantes.
Otra via también usada fue la que inicidndose en Cucnca sigue
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e S " . ,-"'

a Sucua, Macaa, Pastaza pata termznar en la reglon del Pa-'
lora. Las persdnas que se han- establecldo en.la Provincia

de Zamora-Chlnchipe, ‘han ingresado generalmente por Zamora.,

La apertura-‘de la tarretera Quito- Baeza-Santa Cecilia, ha
ofrecxdo a 1os mxgrantes nﬁa nueva via de. penetrac:ﬁn.wnn
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CAPITULO IV

'RESUMQN, CONCLUSIONBES Y RECOMENDACIONESh

¢ * o

[
El estudio sobre el que ‘se basa este anal1sxs ‘tuvo co-
mo problema central el conocer el niimero de personas qué
han m grado de la Sierra al Oriente Ecuatoriano, y analizar
algunas caracteristicas personales de los-mismosj al igual
que las’ razones que tenian- para abandonar sus. 1ugar°s de o~
rigen. " Se procura tanmbién. determinar la- s1tuac10n ‘de: los
migrantes y su grado de satisfaccifn en relacidn’ a su. nueva
forma de v1da en el Orlente. : S

Los objetivos especificos de la_investigaci6n fueron los
siguientes: o T T

1. Determinar los anteceden;esAsobre edad sexo, estado
cibil, grado de escolaridad,y ocupac1on del” mlgrante
y su famllla. c .
' Free .- J Lo
2. Determlnar ‘las ¢ausas.’'y. razones que 1mpulsaron a'las. gen-
tes de la Sierra a salir de sus iygares or1g1nar1os y ‘via-
jar .al Orlente.

T3, Determinar la s1tuac16n,actual.y el grado de satisfacéidn
que ten{an en su nueva forma,de v;da ern e1 0r1ente.~

- 4, Aportar 1nformac10n ut11 a las 1nst1tuc10nes que tienen

’ que ver con la coIonlzaclon en el Oriente.

) El presente estud1o se llevo a- cabo en nueve areas de la

.Regidn Oriental -del Ecuador, - Estas. fueron Lago Agrio, Bae-

' za, Puyo, Teﬁa, Cooperativa 24-de Mayo, COOperat1va Pablo VI,

 Macas, Suc@a y-General Plaza. . En.cada una _de las &récas: 1nd1-
tcadas se estudiaron diez casos. tlplcos de colonos que relinan

las condiciones sefaladas para el efecto._ : . :

El instrumento de investigacién”fué un cuestionario. La
técn1ca ut1112ada fue la entrevista y 1la observac1on siste~-
mAtica. Para el .an&lisis de la 1nformaclon se ut1llzo ‘la es-
tadistlca deecriptlva. : :

Y-

-~
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CONCLUSIONES

. S PP P TN .
A continuacidn se presenta lo encéntrado en el estudio

de migraciones de la Sierra al Oriente en relacidn con cada

uno. de .los obJetlvos eSpeciflcos planteados para la investi-
gaciﬁn. e _ R : .

. .
1 i Ty

valgthO Especiflco 1.

El

_Determlnar los antecedente§ sobre edad1 sexo, estado ci-
L vil,. grado de escolat;dad i ocupaclon del migrante y su,
famllla.

-

..r :Las _personas .que migran desde la Slerra al Orlente Ecua-

toriano tenian las siguientes caractetrfsticas- personales:

'*.2La edad promedio fue de 30 afios: El 43% de los jefes de

~familia entrev1stados tenfan entre 21 y 30 afios. .La mayoria
de los migrantes se enconfraban en edad exondmicamente activa.

<En; relacidn al sexo, el estudio determind 1la ekistencia de
592 de mujeres contrg un 412 de hombres. La poblac1on estu-
diadz estaba constitufda por familias de .reciente formac1on.

"= .5e observa que, la mayoria de las personas que dec1d1eron via-

jar al Oriente eran casadas y tenian familia. -Los solteros
tenfan una tendencia a casarse o a Tegresar.a su lugar de o~
~‘rigen em la Sicrra. Ha§1a pocos casos3 de convivientes,

N .- N 3 R . o T R
El 912 de las personas'Védidds de le Sierra gabfan lecer y es-
cribir y tenlan 4° grado de escolaridad promedio. Este he-
- cha es aluament~ positivo para programas de colonizacidn.
Este facton estd a favor ‘de 1los migrantes, deduciéndose que
‘su grado- de educaclon a*tuo como ‘agente catalitico para des-
‘~pertaL asp1rac1ones de megoramlento.‘ Algunos requls1éos ni-
nimos exigidos pox. las "{fistitucionés responsables de la co-
lonizacién prmbablemonte influyerén para premover mlgraclo-
nes- de personas alfabetas. -

. m. .o N : 'S .. r

La agrlcultnra fue en~e1 70%" de 1b6s casos- estudlados, la -
ocupacidn previa a su traslado al Orlente. El 15% indicd
haber trabajado como joinalero. Ei 5% restante. 6130 haber
sido artesano, chofer o albafiil. La ocupacién p1ev1a iden-
tifica al migrante como persona proveniente de niveles " so

cicimente hajosy gente pobre, del estrado ninifundista de la
Siarra.
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Objetivo:Especifico 2-: < .- T el

AR RN

Deterninar las causas y razones que impulsaron a las gentes
a salir de sus lugares de origen en la Sierra para m1grarﬁ-
al 0r1ente. o

A NN TR g wrolge G, i ) v Ler s .

Entre 1as causas generales de M1grac16n sentldas se’ encontta
ron:

- ;. . i.-. : bro . ”‘; .
- La desiguel d13tr1buc1on de la t;erra cultavable en Pl Ca-
llejdn Interandlno.

N e . ,.\, Rl - R T

- La alta den31dad poblac1onal y el baJo n1\01 tecnologlco
del &rea rural de la Sierra. s

ST ;_- ’

~La' erosidn..crdnica de das: tierras del .Callejdn Interandinc.

Entre 1as tazones eronomxca&~&uenon preaentadas las szguzeqtes'

. R £ U R B R
- Para ser propletarlo de ‘una parcela de tlerra :yjj.,

"tas Por la pobreza que acosaba en..la Sierra .. ..

- Para mejorar su situacidén econdmica

Objetivo Fspecifico 3 S T ST AT

Determinar la situacidn actual y el grado de satisfaceifn que
los migrantes tenian en su nyeva forma de vida :en .al Orjente.

Situacidn de 1os Migrantes en el Oriente. .. . .. ., ;q:

Tenencia -de la Tierra:. ... EREEE

T e HE LA N

- La cuarta parte de loa informantes Wdisponiéiihélfiéftg?en
-~calidad de propietarios. . e o .

- E1 75% no tenia sus documentos de pfoéiédadlieéaliiédog.
) R N SUCEE YU S
- Los ¢olonos en promedio posefan 30 hectiareas de terreno.

Uso de la Tierra

- E1 80% de la tierra adJudlcada permanecla cono bosque tro-
plca-- : N N

- El 2“2 del terreno cultivadoe se usaba come patreros y ade-
maAs .08 colonos mantenian pequefios cultivos para consumo
familiar. -
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- El1 nivel tecnoldgico en la explotacidn de los cultivos-era
bajo. 108 cuitivos-

La Vivienda® . .7~ = . o’

i

- La v1v1enda era de t1po "choza" con un promedio de dos cuar-
“tos. oS R - A

- La "cafia guadua y cl "pambil" eran los materlales de cons-
“truccidén mds genéralizados. L

- La mayOtla de las casas eran de carﬁcter precario.

- PRI Cod

T
- -

La A11mentac10n: e C T Coy

- Habfa profusidn de alimentos' ricob en hidratos de carboho.

- Los colonos addcritos a programasidel IERAC y el CREA dis-
ponian de ayuda allmentlcia durante el prlmer afio de su es-
tablecimiento. L

- En términos generales la comida era::;pobre en calidad y canti-
dad.

Otros Problemas y Necesidades

En la Comunidad:
(e S I

.= Fdlta de vias de comufiicacidn. - Co BT

- Dificultades en el tréﬁsparte y lacomunicacibn ' ::: 3

- Trabajo agotador y rudimentario como c¢onsecuencia de. los ¢
pocos recursos d1spon1b1es y la falta de tecnologla.

- Insegurldad originada por 1la falta de legallzac1on ylllnde-
racidn de lasmpgop1edades.

En los Cultivos y Animales:

Ataque de insecct(s,

Presencla de enfermedades fungosas

Ataque de roedores y paJaros | -

Poca asistencia t@cnica y crediticis.
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N o M - e EE R o - . e e
Grado de Satxsfacclon ira ERELAEPR T NS ET

't in C . - BT . ’ .

- A pesat de todos los factores 11m1tantes cltados anterlor-_4
mente, 1os colones &staban saﬁlsfechos con su. nuevo estado

de v1da en'el Orzente. e A s . o,

,l . ’_.-v

L.

-“El 86% mhalfesté su. deseo de quedarse en la teglon y no que—
rian regresar .a"la: Sierra. e

- La gran mayoria mostrd actitud- p051t1va ¥y tenian seguridad
y conf1anza en su- futuro. - : e

L : . e N . _",v
- RECOMENDACIONES

lPor el valor que pueda tener para laa Inst;tuc;ones encar-
gadas de 1la colonizacidn y: desarrollp: del Orlepte, a contlnua-
cidn:se hacen vaﬂlas recomendaciones. = .. .:ﬁ_

Selecc16n y lleg_da de los Mlg ntes al Orlente

Ea necesarlo hacer un estudlo prellmlnar de las personas
que ‘deseen tr&&ladarse al Oriente. Los datos asi conseguidos
proporcionarin informacidn relativa a los tipos, de colonos con
que se va a-contar y ptobablemente, se selecclonarau los me;o-
res. :‘Ademds basdndose en este estudio las Inst1tuc1ones podrén
tomar medidas conducentes a una. meJOt programac16n en sus pla-
nes de colonzzac16n. PR L ; , e

-' R T

El estudio determ1n6 que los colonos que tenfan exper1enc1a
previa en: agrlcultura a su llegada, se adaptaban mas facllmente
a su nueva situacidn. . De .este. dato se infiere que los colonos
que poseen experiencia.’ ragrigola previa, tienen una gran venta-
ja sobre los que carecen de ella. En consecuencia ‘serfa deseca-
ble que las personas que vayan de la Slerra al Orleqte, prefe-
rencemente provengan da areaq ruralea.. .

E v = . .r
v oo »

Por lo tanto; el deten;dq estudlo pre11n1nar de los hombres
y tilujeres con quienes se contarid para la colonizaciSn y la se-~
leccidn intellgence es esencial para el éxito de un orograma
de colomizacidén: E1l1 elemento humano,_en nateria de colon;za-
ciﬁn, presenta aspectos de estudios multlples e 1mportantes.'

1
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Deberad prestarsc especial atencidn a las familias de los
colonos; en particular habrad que determinarse.si es necesa-
rio que en el primer viaje la familia acompaiie al migrante.
En"principio, es conveniente que el.jefe de familia haga una
visita preliminar & la zona; tiempo-en el que podrd adecuar
alguna vivienda provisional. Hay que procurar robustecer
los lazos que retengan al colono colonizando con familias,me-
Jor que comn- 1nd1v1duos aislados, pues una. famjilia se estable-
ce en forma m3s permanente y tiene.mayores wvinculos. "

" De’ ninguna manera se Justlflca‘la llegada de colonos al.
Oriente sin ninguna preparacidn previa. - -La preparacidn pre-
liminar deberad proporcionar al migrante un minimc de instruc-
cidn y asesoramiento. la capacitacidén deber@ ampliarse duran-
te las primeras fases de la colonizacidn. Lla experiencia an-
terior en cuestiones de agricultura tiene gran inmportancia.
Hay especialistas en colonizacidn que se niegan a aceptar co-
lonos que carecen de dicha experiencia hsta que &stos han ad-
quirido conocimientos practicos trabajando como peones en una
granja durante un determinado periodo.  Esto tel vez seca .dema-
siado radical, pero no puede negarse que la falta de experien-
cia aumenta gravemente los r1esgos de un fracaso.

- En materia de colonlzaclon (30) se debe buscar el elemento
humano’ apto para el trabaJo agricola y procurar la capacita-
cidn profeslonal .pues es evidente que s8i no saben trabajar la
.tlerra, no .podra. naber colon1zac16n, ‘nirhabra colono.. Si lq
colon123¢1on se hace -con personas ‘de ‘diversas prafesiones como
hzapateros, carnlceros, peluqueres, etc., comd ha ocurrido en
nuestro pais desde ‘el -afio de 1928 con una .colonia: Austrlaca
establecida en tierras virgenes, no pLede.obtenerse otra cosa
~que el fracaso rotundn, ya que en esta forma no se consigue
.que ‘1la.tierra cuwpla su- funcidn social. :Debe buscarse colonos
que tengan vocacidn de agricultores, que anen el-trabajo de la
tierra; de 16 ‘contrario el colono aprovechara la primera opor-
tunidad para. abandonarrlas tareas: agr1colas;-;q s

‘La“colonizacidn™ eSpontanea debe ser- orlentada en 10 posi-
ble; no es petmlslble dejar que los colonos lleguen sin ningu-
na preparaclon y.que por sus propios esfuerzos se hundan o sal-
;gan a flote en su empeno. ‘'La colonizacidn tiene que ser orga-

nizada. El Estado tiene que ayudar a los colonos selecciona-
dos a que se ayuden a si mismos./ Tampoco es: recomendable que
se llegue al extremo Opuesto, esto es, que los. preparaxlvos pa-
ra 1a 1legada de los'toldnos sean nuy generosos.-- Es mecesario
que los colousue aprecien dehidamente lo que el Estado estd ha-
ciendo por ellos.
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Servicios Fundamentales

-Recordemos que el colono que llega al Orlente, es pri-
meramente hombre y deSpués ‘agricultor.” En esta secuencia
el Eetado a ‘través de las’ Instituciones ehcargadas de la‘to-,
lon1zacxon en el Orlente tendrd que ofrecer algunos servicios
fundamengales. EStos servicios fundamentales se relacionar..
con las escuelaa, servicios nedlcos y de 'veterinaria, lowm ser
vicios de sanldad pﬁbllca, exten31on agricola,'ademas de otros
analogos. Fstqs serv1c1os naturalmente ‘son ‘el reflejo del ni-
vel de gprv1c1os que exlste en el paiss s1n ‘enbargo no a8 po-
sible dejar a los ‘oobladores de esta reglon de coloniz&acidn
en-un\totaf abandono en cuanto a serv1c1os fundamentales ae’
refiere. . o ; o -

o < e . . . .
B S . PR L Vol v

El estudio determind que existia ‘poca ‘educacidn agricola,
los servicios de extensidn y asistencia tdanto agrfcols como -ve-
terinaria eran geduc1dos. E1l 387 de 1los casos estudiados indi-
_caron que no consultaban 4 nadie ‘crando "tenfédn probleémas en sus
cultlvos vy anlmales' 4 estd hay ‘que afiadir el 137 -que manifestd
que consultaba a vec1nqs “y amigos;' ‘Se fretomienda queiel Servi-
‘cio de Extension Agricdla 8éa rbHuatecldo. El Oriente necesita
Extenslon1stas que ayuden a’ los . coldnos d solucidnar los proble—
nas que se ptesentan en; agriéQICura ¥ ganaderfa. SETETE ,

La a31stenc1a tecnica 6eterinatia debera ser’ amglmada nota—
blemente; el Oriénte tiene vécacidni'ganadera, pot 1lo:tanto, es-
.ta empresa. debe ser apoyada con un eflclente Servzclo de Exten-
31on Pecuarla.ﬁf O .\n‘.,' o s ﬂg e :
,' Otro setV1019 que brlila por su ausencia-efi 1a‘zonaes ‘el
crédlto., Parecerfa que el créditéd en el Oriente estd. dzrlgldo
. a aqunilas ersonas que tienen hatos: ecbn&mlcamente rentables"
.;1Esto no.es mglo, pero. debe ampllarse al ‘colono que desea: ini-

. ciarse en. esta explotacion y que en la actualtidad estd desaten-
d1d03 El. cradito debera canallzarse a traﬁes de las cooperati~

._;,vas.- e , . . L ) g B
. y e e N 1 . T . L e v‘ ’ P -....4

Seria de gran valor un servicio de " ayuda al hogar, parale-
lo al de. Exten31on Ag;lcola.‘ Es neceésarid que el hogar-del co-
lono mejorc ; con pequefias’ adecuac1bnes las v1viendas pueden ha-
cerse agradables. La alimentacidn tendré& que ser mejoradaﬂtan-
to.en calidad como en cantidad. E1l colono desconoce preparacio-

. nes que den varledad a_sus comzdas' ‘en’ el caso de las ayudas de

.- aliemntos, estos eran utlllzados sin mayor gusto. 'Las mejorado-
ras del ho?ar tienen 'un reto en esta zona; mucho del mejoramien-
to de estos pobladorcs dependerd de la educacidn para cl hogar.
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Dematcac1on y D1str1buc1on de Pred1os

Es urgente la demarcaclon, 1egallzac10n y d1str1buc1on

de ;Predios. Se. pudo observar. que el mayor problema era la

falta de linderacidn y. legalizacifn de las prop1edades dé.

los colonos. Si bien las Delegac1ones del IERAC estan ace-_

dlerando este preceso, el prohlema es muy ampllo. Razdn por

+ 1o que deben multiplicar los esfuerzos para arreglar este

problema en forma paralela a la llegada de los cnlonos. Es
notorio que en esta fase sc originen las mayores dzflcultades
y.litigios en la colonizacidn. S1empre que sea pos1bl s, €8
recomendable- adelantarse a la. llegada de los colonos y hacer’
demarcaciones tentativas lo mismo que el emplazamiento de las
casas. Por lo tanto es necesario tener un grupo de funciona-
rios ‘de avanzada, los mismos que traba;aran con el auxilio de

- un fuerte asesoramiento.

.+ El Area de tierra d1stt1buida a las colonos deberd ser_“
~.tal, que asegure una produccidn que brinde al colono y su fa-
‘milla un nivel de vida decoroso. Esta Area 1ndudablcnente ‘se-
:'rd detetminada a base de estudios prolijos. -Al momento del es-
tudio los ‘colonos disponian de 30 Has. como promedio. Parece
ser una superficie razonable, sin embargo. no se conocid eviden-
cia sobre rentabilidad. Se recomlenda realizar estudios serios
--que determinen a varios nivelaes &res adecuadas :de. exp‘otaclon
vy .que garant1cen ex1&o en la polon1zaq1on futura.
] . e
El momento es adecuado para reconendar'prevenir’¢halqgier
vicio de temencia, que ya est@n apareciendo en el Oriente. La
tierra tieme que ser para el.que la. trabaJa, esta aseveracién
es generalmente acentada, la ley lo d1ce asi; sin embargo en
las llamadas "Colonizaciones . v1eJas , se pudo’ observar ausen-
tismo de las fincas y la explotac1on a los colonos nuevos, que
en calidad de peones, se engapchan en las haciendas ya ‘estable-
cidas. En el -sector Sur del Oriente’ existian.ya muchos casos
de aparceria; forma precarla de tenencia que debe sér ellmlna-
~da. La presencia de "vicios" en la tenencia de la tierra, ori-
ginara tensiones sociales graves; dando oportunidad para el apa-
recimiento de personas _con.posiciones 'de privilegio frente a la
' mayoria de pobladores. del Qriente. Este hecho social se obser-
va ya en.el -Oriente;- Por consiguiente, lo que se debe procurar
es orientar :los.programas de colonlzaclpn de tal forma Que no
forne . pxrﬁmldes sociales, donde unos pocos estdn en el vértice
y la mayoria en la base de esta pir@mide. Se recom1enda hacer
uso del .sistema cooperativista y conupal con un fuerte aux1110
de servicios éducativos ‘a todo nivel. .
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Tenencia de 1la Tierra

Seria altamente recomendable el que se estudie 1la posi-
bilidad de que la tierra de colonizacidn, nunca deje de ser
del Estado, y que los otorgamientos de tierras se hagan en
func1on de lo que .e8ta: repxeeenta como: factor .de, producclon.
De" tal forma que: gl. golomna: ‘ser¥a propletarzo de su lote mien-
tras lo cultive ‘y -explotes: todos, los-. redltoslde su trabajo se-
r1an de su prop1edad. Estas tierras no podrfan ser vendidas
“a ‘tercerds. 'Este sistema podria: evitar las ambiciqpes de te-
ner tierra por tenerla con-el fin de ohtener provecho de la®
"nlusvalia" y hacer de la tierra un negocin, que perjudica al
Ve;dadero colono. . : T e

REAT R

. e et

Futuros Estudios . UL T

s

“Las’ ‘migraciones de ipersonas de. la Sierra al Oriepte Ecua-
torlano, se han incrementado notablemente durante los Gltimos
anos, este fenSmeno en el futuro se intensificard sotablemente
débido"a las explotac1bnes ‘petroleras _localizadas, en esta &area.
Esta situacidn- obliga a’que-se. realxcen @atud;os que determi-
.nen_con claridad y profundldad el fendmeno de lasmigtraciones

‘al O,rlente. i t . L T R SR NPT L TR
O ) Lt , s et

Seria de espec1al 1nteres reallzar estud1os concretos en
Areas como las de "Lago Agrio", a donde los grupos humanos de
Sierra y Costa se estén dlr1glendo en un_ ninero apreciable;.
movimiento que estd creando problemas soc1a1es de magnltud.

Otros estuﬁlos de” aprerable interés. serian los relaciona-
dos con lg organlzac1on campeaxpa,,adecuada para programas de
colonizacidn 'y las &reas prioritarias Y. estrateglcas de esta-
blec1m1ento humano en areas de colonizacidn.

Inn
Hose puede desduidar eL estudzo de cqntros -de desarrollo
comunal y capacitacifn para la colonizacidn.

Y
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