


¢ Que es la ACT-CRdel lICA ?

La Agencia de Cooperacion Técnica del lICA en Costa Rica (ACT-CR), inicia
su trabajo en 1973, dando apoyo directo al Ministerio de Agricultura y
Ganaderia (MAG), al Instituto de Desarrollo Agrario (IDA), al Consejo
Nacional de Produccién (CNP) y a otras instituciones nacionales ligadas al
sector agroproductivo.

La cooperacién se concentr6 en apoyar la definicion, implementacion y ajuste
de politicas sectoriales: transferencia tecnolégica agropecuaria, mejoramiento
y distribucién de semillas; investigacion; ejecucién de proyectos de desarrollo
rural con pequefios agricultores y soporte en seminarios reuniones, cursos de
capacitacién e intercambio de experiencias con otros paises.

Su labor en la actualidad continGa siendo brindar cooperacién a
organizaciones e instituciones publicas y privadas que orientan su trabajo al
sector agropecuario ampliado. Se estudian nuevos proyectos de acuerdo
con los cambios que demanda el sistema agroproductivo costarricense y la
dindmica mundial, basandose en el principio de que “se debe pensar
globalmente y actuar en lo local".

Visién : Ser una Agencia de Cooperacién Técnica, con presencia
en todo el pals satisfaciendo con alta calidad y oportunidad las necesidades
de nuestros clientes, haciendo un uso eficiente de los recursos.

Misién : Brindar cooperacién técnica y administrativa a nuestros
clientes, en forma oportuna y eficiente.

La ACT-CR como Grupo de Trabajo : La Agencia cuenta con un grupo
profesional y técnico dedicado a atender las acciones de cooperacién que
atiende; asf como un importante grupo de apoyo encargado de las finanzas y
del soporte administrativo.
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PRESENTACION

Para entender la evolucion del Sector Agropecuario en el contexto del nuevo
modelo de desarrollo vigente, es preciso analizar la articulacion existente entre
diferentes periodos de andlisis. En el caso de las dos ultimas publicaciones de
diagnésticos sectoriales, se observan elementos comunes y otros que fue
necesario ajustar e introducir, como consecuencia de los profundos y rapidos
cambios econdmicos, tecnoldgicos e ideoldgicos a los que esta sometida la
sociedad actual, que posibilitan la comprension del comportamiento del sector
agropecuario desde mediados de los aitos ochenta.

Es asi como, en el diagnostico anterior (periodo 1988-1992) se describen las
acciones que materializaron los objetivos planteados por el sector en dicho
periodo: adecuacion de la estructura agropecuaria a los nuevos retos del
entomo; diversificacion e incremento de las exportaciones agropecuanas;
modemizacion y reforma del esquema institucional y mejoramiento del nivel de
vida en las poblaciones rurales, garantizando el desarrollo sostenido de los
recursos naturales asociados al sector.

/El presente documento contiene un andlisis del comportamiento global del
sector agropecuario, los esfuerzos realizados para lograr una mayor integracion
de los servicios que prestan las instituciones; la participacion de los grupos
organizados de productores y productoras en los procesos de concertacion para
la toma de decisiones; las actividades que se estan ejecutando y los resultados
hasta ahora obtenidos por medio del programa de Reconversion Productiva y la
implementacion de acciones en busca de un desarrollo sostenible y
conservacion de los recursos naturales.

7

Con este esfuerzo, SEPSA espera que al poner a disposicion informacion
basica sobre el sector agropecuario se facilite la toma de decisiones y a la vez
sirve como documento de consulta para funcionarios publicos y privados sobre
temas especificos de su interés.

La elaboracion del presente estudio se coordiné y llevé a cabo por medio del
Comité Técnico Sectorial Agropecuario (COTECSA) y el mismo es el resultado
del aporte de las instituciones sectoriales y la colaboracion de las
organizaciones de productores y productoras del agro costarricense.

Romién Solera Andara
DIRECTOR EJECUTIVO
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INTRODUCCION

La Secretaria Ejecutiva de Planificacion Sectorial Agropecuaria (SEPSA) y el
Ministro Rector en concordancia con lo estipulado en la Ley 7064 Fomento a la
Produccion Agropecuaria presentan el analisis del Sector Agropecuario para el
periodo 1992-1996, aunque se incluya informacion de 1990 y cuando estaba
disponible la de 1997.

El primer capitulo: Comportamiento Global del Sector Agropecuario, se analiza
la relacion del Sector Agropecuario con la economia nacional, en aspectos tales
como producto intemo bruto, el comportamiento de la produccion, medido a
través de su valor bruto, el comercio exterior, los servicios de apoyo y otros.

El segundo capitulo: La Produccion Agropecuaria, conlleva un nivel mas
detallado de estudio y aborda la situacion de la produccion agropecuaria desde
la provision de insumos, la transformacion y la comercializacion.

En el tercer capitulo: Acciones Institucionales, se presenta las principales
acciones que se han llevado a cabo, para solucionar los problemas que afectan
al Sector Agropecuario, desde el punto de vista de la investigacion,
transferencia tecnoldgica, comercializacion, agroindustria, tenencia de la tierra,
riego y drenaje y otros.

El capitulo cuarto: Programas Especiales, analiza las politicas y estrategias
relacionadas con la reconversion productiva, perspectiva de género,
concertacion con el sector privado y programas nacionales.

El capitulo quinto: Percepcion de los Productores y Productoras,incluye la
opinion de los trabajadores del agro acerca de los problemas mas urgentes de
resolver, asi como las medidas a tomar para alcanzar un mayor grado de
desarrolio de la agricultura costarricense.

Al dar a conocer este esfuerzo conjunto de varias instituciones del sector que
ejecutan actividades en areas especificas de la agricultura, ganaderia, pesca,
colonizacion, riego, drenaje y servicios de apoyo, es el deseo de SEPSA ofrecer
un aporte para la toma de decisiones de todas las personas responsables de
conducir las futuras acciones del Sector Agropecuario

- viii -






SECTOR AGROPECUARIO, 1992-1996

L COMPORTAMIENTO GLOBAL DEL SECTOR
AGROPECUARIO

A. IMPORTANCIA RELATIVA

El Sector Agropecuario es la segunda actividad en orden de
importancia en la economia costarricense, con un aporte al PIB de
18,0% en 1997, solo superado por el Sector Industrial (21,5%). Este
comportamiento, prevalecié en todo el periodo 1990-97. Ver Cuadro 1.

No obstante lo anterior, el mismo mostré un crecimiento de 2,83 %
durante el periodo, indicando un menor dinamismo que el mostrado
por el PIB total, el cual aument6 un 4,07% para el mismo periodo. Las
ramas de actividad que mas crecieron, durante este periodo fueron las
de servicios. transporte 8,31%, establecimientos financieros 5,58% y
electricidad 5,30%. Ver Cuadro 2.

Este menor crecimiento del Sector Agropecuario se debe
principaimente a la modificacion en el dinamismo de las diferentes
actividades productivas y a factores endégenos al sector tales como la
pérdida de cosechas por los fenémenos climéticos, a la caida brusca
en los precios internacionales de algunos productos y a la disminucion
de los rendimientos.

Por efectos contables, el analisis del PIB considera solamente el
aporte de la fase primaria de la cadena agroproductiva, lo cual no
representa el verdadero aporte e importancia del Sector
Agropecuario en la economia. El sistema agroproductivo involucra
desde el suministro de insumos hasta la produccion final de bienes
con alto valor agregado.

Si a este concepto restringido de la agricultura se agrega, el aporte de
la agroindustria primaria, como los ingenios, las arroceras, los
beneficios de café, plantas de empaque de carne de res, cerdo y
pollo, industrias lacteas, plantas de empaque de hortalizas, raices y

1
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SECTOR AGROPECUARIO, 1992-1996

tubérculos, flores, trapiches y otros, se evidencia que el Sector
Agropecuario mantiene su importancia.

B. COMPORTAMIENTO DE LA PRODUCCION

El comportamiento de la produccion agropecuaria, medido a través del
valor bruto de la produccion en colones constantes durante el periodo
1990-97, crecié un 2,98%. En el caso de los productos agricolas el
crecimiento fue de un 2,8% y para los productos pecuarios de 4,4%.
Las actividades agricolas tradicionales mostraron un crecimiento de
1,9% durante el periodo. Ver Cuadro 3.

El café refleja para el periodo analizado, un comportamiento
decreciente, motivado por la finalizacion del sistema de convenios
entre paises productores y consumidores dejando libre el mercado.
Otras causas que provocaron esta situacion fueron la baja en el precio
internacional, la aparicion de la enfermedad denominada Ojo de Gallo
y los efectos adversos del Huracan Cesar.

Para resolver el problema del mercado internacional, los paises
productores se pusieron de acuerdo en los ultimos afos, para
establecer un sistema de retencion temporal de la oferta, con el fin de
no permitir que el precio internacional baje aun mas. Debido a esta
politica el mercado internacional de este rubro, mostr6 una gran
recuperacion.

El banano creci6é 4,8% durante el periodo de analisis, debido al
impulso que se le dio a esta actividad antes de que se presentara el
problema de las cuotas, que surge a partir de 1995, cuando la Unién
Europea brinda proteccion comercial a sus excolonias productoras,
poniendo en desventaja a los paises latinoamericanos, situacion que
afecto al cultivo, al disminuirse la demanda, aspecto que se manifiesta
hasta 1997.

Otra actividad que mostro crecimiento fue la cafia de azucar (3,8 %),
debido inicialmente a una mejoria en los precios y al traslado de las
areas de siembra, hacia aquellas de mayor aptitud y mayores
rendimientos (Regi6n Chorotega). En el mercado norteamericano el

3
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SECTOR AGROPECUARIO, 1992-1996

palis tiene asignada una cuota de exportacion, la misma se ha visto
reducida lo cual podria en un futuro afectar la produccion nacional.

El cacao mostrd un decrecimiento drastico (34,5%) como
consecuencia de problemas tecnologicos que hicieron bajar la
productividad, sobre todo debido a la mala calidad de la semilia
entregada a los productores y al mal manejo de las plantaciones.

Las actividades no tradicionales continiian con un comportamiento muy
dinamico, crecieron 11,9% durante el periodo 1990-1997. Dentro de
estas actividades destacan yuca y platano, con tasas de crecimiento
de 21,2% y 17,1% respectivamente* El platano, si experimenté un
crecimiento sostenido debido al aumento de las exportaciones, por
medio de BANANA DEVELOPMENT COMPANY-BANDECO, por parte
de cinco organizaciones de productores.

Los granos basicos en su conjunto disminuyeron un 1,7%. Dentro de
éstos, el arroz fue la unica actividad con una tasa de crecimiento
positiva del 0,6%. El maiz y el frijol disminuyeron durante el periodo
11,9% y 10,6 %, respectivamente.

El desestimulo aplicado a los granos basicos desde el primer
Programa de Ajuste Estructural (1982) y la ausencia de politicas
integrales incidieron negativamente en el desamolio de estas
actividades. El caso mas problematico es el del maiz, cuya produccion
cay0 drasticamente, debido a que las industrias prefieren comprario en
el exterior a precios mas bajos y buscan al productor nacional, cuando
los precios internacionales estan altos.

En el caso del arroz la produccion en los ultimos afios aumento, sin
embargo, no se abastece las necesidades del consumo intemo por lo
que se recurre a importaciones. Este menor dinamismo de la
produccién con respecto al consumo interno obedece en gran parte a
que el precio esta fijado por ley, por las caracteristicas oligopsonicas
del mercado a nivel de industrializador y mayorista. Los productores
proponen una liberalizacion para estimular la actividad.

1 /E! rubro de otros no tradicionales tuvo un crecimiento del 10.6% en cl periodo. Sin embargo,
el lector podré percatarse de que ¢l esquema de la contabilidad nacional no desglosa las
actividades no tradicionales importantes como la pifia, palmito, citricos, flores, omamentales y
otros.

5
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La produccion de frijol disminuyd, principaimente por factores de
indole climaticos adversos (Huracan Cesar y Fenomeno del Nifio).
Aunque se aumentaron las areas de siembra los rendimientos son
bajos debido a éstos factores naturales. Unido a esta problemdtica, se
presenté al inicio del periodo un alza en las tasas de interés del crédito
por lo que fue poco usado por los productores y como consecuencia de
esto se bajan los niveles tecnolégicos y por ende la productividad.

Otras actividades como la papa mostraron una tasa de crecimiento de
0.2%,; la cebolla por su parte crecié un 2,9%. Estas dos actividades
empezaron a mostrar su bajo nivel de competitividad ante la apertura
comercial. En su condiciéon actual, las importaciones de papa son
progresivas debido a que la industria no encuentra la calidad ni el tipo
de papa que requiere, mientras Guatemala se convierte en una
amenaza para nuestra produccion.

No obstante, en el caso de papa, el MAG en 1996 liberd tres
variedades comerciales de calidad mejorada, capacidad productiva y
disminucién del costo de produccion y con caracteristicas para
abastecer los requerimientos del consumo fresco y del uso industrial.

En cebolla, a pesar de que reporta un crecimiento positivo, en los dos
ultimos afios se produce un descenso en la produccion y un
incremento en las importaciones, en este caso la principal amenaza es
la produccion de Nicaragua, que es de menor costo y mejor calidad.

Con el propésito de proteger temporaimente al productor nacional se
logr6 aumentar el arancel para la cebolla importada de terceros
mercados (principaimente de Estados Unidos y Canada) del 15% al
52%, asimismo se elabor6 y se inici6 la aplicacion del reglamento
técnico de normas de calidad de la cebolla.

Otra actividad fuertemente afectada por la apertura comercial fue el
tabaco, el cual tiende a desaparecer, ya que muestra una tasa
decreciente del 10,7%. Actualmente se impuisa la produccién de
tabaco para puros como una alternativa de sustitucion.

El algodon desaparecio, debido a su bajo nivel de competitividad.
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El subsector pecuario mostr6 una tasa de crecimiento del 4,4%. Mas
especificamente, la actividad del ganado vacuno creci6 2,9%. Aun
cuando se advierte tal crecimiento, esta actividad se ve afectada
histéricamente debido a sus bajos niveles de productividad y a la falta
de concertacion entre los diferentes actores de la cadena
agroproductiva. Ademas el futuro de las exportaciones de carne de
Costa Rica al mercado norteamericano es poco alentador, debido a
que la produccion y el inventario de ganado en ese pais se esta
incrementando a un mayor ritmo que el consumo y a la reduccion de la
cuota establecida para Centroamérica por el mercado de los Estados
Unidos de América.

La actividad porcina crecié un 8,1%, producto de un cambio en las
condiciones tecnolégicas, evolucionando del tipo de explotacion
familiar a empresarial. No obstante, todavia no logra su competitividad,
debido a la alta dependencia de materia prima importada para la
alimentacion animal, siendo Estados Unidos de América, su principal
amenaza producto del aumento de su produccion al contar con
condiciones mas ventajosas entre ellas: abundancia de granos y
oleaginosas a precios subsidiados, alto grado de desarrolio tecnoldgico
y a una sélida organizacion de productores.

La avicultura de camne creci6 8,9% y la de huevos 5,3% como
resultado de la integracion vertical y del nivel de proteccion arancelaria.

La actividad lechera crecid en un 3,9% en el periodo estudiado debido
al fomento de su produccion en zonas bajas, se acordaron tarifas
arancelarias para proteger al productor contra una competencia
desleal, se promovi6 la exportacion de productos lacteos asi como el
consumo interno en Programas de Alimentacion Estatal. Actualmente,
el sector productivo lechero presenta problemas de costos de
produccion por el alto precio que se paga por los concentrados para la
alimentaciéon animal.

Como estrategia ante la inminente disminucion de las tasas
arancelarias, se promueve un mejoramiento de las fincas lecheras por
medio de la introduccion de pastos mejorados, programas de
administracion y control de indicadores productivos.
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Dentro de la categoria de "los demas”, la actividad pesquera crecié
8,1%, con una recuperacion importante en los Gltimos tres afios. Las
actividades madereras y de mejoras agricolas
decrecimientos de 7,0% y de 0,8%, respectivamente. En el caso de la
madera es efecto de una disminucién de los bosques de explotacion
comercial y un mayor control de la tala de arboles.

C. COMERCIO EXTERIOR
1. Importaciones

El monto de las importaciones de origen agropecuario representan,
aproximadamente el 17,63 % de las importaciones totales del pals; las
cuales a su vez, crecieron a un ritmo del 15,9% durante el periodo
1990-1996. En términos absolutos, pasaron de US$ 327,8 millones en
1990 a US$ 684,9 millones en 1996. Mas especificamente, las
importaciones de origen agricola crecieron a una tasa del 24,7%, las
importaciones de productos pesqueros crecieron 258% y las
forestales crecieron 163,8%, las importaciones de origen pecuario
decrecieron en un 13,9%. Ver Cuadro 4.

En general, el pais muestra en este periodo una tendencia hacia una
mayor dependencia del mercado internacional en maiz, arroz, frijol,
trigo, cacao, crustaceos y moluscos. La importacién de productos
alimenticios procesados aumenta en forma considerable, lo cual podria
deberse a un cambio en los habitos de consumo del costarricense,

ante el escaso tiempo que se dispone para la preparacion de
alimentos.

2. Exportaciones

Las exportaciones agropecuarias representaron durante el periodo
1990-96 mas del 70% de las exportaciones totales, creciendo un
115,3%. En téminos absolutos, pasaron de US$975,1millones en
1990, a US$ 2.099,3millones en 1996.

En términos de su estructura las exportaciones agricolas no
tradicionales representaban en 1990 el 23,5% de las exportaciones
totales del Sector, mientras que en 1996 representaron el 32,5%. Esta

8
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tendencia del aumento de Ias no tradicionales es caracteristica de toda
la década. Asimismo, se advierte una diversificacion de los mercados
de exportacion. Ver Cuadro 5.

Los rubros de exportacion mas importantes durante el periodo
1990-1996 fueron el banano con una tasa de crecimiento del 16,8% y
un monto en el aflo 1996 de US$631,8millones; el café en segundo
lugar con US$385,6millones y una tasa de crecimiento del 9,5%; las
frutas, como por ejemplo: pifia, melén, naranja y mango, con
US$139,2millones y una tasa de crecimiento del 26,5 %, semillas de
flores, flores y plantas ornamentales con US$133.6millones y una tasa
de crecimiento anual de 21,4%, el pescado registr6 US$170.4millones
y una tasa de crecimiento de 26,5%,; las raices y tubérculos, legumbres
y hortalizas con US$74.5millones y una tasa de crecimiento de 37,5%.
Ver Cuadro 6.

El café y el banano siguen siendo los rubros mas importantes de
exportacion. El banano a reducido sus posibilidades de crecimiento
debido a las restricciones comerciales impuestas por la Unién Europea
a partir de 1993, cuando se establece una cuota de dos millones de
toneladas métricas y un arancel a los excedentes sobre la cuota de
178% sobre el precio CIF.

En el caso del café la ausencia de un acuerdo entre los paises
productores y consumidores condujo a la baja en el precio
internacional del grano y a los menores volumenes exportados. Para la
cafia de azucar la reduccion de la cuota norteamericana se establece
como la principal limitante debido al diferencial de precios entre esta
cuota y el mercado libre.

El mayor crecimiento lo registran los productos agricolas no
tradicionales: pifia, mel6n, naranja, mango, chayote, raices vy
tubérculos, platano, flores, plantas ornamentales y otros.

D. PRECIOS PAGADOS AL PRODUCTOR

El andlisis de precios pagados al productor se centré en 11 productos
tradicionales, (4 de exportacion y 7 de consumo interno). El periodo de
andlisis va desde 1990 hasta 1996. Dentro de los precios pagados al
productor en el rubro de tradicionales de exportacién, la mayor tasa
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de cambio anual en el periodo (18,35%) la mostré el café, con dos
fases: La primera con una tendencia a la baja cuando el precio
internacional se ve afectado por la eliminacion del sistema de cuotas y
la incertidumbre en el mercado interacional. La segunda con una
recuperacion del precio debido a dos heladas ocumidas en Brasil en
junio y julio de 1994 y a la ejecucion del plan de retencion acordado por
28 palses en 1993 y que Costa Rica empez6 a aplicar en enero de
1995, reteniendo un 20% de las exportaciones. Ver Cuadro 7.

El segundo lugar para los tradicionales de exportacion lo obtuvo la
cafia de azucar con una tasa de cambio del 6,15%. Este rubro
muestra un comportamiento ascendente del precio de 1990-1994, como
resultado del aumento de precio en el-mercado internacional, no
obstante para 1995 se da una reduccién de la cuota norteamericana
obligando a una distribucién de las exportaciones entre la cuota
norteamericana y la de mercado libre, la cual ofrece un precio menor,
este efecto produjo una reduccién del precio pagado al productor.

El banano ocupd el tercer lugar con una tasa de cambio de 4,46%,
esto debido en parte a los incentivos gubermnamentales por caja
exportada que a partir de 1993 la Union Europea aplicé un reglamento
para las exportaciones provenientes de América Latina; sin embargo,
Colombia, Costa Rica y Nicaragua negociaron la cuota por separado
con la Unién Europea, ademas el Gobierno redujo los impuestos por
caja exportada, lo cual se tradujo en una recuperacion del precio al
productor en 1994.

Desde el punto de vista comercial, los paises exportadores de banano a
través de la Union de Productores y Exportadores de Banano (UPEB),
estan negociando nuevas condiciones arancelarias y cuotas, para
competir con los paises excolonias de Europa, que tienen un trato
preferencial para introducir su produccion bananera en el mercado
europeo, en condiciones favorables.

El unico producto tradicional que mostré un decrecimiento en el precio
fue la carne de vacuno, con una tasa de cambio negativa de 3,62%
durante el periodo 1990-96. Esto se debid a la reduccion de los precios
internacionales en los mercados del Pacifico (region a la que
pertenece Costa Rica), a causa de la baja en el precio del ganado en
EE.UU., por sobreproduccion ya que los precios de este palis tienen
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gran influencia en el mercado nacional, ademas en nuestro pais el

precio al productor no esta fijado, sino que se rige por oferta y
demanda.

En relacién con los precios pagados a los productos tradicionales de
consumo interno durante el periodo 1990-96; para el maiz amarilio
presenta una tasa de cambio de 7,28%. En este producto el pais
depende totaimente del precio internacional ya que es importado en su
totalidad.

Otro producto que present6 variacion fue el maiz blanco (tasa de
cambio de 2,1%). Su comportamiento obedece a que el mercado
mundial de este bien es escasamente organizado, excedentario y
distorsionado por lo que lo convierte en un mercado de oportunidades.
En los ultimos aflos Centroamérica y México se han mostrado
deficitarios importando este grano. El precio del maiz blanco
generaimente se guia por la tendencia del precio del maiz amarilio y se
sitia alrededor del 20 % por encima de éste.

La papa muestra una tasa de cambio de 2,79%. El mercado de la
papa es excedentario y de corte regional. El precio fluctuante pagado
al productor obedece a la apertura de mercados que modifican las
condiciones de competencia provenientes de importaciones sobre todo
de papa de Guatemala, cuyo producto es oOptimo para la
industrializacion debido a su uniformidad, tamafio, precio y calidad.

El producto que mostr6 mas variabilidad fue la cebolla y también fue el
producto con una mayor caida en su precio con una tasa de cambio de
negativa de 8,35%, la apertura de mercados y la reduccién de
aranceles en el mercado regional hacen que Nicaragua se convierta en
nuestro principal competidor con mejor producto en calidad y precio.

El frijol negro y rojo mostraron respectivamente tasas de cambio
negativas de 0.51% y 3.21%. Este comportamiento obedece a que el
mercado interacipnal del frijol es ocasional, desorganizado, residual y
propenso a cambios bruscos en el comportamiento de oferta y
demanda. Es un mercado de excedentes de produccion.

Con las actuales politicas econémicas y el retiro del Consejo Nacional
de Produccién (CNP) en la comercializacion de granos, la actividad
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frjolera estd decreciendo; creando incertidumbre sobre precios al

productor y acrecentando la importacion de excedentes de frijol
centroamericano barato, pero de inferior calidad al nacional.

En sintesis, tratandose de productos tradicionales de exportacion, la
mayor inestabilidad de precios para el productor la present6 el café, la
cafla de azucar, el banano y la came. Sin embargo, para esta
categoria de productos, el anico que desmejord su situacion fue la
came de bovino, esto referido al perfodo de anélisis 1990-1996. En
relacion con los precios pagado en las actividades agropecuarias
tradicionales de consumo intemo, la cebolla mostr6 la mayor
inestabilidad, por cuanto su coeficiente de variacién, fue el mas alto y
su tasa de cambio la mas negativa.

En contraste, el producto mas estable dentro de la categoria de
tradicionales de consumo interno fue el arroz en granza, con una tasa
de cambio de 1,53%. Esto se debi6 a que el arroz es un rubro
importante en la canasta basica y la politica del pals es la de mantener
fijlacion de precios al productor y el establecimiento de margenes de
industrializacion y de comercializacion.

E. INVERSION Y COOPERACION INTERNACIONAL

1. Preinversion

La aplicacion de fondos en la formulacion de estudios de preinversion,
por parte de las instituciones del sector a contribuido a orientar la
planificacién de la produccion y el potencial de los cultivos tradicionales
y no tradicionales.

Para el periodo 92-96 se desarrollaron estudios de preinversion por un
monto de US $266.0 miles; siendo las principales areas: la Zonificacion
Agropecuaria de la Regién Paclifico Central a escala 1:50,000 y los
estudios de riego y drenaje que llevé a cabo el SENARA en varias
regiones del pais.

La institucidn que mas recursos recibié fue el SENARA, por un monto
de US $ 200.0 mil y la que menos participacion tuvo fue el MAG, con
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]

US § 660 mil. Las fuentes externas mediante las cuales se
financiaron los estudios fueron el Programa PL-480y el BID.

2. Inversion

En general la cartera de proyectos del Sector Agropecuano en los afios
recientes, fue pequefia. Las inversiones con recursos extemos, en el
Sector Publico Agropecuario, se ofientaron para el periodo 1992-1996,
en 8 proyectos grandes y 26 pequefios proyectos financiados con
recursos del PL-480. En total representaron US$259,5 millones, de
los cuales US$64.4 millones fueron recursos no reemboisables,

principalmente de proyectos de Desarrollo Rural Integrado y de
Sanidad Agropecuaria.

Los resultados de los proyectos en términos fisicos se enmarcan en
las areas de fomento de la produccion agropecuaria, crédito, asistencia
técnica, rehabilitacion de caminos, organizacion de los productores y el
desamrollo de infraestructura para la produccion agricola y la
agroindustria.

Desde el punto de vista financiero, del total programado para el
periodo, se desembolsé aproximadamente el 85% de los recursos,
destacandose los proyectos: PRODAZA, PROGASA, PPZN y COTO
SUR que estan por finalizar y los proyectos con recursos del PL-480
que ya concluyeron. Ver Cuadro 8.

Dentro de los principales factores que limitaron la ejecucion de las
inversiones se encuentran una programacion inadecuada de los
fondos de contrapartida nacional, entrabamientos burocraticos y
administrativos en los procesos de adjudicacion de licitaciones para la
construccion de obras y la compra de materiales y equipos, demora en
el cumplimiento de los requisitos previos para los desembolsos por
parte de las autoridades nacionales, litigios de indole legal para la
programacion y ejecucion de las actividades de los proyectos, falta de
capacitacion al personal de las Unidades Ejecutoras de los proyectos
en aspectos financieros, legales, administrativos y técnicos para la
ejecucion, seguimiento y evaluacién de los proyectos,

Ademdas de lo anterior, para el periodo en estudio sélo se gestaron dos
proyectos de inversion nuevos: Desarrolio Institucional (PASA) con el
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Banco Mundial, el cual no logré aprobarse en la Asamblea Legislativa,
y el de Desarrollo Agricola de la Peninsula de Nicoya, con el Fondo
Intemacional de Desarrolio Agricola-FIDA y el Banco Centroamericano
de Integracion Econémica-BCIE, debidamente aprobado, el cual se
encuentra cumpliendo con las condiciones previas para su ejecucion.

3. Cooperacion Técnica Internacional

La cooperacion técnica internacional se desarrolla en funcion de la
demanda por parte de las instituciones del Sector Publico
Agropecuario. Para el periodo el monto de la cooperacion técnica
ascendié a US$ 51.2 millones, para un total de 66 proyectos. Ver
Cuadro 9.

Todas las regiones del pais se favorecieron con recursos de
cooperacion técnica y la tematica de los proyectos se orienté a la
capacitacion de los técnicos y productores en aspectos de
organizacion campesina, control de plagas, investigacion agricola,
transferencia y procesamiento de productos alimenticios, fruticultura,
ganaderia porcina, ganaderia bovina y especies menores, riego y
drenaje, comercializacion, desarrollo agropecuario-forestal y proyectos
con perspectiva de género.

En lo referente a la pesca el proyecto mas significativo que lieva a cabo
INCOPESCA, es el Programa de Ayuda al Desarrollo de la Pesca en el
Istmo Centroamericano-PRADEPESCA, pemmitiendo el desarrollo de
la pesca artesanal, capacitacion a pescadores, obras de infraestructura
y la constitucion de un fideicomiso por un monto de US$200.000, que
otorga préstamos a pescadores artesanales a una tasa de interés
preferencial.

Las ONG vinculadas al Sector Agropecuario se han beneficiado
recientemente de los recursos del Convenio Costa Rica-Holanda sobre
desarrollo sostenible, donde la Coordinadora Nacional de
Organizaciones (CONAO) desempefia un papel importante en la
promocion de los proyectos, por medio de las organizaciones de
productores.
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La cooperacién técnica mostré una tendencia conservadora ya que las
instituciones procuraron consolidar sus proyectos mas importantes; tal
es el caso de los proyectos: Conservacion de Suelos del MAG,
Programa Mundial de Alimentos MAG/CNP y el de Desarrollo Forestal
del IDA.

Ademas, las instituciones han visto disminuida su participacion con
nuevos proyectos, ya que las fuentes de cooperacion impulsan la
colocacion de sus recursos a las ONG, pues éstas les presentan
mayores facilidades, en lo referente a la programacion y ejecucion de
los recursos, ademds de que les cumplen con los aportes de
contrapartida en forma oportuna, lo que no ocurre con el gobierno.

Otro aspecto que frena el flujo de recursos de asistencia técnica es la
crisis econémica que atraviesan los organismos internacionales, tal es
el caso del Sistema de las Naciones Unidas, que disminuyd sus
recursos de cooperacion, por el no pago de cuotas de los paises
miembros.

F. CREDITOy SEGURO
1. La Evolucion Reciente del Sistema Financiero

El sistema financiero costarricense ha experimentado grandes cambios
en los ultimos diez afios, los cuales han tenido un fuerte impacto en las
actividades agropecuarias. Hasta 1984 la mayor parte del sistema
financiero era estatal, habia una fuerte represion financiera y el Banco
Central tenla amplio control sobre todo el sistema.

A partir de 1984 se inician un conjunto de reformas que modernizan el
sistema financiero con el fin de hacerlo mas competitivo. Las reformas
se fueron dando en forma gradual:

El Banco Central dej6 en libetad a los intermediarios
financieros para que distribuyeran el crédito segun la demanda
(no con base en topes por actividad establecidos de
antemano).
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Se permitid a los intermediarios fijar las tasas de interés
pasivas y activas.

Se inicid la reduccién de los subsidios, liberalizando las tasas
de interés y limitando los saldos de crédito subsidiado a
niveles histéricos predefinidos.

La excepcion a lo anterior lo constituy6 el programa de Juntas
Rurales de Crédito del Banco Nacional de Costa Rica que
continu6 operando hasta 1992 con tasas de interés
subsidiadas (tasa basica mas cinco puntos porcentuales).

Se autorizd al Banco Central a dar préstamos a la banca
privada con recursos externos, lo cual dio como resultado el
fortalecimiento de la banca privada.

A finales de 1995 se aprobd la Ley de Moderizacion de
Entidades Financieras, la cual buscod profundizar las reformas
anteriores y reducir el nivel de discrecionalidad del Banco
Central. Se permite a los Bancos Privados el manejo de
cuentas corrientes y se crea la Superintendencia General de
Entidades Financieras (SUGEF). Las reformas provocaron
aumentos de la competencia entre la banca estatal y la privada
como de los bancos estatales entre si. La estructura bancaria
comercial cambi® ya que la banca privada aumenté su
participacion en los activos totales del sistema.

Ademas de la reforma del Sistema Bancario Nacional, aparecen en
escena un gran nimero de organizaciones privadas de desarrolio
(ONG, fundaciones, asociaciones de productores, cooperativas, etc.)
que brindan crédito.

El sistema financiero formal enfrentd la crisis econdmica que
experimentd el pals en los primeros afios de la década contrayéndose
considerablemente en términos reales, lo que provocd una disminucién
en el acceso al crédito por parte de los pequefios productores.

Esta reduccion del fiujo de recursos del sector formal hacia el Sector
Agropecuario, favorece aun mas el surgimiento de gran cantidad de
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organizaciones no gubemamentales (ONG), cooperativas y
modalidades de financiamiento que se constituyen en alternativas para
los pequefios productores durante los uitimos diez afios.

2. Transformaciones en la Banca de Fomento Agricola

La banca estatal costarricense se utiliz6 como “banca de desarrolio®, la
cual se ha venido transformando de conformidad con la evolucion
econdémica y financiera del pals. De esta forma, dej6 de canalizar
recursos subsidiados para actividades o clientelas especificas, a una
banca en donde las colocaciones se realizan en funcion del
comportamiento de las actividades productivas en los niveles nacional
e internacional y con base en proyectos que demuestren su
rentabilidad y sostenibilidad.

Las politicas de asignacion del crédito también variaron, abandonando
actividades tradicionales (maiz, frijol, arroz, etc.) y buscando financiar
actividades no tradicionales con miras a la exportacion, tales como:
frutales, omamentales, palmito, meldén y hacia aquellas actividades
cuyas expectativas de precio, oferta y demanda son atractivas. Ver
Cuadro 10.

Debido a que la morosidad de la cartera crediticia se debe mantener a
menos de 60 dias, la selectividad de los clientes es muy rigurosa, asi
como los proyectos o actividades a financiar. Los recursos se dirigen a
los proyectos rentables y viables, por lo que se da énfasis al analisis
financiero y técnico y a la situacion de la actividad en los mercados
internacionales.

A nivel del pequefio productor se evoluciona de un crédito con una
gran cobertura, a un crédito muy selectivo, el cual se otorga con base
en la rentabilidad del proyecto a financiar y selectividad del cliente, al
que se le analiza la capacidad de pago, antecedente crediticio, entre
otros factores.

Hasta 1994 el Banco Central fijaba las tasas de interés activas y
paswas con la reforma financiera gradualmente se elimina su

. Las tasas activas para el Sector Agropecuario y en
particular el aédnto para el pequefio productor, generaimente incluian
importantes elementos de subsidio.
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A partir de 1984, se inicia la reduccion de subsidios, liberalizando las
tasas y limitando los saldos de crédito subsidiado (pequefio productor).
Con el PAE | se elevaron las tasas de interés para agricultura al nivel
de la tasa basica de depdsitos y con el PAE |l se limité el saldo del
crédito subsidiado al nivel existente, en términos nominales, al 31 de
diciembre de 1986.

Estas reformas limitaron las carteras para la agricultura de los bancos
estatales. Para el caso de las Juntas Rurales de Crédito, se establecio
que el Ministerio de Agricultura se comprometia a cubrir el diferencial
de la tasa de interés cobrada en este programa y la de mercado.

En marzo de 1992, el Banco Central dejé en libertad, al Banco
Nacional de Costa Rica, de cobrar tasas de interés en los préstamos
de Juntas Rurales y en mayo de 1993, se dispuso que las unicas tasas
que se mantendrian subsidiadas serian las cobradas a cooperativas y
empresas de autogestion. Derivado de lo anterior el BNCR elev6 la
tasa activa, pero éste continué subsidiando el crédito al sector con una
tasa de interés igual a la tasa basica pasiva mas cinco puntos.

Durante 1995, la tasa de interés para los créditos agropecuarios se
incrementé notablemente llegando a alcanzar cifras de hasta el 40%.
Esta situacion provocd que la demanda del Sector Agropecuario por
recursos crediticios se mantuviera muy baja y la inversion en el mismo
disminuyera. Actualmente la tasa de interés para las actividades
agropecuarias han disminuido significativamente, ubicandose en un
22.4% en 1997.

En los ultimos afios se da un cambio sobre las garantias, dando mayor
importancia a la rentabilidad del proyecto y a la recuperacion del
crédito. En los proyectos a financiar, siempre se piden garantias reales,
las cuales varian de conformidad con el marco legal vigente y con el
tipo de proyecto o actividad.

3. Colocaciones en el Sector

Durante el periodo de analisis (1990-1996), los datos disponibles

permiten observar que la participacion del crédito agropecuario dentro
del crédito total disminuyé de un 19% en 1990 a un 8% en 1996. La
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reduccion en el flujo de recursos hacia el sector, se debe en parte, a la
busqueda de eficiencia del sistema financiero formal que incluye la
tecnificacion del proceso crediticio, esfuerzos en reducir morosidad,
buscando mejorar la rentabilidad y fortalecer el sistema. Ademas se
observa un cambio en la demanda crediticia del sector, debido a que
se increment6 el costo del dinero, tasa de interés y al caracter
fluctuante de la misma.

El crédito colocado en el Sector Agropecuario mostré un
comportamiento decreciente durante el periodo, esto provocado por la
puesta en vigencia de las medidas para mejorar el sistema financiero
nacional, detalladas anteriormente aunado a un factor adicional como
fue la entrada en vigencia del Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio (GATT) en 1994, que creé un ambiente de
incertidumbre en los sectores productivos y de servicios. Ver Cuadro
1.

Al analizar las cifras de crédito colocado es evidente las actividades
agricolas que se vieron mas afectadas fueron banano, café, maiz,
palma, tabaco, frijol y amoz. A excepcion de las anteriores, la cafia de
azucar presentdé un incremento en las colocaciones. En ganaderia
también las colocaciones disminuyeron tanto en desarrolio como en
cria y engorde de ganado. En cuanto a especies menores y otro tipo
de ganaderia el crédito se mantuvo en niveles similares, con poca
variacion.

En pesca las colocaciones presentaron niveles muy bajos y
decrecientes, principaimente en piscicultura y maricultura, otros
productos pesqueros presentaron un incremento muy favorable al final
del periodo. Ver Cuadro 12.

El crédito al pequefio productor agropecuario canalizado mediante las
Juntas Rurales del Banco Nacional de Costa Rica, también se vio
afectado por las medidas tomadas para mejorar el sistema financiero.
A partir de 1992 el Banco Central dejo en libertada al Banco Nacional
de cobrar las tasas de interés que quisiera en los préstamos de Juntas
Ruralesm estableciéndose en tasa basica pasiva mas 5 puntos.

Con el fin de fortalecer el crédito al pequefio productor en agosto de
1994 se inicié un Programa de Crédito y Asistencia Técnica (BCCR-
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Cusdro 12 Colocacionss Efectives de los Bencos Esisisies y Privados por a0, segun subsecior y actividades periodo 1990- 1998
millones de colones comentss
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Gobiemo de la Republica de China-Banco Nacional de Costa Rica-
MAG), con recursos de la Republica China por US$15.0 millones y
propios del Banco Nacional por ¢1.000millones.

Los recursos disponibles se colocaron en términos de cuatro meses y
actualmente se trabaja con recuperaciones, beneficiando a mas de
4.000 productores. Con estos recursos se logra duplicar el saldo de
cartera de crédito rural a un monto de ¢4.265,0millones, en el afio
1996.

En cuanto al nimero de beneficiarios del crédito rural, lo que ocurrid,
ademas de lo indicado en los primeros parrafos, es que hubo un
control mas estricto en la seleccion de los proyectos y de los clientes a
financiar, orientando los recursos hacia aquellos de mayor rentabilidad
y con un excelente récord crediticio. Por ello el nUmero de operaciones
se redujo de 37.971 en 1985 a 10.800 en 1995. Ver Cuadro 13.

4. Otras Fuentes Financieras'

En el Sector Agropecuario, surgen y toman fuerza otro tipo de
fuentes financieras, que tienen el fin de aliviar diversos problemas
entre ellos la pérdida de acceso al financiamiento formal. Conviene
sefialar. Cooperativas, Organizaciones no gubernamentales (ONG),
los Centros Agricolas Cantonales y Asociaciones de Desarrollo. De
este sector semiformal las ONG y las Cooperativas son las que
juegan un papel mas importante en el financiamiento rural, y en
ciertas zonas los beneficios de café.

En un estudio realizado por la Secretaria Ejecutiva de Planifiacion
Sectorial Agropecuaria-SEPSA en 1995 sobre algunas de las
principales fuentes de financiamiento para el Sector Agropecuario
(Bancos del Estado, BANCOOP, BCIE, Fideicomisos, Proyectos de
Desarrollo, ONG), se pudo cuantificar que el monto disponible para
créditos agropecuarios fue cercano a los ¢5.000 millones, de los cuales
un 52% se canalizaron por los Bancos (42% del Estado y 10%
Privados), 21% comrespondian a Fideicomisos manejados por
BANCOOP, 14% por las ONG y 13% por Proyectos de Desarrollo. Se
puede observar que la participacion de otras fuentes y modalidades de
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Cuadro 13. Juntas Rurales de Crédito, saldo de cartera operaciones nuevas en monto y aimero de operaciones,
on millones de colones corrientes y porcentajes, 1983-1996

Saldo Cartera Operaciones Nuevas Mora Legal Tasas
Agropecuar de interés
aTotal
Ao Monto No. Monto No.
Operaciones Operacienes
1983 | 22664 12
1904 14741 12
1985 971.0 7 m 620.0 15,374 40.2 12
196 | 1,1600 313,731 903.0 17,984 U7 12
1987 | 1,1910 26,178 7470 12,883 0.0 15
1988 1,348.0 23,000 1,163.0 11,985 280 15
1989 1,816.0 21,384 1,223.0 10,260 90 15
1990 1,968.0 18,267 1,185.0 8,081 70 15
1991 1,899.0 15,348 1,146.0 5,482 9.0 15
1982 | 2,307.0 13,041 1,641.0 6,907 87 18P +5
1993 | 24280 11,387 1,550.0 6,540 10.0 18P +5
1994 | 42104 12,500 3,534.0 1,569 8.2 TBP
1995 3,786.6 10,800 1,430.0 3.254 140 T8P
1996 42650 _1,300.0 1.0 TBP +5

FUENTE. MAG. Unidad de Negociaciones Comerciales con base en el BNCR, 1997

Cuadro 14. Fuentes de Financiamiento y Disponibilidad de Recursos para 1995

Fuents Millones de (¢) %)
1. Bancos (Central, BNCR ,BCAC.Popular y BID) 24433 52
2. Fideicomisos de BANCOOP 9723 21
3. ONG (FINCA CARE) 650.0 14
4. Proyectos (FUNCADRI, PPZN, Caja Agraria, 6449 13
Reforestacion)

TOTAL 4.7110.5 100

FUENTE. SEPSA. Aigunas fuentes de financiamiento para el Secior Agropecuario, SEPSA, myo, 1995
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crédito, fuera del Sistema Bancario Nacional, fue muy significativa. Ver
Cuadro 14.

En otro estudio realizado ese mismo afio por la Unidad Técnica
Nacional, Proyecto Ruta Il, indica que la cobertura de los esquemas
semiformales analizados: un banco de segundo piso Asociacion
Costarricense para Organizaciones de Desarrollo (ACORDE), una
Cooperativa (COOCIQUE R.L.), un fideicomiso (CREDOSA), una
ONG la Fundacion Integral Campesina (FINCA), exhiben un
crecimiento importante de su cartera y nimero de beneficiarios, a
diferencia de las Juntas Rurales de Crédito del Banco Nacional.
Asimismo, la concentraciéon de actividades de estos esquemas en los
pequefios empresarios, medido en términos de montos promedio de
préstamo por beneficiarios, se mantiene. La Fundacién Integral
Campesina (FINCA) se destaca como el esquema mas importante en
términos institucionales y de cobertura de los pequefios
productores(as) agropecuarios.

Los problemas, tanto de oferta como de demanda (alto costo de
transaccion para los usuarios), involucrados en el crédito formal, han
hecho que los pequefios productores recurran a fuentes de crédito
informal como prestamistas, amigos y familiares, quiénes proveen el
financiamiento necesario a un mayor costo, en algunos casos, pero
con mayor oportunidad y menor costo de transaccion para el usuario.
Estudios recientes demuestran que los bancos comerciales han
dejado de ser la principal fuente crediticia para los pequefios
productores agropecuarios.?

El trabajo de FINCA con los grupos de productores y productoras es
el de capacitarlos para crear y mantener en operacion los
BANCOMUNALES, que son los que canalizan y dan seguimiento al
crédito entre sus afiliados. A diciembre de 1997 tenia colocado una
cartera de préstamos ¢292.8millones.

Como parte de las acciones del actual gobierno por brindar al
pequefio productor posibilidades de mayor acceso al crédito, y
fortalecer su capacidad de autogestibn mediante los

2 Academia de Centroamerica. Fiananciamiento y apoyo a la microempresa, Jiménez y Miller,
1990
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BANCOMUNALES, se esta llevando a cabo un programa conjunto
MAG-FINCA-CARE-FIDEICOMISO MAG/BANCOOP. Para este
propésito se ponen a disposicion ¢150millones para que FINCA y
CARE-Costa Rica fomenten la creacion de nuevos bancomunales y
fondos de crédito rural, en las diferentes regiones del pais.

5. Seguro de Cosechas

Tradicionalmente el seguro de cosechas era utilizado por los
productores de granos bdsicos, sin embargo, a partir de 1992
diversific6 su cartera hacia otras actividades agricolas no
tradicionales. El seguro agricola es utilizado de manera muy variable.
Los cultivos que son recurrentes en el uso del mismo, aunque
decrecientes en cuanto a area asegurada son arroz, tabaco, frijol y
melén bajo riego.

La disminucion en el uso del seguro agricola es atribuible a factores
como la politica de desestimulo a la produccion de granos basicos, la
incertidumbre en el sector empresarial por la vigencia de los
acuerdos del GATT(1994) y la baja demanda del crédito. Ver Cuadro
15.

G. EMPLEO Y SALARIOS

1. Empleo

En 1990 el empleo en el Sector Agropecuario fue de 263,7miles de
personas y en 1997 fue de 252.7miles de personas, presentando una
tasa de reducciéon para esta variable de 0,61% y la economia en su
conjunto tuvo una tasa de crecimiento del 2.72%, lo anterior medido
para el periodo 1990-1997.

La poblacion econdmicamente activa en el Sector Agropecuario
presentd una disminucién promedio del 0,37% durante el periodo
1990 -1997". En 1990 el sector tenia el 25.3% de la fuerza laboral del

3 /La fuente para la informacion de empleo es la Encuesta de Hogares, Empleo y Desempleo de la
DGEC, la cual se realiza en ¢l mes de julio de cada aflo.
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FUENTE. SEPSA, con base en informacidn del INS , febrero de 1998
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pais; en 1997 fue del 20,2%. En cuanto a la poblacién total ocupada,
este sector tuvo una proporcion del empleo de 25,9% en 1990 y para
1997 esa participacion fue del 20,6% con respecto a esta.

Esto se puede explicar como la transicion de la economia
costarricense hacia un mayor desarrolio. En este proceso se va
trasladando empleo agropecuario a otros sectores, principalimente, la
Industria; sin embargo, podria ser que esa mano de obra no esté
siendo absorbida por otros sectores y se manifieste como desempleo,
debido a que la poblacion ocupada del Sector Agropecuario tiene una
tasa de decrecimiento mayor que la poblacion econémicamente activa
del sector unido esta situacion con la migracion de los nicaragienses,
el desempleo en el sector tiende a elevarse.

Durante el periodo 1990 -1997, el desempleo nacional crecié a una
tasa del 5,97%, mientras que ese mismo indicador fue 6,92% para el
Sector Agropecuario. El desempleo abierto (medida del desempleo
entre la fuerza de trabajo) acentia el debilitamiento del Sector
Agropecuario, el cual tiene una tasa de crecimiento del 7,18 %,
mientras que en el nivel nacional es de! 3,11 %, esto para el periodo
1990-1997. Ver Cuadro 16.

El subempleo visible en el Sector en relacion con el subempleo visible
total se redujo en el periodo analizado, en 1990 ésta relaciéon fue de
36,7miles de personas y en 1997 fue 36,3miles de personas (tasa
negativa del 0,16%). En contraste, el subempleo invisible aumento.
Este pas6 de 45, 1miles de personas en 1990 a 56,9miles de personas
en 1997 (tasa de crecimiento del 3,38%). Este comportamiento es el
resultado de la gran cantidad de mano de obra nicaraglense lo cual
facilita contratarlos en condiciones salariales diferentes a las
establecidas por ley y al mismo tiempo se disminuye la oferta de
trabajo ocasional.

2. Salarios

En términos nominales, el salario minimo del pe6n agropecuario
aumento de enero de 1990 a enero de 1997 en un 251%. Esto refleja
un mejoramiento de los salarios para el Sector Agropecuario en
relacion con el nivel agregado nacional. En ese mismo periodo la
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inflacién crecié un 166,21% (medido a través del indice de precios al
consumidor), lo que implica una pérdida del valor adquisitivo de los
trabajadores agropecuarios de un 8,20% durante los seis afios del
andlisis. Ver Cuadro 17.

Segun un estudio del FIDANICA (1992) el 42% de las familias rurales
obtienen un ingreso inferior a la linea de pobreza; asimismo, el 55% de
las familias rurales dedicadas a labores agricolas viven en hogares
cuyos ingresos se encuentran debajo de la linea de pobreza; también

el nivel de ingreso del Sector Agropecuario es el mas bajo de todos los
sectores de la economia.
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II. LA PRODUCCION AGROPECUARIA

La agricultura no es una actividad aislada del contexto
socioeconémico nacional e internacional, por el contrario presenta
una serie de relaciones de intercambio con otros sectores, con la
economia en su conjunto y con el entomo internacional.

En el pasado, distintos autores han sostenido que los
encadenamientos que presenta la agricultura son de dos tipos: hacia
atras con el suministro de insumos y servicios y hacia adelante con la
agroindustria, la comercializacion, otros servicios y el consumo. Es
por esto que el analisis de la produccion agropecuaria debe ser
abordado integralmente, considerando las relaciones y los efectos
directos e indirectos que se producen en el sistema agroproductivo.

El presente capitulo inicia con el estudio de la fase de provision de
insumos, que al igual que las otras etapas, puede ser determinante
para la competitividad de las actividades productivas. Posteriormente
se analiza la produccion primaria, la agroindustria y la
comercializacion. Lo servicios como el crédito y el seguro ya fueron
analizados en el capitulo uno y la problematica de la tenencia de la
tierra y la asistencia técnica se presenta en el capitulo tres.

A. SUMINISTRO DE INSUMOS

Los insumos constituyen un eslabén de gran relevancia en el
proceso productivo y uno de los principales problemas que
sefialan regularmente los productores, es la poca disponibilidad y
el alto costo de los mismos.

En Costa Rica casi la totalidad de los fertilizantes, herbicidas,
fungicidas, insecticidas, semillas y demas insumos son importados,
ya sea como materia prima o como producto terminado. La
importacién de maquinaria, equipo e insumos para la actividad
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agropecuaria, asi como las mercanclas para la actividad pesquera,
estan exoneradas de todo tributo (excepto la pesca deportiva).

1. Semillas

En cuanto a produccion de semilla, el Ministerio de Agricultura y
Ganaderia es el encargado de la produccion de semilla de las
categorias genética y fundacion y la produccién de semilla certificada
esta a cargo de la Oficina Nacional de Semillas, la cual ha trabajado
en los siguientes cultivos: arroz, frijol, maiz, papa, palma aceitera,
coco, café, sorgo forrajero, oleaginosas (higuerilla y algodén) y
forestales (Gmelina arborea y Tectona grandis).

El grado de utilizacién de semilla certificada varia segun los
diferentes rubros, en arroz se utiliza en mas del 90% del area
comercial, en maiz 30% del area comercial; en frijol se empleaba el
30% hasta el periodo 93-94, pero luego en la cosecha 96-97 se
redujo al 21% del area comercial, como resultado del descenso en el
area de siembra; en papa se utiliza en el 7% del area comercial.

Las importaciones de semilla certificada son llevadas a cabo por
empresas privadas que accesan los mercados de Estados Unidos,
Holanda, Francia, Alemania y Brasil. El Estado exige un registro de
importacién y un certificado fitosanitario para tal propésito. Las
mayores importaciones en términos de valor para 1996 fueron en los
rubros de flores, hortalizas, oleaginosas, ornamentales, pastos
forrajeros y frutales (Memoria 1996. Oficina Nacional de Semillas).

Existen otra serie de cuitivos en los que se utiliza semilla de
produccion nacional, pero sin certificar, tales como frutales, cafia de
azucar y banano. Ademas se esta iniciando un programa de control
de calidad en en la produccion de la semilla de platano, raices y
tubérculos y pejibaye. También se lleva a cabo el control de la
produccion de semilla de soya y algodén transgénico, para
exportacion.

En relacién con los precios de las semilla estos se encuentran libres,
excepto para el arroz que se establece un precio maximo de venta y
un precio minimo de compra. En cuanto a las limitaciones para la
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produccién de semilla se debe sefialar la lentitud en los procesos de
investigacion para la generacion de nuevas variedades, educacion y
condiciones econémicas adversas del productor, lo que afecta la
competitividad de la produccion interna.

2. Pesticidas

En el caso de los pesticidas, en Costa Rica existen 21 compafias
que formulan, empacan y embotellan estos productos. Ademas, 250
empresas importan agroquimicos. En cuanto al valor de las
importaciones de estos productos, se incrementaron de US$71,10
millones en 1992 a US$98,94 millones en 1996.

Costa Rica se considera un mercado en crecimiento desde el punto
de vista del uso de plaguicidas debido a que estos productos estan
exonerados de los impuestos de importacion, lo cual implica
alrededor de un 22% de subsidio y la disminucion, al menos tetrica,
del precio al productor. Otros factores que favorecen el mencionado
crecimiento son la exoneracion de los insumos complementarios
tales como equipo de fumigacion y fertilizantes y las politicas de
crédito que han considerado dentro del avio el rubro para
agroquimicos, lo cual estimula el uso de los mismos.

En cuanto a su utilizacién en las actividades productivas de caracter
intensivo, se debe resaltar que el cultivo del banano a pesar de
abarcar menos del 10% del area agricola del pais utiliza el 57 % del
total de los pesticidas empleados a nivel nacional. En conjunto, el
melon y omamentales demandan el 10 %, el arroz consume el 6% y
el cultivo del café aunque utiliza alrededor del 7% de los pesticidas,
se considera un indice bajo debido a que cubre alrededor del 20%
del area agricola del pals.

3. Fertilizantes

Con respecto a los fertilizantes, en Costa Rica la legislacion que los
regula abarca aspectos relacionados con la calidad, importacion,
registro, proteccion a la salud y el ambiente, aranceles e impuestos.

La cadena de comercializacion de los fertilizantes es corta y
concentrada en pocos agentes, generalmente constituida por el
fabricante o formulador, el importador, el distribuidor, el expendedor y
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el usuario. En muchos casos una sola compafila actia como
fabricante, importador y distribuidor, tal es el caso de FERTICA,
Cafesa y Quimicas Holanda.

Segun la normativa vigente, mediante el decreto No. 23 918 MEIC-
COMEX-H de Adhesion al Sistema Arancelario Centroamericano
(S.A.C) del 17 de enero de 1995, se regulan los aranceles que tienen
los fertilizantes, establece diferencias entre los productos terminados
y las materias primas utilizadas para la elaboracién de los
fertilizantes. Las materias primas pagan entre un uno y un cinco por
ciento y los productos terminados no pagan aranceles. En el caso de
que el fertilizante se produzca en el pais, el producto importado paga
un 20% de impuesto de importacion.

La aplicacion de fertilizantes aument6 de 122 kilogramos por
hectarea en 1980 a 212 kilogramos por hectarea como promedio del
periodo 1989-1991". El consumo global aumenté de 267.271tm en
1991 a 364.175tm en 1995%. El valor de las importaciones de
fertilizantes aument6 de US$45,11 millones en 1992 a US$72,09
millones en 1996.

4. Herramientas y Otros

En el caso de las herramientas, que ' incluye machetes, palas,
cuchillos, podadoras, rastrillos, equipos de fumigacion, atomizacién,
equipos de riego, de lecheria, encubadoras, comederos y bebederos,
los canales de comercializacion para estos insumos son : el
fabricante, el importador, el expendedor y el usuario.

Los precios de estos insumos estan determinados por su precio en
el exterior, los costos de internamiento y la ganancia de los agentes
de mercadeo en cada etapa del proceso de comercializacion.
Actuaimente el principal problema para el productor es la ausencia de
control de calidad de estos insumos y la inexistencia de
reglamentacion ni estimulo a la produccién local de herramientas y
equipo.

'MIDEPLAN: Costa Rica: Tendencias sociodemogréficas, econdmicas y Ambientales, 1980-
1994
! MIDEPLAN: SIDES: Principales Indicadores Ambientales de Costa Rica-1996.
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En productos veterinarios, Costa Rica importa el 80% de los mismos
y produce el 20%, en lo referente a productos biolégicos se importan
la totalidad. Al igual que los demas insumos los margenes de
comercializacion fueron derogados por la ley No. 7472 de Promocion,
Competencia y Defensa del Consumidor, del 19 de enero de 1995 y
los precios se determinan por la ley de oferta y demanda.

Las caracteristicas de estos productos es que sbélo se pueden
manejar grandes volimenes de venta para que sean rentables, lo
que ha impedido la participacion de las organizaciones de pequefos
y medianos productores en la comercializacion de los mismos.

B. PRODUCCION PRIMARIA

La problemética de la agricultura y la ganaderia de nuestros dias, sus
fortalezas y debilidades, oportunidades y amenazas, responden a
politicas y decisiones asumidas durante varias décadas. Algunas de
las caracteristicas de la agricultura moderna se gestan por influencia
de -los Programas de Ajuste Estructural, que pretendian la
modernizacion de las estructuras productivas, entre ellas las agricolas,
con el objetivo de preparar la economia para su insercion inteligente en
el comercio internacional.

El ajuste estructural y la posterior promocion de exportaciones implico
aumentar la inversiobn en aquellas actividades que presentaban
mayores ventajas comparativas en el comercio internacional y a su vez
la creacion de ventajas artificiales, mediante incentivos, que en
muchos casos resultaron ficticias, como por ejemplo Certificados de
Abono Tributario (CAT), importacion de vehiculos sin impuestos y
ofros. Fue de esta manera como se incentivaron muchas actividades
no tradicionales para la exportacion y paralelamente se desestimularon
ofras de bajo nivel de competitividad, la mayoria de las cuales eran de
consumo intemo y de importancia en la seguridad alimentaria nacional.

Las medidas fueron en algunos casos directas como fue la

liberalizacion del mercado y el desestimulo a los granos basicos, en

otros, mediante la liberalizacion de precios, la eliminacion de carteras

de crédito especializadas, la eliminacion de restricciones no
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arancelarias a las importaciones, eliminacién del depdsito previo a las
exportaciones y reduccion de aranceles, entre otras.

Algunas de estas medidas se cristalizaron con la entrada en vigencia
del Protocolo de Adhesion de Costa Rica al GATT, el 24 de noviembre
de 1990 y la ratificacion en la Asamblea Legislativa de los Acuerdos de
Ronda Uruguay, el 27 de diciembre de 1994. Este mismo afio se
aprueba en la Asamblea Legislativa el Tratado de Libre Comercio con
México, que entra a regir en enero de 1995 y se avanza en otra serie
de medidas para dar cumplimiento a estos compromisos y a los
acuerdos asumidos mediante el proceso de reactivacion de la
Integracién Centroamericana.

El proceso de apertura junto con otros factores intenos como las
politicas macroeconémicas y sectoriales, propician el cambio en la
estructura y en el comportamiento de cada actividad productiva.

En cuanto al comportamiento de las actividades productivas, interesa
destacar el valor bruto de la produccién y las areas dedicadas a las
mismas. En el capitulo anterior se analizé el comportamiento de las
actividades productivas, desde el punto de vista del valor bruto de la
produccion. En éste se complementa el andlisis sefialando la
importancia de las actividades desde el punto de vista de sus areas de
siembra y los productores y productoras involucrados.

Los productos agricolas tradicionales siguen ocupando el primer lugar
en términos de area de produccién (220.000ha en 1996); aunque el
café y el banano practicamente mantuvieron sus areas en 1996
(18.000 y 52.000ha, respectivamente). En el caso del banano el 58%
esta en manos de compafiias transnacionales, en café por el contrario
el 60% del area sembrada estd en manos de productores nacionales
con fincas iguales 0 menores a cinco hectareas. La cafia de azucar ha
mantenido un comportamiento creciente, en cuanto al area de siembra
(48.000ha) y el 50% de la misma esta en manos de 17 ingenios con
fincas mayores o iguales a 300 hectareas.

En pastos el ultimo dato disponible es de 1992 y comesponde a
1.666.000ha; el area bajo pastos ha venido disminuyendo en los
ultimos afios y mas del 60% del drea esta en fincas mayores de 50
hectareas.
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En lo que concieme a la actividad lechera las fincas lecheras y de
doble propdsito, en conjunto, suman 34.469 explotaciones ( 15.047 de
leche y 19.422 de doble proposito).

En porcicultura se cuenta con 2915 productores y 4.124
engordadores. El 97% de los productores son pequefios, es decir
poseen entre 1 y 60 vientres. La poblacion de cerdos es de 221.000
cerdos y 31.000 vientres. (censo MAG; 1994).

A continuacion, se describen las areas de produccion estimadas para
el afio 1996. Los granos basicos aparecen como el segundo subsector
en cuanto a area de siembra (87.516ha); este grupo muestra una
caida, que en promedio es de un 2% anual, aunque el problema se
presenta con mayor énfasis en maiz (13.304ha) y en frijol (33.245ha).
El area de arroz muestra una ligera caida y se mantiene en 40.967ha.

En cuanto al tipo de productor, en arroz el 64% del area esta en manos
de fincas mayores o iguales a 200 hectareas. En frijol y maiz
predominan los pequefios productores, 70% menores de 4hay 85%
menores de 3ha, respectivamente. Esta caracteristica no ha permitido
contar con suficiente capital para accesar a tecnologias modemas, lo
que sl ha sido posible en arroz.

En hortalizas las mas importante son papa (2.794ha) y cebolla (
660ha). En papa el 90% del area corresponde a productores menores
de 2ha y en cebolla el 60% corresponde a productores con areas de
siembra menores de una hectérea.

Los productos agricolas no tradicionales, por el contrario muestran un
gran crecimiento, en cuanto a area, destacandose las actividades
fruteras, entre ellas la naranja (23.500ha), la pifia ( 8.195ha), el mango
(7.945ha), el melon (4.371ha) y el platano (7.000ha). En el caso de la
naranja mas del 70% esta en manos de transnacionales, con fincas
mayores a 100 hectéreas; en pifia el 50% esta en manos de una sola
transnacional, en melon mas del 80% del area estd en fincas de
nacionales mayores de 300 hectareas. En mango el 92% del area
corresponde a productores con fincas menores de 5 hectareas y en
piatano el 100% esta en manos de pequefios productores.
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La palma aceitera y las plantas omamentales también mostraron un
importante crecimiento (2.739 ha y 4.500ha, respectivamente). En el
caso de la paima el 58% del area estd en manos de una empresa
transnacional y en ornamentales el 50% del area de siembra esta en
manos de empresas medianas de capital nacional y extranjero.

El 4rea de raices y tubérculos disminuy6 (8.938ha), debido sobre todo
a la yuca, actividad dominada sobre todo por pequefios productores,
donde mas del 90% del area corresponde a explotaciones entre 1.2 y
1.5 hectareas.

En palmito, actividad que ha experimentado un gran crecimiento, el
78% del drea sembrada esta en manos de pmductores menores de
cinco hectéreas.

Con el fin de presentar un panorama completo acerca de la situacion de
la produccion primaria se hace necesario hacer una revision de la
forma como se estan utilizando los recursos naturales y los insumos
" productivos, bajo el concepto de una agricultura sostenible. A
continuacién se analiza brevemente el contexto dentro del cual se
desarrollan las actividades agroproductivas del palis:

En cuanto a capacidad de uso del suelo alrededor del 21% de las
tierras del pais, son aptas para actividades agricolas de ciclo corto, el
15% para cultivos permanentes, tales como plantaciones forestales y
fruticultura, y el 15% para ganaderia.

Alrededor del 21% del territorio se considera de suelos marginales,
aptos solamente para la regeneracion o la proteccion. Ademas un 25%
del territorio nacional esta definido como areas de proteccién, como
parques nacionales, reservas forestales, zonas protectoras, reservas
biolégicas, refugios de fauna o vida silvestre, comredores bioldgicos,
monumentos nacionales, entre otros.

En cuanto al uso del suelo, el 42% del territorio estd bajo uso
agropecuario, de esto un 10% esta en uso agricola y un 32% en pastos.
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Delére;bapusoagﬂoolabswmvosanualesrepresentansolameme
el27%".

Esta utilizacion del suelo, contrasta enormemente con su capacidad de
uso, tal es el caso de la ganaderia para la cual, segun su aptitud, el pais
cuenta con s6lo un 1% de su territorio, mientras ésta ocupa el 32% del
pais; también en el caso de los cultivos anuales parece que existe un
area mucho mayor para este tipo de actividades. Es evidente que se
presenta tanto una subutilizacion como una sobreutilizacion del suelo
con respecto a su capacidad de uso.

Las contradicciones indicadas entre el uso actual del suelo y su
capacidad de uso, sumado al mal manejo de los recursos productivos y
a la utilizacion de tecnologias inadecuadas esta ocasionando el
deterioro de los recursos naturales y el ambiente, asi como
rendimientos decreciente en la productividad de las expiotaciones.

En el pasado, el pals optd por modelos de desarrolio que privilegiaron el
aumento de productividad sin considerar el capital ecoldgico y
causando dafios severos a los recursos naturales y al ambiente. La tala
indiscriminada del bosque deja al descubierto gran cantidad de tierras
en ecosistemas fragiles, deteriorando las cuencas altas, con graves
efectos en las partes medias y bajas, tales como inundaciones, sequias,
sedimentacion de embalses, erosién, movimientos en masa,
disminucion de la recarga de los aculferos y dafios en los ecosistemas
costeros.

Ademas de la deforestacion, la ausencia de una adecuada planificacion
del uso del suelo en concordancia con su capacidad de uso y la
utilizacion de practicas de cultivo destructivas del ambiente, ha
conducido a un proceso de deterioro del recurso suelo. De acuerdo con
estudios llevados a cabo por el Programa de Conservacion de Suelos
MAG-FAO, el 58% del area agricola esta sujeta a un proceso de
erosion tolerable, el 37% a erosion moderada y un 4% a erosion severa.

Un estudio del Centro Cientifico Tropical¥ estimé para 1984 la pérdida
de suelo por erosion en 224 millones de toneladas, que afectaban

3 La ganaderfa en Costa Rica, Tendencias y proyecciones. MAG, segiin mapa de coberwra
de la tierra, 1992-Convenio IMN, MAG,DGF.,IGN.
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235.000 hectareas. El mayor impacto en cuanto a toneladas pérdidas,
se dio en los cultivos anuales y en cuanto a drea afectada en los
pastos.

La utilizacion indiscriminada de agroquimicos es otro factor que esta
produciendo contaminacion de suelos, aguas, productos alimenticios y
el ambiente en general. Asi por ejemplo, en 1993 se importaron 310
millones de kg. de agroquimicos por un valor de US$126millones; de
esta cantidad 298 millones de kg. corresponden a fertilizantes®.

En términos generales la actividad con mayor consumo de plaguicidas
es el banano; se estima que las empresas bananeras consumen entre
el 50 y el 60% del total de plaguicidas. También es importante su uso
en arroz, café, hortalizas y en viveros.

Con base en lo anterior se desarrollan esfuerzos para hacer un uso
mas eficiente y racional de los plaguicidas tratando de producir el menor
dafio posible al ambiente y a la vez impulsar y apoyar iniciativas que
conduzcan a una produccion sana de alimentos y en armonia con la
conservacion de los recursos naturales.

En cuanto a la contaminacién de las aguas, este problema presenta dos
aristas: la contaminacién de aguas por la produccion de desechos y el
empleo de agroquimicos. Por otro lado la utilizacibn de aguas
contaminadas para regar cultivos; situacion que se agrava en el caso de
hortalizas y frutas consumidas en fresco.

La calidad de las aguas en rios y zonas costeras ha disminuido igual
que en las cuencas hidrograficas aledafias a las ciudades, debido a la
accion de los residuos industriales, aguas negras, desechos sélidos,
pesticidas y escorrentia agricola. La presencia de residuos industriales
y aguas negras es un factor que afecta severamente la disponibilidad
de agua de calidad para niego en las areas de hortalizas cercanas a los
grandes centros de poblacion.

4/ Trabajo presentado al Congreso Agronémico Nacional en 1993 por Rail Solérzano
Director CCT.

§/ Datos suministrados por la Cimara de Insumos A rios. 1996.
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Estudios levados a cabo por Instituto Centroamericano de
Investigaciones en Salud-INCIENSA, en hortalizas en la provincia de
Cartago, reportan la presencia de contaminacion por coliformes fecales
en concentraciones que sobrepasan los limites establecidos por la
Oficina Panamericana de la Salud-OPS y la Organizacion Mundial de la
Salud-OMS para aguas de riego. Ademads, este tipo de contaminacion
reduce la germinacion de las semillas en un 33% y la produccion total
en un 47%.

En materia de contaminacién por desechos, la mayor cantidad se
produce en los productos tradicionales café y banano. Segun el Plan
Nacional de Manejo de Desechos (GTZ 1991), de un total de 11.764 tm.
diarias de desechos que se generaban en Costa Rica en 1991, el 86%
correspondia a estos dos cultivos (72% en banano y 14% en café).

Si bien es cierto que existen muchos problemas ambientales que el
pais debe resolver, se deben reconocer los esfuerzos que se estan
haciendo en el Sector Agropecuario para producir alimentos sanos y
reducir al minimo el efecto negativo para el ambiente, este aspecto se
analiza en el capitulo 3.

C. AGROINDUSTRIA

El desarmollo agroindustrial costarricense se caracteriza por la
presencia de unas pocas agroindustrias grandes con capital de trabajo
propio y muy articulada con la produccion primaria y por otro lado una
atomizacion de pequefias y medianas agroindustrias que en la mayoria
de los casos estan desvinculadas de la produccion primaria, con
escasas posibilidades de inversion y por lo tanto de modernizacion.
Ademas la mayoria de éstas tienen como mercado principal el
mercado intemo.

La agroindustria costarricense se articula con la produccion primaria de
dos formas: por un lado necesita del suministro oportuno en cantidad y
calidad de materias primas para el proceso productivo y por otro lado
produce desechos (broza de café, cascarilla de arroz, estiércoles,
otros) que son tratados y utilizados en la fase de produccion primaria.
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La articulacion entre la fase primaria y la agroindustria es bastante
débil ya que en la mayoria de las cadenas agroproductivas existen un
numero considerable de intermediarios y en ofros casos las
agroindustrias estan en manos de transnacionales.

Durante los Ultimos afios, la agroindustria ha aportado alrededor de un
36% de las exportaciones y representa cerca del 53% de las
exportaciones industriales. En cuanto a su composicion la
agroindustria alimentaria es la mas importante (80% en 1994), seguida
por la industria de la madera con un 15%, elaboracién de alimentos
para animales (4%), fabricacion de textiles (0.72%) y plantas
medicinales (0.42%).

Distribucién de las Empresas Agroindustriales
5% 15%

W Prod.Alimenticios

EOtros
OProd.Madera

80%

En cuanto a la agroindustria de elaboracion de alimentos y
considerando el nimero de empresas existentes, destacan el café, ia
preparacion de frutas enteras y en trozos y los derivados lacteos.

En lo que concieme a su distribucién espacial, un alto porcentaje de las
plantas agroindustriales se encuentran en la Regién Central (67% de
las agroindustrias y 42% de la capacidad instalada ); para esta region
existe una marcada concentracion de las agroindustrias en las zonas
urbanas, mientras en las otras regiones, el mayor numero de
agroindustrias se localizan en las zonas rurales.

Aunque los mayores porcentajes de produccion agroindustrial se dan
en la Region Central, con varios tipos de productos (café, arroz, leche,
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cames, jugos de frutas, chocolates y otros), en las otras regiones
existe cierto grado de especializacion productiva agroindustrial: La
Huetar Atlantica en la produccién de Banano procesado, Pacifico
Central en hojuelas tostadas, arroz y productos marinos, Chorotega en
azicar y madera, la Brunca en café y la Huetar Norte en jugos de
frutas, raices y tubérculos y leche.

En cuanto a la utilizacién de materias pnmas, los productos mas
utilizados en procesos agroindustriales son: café, banano, leche,
azucar, arroz, naranja, pifia, yuca, palmito, carnes y subproductos,
malz, torta de soya y productos del mar. La mayor articulacion de la
fase primaria con la agroindustria se produce en las actividades de
café, carnes, lacteos, frutas y vegetales, productos marinos, cereales,
aceites, azucar y madera, que son aportados, en un alto porcentaje por
productores nacionales.

En lo que se refiere al empleo de desechos agroindustriales en la
agricultura y la ganaderia se tienen: alimentos para animales, abono
organico, melaza, combustibles para hommos y calderas, pisos de
granjas, corrales y porquerizas, proteccion y conservacion de suelos y
otros usos.

Los problemas que sefialan los empresarios agroindustriales como
mas importante y que reflejan la problematica de desarticulacion con la
produccién primaria, se refieren a : abastecimiento insuficiente, la
estacionalidad de la produccion y la baja capacidad de
almacenamiento, variabilidad y baja calidad de la materia prima y
precio elevado.

A nivel de procesamiento se sefialan : la escasa inversion en
tecnologia, bajo control y gestion de calidad, ausencia de indices de
eficiencia, bajo aprovechamiento de economias de escala debido a la
subutilizacion de la capacidad instalada, altos costos de transporte,
debido al mal estado de los caminos y bajo nivel de organizacion de
los pequefios empresarios agroindustriales.

En muchos casos la baja rentabilidad agroindustrial se debe a las altas
tasas de interés, que impactan en forma negativa a los costos de
produccion. Esto a su vez implica precios de venta mas altos, lo cual,
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afecta la competitividad intemna y extema de las empresas
agroindustriales.

También las altas tasas de interés ocasionan retrasos importantes en
la adopcion y adaptacién de nueva tecnologia, convirtiéndose en una
limitante para el pequefio empresario. Ademas, la falta de garantias
para sustentar solicitudes de crédito limitan el acceso al mismo para
los pequefios y medianos productores. Para las grandes agroindustrias
(aceite de palma, citricos, palmito, lacteos, etc.) este factor no es tan
limitante.

Oftros aspectos importantes que afectan en forma negativa el proceso
agroindustrial, son la débil organizacion a nivel de productor
agropecuario para reunirse alrededor de una actividad agroindustrial
determinada; el insuficiente apoyo gubernamental, los canales de
comercializacion y las limitaciones en publicidad.

La disponibilidad de mano de obra calificada representa una
oportunidad para la agroindustria nacional, la cual puede recurrir
faciimente a esos recursos. Costa Rica cuenta con una posicion
estratégica en término de mercados por tener acceso a los océanos
Atiantico y Pacifico y por su cercania a su principal mercado (Estados
Unidos de América).

D. COMERCIALIZACION

1. La Comercializacion Interna

De acuerdo con la Ley de Promocién, Competencia y Defensa del
Consumidor N° 7472 publicada en la gaceta N° 14 del 19 de enero de
1995, los precios de los productos que se comercializan dentro del
pals se rigen por la oferta y la demanda, por lo que no existen politicas
para fijar precios y margenes de utilidad por linea de producto,
excepto en el caso del arroz, leche y manteca.

La comercializacion a nivel mayorista se realiza principaimente a
través del Centro Nacional de Abastecimiento y Distribucion de
Alimentos (CENADA), en donde los agentes manejan grandes
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volimenes, tienen diversos sistemas de abastecimiento, que van
desde la recoleccion en finca, hasta el aprovisionamiento de productos
del exterior, pasando por el aprovisionamiento en el propio mercado,
en donde el productor llega a abastecer a los agentes que acopian
grandes volimenes y que se encargan de la venta final.

El 95% de los usuarios de este mercado comercializan frutas,
hortalizas, verduras y otros productos agropecuarios, existiendo un
maximo de 10 mayoristas permanentes, el resto de comercializadores
del mercado venden al por mayor sin ser agentes mayoristas
estrictamente hablando (acopiadores, transportistas, etc.).

Algunos de los mayoristas del CENADA cuentan con bodegas,
camiones, empieados y con sus propios sistemas de informacion, otros
solo disponen de camiones para realizar sus negocios dentro del
CENADA, y estan los que tienen empresas formalmente constituidas y
que influyen significativamente en el sistema. Actualmente se transan
alrededor de 140 productos con un valor que oscila entre ¢12.000 y
¢15.000 millones, por aflo.

Los precios que se generan en el CENADA, tienen influencia en el
sistema de comercializacién, ya que son usados como referencia para
las negociaciones entre los diferentes agentes que actuan en la
cadena; sin embargo, los mismos no tienen la cobertura que se
requiere para la formacién de precios en otros mercados.

La mayor actividad comercial de productos hortifruticolas se da en el
CENADA, pero existen otros mercados mayoristas que sirven como
puntos de concentracion para que productores, acopiadores,
mayoristas, detallistas y consumidores realicen transacciones de
compra y venta al por mayor, tales como el Mercado Avenida 10,
Mercado Borbon y Mercado de Cartago.

Los problemas més relevantes de la comercializacion mayorista:

o Las ventas al por mayor se realizan de camion a camién, sin control
sanitario de los productos, y sin posibilidad de exposicion previa a la
eleccion de los compradores. Esto significa que se compra con
base en la cantidad y no en la calidad del producto. Sobre esto
prevalece la decision del vendedor sobre el comprador.
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e Los servicios a los productos (manipulacién, clasificacion y
envasado), a las operaciones comerciales (bancos, seguros,
distribucion y reparto) y a los usuarios, estan escasamente
desarrollados.

En relacion con la comercializacion a nivel minorista, existen 44
mercados municipales en todo el territorio nacional, los cuales en un
98% dedican sus locales a ventas al detalle, presentando la mas
diversas actividades comerciales detallistas que van desde camicerias,
verdulerias, abarrotes, sodas, efc. Sin embargo, estAn perdiendo
vigencia, probablemente por el fortalecimiento de los supermercados,
centros comerciales y las ferias del agricultor.

Las ferias del agricultor surgen con el fin de establecer una relacion
directa entre productores y consumidores finales, como una alternativa
mas de comercializacion; debido a que en ellas se pueden adquirir
productos frescos de buena calidad, mejores precios y cerca del lugar
de residencia, ha contribuido a darles mayor auge, colocandolas como
uno de los principales mercados minoristas del pais, en la que
participan unos 6.500 agricultores y 160.000 usuarios por semana;
ademas, las ferias generan otras actividades conexas como el alquiler
de tarimas, toldos, servicios de transporte y otros.

Finalmente, podemos mencionar los problemas méas propios del
escalén minorista, como son la ausencia de establecimientos
adecuados y equipamientos comerciales de dimensiones y
caracteristicas técnicas e higiénicas, falta de vigilancia, que se suma a
la insuficiente capacitacion profesional de los propios minoristas, que
por tanto, se ven en muchas ocasiones incapaces de desarrollar
cualquier estrategia comercial nueva.

En el campo de la comercializacion, la labor institucional publica,
conjuntamente con las organizaciones de productores, estan
identificando altemmativas de comercializacion que garanticen una
mayor participacion de los productores en los beneficios generados en
el proceso productivo. Con ese proposito se desarrollan otros sistemas
de comercializacion que estan en manos de los productores; entre los
cuales sobresalen los consorcios y centros de acopio. También se han
realizado esfuerzos por inducir la participacion directa de los
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productores en la comercializacién de sus productos a través de la
Bolsa de Productos Agropecuarios (BOLPRO).

Dentro de esa perspectiva, se apoya e impulsa la formacion de
consorcios, constituidos por diferentes tipos de organizaciones de
agricultores (cooperativas, asociaciones, confederaciones, efc,), a la
fecha se cuenta con :

¢ Consorcio Cooperativo de Comercializacion R.L. Participa en la
comercializacion interna del frijol, asi como en la importacién del
mismo para abastecer la demanda nacional.

¢ Consorcio INTERCOSTA R.L. Se dedica a la comercializacion de
raices y tubérculos, para exportacion y consumo nacional; se ubica
en la Region Huetar Norte y esta formado por asociaciones de
agricultores.

¢ Consorcio ECOAPROSUR S.A. (SURCOM). También se dedica a
la comercializacion de raices y tubérculos, y se ubica en la Region
Brunca. Constituido por asociaciones de agricultores.

Los centros de acopio se especializan en uno o varios productos,
dependiendo de la zona donde se ubiquen; algunos de ellos cuentan
con adecuada infraestructura. Generaimente pertenecen a
organizaciones de productores, los cuales abastecen a intermediarios,
comerciantes mayoristas, detallistas y consumidores.

A manera de resumen se mencionan los siguientes problemas de
comercializacion que tienen los productores independientes y las
organizaciones de ellos:

e Poco o ningin conocimiento para accesar los canales de
comercializacién y cudles son los agentes de mercadeo que
participan, lo que provoca una alta dependencia de los
intermediarios

o Los productores temen al riesgo que implica la participacion directa
en el mercadeo interno y extemo.

55



SECTOR AGROPECUARIO, 1992-1996

Alta intermediacion del producto, lo que deja en manos del
intermediano la mayor parte del ingreso, en detrimento del
productor

Poco conocimiento de las variaciones del mercado y sus
implicaciones, poca 0 ninguna capacitacién que les permita
interpretar y aprovechar las sefiales del mercado.

Desconocimiento de tramites de exportacion, sistemas de pago,
trdmites aduaneros, contratacion de ftransporte, legislacion
intemacional y otros

Falta de condiciones minimas para accesar un mercado (fax,
teléfono, idioma, nivel educacional y otros).

Falta de estructura gerencial que les asegure tramites comerciales
con resultados positivos.

Desconocimiento de los volimenes posibles de oferta
comercializable, segin mercados de interés.

Producto de mala calidad o muy heterogéneo y escaso 0 ningun
conocimiento en manejo poscosecha.

Gran dispersion de la oferta, lo que ongina un elevado namero de
intermediarios.

Inexistencia de un mercado transparente sin formacion de precios
representativos.

. La Comercializacion Externa

La comercializacion extema en este periodo ha estado altamente
influenciada por los compromisos asumidos por el pais ante la
Organizacion Mundial del Comercio, en la Ronda Uruguay del GATT
y por los acuerdos comerciales con México y a nivel
Centroamericano. El comportamiento futuro de las exportaciones y la
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caracterizacion de los diferentes mercados, pueden determinarse a
partir de las experiencias en estos mercados.

Es importante considerar el sector de la industria alimentaria en las
exportaciones, en vista de que los productos agropecuarios vendrian a
representar una importante fuente de materia prima para el sector
agroalimentario. A pesar de que las exportaciones de productos
agricolas han sido superiores (al compararias con el sector pecuario y
pesca y el sector de industria alimentaria), cabe notar que el subsector
industria alimentaria es el que muestra un mayor porcentaje de
incremento en sus exportaciones.

En relacion con los sectores pecuario y pesca, los productos pecuarios
no han tenido mayor relevancia, mientras que los productos derivados
del sector pesquero son los que presentan un mayor porcentaje de
crecimiento en sus exportaciones, especialmente camarones y
pescado seco y ahumado. El principal mercado para los camarones
congelados es el de los Estados Unidos; observandose una tendencia
creciente de las exportaciones hacia los mercados de Canada, ltalia y
Francia.

Los productos agricolas (clasificados como no tradicionales) que
tienen una mayor representatividad en las exportaciones
costarricenses han sido pifia, melén, follajes, plantas ornamentales,
flores y yuca. Por ofro lado, los productos que presentan una mayor
tasa de incremento en sus exportaciones en los ltimos cinco afios han
sido: sandia, mango, jengibre, platanos, flame, ayote y otras raices y
tubérculos.

En cuanto a las frutas como la pifia, el meldn, la sandia y el mango, el
comportamiento de las exportaciones refleja que el mercado europeo
sigue teniendo un potencial importante para estos productos. Por otro
lado, basandose en las importaciones totales de los diferentes paises
europeos, se puede notar cuales paises, siendo altos consumidores,
no se ha explotado su potencial de demanda.

En las importaciones europeas de pifia, Costa Rica es el tercer pais
suplidor en orden de importancia (segun los datos obtenidos del
EUROSTAT para 1994) y los mercados principales han sido Bélgica,
Alemania, Italia y el Reino Unido. No obstante, puede considerarse el
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potencial de los paises nordicos como Dinamarca y Suecia y otros
paises mediterraneos, como Espafia y Portugal.

En cuanto al mel6n, las principales exportaciones costarricenses se
destinan a Holanda, Alemania, el Reino Unido y Bélgica. Por otro lado,
un manejo adecuado de las variedades, permite ampliar la
participacion de Costa Rica hacia mercados como Francia y Espafia.

En relacion con las exportaciones de mango, los principales
importadores europeos han sido Holanda, Francia y Gran Bretafia, con
un comportamiento creciente de las exportaciones hacia Bélgica y el
Reino Unido.

Estados Unidos y Puerto Rico son los mercados tradicionales para los
productos agricolas étnicos. Asimismo, el pais donde las exportaciones
han tenido una mayor tendencia creciente es el Reino Unido.
También cabe rescatar el interés del mercado canadiense para este
tipo de productos (de manera especial por el jengibre).

Holanda y Espafia son considerados como los principales
importadores de raices y tubérculos, especialmente yuca y fiame,
(EUROSTAT, 1994). También Alemania, Bélgica y Francia son
importadores de un volumen considerable.

En cuanto a flores, follajes y plantas omamentales, tradicionaimente
los mercados han sido Estados Unidos, Alemania, Holanda y Canada.
Estos productos se han expandido a un gran nimero de mercados
diferentes, como los paises asiaticos, Europa del Este y los paises
noérdicos. Estos ultimos pueden resultar mercados interesantes para
aumentar la capacidad de exportacion.

En la industria alimentaria, se distinguen los siguientes productos:
preparaciones y conservas de pescado; puré y pastas de frutas; aceite
de palma y jugos y concentrados de frutas. El palmito, otras grasas y
aceites, asi como los jugos y concentrados de frutas, son los productos
cuyas exportaciones de los ultimos afios han mostrado una clara
tendencia creciente.

Las exportaciones del aceite de palma, asi como otras grasas y
aceites, se destinan especiaimente al 4rea centroamericana. Otros

58




SECTOR AGROPECUARIO, 1992-1996

productos como palmito, jugos, concentrados y pulpas de frutas se han
destinado a Estados Unidos y al mercado Europeo.

El palmito es un producto importante en multiples mercados,
observandose una tendencia creciente de sus exportaciones hacia
Francia, Canada, israel, Chile y Argentina.

Tomando en consideracion algunos planteamientos esbozados en el
capitulo uno y en el presente y otros aspectos que se puntualizan en
el capitulo cuatro, se podria hacer una caracterizacion global del
panorama agropecuario nacional, de la siguiente forma:

o Desarrollo de un sector de agricultura moderna y competitiva,
basada en productos no tradicionales, tal es el caso de actividades
como leche, huevos, produccion de carne de pollo, flores y
omamentales y otros que estan en expansion como: la pifia, el melon,
la naranja, el palmito, el mango, la palma aceitera, raices y tubérculos
y la porcicultura. Algunas de estas actividades estan en manos de
compafiias transnacionales por lo que el beneficio para la economia
nacional es pequeio.

o Estancamiento de otro sector mayormente dedicado al consumo
intermo, tal como : carne de vacuno, granos basicos, hortalizas y
algunas frutas.

o Escaso acceso a las tecnologias de punta por parte de pequefios y
medianos productores agropecuarios, sobre todo los dedicados a la
agricultura de consumo interno.

e Un manejo de la produccion poco integrado, en la mayoria de los
productos, abarcando solamente aspectos parciales de la cadena

agroproductiva, lo cual no permite el aprovechamiento de alianzas
estratégicas entre los diferentes actores del sistema agroproductivo.

o El acceso al crédito es cada vez menor, sobre todo, para aquellos
productores dedicados a actividades poco rentables, como resultado
de las nuevas politicas de crédito basadas en escasos recursos que
deben ser asignados en forma competitiva.
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o Empleo de sistemas de comercializacién tradicionales, con poca o
ninguna diferenciacion del producto, sin estrategias claras de mercado,
con un gran desconocimiento de aspectos de calidad y de sanidad del
producto.

¢ Persistencia de una desarticulacién de la produccién primaria con la
agroindustrializacion y en los casos en que ésta se da, se presenta una
muy baja participacion del productor primario, con lo cual, los
beneficios de la produccién son minimos para el productor.

¢ Poco conocimiento de las oportunidades y amenazas que implica
la apertura comercial y escasa capacidad de reaccién ante dicha
apertura.

¢ Ubicacién de las actividades agropecuarias con base en la tradiciéon
y la experiencia y no en una zonificacion agroecolégica y
socioeconémica que potencie las ventajas naturales de la capacidad
de uso de los suelos, evitando la degradacién y el empobrecimiento de
los mismos.

o Desarmrollo de una agricultura basada en la utilizacion de
agroquimicos, con tecnologias importadas y alto uso de capital,
desaprovechando el capital agroecolégico natural del pals, en perjuicio
de la conservacién de los recursos naturales y la calidad de vida de los
costarricenses.

o Gran parte de la produccion de alimentos, que se consumen en
fresco, (frutas y hortalizas) se lleva a cabo con altas aplicaciones de
agroquimicos, produciéndose alimentos con sustancias nocivas para el
ser humano.

¢ Aparicion de esfuerzos del sector privado y recientemente por parte
del sector publico por desarroliar una agricultura que, en armonia con
el ambiente, sea capaz de producir alimentos mas sanos, permita
aprovechar nichos de mercado que ofrece la apertura comercial y
permita amonizar la produccion de alimentos y materias primas con la
conservacion de los recursos naturales.
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o En el comercio intemacional se avanza hacia una diversificacion de
nuestrasexportacuonesydelosmmdosdeexpoﬂauén lo que
implica una reduccién del iesgo y mayores opciones de diversificacion
productiva.

o Con la apertura comercial algunas actividades han mostrado su
baja capacidad competitiva, al grado que son amenazadas con su
desaparicion, tal es el caso del tabaco, malz, frijol y algunas hortalizas
como la papa y la cebolla.

o En segundad alimentaria, y particularmente en granos basicos, han
prevalecido los principios econémicos de rentabilidad y competitividad,
en detrimento de los factores sociales y ambientales, por lo que el pais
pOCO a poco se convierte en un importador permanente de estos
granos.

o Bajos niveles salariales en relacion con la satisfaccion de las
necesidades basicas. El salario de un peén es de aproximadamente
¢32.568 mensuales (1997), mientras el costo de la canasta basica
familiar es de ¢27.590, por lo que se estima que el salario devengado
solamente alcanza para cubrir las necesidades basicas alimentarias,
quedando sin satisfacer otras necesidades que forman parte de un
buen nivel de vida.

o Preocupacion de las organizaciones de productores y productoras
por una mayor participacion en la cadena agroproductiva y obtener con
ello una mayor participacion del valor agregado.

e En lo institucional el panorama se caracteriza por el predominio de
las politicas macroeconomicas sobre las politicas sectoriales del gasto
publico agropecuario y la inversion sectorial. Medidas que son
compensadas con los esfuerzos por lograr la integracion de los
servicios institucionales, la vinculacion con el sector social en la
planeacion de acciones conjuntas, la incorporacion de la perspectiva
de género y de sostenibilidad en el quehacer de las instituciones del
sector y al interés por la concertacion con las organizaciones de
productores en todos los niveles de decision, entre otras cosas.
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e En lo ambiental aumenta la preocupacién del Estado y los
productores y productoras por la reduccién de la contaminacién y la
aplicacion de nuevas tecnologfas no contaminantes y formas de
produccion no convencionales. En ese sentido se hacen esfuerzos por
reducir la contaminaciéon en banano, café, porquerizas, ingenios; asl
como la aplicacion de programas de agricultura organica y
conservacionista.
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III. ACCIONES INSTITUCIONALES

En los capitulos 1 y 2 se plantearon los principales problemas que
obstaculizan el desarrolio agropecuario nacional. En este capitulo,
se presenta las principales acciones que se han lievado a cabo, en la
busqueda de soluciones a esta problernatlca por parte de las
instituciones sectoriales.

El andlisis abarca las 4reas de: investigacion, extension,
comercializacion, agroindustria, proteccion agropecuaria, riego y
drenaje, pesca y acuacultura, ftitulacion y consolidacion de
asentamientos, planificacion, uso y conservacion de los recursos
naturales y programas especiales que se han llevado a cabo.

A. INVESTIGACION AGROPECUARIA

La investigacion agropecuaria es uno de los pilares principales sobre
los que se basa el apoyo del Sector Publico Agropecuario a las
organizaciones de productores y productoras, por lo tanto, es
necesario analizar la accién del sector publico en este campo.

La generacion de tecnologia conlleva una serie de pasos. generacion
de tecnologia basica, la cual la realizan los centros especializados
(universidades y otros entes), investigacion aplicada, ejecutada por
instituciones publicas y privadas, validacion de tecnologia y adaptacion

tecnolégica.

El primer paso de la generacién de tecnologia se efectia en
laboratorios o sitios muy especializados, la segunda etapa se efectua
en campos experimentales o fincas de productores de avanzada, el
tercer paso se impiementa en fincas de productores lideres y el uitimo
paso es de transferencia tecriolégica que se efectia en los grupos de
productores.
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1. Ministerio de Agricultura y Ganaderia- MAG

En el MAG, comesponde a la Direccion de Investigaciones
Agropecuarnias (DIA) la mision de “contribuir al desarrolio agropecuario
en el ambito social y econémico con tecnologla amigable con el medio
ambiente”. Para el logro de dicha mision la DIA tiene como funcién
generar y transferir tecnologia para los pequefios y medianos
productores; asi como dar respuesta a las demandas del entorno.

La coordinacion con la Direccion de Extension Agropecuaria debe ser
fluida y constante, y la problemética del agro debe ser abordada por
funcionarios de ambas instancias en forma participativa con los
productores, analizada en los Equipos Regionales de Investigacion y
Extension Agropecuaria (ERIEA) y en conjunto se planifican los
proyectos de generacion y transferencia de tecnologia.

Con ello se le da respuesta a la problemética de los sistemas reales de
produccion que aquejan a la agricultura nacional, a la vez los
investigadores deben analizar las tendencias del entomo, en lo que a
necesidades tecnolégicas se refiere, para dar respuesta a las
demandas de los programas estratégicos.

Otro mecanismo para dar respuesta agil y oportuna a la problematica
de la agricutura nacional es a través de los Programas de
Investigacion y Transferencia de Tecnologia Agropecuaria (PITTA), en
los cuales los diferentes entes relacionados con la generacion y
transferencia de tecnologia reciben las solicitudes regionales y
nacionales, las analizan en forma interdisciplinaria y en conjunto
planifican los proyectos a ejecutar.

La Direccién de Investigaciones Agropecuarias basa su trabajo en las
actividades productivas estratégicas que defina el Ministerio de
Agricultura y Ganaderla, acordes al entomo mundial y nacional, como
son. granos basicos (arroz, frijol y maiz), frutales (citricos, mango y
aguacate), hortalizas (tomate, papa y ofros), raices y tubérculos,
platano, pejibaye y pecuario (ganado de came, ganado de leche y
forrajes).
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Avances

En 1992, se continud con la ejecucion de los proyectos y actividades
financiadas por el Programa de Reforzamiento de la Investigacion
Agronémica en Granos Basicos (PRIAG), a través de la Union

Europea.

Entre las investigaciones realizadas se destacan dos nuevas
variedades en arroz, dos nuevos cultivares en frijol, métodos eficientes
en control de malezas en maiz, incremento del banco de yemas del
cultivo de aguacate y en chile dulce se seleccionaron 20 familias
resistentes a la pudricion del tallo.

Para el afio 1993 los logros mas importantes fueron: reformulaciéon de
los 42 proyectos existentes, quedando 14 como proyectos de
investigacion y transferencia de tecnologia, permitiendo un manejo
integrado del cultivo en los siguientes rubros: arroz, frijol, maiz,
fomate, cebolla, cruciferas, chile dulce, raices y tubérculos (lame y
tiquisque), mango, citricos (naranja y limén mesina), aguacate,
macadamia, paima aceitera.

En 1994, con el propésito de coordinar eficientemente el trabajo de
investigacion, se reactivd la Comision Nacional de Investigacion y
Transferencia de Tecnologia Agricola (CONITTA) y se promovio el
desarrollo de Programas de Investigacion y Transferencia de
Tecnologia Agricola (PITTA).

En arroz se liberaron 2 variedades (CR0750 y CR0751) con alto
potencial de rendimiento y resistencia al Virus de la Hoja Blanca y a
Pyriculana orisea, se obtuvieron 8 lineas de variedades locales de
maiz para conformar una variedad sintética, en chile jalapedio se
seleccionaron 27 lineas, con buenas caracteristicas de rendimiento, en
aguacate las variedades Pinkerton y Reed calificaron como materiales
promisorios para las zonas media y alta del pais.

Por medio de una comisién interinstitucional se elabord6 un Plan
Estratégico para la Ganaderia (leche, came y doble propésito), con
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miras a enfrentar la época seca en las regiones Pacifico Seco y
Pacifico Central.

En el periodo 1995, se coordiné la investigacion con otras instituciones
del Estado y Sector Empresarial, a través de los Programas
Nacionales y los PITTA con el fin de focalizar esfuerzos y recursos. El
enfoque de cadena agroalimentaria se empez6 a utilizar como un
instrumento que da una vision mas integral y racional para la
identificacion de problemas tecnolégicos.

Con el propésito de brindar una respuesta oportuna y adecuada al
agricultor, asi como para el logro de la politica de reconversion
institucional, se procedi® a la regionalizacion del personal de
investigacion y al fortalecimiento de los vinculos entre investigacion y
extensiéon agropecuaria.

Se formul6 la estrategia de instrumentacion e implementacion del
componente socioeconémico dentro de la investigacion agropecuaria.
Se disefi6 el proyecto "Evaluacion Socioeconémica de los Ensayos de
Validacién de Profrijol" en las dos principales regiones productoras del
cultivo en Costa Rica.

En este periodo se dio énfasis en especial a la formacion y
fortalecimiento de los PITTA en el area pecuaria, como son: came,
leche, cerdos, pastos y forrajes. Se disefié y se ejecutd el proyecto de
suplementacién de rumiantes, en estabulacion total, utilizando
pollinaza, cerdaza proveniente de cerdos alimentados con banano y
con concentrado. El objetivo del proyecto se orient6 a contribuir a la
disminucién en la contaminacién ambiental.

Se sembr6 en fincas de productores 70ha de semilla de cafia como
recurso para la alimentacion suplementaria de ganado, para el plan de
contingencia para la época seca de las regiones Chorotega y Pacifico
Central.

En el cultivo de naranja se identificaron 10 variedades (Kahalu,
Simpson, Simmonds, Fujikawa, Fuerte, Hass, Nabal, Ettinger, Utuado y
Booth 8). Ademas se introdujeron otras variedades como Reed,
Pinkerton, Horshim y Wilson Popense provenientes de Israel y Puerto
Rico.
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En el cultivo de aguacate se lievd a cabo la seleccion del material
identificado como Mina 1, el cual se puede conservar por 30 dias en
camara fria y con un contenido de 15.5% de aceite.

En evaluaciéon de 8uitivos de maiz dulce ubicado en la Region Central
se determin6 que los mejores cultivares de maiz dulce son: Challenger,
Sweet Bell y Cabaret. Se logré identificar para el combate de Heliothis
sp y_Spodoptera sp, (plagas de maiz duice); las aplicaciones alternas
de Bacillus thuringiensis y Bacillus Padan cuando las mazorcas
presentan los estigmas.

Con la estrategia de Manejo Integrado de Plagas (MIP) en papa,
adoptadas por los agricultores, los costos de produccion han
disminuido y la produccion se ha incrementado, ademds de reducirse
la contaminacion ambiental. En lo que se refiere a semilla basica de
papa, se logro incrementar todos los clones para ensayos y siembras
ubicadas en la Estacion Experimental Dr. Carlos Duran.

En 1996 se liberaron dos variedades de papa (Floresta y Birris), con
alto potencial de rendimiento (35 tmvha) aptas para la industria. Se
logré que los agricultores utilicen tecnologias que reducen en un 25%
el uso de agroquimicos para el combate de plagas, reduciendo la
contaminacion ambiental y el dafio a la salud. Se logré producir semilla
de alta calidad fitosanitaria en la zona norte de la provincia de Cartago
en 22 ha se produjeron 400tm de semilla.

En frijol se liberaron las variedades rojo brillante Maleku y Chirripd, asi
como la Guaymi de color negro y en maiz dos variedades de grano
blanco (Los Diamantes 8043 y 8843). Otras investigaciones fueron: en
raices y tubérculos, la liberacién de la variedad Diamantes 22 y en
palmito la introduccién y seleccion de germoplasma sin espinas, de
porte bajo y buena calidad.

Limitantes y alternativas de solucién

Una limitante en la planificacién anual de las investigaciones es la
ausencia de informacion referente al presupuesto que sera aprobado
por proyecto, por lo que la ejecucion del presupuesto no siempre se
ajusta a las necesidades de los mismos, ni en el momento oportuno.
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La politica de reestructuracién del Estado redujo ia cantidad y caiidad
del talento humano, lo que hace que el recurso humano sea

insuficiente para dar respuesta a las necesidades de generacién
tecnologica.

Ausencia de politicas claras, de mediano y largo plazo, que definan el
rumbo que ha de seguir la agricultura del pals. Las politicas
cortoplacistas y poco definidas se plantean para un ciclo politico de
cuatro affos, cambiando el rumbo ocasionalmente y en tematicas
diferentes en cada momento.

La estructura organizativa de la institucion es compleja, en la cual la
extension e investigacion se encuentran en jefaturas separadas siendo
un solo proceso, la autonomia regional induce a distorsiones en la
planificacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion.

La falta de un sistema organizado, estructurado y administrativo de la
investigacion en el pals, ha sido una de las mayores limitantes en este
campo; lo cual ha obstaculizado la coordinacion entre instancias
publicas y privadas que realizan funciones de investigacion y
transferencia de tecnologia. El entrabamiento administrativo por
diferentes leyes emitidas que inducen a una excesiva burocracia.

Para la solucion de toda esta problematica es necesario: planificar
acciones tendientes a un cambio de actitud de todos los funcionarios;
dar estabilidad al nombramiento de la rectoria del Sector, emitir
politicas claras de corto, mediano y largo plazo; difundir en el nivel
nacional la importancia del Sector Agropecuario en el campo
econémico, social y ambiental; consolidar la oficina de planificacion
para definir, normar y dirigir el proceso de planificacién institucional e
implementar la metodologia de presupuesto por programa para darle
sustento presupuestario a los proyectos de generacion tecnolégica;
realizar un andlisis estructural organizacional de la institucion que la
haga mas operativa, agil y funcional.

Ademés, procurar que la generacion y transferencia de tecnologia se
articule en un solo sistema con la participacion de todas las
organizaciones que tienen relacién con este campo, creando los
mecanismos de coordinacion, planificacion, seguimiento y evaluacion
para la elaboracion de proyectos interinstitucionales y
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multidisciplinarios para financiamiento coordinado a través de una sola

2. El Sistema Nacional de Investigacion y Transferencia de
Tecnologia Agropecuaria-SNITTA

El desarrollo tecnoldgico agropecuario esta conformado por varios
procesos de investigacion y transferencia de tecnologia (ITTA) bajo la
responsabilidad de ios siguientes componentes :

Estatal. Constituido por las instituciones publicas (MAG, CNP, IDA,
SENARA\) del sector; en donde la definicion y ejecucion de las politicas
de desarrollo tecnoldgico recaen en la figura del Ministro Rector y el
cumplimiento de las actividades ITTA a cargo del Ministerio de
Agricultura y Ganaderia (MAG). Otras instancias colaboradoras son: el
Ministerio de Ciencia y Tecnologia (MICYT), el Ministerio del Ambiente
y Energla (MINAE) y entidades afines.

Académico. Lo conforman las instituciones de educacion superior:
Universidad de Costa Rica (UCR), Universidad Estatal a Distancia,
(UNED), Instituto Tecnolégico de Costa Rica (ITCR), Universidad
Nacional (UNA) y otras como el Instituto Nacional de Aprendizaje(INA),
Escuela Centroamericana de Ganaderia (ECAG), Escuela de
Agricultura de la Region Tropical Himeda(EARTH), etc.; que cuentan
con centros y unidades de investigacion e infraestructura.

Oficinas y asociaciones por producto. Como la Liga Agricola e
Industrial de la Cafla de Azucar (LAICA), el Instituto Costarricense del
Café (ICAFE), la Corporacion Bananera Nacional (CORBANA) y otros
que operan a través de los impuestos que generan los productos
corespondientes y que parte de estos ingresos financian las
actividades de investigacion y transferencia tecnolégica. Ademas, otras
entidades con capacidad de financiar proyectos son las corporaciones,
cooperativas y camaras de productores, etc.

Sector privado. Realiza investigaciones agropecuarias en los rubros
de su interés, tanto en productos de consumo intemo como de
exportacion. La mayoria cuentan con acceso a informacion tecnolégica
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y de mercado; en algunos casos, con capital de trabajo y una actitud
innovadora.

Organizaciones internacionales. Bajo la modalidad de redes ligadas
a productos especificos, entre estds se agrupan: Programa de
Reforzamiento de la Investigacion Agricola en Granos Basicos de
Centroamerica (PRIAG), Programa Regional Cooperativo de la Papa
(PRECODEPA), Programa Cooperativo Regional de Frijol para
Centroamerica, México y el Caribe (PROFRIJOL), Programa Regional
de Maiz (PRM), Centro Intemacional de Mejoramiento de Maiz y Trigo
(CIMMYT), Centro Agronémico Tropical de Investigacién y Enseflanza
(CATIE), Centro Internacional de Agricultura Tropical (CIAT), Centro
Internacional de la Papa (CIP) y otros grupos, sociedades y
comisiones especializadas.

Patrocinadores de los procesos de ITTA. Lo componen la Oficina
Nacional de Semillas (ONS), Instituto Interamericano de Cooperacion
para la Agricultura (IICA). Otfras como las ONG operan bajo
modalidades de cooperacion con los restantes componentes de ITTA
bajo un interés comun y conveniencia y algunas operan al margen de
los procesos.

La Comisién Nacional de Investigacion y Transferencia de Tecnologia
Agropecuaria (CONITTA), adscrita al Consejo Agropecuario Nacional y
miembro del Sistema Nacional Cientifico y Tecnolégico, que agrupa
desde 1989, a 20 instituciones ptublicas, académicas y privadas
vinculadas a los procesos de ITTA, modificéd sustantivamente su
estructura, para convertirse en 1996 en el Sistema Nacional de
Investigacion y Transferencia de Tecnologia Agropecuana (SNITTA)1
con la finalidad de contribuir al desarrolio tecnolégico agropecuario en
el marco de las exportaciones de productos agricolas tradicionales,
con poco valor agregado (banano, cacao, café, cafia de azucar y
camne) junto con productos agricolas - pecuarios no tradicionales y
productos de industria alimentaria; bajo los principios orientadores de
la sostenibilidad, la reconversion productiva y la seguridad alimentaria.

El sistema lo conforma una Asamblea integrada por 17 instituciones
publicas, académicas y privadas; los 18 programas de ITTA (PITTAS),

1 / Decreto Ejecutivo N°24.901 publicado en el diario oficial La Gaceta el 2 de febrero, 1996.
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la Red Nacional de Informacion Agropecuaria (REDNIA) y la Fundacion
para el Fomento y Promocion de la Investigacion y Transferencia de
Tecnologia Agropecuaria (FITTACORI).

En 1996, el sistema estaba constituido por 16 PITTAS productivos
(arroz, malz, frijol, banano, citricos, mango, aguacate, hortalizas, papa,
platano, tomate, raices y tubérculos, palmito, pastos, ganado de came,
leche, porcino y caprino). Como areas estratégicas se contemplan la
agricultura organica y el riego. Se ha propuesto la inclusion de recursos
fitogenéticos y otros rubros de importancia econémica para el sector.

La mayoria de los procesos de ITTA ofrecen productos tecnoldgicos
que aun mantienen la brecha entre el potencial productivo obtenido y lo
proveniente de los productores bajo condiciones de campo, o se
comportan de forma inadecuada e inoportuna al ritmo requendo por los
procesos productivos. Asimismo persiste el empleo de métodos
convencionales de generacion tecnoldgica, aparejado con la lentitud y
la deficiencia operativa.de la transferencia y la desarticulacion entre los
modelos ITTA y extension.

El SNITTA ha elaborado catidlogos de ambientes productivos e
inventarios tecnologicos; reglamentos de funcionamiento de los PITTA,
boletines por rubro y seminarios de actualizacion metodoldgica de
trabajo para los usuarios . Entre servicios brindados se sefialan la
coordinacion de acciones para los programas de ITTA por disciplina y
rubro, el apoyo financiero a los proyectos, capacitacion y difusion de
tecnologia agropecuaria.

Conviene anotar que desde 1995, se ha puesto en marcha una
estrategia de consolidacion mediante un Plan de Enfoque Estratégico
de ITTA en coordinacion con el MAG, el Servicio Intemacional para la
Investigacion Agricola Nacional (ISNAR) y las entidades del sector.

El pais cuenta con 57 unidades de investigacion, que apoyan los
procesos de ITTA, un 80% han sido ubicados en el sector estatal y el
restante 20% en el sector privado y ONG. En cuanto a laboratorios
equipados, se reportan 85 unidades localizadas especialmente en las
universidades y algunos en las instituciones publicas, y ocho en el
sector privado. De 122 areas experimentales, el 80% se encuentran en
el sector estatal y un 20% en las universidades.
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Estas cifras reflejan por un lado, que el Estado mantiene un amplio
aporte a la infraestructura para el apoyo de los procesos y por el otro,
un exceso de capacidad instalada que en algunos casos opera bajo un
esquema de descoordinacion. Las politicas estatales mantienen una
tendencia reduccionista que se han traducido en un deterioro del
mantenimiento y funcionamiento de esta infraestructura que merma su
capacidad de respuesta.

En afios recientes la participacion estatal ha visto reducida su gestion a
causa de la baja inversion, la rigidez y estrechez presupuestaria. Esta
situacion desfavorable al agro ha sido generada por las medidas de
reduccion del gasto, la reforma del Estado y la desgravacion
arancelaria de los productos al amparo de tratados comerciales.

La evolucién del gasto publico destinado a los procesos de ITTA
mantienen desde 1993 una tendencia decreciente, con cambios poco
significativos para 1996-97. En el sector académico se carece de este
tipo de informacion y se desconocen las cifras de inversion en el sector
privado para estos rubros.

En los proyectos de presupuesto de las instituciones estatales, un 90%
refleja los gastos fijos y un 10% los gastos de inversion, en donde
persiste la carencia de armonia con los proyectos de ciencia y
tecnologia. En un marco de prioridades del sector publico, la
generacién de ciencia y tecnologia agropecuaria ocupa lugares poco
relevantes. Un efecto inmediato ha visualizado que la planificacion,
mision, metas y objetivos del Sector Agropecuano no son cumplidos.

Estos hechos han obligado a que los subsistemas de generacion y
transferencia de tecnologia agropecuaria, localicen fuentes de
financiamiento alternativos, aprovechando los convenips y ftratados
bilaterales con organismos internacionales, nacionales, no
gubemamentales, fundaciones y otras organizaciones vinculadas con
el sector.

Al prevalecer un financiamiento insuficiente para los procesos de
generacion y transferencia de tecnologia agropecuaria, se han
propiciado algunas alianzas estratégicas entre los subsistemas de
ITTA para la utilizacion de los recursos existentes mediante el aporte

T2



[ SECTOR AGROPECUARIO, 1992-1996 |
de las organizaciones, evitando asi la duplicidad de funciones y gasto
de recursos innecesarios.

Entre los productos relevantes se deben mencionar la investigacion y
la transferencia de tecnologla para 34 productos agropecuarios
relacionados con los sistemas de produccion y el manejo agronémico
de las actividades, la transferencia tecnoldgica y otros temas afines en
comercializacién, calidad, poscosecha e impacto ambiental.

En el campo agropecuario, el programa de biotecnologia trabaja en la
produccién de materiales de siembra de alta calidad para pequefios y
medianos productores de papa, pifia, musaceas, raices y tubérculos y
otros, el mejoramiento, uso y aprovechamiénto de materiales genéticos
vegetales y el rescate de los recursos fitogenéticos, entre otros.

La biotecnologia costarricense ha avanzado a pasos agigantados,
gracias a la presencia de un sélido grupo de instituciones (MICYT,
CONICIT, MAG, sector académico, el Instituto Nacional de
Biodiversidad-INBIO y otros programas e industrias). Algunas
limitaciones han sido la exclusion del patentamiento a los productos
biotecnolégicos en general, el corto periodo de exclusividad por uso de
patentes y el escaso cumplimiento de la normativa de registro de
variedades comerciales y protegidas, que se traducen en un panorama
de desproteccion de la actividad.

Las acciones en el campo de la biodiversidad se han orientado a la
educacion y a la investigacion. El sector cuenta con cuatro centros de
investigacion en universidades estatales y una red de apoyo
institucional, con la participacion de once organizaciones, en diversos
campos. Dispone de bancos de germoplasma para la conservacion de
los recursos, e impulsa siete proyectos de investigacion en
biodiversidad. Los recursos financieros para la investigacion en
biotecnologia agricola proviene de acuerdos de cooperacion entre el
Estado y los organismos donantes internacionales, socios en el
proceso biotecnologico.

Otras areas del conocimiento relacionadas con el ordenamiento
temitorial, inteligencia de mercado, agroindustria y normas de calidad
han sido cubiertas por los sectores mas afines dentro del sistema.
Existen actividades de ITTA en esos campos que aun no han sido
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publicadas ni transferido sus resultados; estas acciones han limitado el
acceso de valiosa informacion a los usuarios, clientes y socios.

En el drea de Informacién Tecnolégica se ha constituido la Red de
Informacion Agropecuaria; estd integrada por 43 unidades de
informacion institucional bajo la conduccion de un Centro de
Coordinacion y un Comité Técnico. Esta enlazada al Sistema Nacional
de Informacion Cientifica y Tecnolégica, coordinada por el CONICIT y
a otras redes internacionales coordinadas por la FAO. Los servicios
ofrecidos incluyen el acceso a la informacion a las bases de datos,
catalogos colectivos, bibliografias y publicaciones periddicas de
diversos temas relacionados con la agricultura, agroindustria y pesca,
entre otros. Otros servicios son referidos a los registros de 630
proyectos de investigacion que estan en curso o concluidos a cargo del
MAG y en corto plazo, con la perspectiva de registrar la informacion
proveniente de los PITTAS.

B. EXTENSION AGROPECUARIA

En 1992 el MAG, a través de la Subdireccion de Extension facilité el
proceso de especializacién institucional, ayudando a identificar
elementos y situaciones claves para el nuevo enfoque en materia de
investigacion y extension, denominado metodologia INVEX;
metodologia que se generaliza a principio del afio 1993, con los
seminarios de capacitacién. Como producto se logré la formulacion de
un diagnéstico socieconémico y un proyecto de asistencia de extension
en cada grupo de productores, constituidos durante el primer afio de
operacion de la metodologia. Como un mecanismo operativo
importante, se constituyé la Comision Nacional de Extension
Agropecuaria (CONEA); cuya funcién es promover y dar seguimiento a
la metodologia INVEX.

Las limitantes encontradas a la metodologia INVEX fueron las
siguientes: la atencién que se daba al productor era individualizada, a
través de las visitas a finca; no habla una participacién activa por parte
de los productores; los proyectos no partian de las necesidades de los
productores, no existia un enfoque de sistema de produccion, no se
daba una integracién de la investigacién a nivel de campo y los
proyectos no correspondian a las necesidades de mercado.
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La concepcion del sistema de extension agropecuaria, asl como su
organizacién, su enfoque metodoldgico y sus métodos de trabajo
tuvieron que ser conceptualizados, con el afan de adecuarse a las
nuevas condiciones del contexto de la agricultura nacional e
internacional.

Se revis6 en primer término el tipo de respuesta que se estaba dando
a los agricultores en un enfoque productivista, inspirado principalmente
por los paradigmas de la revolucién verde. En segundo lugar, fue
necesario asumir una actitud critica en relacién con los métodos de
trabajo y las técnicas utilizadas, en forma unidireccional que no
consideraba el gran aporte que el mismo agricultor podia hacer al
proceso de desarrollo agricola.

Se percibié el extraordinario papel que los agricultores organizados
podrian jugar en el desarrolio de la agricultura nacional, en funcion de
un nuevo patron de insercién en los mercados internacionales. Por tal
motivo, se analizaron los sistemas paternalistas del antiguo modelo de
extensioén, basado en una concepcion de protagonismo, sin que los
agricultores y sus organizaciones pudieran tomar las iniciativas
necesarias.

Después del proceso de analisis del servicio de extension en el MAG,
se defini6 una nueva mision la cual considera en primer lugar la
necesidad de promover cambios permanentes y progresivos en los
agricultores, sus familias y sus organizaciones, hacia estados
autogestionarios. En ellos esta implicito una concepcion de desarrolio
basada en las fuerzas sociales, locales, regionales y nacionales y no
en el desarrollo de los organismos estatales.

De esta manera, se supera una concepcion de extension basada en el
reduccionismo tecnolégico y productivista. Ademas debe lograrse
traspasar los niveles de la accion econdémica y social, para considerar
la posibilidad de que el agricultor y sus organizaciones tengan un rol
protagénico en la toma de decisiones.

La Nueva Estrategia de Extension

Para ejecutar lo dicho anteriormente, el MAG adopté una estrategia de
acercamiento e interrelacion con los productores y productoras
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agropecuarios que se conoce como la estrategia de Extension
Participativa. Se basa en un proceso que parte del conocimiento
conjunto de la realidad, se caracteriza porque se orienta a la atencion
de los pequefios productores, intenta promover cambios de actitud y
de conducta en los agricultores, incentiva su participacion en los
procesos de toma de decisiones, se orienta a fortalecer los procesos
de organizacién, intenta solucionar problemas productivos a través del
enfoque de sistemas de produccién, impulsa procesos de desarrollo
sostenible y facilita la integracion de funcionarios de diferentes
instituciones publicas y privadas con las organizaciones. Esta
estrategia de extension se desarrolla bajo la modalidad de Centros
Agricolas Basicos (CAB).

Los Centros Agricolas Bdsicos-CAB

El CAB se considera una estrategia de trabajo mediante la cual se
articulan y canalizan los esfuerzos de la comunidad agropecuaria
organizada, con la accién de las instituciones del Sector Agropecuario
y otros sectores, para mejorar los procesos de produccion,
transformacion y comercializacién agropecuaria. Segun encuesta
realizada por la Direcciéon de Extension, el niumero total de CAB es de
489, para un total de 19.796 productores, tal como indica el Cuadro 18.

Cuadro 18. Numero de CAB y de Productores , agrupados segin tamafio. 1996

Tamailo de los CAB Ne. CAB % Ne. %
Productores

De0a 10 9 1,84 79 0,40
De11a20 81 16,56 1.287 6,50
De21a30 102 20,86 2562 1294
De 31240 62 12,68 2183 11,03
Ded1a50 54 11,04 2519 12,72
De51a60 89 18,20 4952 25,02
De61a70 67 13,70 4374 22,10
De71a80 25 511 1.840 929

TOTAL 489 100,0 19.796 100.0

FUENTE. Situacion Actual de los Centros Agricolas Basicos. Ministerio de Agricultura y
Ganaderia, 1997.
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Eltamafio mas frecuente de los CAB se da entre 21 y 30 productores
y el mayor nimero de productores esta concentrado en CAB de un
tamafio entre 51 y 60 productores. En términos generales la mayor
parte de productores reciben asistencia en CAB mayor de 21
miembros y no mayor de 70.

El mayor nimero de CAB se localizan en el Valle Central Occidental,
asistidos por 11 Agencias de Extension. Seguido por la Region Huetar
Norte y Brunca, el menor niumero se localiza en la Region Oriental. Ver
Cuadro 19.

Cuedro 19. Distribucién Regionel de los CAB

Regidn Ne.CAB Porcentaje
Chorolega 59 12,06
Huetar Norte 80 16.%
Paciiico Central 56 11,45
Valle Central Occidental 125 25,56
Valle Ceniral Oriental 40 820
Huetar Atantica 58 11,86
Brunca " 14,51

TOTAL 489 100,00

FUENTE. Shuacion Actuel de los Centros Agricolas Bisicos. M. de Agr. y Gan., 1997.

Para ordenar la accion institucional en los CAB, el MAG establecié que
las actividades se estructuren en un Proyecto de Atenci6én, que
partiendo de un diagnéstico participativo de las condiciones de la
produccion y de la familia campesina, pudiera precisar los objetivos y
resultados a alcanzar, la estrategia o conjunto de actividades
necesarias para ello, el establecimiento de metas por actividad y los
recursos que demandaria la accién institucional.

En la actualidad del total de los CAB en funcionamiento, una gran
mayoria tienen proyecto de atencion, tal como se muestra, en el
Cuadro 20.

Cuadro 20. NGmero de CAB que tienen proyecto de atencién

[ Tiene o No Proyecto N CAB Porcentaje
Tienen proyecio de atencion 454 92,84
| Noienen proyecto de atencidn ¥ 716
TOTAL 489 100,00

FUENTE. Situacion Actual de los Centros Agricolas Basicos. M. de Agr. y Gan., 1997.
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La mayor parte de los proyectos de atencion se han concentrado hasta
el momento en actividades de extension agropecuaria, especiaimente
en capacitacion, formulacion de los proyectos y la asistencia técnica
agropecuaria, incluyendo acciones en materia de comercializacion de
los productos.

No obstante ese énfasis en matena de extension, el 54,8% de los
proyectos tienen actividades programadas de investigacion adaptativa,
mediante parcelas de validacion. También el 67,9 % de los proyectos
de atencion a los CAB han programado acciones en materia de
proteccion agropecuaria, especialmente en capacitacion, control de
plagas y enfermedades en los cultivos. Un bajo porcentaje de los
proyectos de los CAB ( 10,2%) reciben los servicios de salud animal.

Las actividades productivas mas importantes que atienden los
proyectos de atencion se clasificaron en 3 prioridades. Las prioridades
establecidas en los proyectos de atencion sitian en el primer lugar la
ganaderia bovina de came, el café, los granos basicos, la leche, las
raices y tubérculos y las hortalizas. En este sentido, la pequefia
agricultura refleja en términos generales la estructura productiva
fundamental del Sector Agropecuario nacional.

En una segunda prioridad, esta la cafia de azucar, especialmente para
la elaboracidn del dulce, la reforestacion, el platano y el tomate. En
tercera prioridad, los proyectos que se estan atendiendo se relacionan
con cerdos, chile y ornamentales.

Con respecto al grado de avance de los proyectos de atencion, se ha
determinado que aproximadamente la mitad de los proyectos estan
entre un 25 y 50% de ejecucion y una cuarta parte ha pasado a mas
del 50% de ejecucion. Esto significa la necesidad de fortalecer los
mecanismos de seguimiento y mejorar aspectos administrativos
importantes, como lo es el oportuno suministro de los recursos
requeridos para dar la atencion a los agricultores. También exige un
mayor aprovechamiento de los recursos humanos de la institucion.

A noviembre de 1996, los principales logros alcanzados en los CAB,
como producto de la ejecucion del proyecto de atencion del MAG, se
muestran en el Cuadro 21, segun tres prioridades. El esfuerzo mas
importante de los funcionarios del MAG ha estado concentrado en el
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fotalecimiento de la organizacion de los productores. También la
consecucion de los recursos financieros y la preparacion de los
proyectos productivos son logros que indican la consecuencia de la
accion institucional.

En aspectos tecnoldgicos, el esfuerzo ha estado centrado en obtener
resultados en materia de conservacion de suelos, como la base de una
agricultura conservacionista. La segunda y tercera prioridad implican
resultados mas tecnolégicos en busca del incremento de la produccion
agricola y pecuaria, pero también en materia de mejoramiento de la
infraestructura y de la comercializaciéon de los productos.

Si el proyecto de atencion al CAB es el que posibilita el ordenamiento
de la accion institucional en funcion de objetivos y resultados, el
proyecto productivo es el que permite realizar cambios importantes
en el sistema productivo de los agricultores, con nuevas inversiones
que pueden incrementar la eficiencia de éste. Estos proyectos, no sélo
ienen importancia por la magnitud de las inversiones, sino
principalmente por la forma en que dichas inversiones pueden
contribuir al proceso de reconversion, incrementando los niveles de
competitividad de las explotaciones agropecuarias.

Cuadro 21. Principaies Logros en los Proyectos de Atencién a los CAB

Prioridades Logros Oblenidos
PRIORIDAD 1 3) Forslecmiento de |8 orgenzacon de 1o

produciores.

b) Capecitacion en tacnologia agropecuaria

¢) Conservacion de suelos

d) Ges#én del financiamiento de aclvidades

producivas

¢) Elsboracion de proyectos productivos

PRIORIDAD 2 ) Adopcitn de sgricullura conservacionista

b) Incremento de la produccion agricola

¢) Incremento de la produccion pecuaria
d) Establecimiento de semilleros

PRIORIDAD 3 ) Mejoramiento de la infraesyuciura

b) Control de plagas y enfermedades

€) Integracion sectorial

d) Prevencidn de enfermedades del ganado

@) Comercializacion

FUENTE. Skuacion Actuel de los Centros Agricoles Basicos. Min. de Agr. y Gan., 1997.
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Como se vio anteriormente, uno de los logros importantes de la accion
del MAG ha sido la formulacion de proyectos productivos y la gestion
de recursos de crédito. Del total de CAB atendidos por el MAG, el
67,48% tiene una proyecto productivo o proyecto de inversion, tal
como se aprecia en el Cuadro 22.

Cuadro 22. CAB con Proyectos Productivos
Proyecto Productivo N° CAB Porcentaje
[ Tienen proyecto producivo 30 67.48
No tiene proyecto producivo 159 3252
TOTAL ™) 100,00

FUENTE. Situacion Actual de los Centros Agricolas Basicos. Min. de Agr. y Gan., 1997.

La mayor parte de las actividades enmarcadas en los proyectos
productivos son agricolas y dentro de estas sobresale el financiamiento
de infraestructura de produccion y comercializacién, asi como la
siembra de cultivos tales como especias, frutales, hortalizas, paimito,
raices y tubérculos y café organico.

Los proyectos de agroindustria estan orientados al procesamiento de
queso y en general a la transformacion de alimento o empaque de
productos. En total, el monto de los proyectos asciende a ¢3.384.3
millones. Ver Cuadro 23.

Cuadro 23. Proyectos Productivos en los CAB

Actividad Productiva Monto (¢) Porcentaje
Agricolas 1414551452 4180
Agroindustia_ 414.753.000 1226
Pecuarios 626.636.400 1852
Comercio 567,643,394 17.37
Suslos 73424.3% 216
‘Agricultura Orgénica 101173241 299
Forestal 166.100.000 491
TOTAL 3384.290.882 100

FUENTE: Situacion Actual de los Centros Agricolas Basicos. Min. Agr. y Gan., 1997,
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El elemento central y dinamico del CAB lo constituye la organizacion
de los productores. En relacién con el tipo de organizaciones
participantes, en el Cuadro 24 se dan los diferentes tipos que los
conforman.

Cuadro 24. Tipo de organizaciones que integran los CAB

Tipo de Organizacion NeCAB Porcentaje
Asociacin con personeria %7 82,56
juridica.

Asociacion sin  personeria 84 17,18

juridica.

Cooperaliva de produciores 17 348

Sindicato agricola 6 1,23

Grupo comunal 94 19,22

Ovo - 31 6.33
TOTAL ] 100.00

FUENTE. Situacion Actual de los Centros Agricolas Basicos. MA.G, 1997

La existencia de 257 asociaciones con personeria juridica que integran
los CAB, (52,56% ), le da un importante grado de solidez a la ejecucion
de la estrategia. A ello se agrega la participacion, minoritaria, de
cooperativas de agricultores y sindicatos agricolas. Pese a la
existencia de un gran numero de organizaciones, cooperativas y de
sindicatos agricolas, es clara la tendencia de éstos a no formar parte
de los CAB.

A raiz de las condiciones sociales y econémicas del pals, a partir de
1992, la institucion inici6 un proceso de profundizacion en los
esfuerzos para lograr una mayor eficiencia institucional como
respuesta a la problematica productiva de los productores. Una de las
estrategias para lograrlo ha sido la integracion operativa de la
investigacion, la extension, los productores y productoras en una labor
de equipo y para ello, se han generado mecanismos, estrategias y
metodologias para concretar dicha integracion.

Los investigadores y los extensionistas se han integrado a través del
trabajo conjunto con los grupos de productores y productoras,
mediante la priorizacion, disefio y escogencia de opciones de solucion
a la problematica de éstos. Para fortalecer los vinculos, se han creado
mecanismos y metodologias orientadoras en lo conceptual y operativo.
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La busqueda de opciones se hace estimulando la generacion local de
conocimientos segun sean las necesidades y realidades econémicas,
sociales y culturales de cada region. Se ha promovido el estrecho
contacto y trabajo conjunto con los productores y productoras mediante
una comunicacién horizontal y fluida.

C. ASISTENCIA TECNICA ESPECIALIZADA

En cuanto a la asistencia técnica privada conocida como Asistencia
Técnica Especializada existen experiencias positivas con algunas
cooperativas de pequefios y medianos productores de café, leche y
otras actividades que aun estan vigentes. El Estado en varias
ocasiones ha estimulado procesos, orientados a desarrollar cuitura y
experiencia en asistencia técnica privada para pequefios, medianos y
grandes productores.

Dentro del Programa de Ajuste Estructural - PAE 3 (1990-94)
negociado con el Banco Mundial, el MAG planted la posibilidad de
financiar la asistencia técnica privada de pequefios productores a
través de certificados de asistencia técnica con un aporte decreciente
del estado, que permitiera a un mediano plazo a los productores
asumir la totalidad de los costos de sus necesidades de asistencia
técnica.

En 1994 y segun lo que estipula el préstamo 5.900 Banco Central de
Costa Rica y el Export-import Bank de la Republica de China por 15
millones de ddlares, se establecid un programa de crédito orientado a
pequefios productores (as) agropecuarios u organizaciones de ellos,
que a su vez estableci6 un fondo de asistencia técnica con la
reduccién de la intermediacion financiera de 4,5 puntos porcentuales
de los intereses cobrados a los usuarios del mismo.

Este fondo se administra a través de una custodia de valores en el
Banco Nacional de Costa Rica y sus recursos son direccionados hacia
proyectos de asistencia técnica y estudios especificos, por el Comité
de Seguimiento, en el Ministerio de Agricultura y Ganaderia.
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Actualmente ese programa de asistencia técnica privada orienta sus
recursos hacia organizaciones de pequefios productores, que como
tales o a través de sus asociados hayan accesado a estos créditos a
través del Banco Nacional de Costa Rica, los mismos se pueden
accesar por medio de proyectos que presenten estas organizaciones al
Comité de Seguimiento de estos fondos para la asistencia técnica, los
recursos no son reemboisables y se orientan en dos modalidades:

¢ Asistencia técnica, donde la participacion del fondo sera de un 50%
y lo restante por parte de la organizacion. Bajo esta modalidad la
organizacion contrata los servicios profesionales necesarios segun
las actividades que desarrolien, por un tiempo definido en el
proyecto.

¢ Estudios especificos, donde el fondo aporta porcentajes mayores
al 50% y la organizacion el monto restante.

En ambas modalidades se pueden contratar servicios en el area
tecnolégica, administrativa, comercializacidon, organizacion, crédito y
otros asuntos afines.

El programa ha financiado varios proyectos de julio a diciembre de
1996 bajo la modalidad de estudios especificos, a saber:

¢ Proyecto de investigacion en cuatro clones de papa.
COOPEBAIRES R.L.

¢ Proyecto de investigacion en problemas que afecta la granadilla .
C.A.C. Tarrazu.

¢ Proyecto de estudio de impacto ambiental para instalar un
matadero de bovinos. Union de Productores Agropecuarios de
Puriscal (UPAP).

¢ Proyecto de Auditoria Externa. C.A.C. Carrillo.

Bajo la modalidad de asistencia técnica se han financiado 4 proyectos:
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¢ Asistencia técnica para la reconversion de la actividad del café
hacia cultivo organico. COOPE MONTES DE OROR.L.

o Asistencia técnica en el area de mercadeo . C.A.C. de Hojancha.

¢ Asistencia técnica en el area administrativa. COOPRO-SAN VITO
R.L.

¢ Asistencia técnica en el cultivo de tabaco. Asociacion de
Productores Agropecuarios y Tabacaleros de Puriscal (APRAT).

Para 1997 las proyecciones del fondo fueron la incentivacion de
proyectos en las areas de: investigacion, formacion y consolidacion de
sistema de crédito comunal, agroindustria, organizacion, transferencia
de tecnologia con una perspectiva de financiar de 20 a 30 proyectos
mas.

Con base en el trabajo establecido por el fondo, a la normativa
planteada claramente desde sus inicios y al apoyo logistico dado por
el MAG y el Banco Nacional, el Comité de Seguimiento no ha tenido
limitantes de consideracion para la ejecucion del trabajo.

D. COMERCIALIZACION
1. Consejo Nacional de Produccién (CNP)

El Consejo Nacional de Produccion , asumié las funciones de apoyo
estatal a la comercializacion de productos agropecuarios, como parte
de su nuevo rol dentro del proceso de reforma del Estado. En este
campo el CNP, ha venido apoyando a las organizaciones de
productores y productoras, en las siguientes areas:

Desarrollo de sistemas de informacién. Se ampliaron las fuentes
de informacion con el acceso a INTERNET, se difundi6 informacion
por medio teléfono agropecuario, se realizd6 una caracterizacion
comercial de diferentes cultivos, se desarroli6 una hoja WEB con
informacion de productos pecuarios y agricolas de mercados
nacionales e internacionales, y se elaboraron estudios sobre 57
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productos con temdticas relativas al comportamiento de los precios
por mes durante cinco afios.

Desarrolio de mercados. Sefonmtalaorgamzadéndepequeﬁosy
medianos agricultores en  asociaciones, organizaciones
comercializadoras y consorcios.

Desarrolio Empresarial. Se brind6 capacitacion y asesoria a grupos
organizados de agricultores; en 1996 se beneficiaron 1.479
productores con cursos en el drea administrativa, contable, legal y
comercial.

Desarrolio de Nuevos Productos. Se realizaron acciones en:
industrializaciéon de la leche, remodelacion de trapiches con nuevas
tecnologias, industrializacion del piatano, planta de cardamomo,
elaboracion de jaleas y pulpas de frutas, extraccion de achiote,
extraccion de aceite, industrializacién de la vainilia,

Asistencia técnica. Orientada a mejora de procesos, etiquetado,
especificaciones de productos y bases de datos de informacion
agroindustrial.

Sobresale la contribucion del CNP en el proyecto de Tratamiento
Hidrotérmico del Mango en la region Chorotega; la exportacion de
mel6n y sandia al mercado europeo y la exportaciones de raices y
tubérculos a mercados norteamericanos.

También se realizaron diferentes convenios con ofras instituciones
ligadas a la investigacion y transferencia de tecnologias, con el fin de
canalizarlas hacia los productores.

En lo que se refiere al Programa de Reconversion Productiva, se han
realizado andlisis y formulacién de estudios de factibilidad de
proyectos, con el objetivo de recomendar el financiamiento ; se estan
desarrollando 4 proyectos que benefician a 473 organizaciones en
Puntarenas, Guanacaste y Limén.

Calidad Agricola. Se establecieron normas de calidad en papa,

chayote, cebolla, frijol, maiz, y trigo y se esta trabajando en las normas

para raices y tubérculos. Se beneficié a una cantidad considerable de
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organizaciones con charlas sobre calidad, manejo poscosecha,
proceso, empaque, efc.

Se elaboraron nueve instructivos de manejo poscosecha; se gestioné
la acreditacion del CNP como ente certificador de calidad para
productos frescos, brindando servicios en inspeccion de melén y
mango de exportacion a diferentes organizaciones de productores.

La institucion a fomentado y apoyado a las organizaciones de
productores en la creacion y operacion de centros de acopio,
consorcios, mercados mayoristas y otros.

Por medio del Sistema Institucional de Apoyo a Programas Sociales
(SIAPSO), el CNP ha venido brindando un fuerte apoyo a la
comercializacion de la produccion del pequeiio y mediano productor
agroindustrial; ya que ha concertado la oferta de ellos, con la demanda
del programa de abastecimiento institucional.

Otras acciones importantes. Conformacion de los Consorcios de
Comercializacion INTERCOSTA , en la Region Huetar Norte y
Comercializadora Regional del Sur (SURCOM); el CNP brinda el
apoyo técnico para la comercializacion de los productos de la Zona
Sur (palmito, platano, raices y tubérculos, arroz, otros) y raices y
tubérculos en la Zona Norte. Como parte del apoyo a organizaciones
se realiz6 un analisis de los canales de comercializacion de los cultivos
prioritarios por region.

Sistematizacion de los sistemas de informaciéon por medio de base de
datos, con acceso a MERCANET, la cual permite a los productores
hacer consultas desde las oficinas regionales del CNP.

Otros estudios realizados son: un Diagnéstico Regional de las Ferias
del Agricultor, para de determinar el estado de cada feria, cual ha sido
la administracion y organizacion de las mismas, entre otros aspectos.
Producto de esto se elabor6 un documento propuesta para la
modernizacion de las Ferias.
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2. Programa Integral de Mercadeo Agropecuario-PIMA

El Programa Integral de Mercadeo Agropecuario (PIMA) es una
organizacion del Sector Agropecuario, creada por la Ley de la
Republica No. 6142 del 25 de noviembre de 1977. Entre sus
principales objetivos estd la de administrar el Centro Nacional de
Abastecimiento y Distribucion de Alimentos (CENADA) y a través del
mismo contribuir a introducir mejoras en el sistema de
comercializacion agroalimentario nacional.

El CENADA, es el principal centro de comercializacion de productos
primarios del pais, es una obra de gran envergadura para el sector y
para el pals. Con terrenos con una extension de 46 ha., 23 de las
cuales estan construidas, con una capacidad de bodegaje de 32.640
m?, 8 caAmaras frias, edificio administrativo, y 80.000 m? en areas de
circulacibn y aparcamiento constituyen un patrimonio para los
productores y consumidores del pais. Ingresan anuaimente
aproximadamente mas de 500.000 vehiculos, alrededor de 10.000
personas por dia de plaza, a realizar transacciones de
comercializacion. Y se calcula entre ¢12.000millones y
¢15.000millones el valor anual de los 140 productos que se
comercializacion en la central mayorista.

En cuanto a logros, la Institucion consiguié recursos financieros
provenientes de la Corporacion Costarricense de Desarrolio S.A.
(CODESA) para el financiamiento de construccién de centros de
acopio. ( 20 millones de colones). Las organizaciones a las cuales se
les aprobaron proyectos fueron: Asociacion de Desarrollo La Fortuna
de San Carlos (¢1.000.000), Expoagro R.L. (¢2.680.000), Centro
Agricola Cantonal de Sarapiqui (¢9.660.585), Asociacién de
Desarrollo San Cristdbal Norte (¢5.358.892 .

En forma posterior se recibi6 a través de la Ley 7656, quinientos
milones de colones (los cuales estan generando productos
financieros), para el financiamiento de programas de
comercializacion para los productores de zonas afectadas por el
- Huracan Cesar.

Mediante los Decretos Ejecutivos #25122-MAG y 25121-MAG del 10
- de abril de 1996, se le otorg6 las facultades legales al PIMA como
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institucion encargada de administrar los fondos de Reconversién
Productiva. Dichos fondos provienen del PL-480 y Gobierno Central
por un monto superior a los ¢1.726 millones, con los cuales hasta el
30 de diciembre de 1997 se financiaron 13 organizaciones de
productores, por un monto de ¢760.1 millones.(Ver detalle en el
apartado de Reconversion Productiva).

Comercializacion de productos hidrobiolégicos. En febrero de 1995 se
traslada la plaza de pescado que se desarrollaba en San José hacia el
CENADA (primera etapa). Con el fin de regular el comercio de dichos
productos se promulgdb el “Reglamento Interno de Transporte y
Comercializacion de Productos Hidrobioldgicos en el CENADA”, publicado en
La Gaceta No. 33 del 15 de julio de 1995.

Este proyecto dispone de una planta de tratamiento quimico de aguas
servidas. Anualmente el volumen comercializado ronda las 5.000 toneladas
métricas de pescado y mariscos. La segunda etapa de la plaza de pescado,
la constituye el establecimiento de la infraestructura fisica de un mercado
para pescado y mariscos, con todas las condiciones para la comercializacién
de este tipo de productos.

Uso de instalaciones. Un alto porcentaje de la capacidad de bodegaje era
usada en actividades que no necesariamente eran agropecuarias y/o
agroindustriales. En la actualidad el porcentaje ha disminuido a menos del
10 %. El aumento en el numero de vehiculos ingresados, la diversificacion
de los servicios brindados, la consolidacion de empresas de
comercializacion, la creacion de nuevas empresas y el aumento de la
confianza en el mercado de parte de todos los agentes, explica la ocupacion
de las areas de parte de empresas y personas dedicadas a la
comercializacion de productos primarios.

Se constituy6 la Oficina def Usuario, con un horario de atencién durante las
plazas se evacuan y canalizan inquietudes de los usuarios, ademas, se
coordinan actividades operativas y de capacitacion.

Fomento a la organizacion de los usuarios. Una de las estrategias de
mayor relevancia para la administracion del mercado fue el fomento de la
Organizacién de los Usuarios, desde la Asociacion Junta de Usuarios del
CENADA (AJUCE) hasta organizaciones informales, entre estas se destacan
la organizacién de los comercializadores de sandia y papaya.

Construccién de bodega para la comercializacién de insumos y
otros productos complementarios. El costo de la misma es de 10
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millones de colones financiados en su totalidad con fondos propios
del PIMA.

Aspectos sobre comercializacién. Otro de los principales logros es
el apoyo a los pequefios y medianos agricultores para elevar su
competitividad y posibilitarles el participar mas activamente en la
comercializacion de sus productos, agregandoles valor y percibiendo
parte de los margenes de comercializacion que se producen en la
cadena. Entre las acciones concretadas estan:

Establecimiento del fondo financlero para apoyar proyectos de
organizacién de la oferta de productos hortifruticolas. Con
fondos donados por la Corporacion Costarricense de Desarrollo, el
PIMA establecié un fondo que en un principio fue de 20 millones de
colones, cuyo objetivo es apoyar organizaciones de productores que
lo requieran para el proceso de comercializacion de sus productos.

Al mismo tiempo, se estructuré un “Plan Nacional de la Organizacién
de la Oferta de Productos Hortifruticolas”, para dar un aporte a las
necesidades de los productores (as) y comercializadores (as) en lo
referente a la canalizacion de la oferta de productos agropecuarios
hacia los diferentes mercados.

Se elaboraron los estudios de prefactibilidad para el Centro Agricola
Cantonal (CAC) de Limén, CAC de Guacimo, Asociacion de
Desarrollo de B-Line, San Francisco de Le6n Cortés, Cerro Bellavista
de Pérez Zeledén, Centro Acopio de La Luchita del Guarco, Liano
Bonito de Guatuso, CAC de Sarapiqui, Asociacion de Desarrollo
Integral de San Cristébal Norte, Asociacién de Desarrollo Integral de
La Fortuna de San Carlos, Expoagro de San Carlos, Asociacién de
Pequefios Productores y Comercializadores de Acosta, Asociacion
de Productores de Rivas de Pérez Zeledén y actualmente se
encuentran en elaboracion ocho estudios mas. Varios estudios de los
anteriormente citados han sido financiados en su totalidad.

Se mantiene un plan de trato preferencial a organizaciones de
productores, que se instalen en el CENADA, los cuales cuentan con
un 25 % de descuento en las tarifas, la consulta gratuita a
profesionales especialistas en las areas de manejo de productos
(tipos de empaques y embalajes, almacenamiento, uso del frio,
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administracion etc.), asi como en aspectos de comercializacion en
general.

Directorio de comercializadores del CENADA. Para promocionar
la actividad comercial de los usuarios del CENADA, y aumentar la
transparencia del sistema, se elabor6 por primera vez en el pais un
“Directorio de Comercializadores de Productos Hortifruticolas”.

Dicho documento ya tiene dos afios consecutivos de publicacion y en
el mismo, tanto el productor como el consumidor y las empresas
industrializadoras tienen a disposicion informacion ordenada que le
permite a unos y otros establecer contactos comerciales en forma

agil.

Entre los principales productos generados estd el Directorio de
Comercializadores, del cual ya se han publicado tres ediciones, en el
mismo por primera vez en la historia agricola del pais, se ubico y
seleccioné por producto y orden alfabético a los comercializadores de
frutas y hortalizas. Dicho insumo es fundamental para el avance en
el establecimiento de canales de mercadeo mas eficientes y para la
transparencia del sistema.

Uno de los principales elementos del proceso de comercializacion es
sin duda la informacion de mercados, en este sentido la Institucion
realizé6 una evaluacion del sistema de informacion, para el
establecimiento y desarrolio del Sistema de Informacién de
Mercados Meyoristas (SIMM)

Se ha adquirido software y hardware con el fin de modernizar y
agilizar el sistema, ademas el mismo se ha ampliado con datos
provenientes de la comercializacion de pescado y mariscos que se
lleva a cabo en el CENADA diariamente. Se elaboran 259 boletines
anualmente de la comercializacion de estos productos.

Se cuenta con una base de datos, desde 1982, con informacién de
precios, procedencia a nivel de distrito y volumen de airededor de
140 productos hortifruticolas. Se publica un boletin de precios y
oferta tres veces por semana. -
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La informacién anterior posibilita determinar los indices de precios y
oferta, (publicados periédicamente), lo cual permite un mayor
conocimiento sobre la situacion del mercado, dicha informacion es
remitida a los organismos oficiales encargados de la difusién y una
gran cantidad de agentes involucrados en el proceso de
comercializacion mayorista.

E. AGROINDUSTRIA

El Consejo Nacional de Produccion tiene como objetivo, en este
campo, fortalecer los vinculos e integrar esfuerzos entre los sectores
agricola, industrial, comercial y de servicios en busca del desamolio
econémico y social, generando empleo y mayor valor agregado.

En el area agroindustrial las acciones se orientan hacia cuatro grandes
temas: diagnostico empresanal, disefio industrial, desarrollo de imagen
y marcas y apoyo a la transformacion productiva.

Entre las principales acciones institucionales que se llevan a cabo, se
pueden mencionar las siguientes:

e Modemizacion de trapiches: se transfirid tecnologia y se brindo
asistencia técnica en proceso, control de calidad, administracion y
finanzas; también se impulsé la construccion y remodelacion de los
trapiches.

¢ Modernizacion de la actividad lactea: se capacitd a grupos de
productores en los campos técnico, administrativo y organizativo; y
se elaboraron diagnésticos para proyectos de queserias.

¢ Modemizacion de la actividad de frutas y legumbres: se elabor6 un
diagndstico tecnoldgico de las empresas y desarrollo de programas
de capacitacion técnica, administrativa y organizacional y estudios
de prefactibilidad y factibilidad para la moderizacion tecnolégica.
Ademas se contactaron fuentes de financiamiento para diversos
proyectos y capacitacion en nuevas tecnologias.
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Modernizacion de la actividad de aceites y grasas. se contacto
fuentes de financiamiento, para realizar un estudio de factibilidad
para la instalacion de una planta extractora de aceite.

Modemizacion de la actividad carnica: se preparé un estudio de
prefactibilidad para el disefio de una planta de matanza y empaque
de came y se identificaron fuentes altemativas de financiamiento.

Modernizacion de la actividad de plantas medicinales, especies y
otros: se realizaron diversas actividades en areas organizacionales,
elaboracion de perfiles y proyectos, se capacité y transfirié
tecnologia en investigacion y desarrollo de procesos
agroindustriales.

Realizacion del Censo Agroindustrial, para contar con elementos
de juicios suficientes para determinar la politca de desarrolio
agroindustrial del pals. Ha permitido la actualizacion de un banco
de datos referente a la agroindustria, con informacion sobre
volumen y calidad de materia prima por regién, ubicacién,
representantes, manejo de desechos, entre otros.

Desarrolio de la base de datos denominada Consultas Rapidas
Agroindustriales, en coordinacién con la Universidad de Costa Rica.
Se genera informacién como contactos de mercado, informacion
de fabricantes de equipo, calidades y requisitos de equipo y otros.

Conformacién del Consorcio Cooperativo Industrial de Palma
(CIPA, R.L.), en la Region Brunca. Constituido por organizaciones
tales como cooperativas, actuaimente con 750 beneficiarios
directos. A través del Consorcio se estdA acopiando y
comercializando directamente con COOPEAGROPAL, planta
agroindustrial de palma en Laurel.

Firma del Convenio Coalicion Costarricense de Iniciativas de
Desarrolio-CINDE- CNP, para fortalecer la gestion de mercadeo y
agroindustria en apoyo a las organizaciones de productores, para
incursionar en los mercados intemacionales.
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F. PROTECCION AGROPECUARIA

El Ministerio de Agricultura y Ganaderia, a través de la Direccion de
Proteccion Agropecuaria (DPA), tiene como mision conservar,
proteger y mejorar el estado fitosanitario y zoosanitario del patrimonio
agropecuario de Costa Rica, bajo los conceptos de “apertura
comercial, seguridad alimentaria, salud publica y desarrolio
sostenible™. Entre los principales logros obtenidos estan:

* Se establecié un Centro de Informacion Fitosanitaria y Zoosanitaria
para el Comercio, que cuenta con servicio de Internet, para facilitar
el proceso de informacion con los paises miembros de la
Organizacion Mundial del Comercio (OMC) y otros usuarios
nacionales e internacionales.

+ Se ha fortalecido la labor de precertificacion de algunos productos
de exportacion como mango, mora, papaya y pifia; a través de la
capacitacion a funcionarios seleccionados de las empresas
involucradas en la produccién asi como de la supervisiéon constante
de funcionarios oficiales de la direccién. El establecimiento de estos
convenios con la empresa privada, permite dar una mayor
cobertura en el servicio de certificacion fitosanitaria para la
exportacion.

¢ Se erradico la enfermedad conocida como Fiebre Porcina Clasica
en 1996, con la cual, Costa Rica pudo continuar con su programa
de exportacion de cames de cerdo y subproductos.

e Con la labor regional se logré erradicar brotes de plagas y
enfermedades como Anillo Rojo, Hemia de las Cruciferas, Moho
Azul del Tabaco, Langosta Voladora, Sigatoka Negra y otras. En
salud animal se mantuvo en control la Brucelosis, Rabia Bovina,
Tuberculosis y otras en las cuales se realizan labores de monitoreo
y deteccion, en algunos casos se logré mantener al pais libre de
enfermedades.

* Se concretd el proyecto de emergencia para la prevencién de la
diseminacién de la Broca del Fruto del Cafeto hacia Costa Rica y
Panamd, con lo cual se espera disminuir la probabilidad del ingreso
de dicha plaga, lo que tendria un efecto muy significativo en la
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economia del pais y en el sistema de producciéon que da sustento a
gran cantidad de familias costarricenses.

¢ Se han fortalecido vinculos con organismos internacionales como
Organismo Internacional Regional de Sanidad Agropecuaria
(OIRSA), Agencia de Cooperacion Alemana para el Desarrollo
(GTZ), Convenio Fronterizo Costa Rica-Panama, Convenio Bilateral
Antiaftosa (MAG-USDA), Organizacién de las Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacion (FAO), Organizacion
Panamericana de la Salud (OPS), Instituto Interamericano de
Cooperacion para la Agricultura (IICA), Programa de Erradicacion
del Gusano Barrenador.

o Se fortalecio el servicio del MAG en Ventanilla Unica de Comercio
Exterior, con lo cual se agiliza y mejora notoriamente los servicios a
los usuarios, especiaimente en lo referente a importaciones y
eng;tacionesdeproductosysubproductosdeorigenvegetaly
animal.

Durante 1996 se dio la declaratoria de la totalidad del teitorio nacional
libre de la enfermedad New Castle Velogénico Viscerotrpico, a efecto
de que se pueda exportar aves y came de aves y sus derivados a otros
paises libres de dicha enfermedad, segun decreto N° 25088-MAG del
25 de marzo de 1996. Asimismo, se dio la declaratoria del pals libre
de la Fiebre Porcina Clasica. La prevalencia de otras enfermedades
importantes como la Brucelosis Bovina se mantuvo menor al 2%, la
Tuberculosis Bovina se mantiene menor del 0.5%.

En el area de certificacion fitosanitaria, se han realizado acciones
para fortalecer las secciones de inspeccion en el Aeropuerto Juan
Santamaria y en Puerto Limén. Se puso en marcha programas de
inspeccion y certificacion fitosanitaria y recientemente con acuerdos de
cumplimiento que permiten a ciertas empresas, con un buen historial
en plagas interceptadas o embarques de Costa Rica en puertos de
entrada a Estados Unidos y Europa, realizar la inspeccion en el lugar
de origen de sus exportaciones u obviaria.

Se trabajé con el Programa de Inspeccion y Certificacion Fitosanitaria
en Pifia, para un grupo de empresas que exportan esa fruta a través
de comercializadora Frucori. El Programa de Melén y Sandia, se ha
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venido consolidando afio con afio, tal es asi que en la temporada 95-
96 sblo se trataron, por presencia de plagas, en el puerto de destino, el
0.034% de los 7.238.593 cajas exportadas.

Mediante negociaciones con los representantes de Animal and Plant
Health Inspection Service (APHIS) en Costa Rica, se logr6 abrir el
mercado estadounidense a las frutas nacionales, es asi como la
papaya y el mango, previo tratamiento hidrotérmico, se exportan en
volimenes considerables a este pals.

Se elabor6 la "Gula Oficial de Procedimientos” para el programa de
chayote y se nombré la “Comision Nacional de Chayote”, lograndose
mejorar en forma sustantiva los resultados, con la valiosa ayuda
brindada del Laboratorio de Residuos de Plaguicidas de la DPA.

Un logro importante en el cultivo de mango, ha sido el Programa de
Trampeo de Moscas de la Fruta, lo que facilitdé que en 1995 se
iniciaran las exportaciones hacia paises tan exigentes como Brasil.

En omamentales durante 1995 se presentaron serios problemas con la
presencia de enfermedades causadas principalmente por hongos en
embarques con destino a Orlando, Florida. Algunas empresas se
vieron afectadas por fumigaciones o destrucciones de embarques por
lo que se coordind con la representacion de APHIS en Costa Rica.

En el area de cuarentena vegetal, se cuenta con seis estaciones de
cuarentena agropecuaria en: Limon, Caldera, Aeropuerto Intemacional
Juan Santamaria, Pefias Blancas, Paso Canoas y Los Chiles, y cuatro
puestos de cuarentena agropecuaria en: Golfito, Sixaola, Aeropuerto
Daniel Oduber y Aeropuerto Toblas Bolafios. Ademas se brinda
servicio para la importacion a través de Ventanilla Unica de Comercio
Exterior y laboratorios de identificacién y diagnéstico de plagas y
enfermedades de plantas, productos y subproductos de origen vegetal
y de cualquier otro material capaz de portar plagas y enfermedades
exodticas de peligro para la produccién nacional.

Durante 1994 se detectaron dos plagas de gran importancia
cuarentenaria: en un embarque de malta procedente de Béigica, se

detectd el Gorgojo Kapra (Trogoderma granarium);. esta plaga fue
interceptada en la Estacién Cuarentenaria de Puerto Limén. Debido a
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lo anterior se extremaron las medidas cuarentenarias a productos
procedentes de paises europeos fumigando y realizando analisis de
laboratorio.

En el area de diagnédstico fitosanitario, las labores se orientaron
hacia el diagnostico oficial de plagas en los cultivos, la certificacion de
ausencia de plagas para los productos de exportacion que exigen los
paises compradores y la emision de requisitos fitosanitarios para los
productos que ingresan al pals.

Se establecié la Unidad de Andlisis de Riesgo de Plagas (ARP) y
normalizacion para vegetales, productos y subproductos de
exportacion y en apoyo al comercio intemacional. Se estudiaron
hortalizas y tubérculos para consumo, especies, productos
prooesﬁag:s.productosparacontrolbbbgico.pmdtmssinnorma

En el drea de control de insumos agricolas, se intensifico el
muestreo de productos vegetales para determinar la presencia de
residuos de plaguicidas no permitidos. Asi como, la toma de las
muestras en puertos de entrada (Limoén, Pefias Blancas y Caldera)
para el control de calidad de plaguicidas

Se formé una nueva seccion para el registro y examinacion de equipos
de aplicacion que ademas supervisa, en coordinacion con la Comision
Asesora y Reguladora de las Actividades de Aviacion Agricola, las
aplicaciones aéreas.

Ademas se terminé la preparacion y revision de: Reglamento de
Fertilizantes y Sustancias Afines, Reglamento sobre Registro, Uso y
Control de Plaguicidas Quimicos, Agricolas y Coadyuvantes,
Reglamento sobre Registro de Plaguicidas Organicos y Biologicos,
Reglamento de Equipo de Aplicacion de Sustancias de Uso Agricola,
Normas sobre Formulaciones de Plaguicidas, Normas sobre
Etiquetado de Plaguicidas Formulados, Normas sobre Contaminantes
deCQmpuestosaBasedeCobreyPCNBy Normas sobre Muestreo
de Productos Vegetales. ‘
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En el 4rea de defensa fitosanitaria, las principales acciones que se
levan a cabo en forma permanente, ademas de la capacitacion y
asesoria a los productores, es lo referente a: campafias, monitoreos,
cuarentenas intemas y muestreos, de las diferentes plagas y
enfermedades (Moko, Sigatoka Negra, Langosta Voladora, Minador de
los Citricos, Broca del Cafeto, Mosca Blanca, Anillo Rojo, efc.).

En el area de control bioldgico, uno de los logros méas importantes,
es la construccion, implementacion e inicio de labores de los
laboratorios de control biolégico. Con los aportes del Convenio
Costarricense-Alemdn (GTZ), se adquirié la gran mayoria de equipos
modernos y se capacitd al personal para los trabajos iniciales.

El drea de servicios en salud animal, sustenta su accionar de

acuerdo a la Ley General de Salud Animal y su Reglamento. Segun

Decreto N° 6243 del 24 de mayo de 1978 y sus Reglamentos, en que

se establece las medidas sanitarias que promueven el mejoramiento

de la produccién animal y su directa repercusién en la salud humana.

Se redact6 la Ley General Veterinaria, presentada en la Asamblea’
Legislativa para su estudio y aprobacion, que permitiera enfrentarse a

nuevos retos en apertura comercial.

Se logr6 controlar la no introduccion de enfermedades exéticas y la
inspeccion de todos los productos de origen animal en riesgo
cuarentenano, con excepcion de la Peste Porcina Clasica en el afio
1994,

Se obtuvo la aprobacién del Decreto N° 22689-MAG, que reglamenta
la inspeccién y registro de medicamentos de uso veterinario, con el
propésito de controlar el procesamiento, fabricacion, calidad,
comercializacion y uso de los medicamentos para animales. Ademas,
se logré mantener abierto los mercados internacionales a los productos
y subproductos de origen animal.

De acuerdo al Decreto N° 25609 S-MEIC-MAG publicado en La
Gaceta N° 221 del 18 de noviembre de 1996 en su articulo 1° autoriza
al Laboratorio de Servicios Veterinarios (LANASEVE) y al Laboratorio
Quimico de la Oficina Nacional de Normas y Unidades de Medida
(ONNUM) para la realizacion de estudios técnicos y anélisis necesario
requerido por el Ministerio de Salud y para que le brinden a este
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Ministerio las facilidades de equipo, personal y asesoria técnica que
requiera, conforme a las disposiciones contenidas en el articulo 353 de
la Ley General de Salud. En su articulo 3° el LANASEVE, se constituye
en el laboratorio para las determinaciones microbioldgicas de residuos
de plaguicidas y otros téxicos en alimentos.

En el area de defensa zoosanitaria, durante este periodo se logré
incorporar médicos veterinarios privados, ganaderos y empresas
privadas en la ejecucion de las diferentes acciones y en la toma de
decisiones en salud animal. Asl, se firm6 un convenio con la
Cooperativa Dos Pinos para que realice la vacunacion de Brucelosis
en terneras de las fincas de sus asociados, para evitar la propagacion
de esta enfermedad.

Siguiendo con los compromisos intemacionales y con las metas
trazadas en materia de reforzamiento de la vigilancia epidemiolégica,
se logré conformar un equipo veterinario capaz de cubrir el territorio
nacional y asi apoyar a la cuarentena en caso de la deteccion
oportuna, si ingresa una enfermedad exotica. Se definieron dos areas
piloto en las regiones, Huetar Norte y Brunca, para la vigilancia
epidemioldgica por cuadrante, esta metodologia es impulsada en los
paises del hemisferio por la Organizacion Panamericana de la Salud
(OPS).

Se determiné el cordon fronterizo Norte y Sur, lo cual es un aspecto
fundamental para la prevencion del ingreso de enfermedades y plagas.

Se mantuvo el Convenio Antiaftosa Bilateral, con la recoleccion de
muestras de enfermedades vesiculares, charlas a productores y
entrega de material divuigativo proporcionado por la Embajada de los
Estados Unidos y por el PROGASA. Lograndose el objetivo de
mantener fuera de nuestra frontera la enfermedad de la lista A del
Organismo Internacional de Epizootias,(OIE).

La fiscalizacion de establecimientos expendedores de productos

veterinarios se efectu6 por el personal del Departamento, logrando el

decomiso de productos con problemas y la capacitacion del personal

de empresas privadas. Para ello se publican decretos que prohiben los

productos con efectos cancerigenos, los cuales se han retirado de los

establecimientos de distribucion y venta, al igual que los productos
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vencidos y no inscritos que han ingresado en forma ilegal a nuestro
pals.

En coordinacion con la Cdmara de Insumos Agropecuarios y el Colegio
de Médicos Veterinarios, se redacté el proyecto de prescripcion de
medicamentos veterinarios de uso restringido como los psicotropicos,
estupefacientes, hormonales biolégicos, etc.

Se prepar6 decreto de prohibicion de Lindano y Cloranfenicol, por
medio de Decreto de Medicamentos de uso restringido y se realizaron
modificaciones al Decreto N° 22689-MAG. Se entregd proyecto de
amonizacion Centroamericana.

G. RIEGO Y DRENAJE

Para el periodo de 1992 a 1996 el Servicio Nacional de Aguas
Subterraneas, Riego y Avenamiento (SENARA) ha llevado a cabo su

accion en las siguientes areas: Proyecto de Riego Arenal Tempisque

(I, W Etapas), Riego, Drenaje y Control de Inundaciones para

Pequefios y Medianos Productores; Distrito de Riego, Drenaje y

Conservacion de Suelos Osa-Golfito-Corredores; Distrito de Riego

ltiquis y Proyectos de Aguas Subterraneas.

1. Proyecto de Riego Arenal Tempisque (etapas I, ILIII)

Con la construccion de este proyecto se busca fomentar el desarrolio
agropecuario de la Provincia de Guanacaste, mediante la continuacion
del proceso de transformacion de la agricultura extensiva de secano
hacia la agricultura intensiva de irrigacion en 61.250 ha (distribuidas en
las tres etapas), y mejorar la situacion socioeconémica de la region.

En la primera etapa se cubrieron 6.006 ha, beneficiando 220 familias.
Esta etapa incluye el Canal del Sur, la Red Secundaria del Subdistrito
Caflas, en los cuales se realizaron actividlades de operacion,
mantenimiento, monitoreo y seguimiento en el manejo de riego y
drenaje en 86 Km. de canales. Riego de 5.256 ha, de las cuales lo mas
relevante son las 2.342 ha de arroz, 2.564 ha de pastos y el resto de
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piscicultura, otros cultivos y actividades de investigacion; beneficiando
a 165 productores.

En la segunda etapa el monto inicial del financiamiento asciende a
US$44,5 millones, de los cuales el BID aporta US$28,7millones
(64.5%), el Fondo de Inversiones de Venezuela (FIV) US$10,4millones
(23.5%) y el Gobierno de Costa Rica US$5,3millones (12%). El monto
total disponible es de US$40,854,400, causado por limitaciones
establecidas por Sala Constitucional y restricciones econémicas del
Gobierno.

Con estos recursos se pretendia habilitar para produccion agricola con
riego por gravedad 11.670 ha en el Distrito Arenal. Del total de
hectareas, 6.225ha estarian localizadas en el Subdistrito Piedras y
5.445ha en Cabuyo y se habilitarian 500ha con aguas subterraneas
en Zapandi. A diciembre de 1992 el avance real era solamente el 30%
(58% programado para esa fecha). En 1995 se alcanz6 a construir el
90% de la obra, llegandose en 1996 a un 95%.

Como resultado de muitiples atrasos por efecto del clima y
principalmente por los desfases para liberar los recursos del Ministerio
de Hacienda, mas la politica de contencion del gasto del Gobiemo, los
recursos no han llegado en cantidad y oportunidad suficiente para
lograr un avance Optimo del proyecto. También ha afectado varios
problemas legales, como recursos de amparo y apelaciones de las

Lo anterior ha llevado a decidir no realizar algunas acciones como la
ampliacion y establecimiento de centros poblados, ademas de no
realizar mngun tipo de obra en el Area Piloto del Subdistrito Zapandi,
afectandose la incorporacién al riego de 550ha mediante el bombeo de
aguas subterraneas.

Con la operacion de la |l Etapa se beneficiaran 428 productores. En
los tres primeros afios de construccion del proyecto (de 1991 a abril
1994) la inversion fue de ¢2,451,990,744.37 y de 1994 a 1996 ha sido
de ¢2,289,625,036.05, para un total de ¢4,741,615,780.42. De esta
etapa se concluy6é un sector del Subdistrito Cabuyo, que permitira
regar 455ha y beneficiar a 117 agricultores, mientras que del
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Subdistrito Piedras falta un 14%, con el cual se podran regar 6.696ha
para el beneficio de 295 productores. Ver Cuadro 25.

Cuadro 25. Proyecto de Risgo Arenal Templsque, infrasstructura, Areas de Risgo
y Beneliciarios 2 atender por sectores en 1957

Etapa | Sector | Cansles | Drensje | Camino | Area
(m) (m) (m) (ha)
Primena 850 T
2 IR L Y
[Segunda P71 - 4s.j %
9949 78.10[ 104 784
617 132 7.24 93
146 ] 14 &
[ TOTAL 217130 | 102550 245200| 14.742 43
FUENTE. SENARA, Unidad de Planificacion. Diagndstico de la Gestion instucional, Periodo 1992-

1996.

Con la tercera etapa se proyecta incorporar al riego 43.350 ha. En la
actualidad se esta analizando la viabilidad de que las obras de la lll
Etapa del Proyecto de Riego Arenal Tempisque sean ejecutadas al
amparo de la Ley de Concesion de Obra Publica y financiada por el
BID

2. Programa de Riego y Drenaje en Pequefias Areas

En el afio de 1986 y con la cooperacién de consultores espafioles del
Instituto de Reforma y. Desarrollo Agrario (IRYDA), el SENARA
identific6 una gran cantidad de 4reas en el palis con posibilidad de
desarrollo agricola con infraestructura de riego, con base en lo cual se
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onginé y fundamenté lo que se llamé en aquel momento el Plan
Nacional de Riego en Pequefias Areas.

Posteriormente se financiaron y ejecutaron los siguientes proyectos:
San Bernardo en Bagaces, Tierra Blanca en Cartago, Coopepalmas en
Filadelfia, Duice Nombre y Rio Grande en Paquera, Coopeagrimar y La
Esperanza en Zarcero y Purires en Cartago (control de inundaciones),
los cuales son operados por los agricultores con la supervision del
SENARA.

La puesta en marcha de estos proyectos de riego y drenaje su
impacto inmediato en la condicibn socioeconémica de los
productores y de la regiones en donde se ubican, trajeron como
consecuencia el ejemplo y despertaron gran interés en muchos otros
agricultores. EI SENARA brind6é una importante asesoria técnica en
todas sus etapas de desarrollo y en la administracion de los recursos
de financiamiento, lo cual se concreta en la asignacion a SENARA
de 245 millones de colones para 1993, provenientes de los recursos
PL-480. Ver Cuadro 26.

Cuadro 26. Proyectos de Riego Financiados con Recursos PL- 480, 1993

Proyecto Costo (¢)
Rio Peje 43.477.961
San Vicents 4482028
Santa Birbara 23.877.655
Ageivolio 6.855.983
Poasio 40479.221 |
La Forluna 22.005.585
| Las Brisas 20023.227 |
San Cristtbel 6.630.061 |
Roblealio 753074
Serpio Blanco 7.485.554
Calle Morales 9.196.534
San Pedro 6.799.754
Poza Azl 949.716
Grilo Bajo 3.798.504
El Rodeo 7.252.602
| Las Mesilas 17.481.044

TOTAL 245.000.000.00

nmaomemmamam 1997
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En 1994 existian 7 proyectos de riego en operacion, con una
cobertura de 258 ha, para beneficio de 152 familias de pequefios
campesinos y una inversion de ¢44.4 millones. A partir de este afio
se inicid la construccion de 16 nuevos proyectos , distribuidos en todo

el territorio nacional.

Con esta accion se atendieron 814ha,

beneficiando 582 familias. Lo anterior representa una inversion de
¢216.8 millones, financiados con fondos del convenio PL-480 y
subvencién del Estado. Ver Cuadro 27.

Cuadro 27. Proyectos de Riego en Pequefias Aress conetruidos entre 1994-1996

Proyecto Ubicacién Area (ha) mm Costo
Agrivolo San  Ramén 3 18 6.201,224
I Alsjucle
Grllo Bajo Puriscal  San 15 7 2,000,000
José

La Forluna Bagaces 100 55 21479643
Guanacaste

Las Brisas Cobo Brus % kX] 2091319
Puntarenas

Mesitas Paraiso Cartago 40 3 15,410,773

Pitallo Paraiso Cartago 46 kX 23,698,382

Poesio Poés Alajuela 2 45 37

Pozo Azul San Matso 3 12 685,525

| Alajuels

Purgabe Santa Barbens p-3 42 4,589,981

| Heredia

Roble Ao Barva Heredia 10 70 857,789

San Cristobel Desamparados p ] -] 6,344,204
San José

San José De | Vaverds Vega 3 46 12,991,000

Trojas Alajuela ]

San Pedro Pérez  Zeledtn 85 27 4,657 876
San José ]

San Vicents San Carlos 2 24 3,833,676
Alajuela _

Santa Birbera Santa Birbera 50 n 27,290,901
Heredia

Tres Esquinas San Carlo$ 80 p) 28,874,200

_ Alsjueia
TOTAL 814 582 216,538,803

FUENTE. SENARA, Unidad de Planificacién. Diagndstico de la Gestidn Institucional, 1992-1996.
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En materia de drenaje y control de inundaciones se ha trabajado en el
Proyecto de Desarrollo Integrado de la Vertiente Atlantica y se clasifico
en 4 zonas. Ver Cuadro 28.

Cuadro 28. Areas Prioritarias del Proyecto de Desamrolio integrado de la
Attintica.

Vertients
Zona Sistema de Drenaje Ubicacién Area Brutatha)
A Rio Toro-Rio Matina | Matina 10.800
B Rio Matina-Rio | Malina 19.500
Madre de Dios
C Rio Madre de Dios- | Siquirres 12.600
Rio Pacuare
D Rio  PacuareRio | Siquires 24.100
. Reventaztn
TOTAL 67.000

FUENTE. SENARA, Unidad de Planificacion. Diagnstico de la Gestidn institucional, 92-96

El Proyecto de drenaje y control de inundaciones fue promovido por la
Comisién de Drenaje del Cantén de Matina, nombrada por el Comité
Sectorial Agropecuario de la Region Huetar Atlantica, en agosto de
1990, con la participacion de las siguientes instituciones: SENARA,
Servicio Nacional de Electiricdad-SNE, MAG, IDA, Municipalidad de
Matina y la Asociacion de Desarrolio de Santa Marta.

El area total de tierras beneficiadas con obras de drenaje en la zona
asciende a unas 2.355ha de desarrollo bananero, y en control de
inundaciones se beneficiaron las poblaciones de Batan, Luz6n y Santa
Marta y pequefios parceleros del IDA. A través de esta accion entre
1991 y 1992 se implementaron las siguientes actividades:

¢ Rehabilitacion de 7.5 Km. del canal de drenaje de Batan. Estas
actividades fueron financiadas por las compalfilas bananeras
BANDECO, Agropecuaria Futuro S.A. y Agromarina Oro Verde
S.A., beneficiandose 1.000 familias en 2.355ha.

e De igual forma se rectificaron 2.2 Km. del Rio Chiqueréon en
Maryland, y la construccion de 4 Km. de canales de drenaje dentro
del asentamiento Nueva Esperanza, ejecutandose 2.1 Km. dentro

104




SECTOR AGROPECUARIO, 1992-1996

de este asentamiento financiados por la Junta de Administracion
Portuaria y Desarmollo Econémico de la Vertiente Atidntica-
JAPDEVA. De esta accion también se beneficid el poblado de
Nueva Virginia (124 familias) incorporandose a la produccion

1.600ha.

Entre 1994-96 se atendieron 16 proyectos, ubicandose el 82% en la
Zona Atiantica y el resto en las provincias de Cartago, San José y
Aajuela. Con esta accion se cubren 10.898 ha para beneficiar a 2.117
familias de productores. Ver Cuadro 29.

Cuadro 29. Proyectos de Drenaje en Pequefias Areas stendidos por of SENARA, entre 1994y 1996.

Proyecto Ubicacién Area Familias Etapa/fase | Costo (f)
(he) Beneficiades

| Coopepslacios Matina Limon 226 79 Disefio 7,530,500

Finca Uno Rio Frio 1,500 205 Disefio 7,750,000
Heredia

Gamalotilo Puriscal San 220 99 Disefio 6,000,000
José

La Maya-La | Orsamuno 300 110 Disefio 46,324,589

Esporanza |} Cartago

Las Colinas Cawiari Limdn 222 X Disefio 4,350,000

Los Angeles Guécimo 120 k] Disefio 5,250,000
Limon

Maryland Siquirres 2,150 250 Disefio 24,765,500
Limbn

Agrimaga Guédimo 363 320] Constucc. 5.412,500
Limbn

Baja Talamancal | Talamenca 1,375 175]| Constuwido | 17,000,000
Limon

Baja Talamancall | Talamenca 1,000 100} Constucc. 15,145,000
Limbn

Cafio Seco Pococ! Limon 212 3] Construcc. 5412,500

El indio Pocod! Limbn 1,370 150 ] Construcc. 9,978,000

Esperanza Attdntico | Matina Limon 500 60] Construcc. 5,309,250

Penitencia Pococi Limon 220 25] Construcc. 4,807,250

Rio Banano Madtina Limon 250 225] Construcc. 9,978,000

Sara Matina Limén 800 225] Constucc. 4,978,000

TOTAL 10,898 2147 179,991,08
‘ 9
FUENTE. SENARA, Unidad de Ptanificacin. Diagndstico de la Gestion Instrtucional, 1992-1996.
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Del total de proyectos, nueve fueron construidos, permitiendo una
incorporacion efectiva de 6.150ha en produccion, beneficiando a
1.314 familias, para una inversion de ¢179,9millones provenientes
del convenio PL-480.

La Institucion ha realizado varios proyectos especificos de control de
inundaciones, como se detalla a continuacion:

-En el Rio Purires en el Valle del Guarco de Cartago, para beneficiar a
los productores de helechos, flores y hortalizas con inversiones que
superan los US$300,000 y emplean a mas de 3.000 personas.

-En el Rio Zapote se construy6 un canal de desvio para la proteccion
de la poblacion de Upala, con una inversion de ¢39.6 millones,
financiados con recursos PL-480.

-La rectificacion del Rio Grande, en Paquera, con ¢7.0 milones con
fondos PL-480.

-La ampliacion de las obras realizadas en el Rio Zapote.

Ademas se realizaron estudios y disefios de obras en los rios
Colorado, Tigre y Rincon en Puntarenas.

3. Distrito de Riego, Drenaje y Conservacion de Suelos Osa,
Golfito y Corredores

ElI SENARA, consolida su accion en la zona sur con la creacion del
Distrito de Riego y Avenamiento y Zona de Conservacion de Suelos
Osa-Golfito-Corredores, por decreto 19628-MAG del 17 de mayo de
1990. El Distrito cubre parcialmente los cantones de Osa, Goffito y
Corredores y afecta la cuenca de los Rios Sierpe, Esquinas, Coto
Colorado y parcialmente la del Rio Térraba. Abarca una superficie de
225.000ha brutas, con alrededor de 50.000ha con necesidad de
acciones de riego , avenamiento y control de inundaciones.

El Distrito se puede dividir en tres grandes sectores: Palmar Sur,
Finca Costa Rica-Gamba-Viquillas y Coto Sur. Ver Cuadro 30.
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Cuadro 30. Principales Proyecios atendidos por ol DIZUR de 1992 a 1998

Proyecto Ubicacion Aree Familias Etapel fase
(he) Benelficiedss
Colo Sur Laurel 13.000 4000 | Operacion  y
umtiut_;_
Fincas Costa Rica | Golflo 5.141 44 Operacitn  y
manienimisntd
Palmar Sur Paimar Sur 1.652 100 | Operacién y
manienimisntd
TOTAL 19.793 454

FUENTE. SENARA, Unidad de Planificacion. Diag. de la Gestion instiucional, 1992-1996.

El Sector Paimar Sur comprende las areas del cultivo ubicadas en las
| cercanias de la ciudad de Palmar Sur con una superficie aproximada
- de 9.000ha, donde se ha sembrado cacao, paima africana, amoz y
. pastos y en los ultimos dos afios ha tomado auge el proyecto de
reactivacion bananera, el cual tiene una superficie sembrada de
2.000ha con proyeccién a ampliarse a 3.000ha. En este sector el
SENARA ha rehabilitado la red de canales de riego con una inversién
de ¢40millones con recursos del PL-480, y se ha rehabilitado la red
principal de drenaje con financiamiento de BANCOOP directamente a
las cooperativas por un monto de ¢60miliones.

El sector de Fincas Costa Rica-Gamba-Viquillas, pretende rehabilitar la
red de canales de drenaje con una superficie aproximada de 5.000ha y
beneficiar a 450 pequefios productores. En este sector se ha trabajado
en conjunto con el Proyecto de Desarrollo Rural Integrado Osa-Golfito,
a través del cual se recibi6 en donacién un importante equipo de
maquinaria para trabajos de drenaje y caminos, ademas se ha contado
con recursos del Programa PL-480 y la Comision Nacional de
Emergencia.

A la fecha, se ha invertido en el sector, alrededor de ¢150 millones,
que ha permitido la rehabilitacion de los canales primarios de drenaje y
obras de control de inundaciones, en los principales rios. Se continia
con las obras para poder llegar a recuperar estas tierras e
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incorporarlas a la produccion agricola, dedicada principaimente a:
arroz, cacao, palma africana y banano.

En Coto Sur se ha trabajado en el area de influencia del Proyecto de
Desarrollo Agroindustrial Coto Sur, que cuenta con financiamiento del
BID para rehabilitacion y mejoramiento de la red de canales, caminos y
puentes, beneficiando una superficie de 14.000ha en manos de 1.000
pequefios productores del IDA. En este proyecto el SENARA ha venido
colaborando con el IDA en la supervision de los disefios finalesy a
través de un contrato SENARA-IDA en la supervision de la
construccion de las obras, con un costo de ¢1.100 millones.

SENARA, ha desarroliado en el Subdistrito Palmar Sur un programa de
apoyo al desarrolio bananero por un monto de ¢52.5 millones en obras
de riego, con recursos provenientes del PL-480 y ¢43.5 millones en
drenaje provenientes de Asociacion Bananera del Litoral Pacifico
ABALIP. Con esto se benefician multiples comunidades, pero
principalmente las cooperativas bananeras: COOPALSUR,
COOPEADELANTE, COOPALCA DEL SUR Y COOPROPALCA, que
agrupan a 195 familias.

4. Distrito de Riego Itiquis

Se ubica en la provincia de Alajuela, beneficiando a 282 familias
directamente y a 20.000 en forma indirecta, tenia un area inicial de
883ha en 1980 y a la fecha esta se ha reducido a 607ha., como
resultado de la presion del crecimiento urbano de esta provincia.

En ltiquis funcionan 5 sociedades de usuarios, distribuidas en 607ha
de produccion, en las localidades de Barrio San José, Dulce Nombre,
La Garita, Tacacori, Tuetal, Tambor y fuera del distrito esta Santiago
Oeste (zona de ampliacién). Ver Cuadro 31.
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Cuadro 31. Zonas Atendidas por ol Distrito de Risgo liquis en 1998

Proyecto Ubicacién Ares Fam. Benefl Etapa/ fase
(ha) cladas
La Cebe Alajusia 16 28| Operacitny
mantenimientd
Tambor-Cacao Alsjusia 146 77] Operacitny
mantenimiento
Santiago Oeste Alajusla 58 48] Operacitny
M
Duice Nombre Alsjusla 97 58] Operacitny
w
La Garita Alajusia 160 711 Operacibny
mantenimientd |
TOTAL 07 282

FUENTE. SENARA, Unidad de Planificacion. Disgnosico de la Gestion insSiucional, 1992-1996.

El Distrito de Riego ltiquis asesora a las sociedades de usuarios, tanto
en aspectos agronémicos, manejo del agua, como asuntos
administrativos. Conjuntamente con el Ministerio de Salud se lleva a
cabo un programa para controlar la calidad del agua de riego. Ademas
se ha contado con el apoyo por parte de la Estacion Experimental
Fabio Baudrit M. de la Universidad de Costa Rica, en el campo de la
investigacion.

H. AGUAS SUBTERRANEAS

Las acciones relacionadas con aguas subterraneas del SENARA,
fueron implementadas antes de 1996, por el Departamento de Aguas
de la Direccion de Estudios Basicos de esa institucion, pero con el
proceso de modernizacion pasaron a un nivel organizacional mayor,
creandose el Area de Aguas Subterraneas.

En cuanto a aguas subterraneas, entre 1992-96 se realizaron 40
ubicaciones de pozos, 10 pruebas de bombeo, 16 reconocimientos
hidrogeol6gicos, 11 estudios de prevencién de contaminaciéon por
tanques sépticos en urbanizaciones, 30 estudios para la ubicacion de
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rellenos sanitarios, 19 informes técnicos de apoyo a Instituciones
publicas centralizadas y auténomas, ademas de 5 estudios
coordinados con varios entes nacionales e internacionales.

L. PESCA Y ACUACULTURA

. El Instituto Costarricense de Pesca y Acuacultura, INCOPESCA, es

una entidad de caracter publico rectora y promotora del desarrolio de la
pesca y de las actividades aculcolas en Costa Rica, creado mediante
la ley 7384, promuigada en marzo de 1994, afio en que inicid
operaciones.

El instituto lleva casi cuatro afios trabajando en procura de que Costa
Rica maneje el desarrollo pesquero y acuicola en forma sostenible. Su
orientacién ha sido organizar el sector y proponer al pais un Plan
Nacional de Ordenacion y Desarrollo de la Pesca y la Acuacultura.

El INCOPESCA, consolid6 el apoyo internacional y la cooperacion
externa que permitiera disponer de mayores recursos y oportunidades
técnicas, financieras, de organizacion, logistica y gestion empresarial
en uno de los campos mas promisorios de la economia, y a la vez con
mayores limitaciones.

Se hizo un replanteamiento del trabajo, de manera que se disponga
de una institucion con claridad hacia el futuro y con resultados
concretos en cada accién. Asi se experimenté un proceso de andlisis
organizacional que condujo a la definicion de la misién y la vision del
INCOPESCA al término de los proximos cinco afios.

Con el Plan Nacional de Ordenacion y Desarrollo de la Pesca y la
Acuacultura, se alcanzaron algurios logros en cada uno de los
proyectos que se detallan a continuacion :

Ordenamiento Biolégico Pesquero. Entre las principales acciones
impulsadas en este campo se encuentran el apoyo para la formulacién
de investigaciones y estrategias globales, que conducen al manejo
sostenible de los recursos de la pesqueria nacional en su globalidad en
zonas especificas. En esta materia, el INCOPESCA ha contribuido a la
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elaboracién del Programa para el Desarrollo y Manejo de los Recursos
Marinos y Costeros, PROMARCO.

Asimismo, se trabajo en la generacion de un Plan de Manejo del Area
- Marina de Uso Multiple Golfo de Nicoya. Que establece una estrategia
paticular para esa zona, de singular importancia en la economia
nacional y el desarrollo de las provincias de Guanacaste y Puntarenas.

El INCOPESCA ha contribuido al establecimiento de acuerdos, de
regulaciones y de normativas destinadas a la proteccion de los
recursos de varias otras especies o condiciones de la biodiversidad,
entre las que se citan:

Declaratoria de la especie_Tarpon atlanticus (Sabalo) de interés
general para la pesca deportiva y prohibicion de captura de
individuos de esta especie con fines comerciales.

Regulacién de empleo de palangre o linea larga en superficies
comerciales como arte de pesca en la captura de especies con
fines comerciales, desde la linea de baja mar a lo largo de las
costas hasta una distancia de cien millas.

Proteccion de la desembocadura de los principales rios y de las
zonas costeras del Litoral Atiantico.

Regulacion de la extraccion de la especie_Centropomus pectinatus
(Pez Calva)en la zona de Barra del Colorado.

Prohibicion de la explotacion comercial de la especie Istiophorus
platypterus, conocida como Pez Vela.

Prohibicion de la pesca con trasmallos y con redes en las
desembocaduras de los rios.

Prohibicion de empleo de las redes de monofilamento para la
captura de camarones con redes de arrastre.

Obligatoriedad de uso de dispositivo excluidores de tortugas por
parte de barcos camaroneros como medida para proteger las
tortugas marinas.
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Ampliacién de tres a cuatro meses y en dos periodo anuales de
dos meses cada uno, para proteger los recursos del Golfo de
Nicoya y favorecer su reproduccion.

Aplicacion de nuevas areas y artes de pesca permitidos en el Golfo
de Nicoya, para proteger de manera integral los recursos de la
Zoha y promover una pesca responsable y sostenible.

Investigacion y Desarrolio de la Pesca y Acuacultura. El

INCOPESCA mantiene procesos de investigacion y desarrolio en los
siguientes proyectos:

Diagnostico de la pesqueria de la Langosta Verde del Pacifico
Panulirus gracilis, en el cono sur de la Peninsula de Nicoya.

Estudio bioeconémico de las principales especies de Corvina de
importancia comercial en el Golfo de Nicoya.

Cultivo del Pargo de Mancha (Lutjanus guttatus).

Evaluacion de la poblacion y biologia reproductiva de Lutianus
quitatus (Pargo de Mancha) y_Lutjanus peru (Pargo Seda)en el
litoral Pacifico Norte de Costa Rica.

Andlisis de datos de captura-esfuerzo para grandes pelagicos del
litoral Pacifico de Costa Rica. (Tiburones, Marlin, Pez Vela, Pez
Espada)

Proyecto de seguimiento al Fenémeno del Nifio.

Proyecto Piloto: Regulacion e investigacion de la extraccion de
Jaibas con fines socioecondmicos en el interior del Golfo de

Nicoya.

En materia de acuacultura, el INCOPESCA mantiene proyectos de
investigacion y desarmollo tecnologico en su red de estaciones,
ubicadas en Cafias, San Carlos, Guapiles y Dota. En ellas se ha
logrado desarrollar tecnologia para la produccion de semilla en Tilapia
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y Trucha, asi como tecnologia de cultivos apropiada para las
condiciones de la geografia costarricense, informacién que beneficia a
200 famikas campesinas involucradas en la produccion de estas
especies. Asimismo, se ha trabajado en tecnologia de Carpas Chinas,
de Carpas Coi y de otras especies de interés comercial para
exportacion.

Desarrolio de la Pesca Artesanal. En este campo se han
desarrollado las siguientes cuatro areas de prioridad,:

Organizacién de los pescadores y las comunidades pesqueras con
vocacion artesanal. En este campo se logré conformar o fortalecer
33 Comités Locales de Pescadores, mecanismo base de
organizacién del sector, mediante los cuales se canaliz6 apoyo
institucional y externo, para beneficio de 1700 pescadores y sus
famikias.

Financiamiento para la modernizacion de la flota pesquera
artesanal. Con apoyo financiero establecido por su ley de
creacién y de manera coordinada con el Banco Popular y de
Desarrollo Comunal, fue posible financiar 179 proyectos de
reconversion de la flota artesanal, que permitié a igual nimero de
familias mejorar las embarcaciones y artes de pesca utilizadas en
sus jomadas artesanales.

Capacitacién y formacion de pescadores artesanales. Con
respaldo del Instituto Nacional de Aprendizaje se impartieron 32
cursos de formacién dirigidos a las comunidades pesqueras, en
atencion a aspectos de manejo y comercializacion de los
productos que obtienen.

Apoyo interacional para la mejora de las organizaciones y
comunidades pesqueras artesanales. El INCOPESCA canalizé6 el
respaldo del Programa de Apoyo al Desarrollo de la Pesca en el
Istmo Centroamericano, PRADEPESCA, a obras de
infraestructura, apoyo logistico, de equipo técnico y asesoria en
diversos polos de desarrollo, como Manzanillo, Costa de Pajaros y
Chomes, cuya actividad econémica principal es la pesca.
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Mercadeo e Industrializacién de Productos. EI INCOPESCA
identificd en un inicio procesos iregulares en los manejos y la
comercializacion de los productos pesqueros, que no solo limitaban el
desarrollo del mercado de estos articulos sino que también afectaba a
los consumidores finales, quienes no recibian un producto de mejor
calidad.

Como producto de lo anterior se emiti6 la promulgacion de Normas de
Calidad Sanitarias en forma conjunta con el Ministerio de Salud, las
cuales fijan los procedimientos correctos en que se deben manejar los
productos pesqueros y acuicolas a lo largo de la cadena que se
establece entre la captura y el suministro al consumidor final.
Posteriormente se dio capacitacion a pescadores, trabajadores de
proceso, duefios de centros de acopio y personal de pescaderias
sobre estas normas.

Una segunda fase de trabajo se ubicé en la comercializacion y ha
conllevado a tres acciones fundamentales:

La primera de ellas fue la creacion de una Plaza de Pescado, ubicada
en el Centro Nacional de Abastecimiento, CENADA, donde se ubic6 a
los transportistas de mariscos que anteriormente efectuaban los tratos
de primera venta en las cercanias de los mercados capitalinos, en un
ambiente inadecuado para el producto y que era iguaimente afectado
porlosdesechosdepescadoyultramannosquewdadlaptwocaba
ese comercio.

La Plaza de Pescado fue abierta en enero de 1995 y desde entonces
ha permitido concentrar el comercio en un punto mas adecuado, lo que
favorecié el crecimiento de ventas, segun los registros institucionales.

El INCOPESCA mantiene sistemas de informacion de precios para
orientar las gestiones del pescador, del comercializador y de los
consumidores finales, al tiempo que ofrece capacitacion a los
empresarios sobre mejores mecanismos que conduzcan a incrementar
sus gestiones en el mercado. Otros proyectos del instituto, estan
enfocados al estudio de la cadena de comercializacion de los
productos del sector, para determinar politicas y ajustes en el futuro.
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También se mantienen investigaciones conjuntamente con organismos
infemacionales y gobiernos externos, para crear mercados pesqueros
modernos, que permitan la expansion del sector tanto en el mercado
local como de exportaciones.

Desarrollo de la Pesca e Industrializacién del Atin. En sus
primeros cuatro afios de labores, el INCOPESCA centralizé los
esfuerzos en materia atunera en lograr el levantamiento del embargo a
la importacion atunera que habla establecido el Congreso de los
Estados Unidos desde 1990 a seis naciones del area, entre elias
México, Venezuela, Panaméa y Costa Rica.

Control y Vigllancla Maritima. En materia de control, el INCOPESCA
mantienen operativos con sus reducidas embarcaciones y cuenta para
ello con el respaldo de las Bases Navales, lo que no garantiza la
eficacia del trabajo que este campo demanda.

J. TITULACION Y CONSOLIDACION DE ASENTAMIENTOS
1. Area Agraria

En este campo el Instituto de Desarrollo Agrario (IDA) ha propiciado
una politica social y econémica que garantice una mayor justicia
distributiva y de participacion en la riqueza nacional, al promover mayor
acceso de los productores a la propiedad agraria, mediante la compra y
distribucion de tierras y dotacion de escrituras. También, fomenta el
funcionamiento auténomo de los asentamientos campesinos,
impulsando la produccion y productividad agropecuaria bajo un uso
racional de los recursos naturales.

Para el cumplimiento de sus objetivos, el IDA, en el area agraria,
procura una distribucion mas equitativa de la estructura de la tenencia
de la tierra, mediante: establecimiento de asentamientos campesinos,
intermediacién en casos de ocupacidn precaria de tierras, reservas
indigenas, arrendamientos de tierras y legalizacion de la tenencia.

No obstante lo anterior, a nivel institucional el area agraria presenta
una serie de limitaciones que inciden en el desempefio de sus
funciones, tales como:
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La adquisicion de fincas se realiza sin la participacion sistematica de las
organizaciones campesinas y sin que las compras respondan a planes
regionales de desarrolio y por otro lado , existe la carencia de un
sistema informatico que permita un control efectivo de la situacion
existente en el campo.

Los procesos de seleccion de beneficiarios, legalizacion de la tenencia
de la tierra y amwendamientos, entre otros, se han mantenido
centralizados, en detrimento de una programacion, presupuestacion,
control y seguimiento efectivo por parte de las oficinas regionales
ejecutoras.

El control agrario en los asentamientos es insuficiente para evitar
ventas ilegales, uso inadecuado de tierras, ocupaciones ilegales entre
otros, asi como una labor complementaria para mejorar la recuperacion
de inversiones; se carece de un servicio de asesoria legal en las
regiones, lo que entraba la atencion de conflictos agrarios.

El crecimiento rural en términos de demanda por tiefra se da en una
proporcion inversa a los recursos disponibles para ejecutar la
adquisicion de tierras; ademas las tierras disponibles para un uso
agropecuario sostenible, sin que reunan caracteristicas marginales, son
cada vez mas escasas y mas caras.

Con la modemizaciéon institucional, iniciada en 1996, se prevé la
introduccion de medidas y acciones que solventaran las deficiencias
identificadas y permitiran la concretacion de las acciones del area
agraria a través de actividades basicas como: adquisicién de tierras,
adjudicacioén, legalizacion de la tenencia y diligencias agrarias. A
continuacion se detallan los logros en las principales actividades para el
periodo 1992-1996:

Con respecto a la adquisicién de tierras durante el periodo 1992-
1996, se compraron 14.617,37ha., para beneficiar a 2.002 nucleos
familiares, tomando como base una relacion de 5.5 miembros por
familia, lo que significa una cobertura de una poblacién de 11.011
personas. Para tal efecto la Institucion realizé una inversion de
¢3.508.millones tomando como base los precios al momento de Ia
adquisicion. Ver Cuadro 32.
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Cuadro 32. Tierras Adquirides Periodo 1902-1996

Ao Area Valor ¢) Familes
) Beneficiadas

1992 590424 1595.230.000] 694
193 31073 619&52’7m| 382
1904 336840 740.352.704 50| )
1995 2195,00] 552,600,539, 10| 4%
1996 - - -

~ TOTAL 145117* unwwi| 2002

FUENTE. 1DA. Depertamento Formacidn de Asent. y Dep. Control y Eval., 1997.

En cuanto a legalizacién de la tenencia de la tierra, este programa
adquiri® gran relevancia a partir de 1987, cuando se inici6 el
Subprograma de Titulacibn. Durante su existencia, la Institucion ha
olorgado 71.454 titulos de propiedad, beneficiando a igual nimero de
familias, para una cobertura de poblacion de 357.270 personas. Para
¢l periodo 1992-1996 se entregaron 16.103 escrituras, en beneficio de
iual nimero de familias y un total de 80.515 beneficiarios indirectos y
para una cobertura global de 134.050,72ha. Del total otorgado, 41.446
escrituras se otorgaron mediante la Ley 28252’ y 31.274 escrituras
mediante la Ley 50643/.

Como parte del proceso de formacién de asentamientos y previo a la
legalizacion de la tenencia de la tierra, el Instituto realizé durante el
periodo la parcelacién de 395 fincas, elaboracion de 13.368 planos
catastrados para adjudicar un total de 2.255,90ha.

En relacién con la modalidad de Granjas Familiares, en la gestion de
Gobiemo 1994-1998, se ha estructurado un plan orientado a “promover
el acceso de la familia rural a parcelas pequefias que puedan destinar a
la construccién de su vivienda y a la produccion para el autoconsumo”.
Como consecuencia del crecimiento natural de la poblacion, se ha
detectado la necesidad de contar con parcelas que se destinen a la
produccién de cultivos de consumo familiar y cria de especies menores
Y que ademas permitan la construccién de una vivienda digna. Los

2 Ley de creacion del Instituto de Tierras y Colonizacién-ITCO, octubre de 1961.
3/ Ley de Titulacién de Tierras Baldfas, agosto 1972.
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logros obtenidos durante el periodo 1994-1996 en esta materia
aparecen en el Cuadro 33.

Cuadro 33. Resumen de la Gestién del Programa a Nivel Nacional. 19641996

Conceplo Nds soluciones Beneficiarios Indirecios
(Beneficiarios Directos)

Soluciones ramitadas en 2282 11410
Asentamientos establecidos

Soluciones en Nuevas Compras 368 1940)

sentamienios ]

Soluciones en Compras 2615 13075

Soluciones en parcelas 412 2.060|

TOTAL NACIONAL 5.697 28485

FUENTE. Unidad Coordinadora del Programa, IDA,1997.

En lo relativo a arrendamientos, la Ley 2.825 faculta al IDA para
ejercer la administracién de las tierras localizadas en las franjas
fronterizas y reservas nacionales. Entre los aflos 1992-1995 se
otorgaron 605 arriendos que afectaron una area de 3.943,39ha., de las
cuales un alto porcentaje se otorgaron a campesinos sin tierra, para el
desarrolio de actividades agropecuarias. Para este periodo se
cuantifican los siguientes logros : 4.038 traspasos, 101 renuncias, 60
permutas, 1.236 informaciones posesorias tramitadas.

2. Area de Desarrollo de Asentamientos

La competencia del IDA en esta &rea se orienta a “dotar a los
beneficiarios del programa de tierras de los elementos necesarios que
le permitan la utilizacion 6ptima de la tierra adjudicada, lo que a su vez
generara crecimiento econémico y estabilidad social”. Es importante
sefialar que el desarrollo de los asentamientos ha sido promovido por la
Institucion sin que exista un modelo homogéneo que regule el
desamrolio, lo que determina que cada asentamiento presente
condiciones de desarrolio muy particulares. Las principales limitaciones
en esta area son:
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En materia de organizacion y capacitacion campesina, no existe
una coordinacion eficaz entre el nivel central y regional,
reflejandose en la definicion unilateral de prioridades y ausencia
de control en la labor realizada.; asl como un limitado
seguimiento a las organizaciones de base creadas y escaso
recurso humano para ejecutar las acciones pertinentes.

* En relacién con el crédito rural, este componente tiene limitados
recursos para ser eficaz y dar un servicio oportuno. Aunado a
esto, no se cuenta con lineamientos claros que definan
prioridades crediticias acorde con planes regionales y que sean
apoyados por el MAG y CNP.; ausencia de reglamentaciéon para
otorgamiento de créditos con participacidn activa de las oficinas
regionales; falta de controles sobre las operaciones que realiza
Caja Agraria y procedimientos de gestion.

¢ En materia de infraestructura rural, se ha contado con poco apoyo
para la realizacién de sus acciones, debido a: Insuficiente
infraestructura en los asentamientos; se requiere el aporte de
recursos financieros para gestionar contratos de obras prioritarias;
necesidad de disponer de informacién detallada originada en las
oficinas regionales; existe un divorcio entre oficinas regionales y la
unidad de infraestructura rural, aunado a una insuficiencia en la
capacidad del personal regional, limitando la participacion en el
componente y la necesidad de fortalecer acciones de coordinacion
con los entes especializados.

Con el proceso de modernizacion institucional se podran superar en su
gran mayoria las limitaciones de esta area, por otro lado, el Instituto ha
apoyado la promocion del desamollo socioeconémico de los
asentamientos mediante acciones especificas financiadas con recursos
propios; los cuales por ser limitados han representado una severa
limitacion para la satisfaccion de la demanda acumulada en los
asentamientos constituidos..

Asimismo, la Institucion ha promovido el desarrollo de los
asentamientos mediante la provision de los elementos minimos
requeridos, a través de la coordinacion interinstitucional, con la
participacion de los entes y organismos publicos y privados
especializados.
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Durante el periodo 1992-1996, el IDA ejecutdé acciones importantes
para coadyuvar al desarrolio socioeconémico de los asentamientos
campesinos, mediante su participacion directa, por medio de sus
programas sustantivos y proyectos especificos (Proyecto Agroindustrial
Coto Sur, Proyecto Forestal Chorotega, Proyecto Desarrolio de la Zona
Norte, Proyecto Desarrollo Rural y Proinfancia) y por medio del apoyo
de entes gubemnamentales y organizaciones no gubemamentales
(ONG).

A continuacién se procede a detallar un resumen de los principales
principales logros institucionales obtenidos durante el periodo 1992-
1996.

En cuanto a organizaciéon wmpesma lagestién institucional se dirigio a
apoyar la constitucion de organizaciones de productores, como
estrategia del IDA para coadyuvar al desarrollo socioeconémico de los
asentamientos campesinos, a través de mecanismos de autogestion
campesina y participacion comunal, en aspectos relacionados con:
gerencia y administracion de organizaciones, capacitacion para
promover la participacion equitativa de hombres y mujeres (género),
seguimiento organizativo,  participacion en aspectos de salud
comunitaria, nutricion y desarrolio, participacion en la conservacion y
uso sostenible del recurso bosque y participacion en la produccion
agropecuaria y agroindustria. Ver Cuadro 34.
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Cusdro 34. Resumen de Principales Logres. Ares
Organizacién-Capacitacién Campesina.
Perfodo 1992-1996

[ Actividediserviclo 02 m 4 | 1995 | 1995
[N" acividades capackacion 617 0| 24| 387
[Organizaciones constides 2 ﬁf 1 3 2
[N° de beneiciarics 2200]  2603] 3614 2589 =B
Comités productores — % — 9| —

comuniL formados = = 3 10| 68|

Personas capack en omaniz. — — — 00 375
[Mujeres ideres en capaciacion - -] 11} “

FUENTE. IDA. Inf. de Lab. ydeRethﬁQ‘Z.‘lmwS‘m | Semesyre 1996

En relacién con el crédito rural, el otorgamiento de crédito se ejecuté
mediante la modalidad de préstamos de subsistencia a nivel de
- parceleros y de organizaciones, como una altemativa de suministrar
~ crédito a los beneficiarios para el desarroflo de sus parcelas, dado que
~ los parceleros no califican como sujetos de crédito en las fuentes
- tradicionales de financiamiento, por la carencia de una garantia real.

A través de Caja Agraria, se desemboisé durante el periodo un monto
total de 501.9 millones de colones, para un total de 2.276 beneficiarios.
En el Cuadro 35 se presenta la distribucién por aflo y en el Cuadro 36
. se detalla el recurso suministrado por Caja Agraria en el periodo 1992-
1996 a nivel regional.

Perfodo 1992-1998

Cuadro 35: Resumen de Principales Logros. Ares crédito rural

Actividadiserv| 1992 1993 1994 1995 199
[ Crédibiural
Moo 119841000 | 101469000 | 76.783550 | 128595213 | 75.297.128
81 406 4% 606 287
mmmc&mmmm1m 1995, | Sem. 199%
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Cuadro 36. Monto Desembolsado y Recuperado por Caja Agraria.
Segin region. Perlodo 1992-1996

(miliones de colones)

Regitn Monto Desemboisado | Monto Recuperado (%) Recuperado
Central 742 329 4432
Pacifico Cenval 40¢ 56 0,01
Chorotega 98 708 .76
Brunca 751 438 58,35
Huetar Attantica 1706 814 20,96
Huetar Norte 1268 512 40,37

TOTAL 586.0 2857 4874

FUENTE. IDA. Depto Caja Agraria, Informes Relacion Meta/Logro 1992-1995, | Sem. 1936

En materia de salud y nutricion, interesa destacar que a partir de 1995,
se concreta la participacion del IDA en esta area en asentamientos
campesinos, mediante convenio establecido con el Ministerio de Salud
y con el aporte de recursos del Fondo de Asignaciones Familiares
(FODESAF).

Este proyecto esta categorizado como un subprograma operativo y se
identifican dos componentes. provision de atencién en salud a la
pobiacion materno-infantil en asentamientos prioritarios de 23 cantones
prioritarios. y el de fomento a la produccion de alimentos en los
asentamientos, con practicas de agricultura organica.

En el Cuadro 37 se presentan los principales logros en estos
componentes y las actividades involucradas en los mismos.

En cuanto al componente Uso y Conservacion de Recursos Naturales,
es de interés, el Proyecto de Desarrolio Agroforestal y Conservacion de
los Recursos Naturales en Comunidades Rurales de la Region
Chorotega. Se establecié a partir de un Convenio Costa Rica- Holanda,
como apoyo a las politicas de desamolio sostenible y proteccion del
medio ambiente y con el proposito de mejorar el nivel de vida del
campesino de la region, a través del incremento de la productividad y la
conservacion sustentable de los sistemas de produccion. Para el
periodo 1992-1996 se identifican algunos logros. Ver Cuadro 38.
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Cuadro 37. Resumen de Principeies Logres. Ares salud y nutricion

Perlodo 1995-1996
Serviclo 1995 1996 TOTAL

Components Salud-Nutricion

Eshdios antropométricos 63| = 63|
Diagndstico nutricional 3.350| 13% 3.4
-Nifios atendidos por desnulricion 5.025 1.761 6.786
“Raciones distribuidas 7461 - 7461
-Educadores comuni. Formados 130} 68| 198]
-Personas capacit. en organiz. 70| 375 “s
-Mujeres lideres 1] 44 55
Inventarios de requerimiento 76| 5 81
-Apiicaciones de encuesta - 1.761 1.761
Componente de produccién

_Cursos de agriculura organica 10| 10|
Agricultores capaciados 143F 329| 7]
Mdulos alimentarios estsblecidos 9 100| 189

FUENTE. 1DA. Dpio Caje Agrarie. Informes de Labores y de Relacion Meta/ Logro, 1995, 1996 .

Cuadvo 38. Proyecto de Desarrolio Agroforestal y
Conservacién de los Recursos Naturales.
Resumen de principales logros. Perlodo 1992-1996
Actividad/servicio 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | TOTAL

Siembra plantaciones forestales | 126.09 | 345.56 §2.539.20] 20.50 ]2.044.25]5.075.60
|Manejo bosque natural (ha.) 55 140 — — — 195
|Protec. Bosque natural (ha.) — ]164020] -~ - — ]1.640.20
|Establecimiento de parcelas (Ne.) - 48 — — - 48
|Oganizaciones formadas (N*) — 4 7 3 2 16
|Famias beneficiadas (N*) — 1535 | 3333 | 2500 — 7.368
|Actividades de capacitacion (N%) - 54 198 108 61 a1
{Crédito otorgado (¢) —_ 16.500.00 16.500.00

FUENTE. IDA. Caja Agraria. lnbnmdcl.aboresydekehdﬂn

Diagnéstico de Necesidades de Servicios en el Sector Rural. A
nivel institucional, se realizé6 un esfuerzo dirigido a elaborar un
analisis de la demanda existente a nivel nacional, en las areas
agraria y de desarrollo de asentamientos campesinos; con el objetivo
de que proporcionara las bases para estructurar un plan de acciéon
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institucional para el mediano plazo; que identifique los elementos
téoricos y relaciones técnicas que expresen la capacidad del IDA
para cumplir con los objetivos propuestos en la legislacion
institucional, estableciéndose las bases para asignar los recursos de
operacion e inversion institucionales que faciliten las condiciones
para la reproduccion social en el medio rural y contribuyan
efectivamente, a la promocién socioeconomica de los pobladores
rurales y al mantenimiento de la paz social nacional.

En este sentido, a nivel institucional se han dado una serie de
limitaciones que no han permitido cubrir los requerimientos de los
asentamientos, para facilitar su desarrollo y promocién
socioeconémica, por lo que se hace necesario: identificar la
poblacion prioritaria a la cual deben ser dirigidos los esfuerzos y
servicios institucionales para procurar la promocion agraria y
socioeconémica y por otro lado sistematizar programaticamente la
participacion de otros entes en la provision de las condiciones
basicas para el desarrollo de la poblacion prioritaria identificada.

Interesa, por tanto, cuantificar las necesidades no satisfechas
existentes en el area rural por tierra, no solo para producir sino
también para proteccion, establecimiento de vivienda y areas
comunales (para servicios y esparcimiento). Con respecto a las
tierras bajo jurisdiccion del Instituto, interesa cuantificar las
necesidades en términos de servicios de apoyo al desarrollo social y
agroproductivo, incluyendo aspectos significativos relacionados con
los recursos naturales y el ambiente, en general, para satisfacer la
demanda existente mediante la accibn propia (con recursos
institucionales) o mediante la accién conjunta (con presupuesto y
apoyo de otros entes). De esta forma, para una mejor comprension
de la participacion del IDA en el sector rural, se detalla a
continuacién la demanda existente, en cada area de accion
institucional:

En el area agraria, a mayo de 1995, existian 15.036 familias que
necesitaban una parcela para lograr su bienestar econémico, de las
cuales, 6.874 familias pertenecen a grupos organizados; 4.358 familias
no pertenecen a ningin grupo y 3.804 familias estan ocupando 78
fincas en precario. Ver Cuadro 39.
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Cuadro 39 Presidn sobre la Tierra, segém regién a mayo de 1995.

Region | Solickanies en Solickanies Ocupecibn Totl | Total

mﬂmy wmﬁm soichant | Areafha)
lcmac 1032] 2838 26| 7315 0 ) o[ 128] 3570
Huetar 2732] 10245 197 73875 1303 §22375| 4322 1szoa|
Huetar 1276] 4785 937| 351375] 1305 489375 3s1e| 1319
Pacifico 791 217525 2500 6875 815] 241,25 nosl 1292
Brunca 631] 274485 32| 13672 25| e9175] 1148] 4994
Chorotega| 412 mr,al 14s| 8249 as| 59| o] 3639
[ TOTAL 6874 zsns,ol 43sa| 14041,1 :nul 137364 1533{ szml

FUENTE. IDA, Depio. de Formacion de Assntamientos, 1996.

Aunado a la creciente demanda por tierra, la disponibilidad de recursos
propios para hacerle frente no son suficientes, por lo que el IDA
depende de otras fuentes de financiamiento, como lo son transferencias
del Gobiemo Central.

Actualmente, el costo de adquisicion de nuevas fincas es muy elevado;
ademas de la insuficiencia en la asignacion de recursos para
adquisicion de tierras, hace cada vez méas dificl la atencion de la
demanda de 15.000 familias que necesitan satisfacer sus necesidades,
para lo cual es necesaria la adquisicion de 52.893 hectareas, con un
costo aproximado a los ¢16.000 millones.

En el area de desarrollo de asentamientos, considerando la situacion
coyuntural de crisis econémica por la que atraviesa nuestro pais y la
demanda acumulada por servicios que muestra la sociedad rural y,
especificamente, los asentamientos campesinos del IDA, se hace
necesario aplicar una encuesta socioeconémica que permita cuantificar
la demanda rural en el area de desamollo socioecondmico de
asentamientos, lo cual proporciona el insumo para la accion futura.
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K. PLANIFICACION, USO Y CONSERVACION DE LOS
RECURSOS NATURALES

1. Agricultura Conservacionista

Con el proyecto MAG-FAO/GCP/COS/012/NET, en 1992, se definié
una estrategia de trabajo regional, para el fomento de practicas de
manejo de tierras.  El proyecto se desamolid en 8 areas piloto, con
pequefios agricultores, areas representativas desde el punto de vista
agroecolbgico y socieconétmico. La estrategia desarrollada es la
validacion de practicas de manejo y conservacion de suelos y aguas,
que puedan ser viables para la actividad agropecuaria, realizada por
los productores en estas areas.

La ejecucion de las actividades es responsabilidad de las Direcciones
Regionales y Agencias de Extension del MAG; por lo que éste ha dado
énfasis a la capacitacion de técnicos y extensionistas regionales en
aspectos como: diagndsticos socieconémicos y agroecologicos,
planificacion participativa, género, evaluacion participativa y
produccion de materiales comunicacionales. Ademds, cursos de
manejo y conservacion de suelos y aguas dirigidos a funcionarios de
otras instituciones del Sector, empresa privada, movimiento
cooperativo, Instituto Costamicense de Electricidad-ICE, Compaliia
Nacional de Fuerza y Luz-CNFL, Instituto Costarricense de Acueductos
y Alcantarilados (ICAA), entre otros.

Otros logros alcanzados fueron: la edicién y publicacion de mas de 20
documentos relacionadas con la agricultura conservacionista y la
elaboracion y publicacion del documento ‘“identificacion para el
Desarrollo Piloto de 74 Microcuencas”.

Dentro de las limitantes consideradas, se citan: el proyecto MAG/FAO
concentrd sus esfuerzos en las areas piloto, lo que obstaculiz6 su
apertura a nivel nacional, falta capacitar al personal técnico medio,
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personal que trabaja directamente con los productores;, ademas, no se
ha logrado una verdadera integracion al proyecto de las instituciones
del sectory otras instancias publicas y privadas al proyecto.

Actuaimente el MAG estda impulsando un proyecto de Agricultura
Conservacionista que tiene como objetivo “aumentar la eficiencia en el
uso de los recursos de los sistemas de produccion de los pequefios y
medianos productores de Costa Rica, mediante el desarrolio de
tecnologla adecuada, fortalecimiento organizacional y desarrolio de la
geshbnempresaﬂaldelosgmposdeagncuhesasemadosenlas
microcuencas seleccionadas, para contribuir a la sostenibilidad de la
agricultura nacional y fortalecer la conservacion de los recursos
naturales”.

El cumplimiento de este objetivo general permitira la consolidacion de
un nuevo enfoque metodoldgico para abordar el tema de la produccion
agroconservacionista, que sera determinante en la sostenibilidad del
proyecto; asi como incrementar la oferta de alimentos a la sociedad en
su conjunto, disminuir los niveles de pobreza y migracion de la
poblacion rural, contribuir en la proteccion del medio ambiente,
incrementar la competitividad de los sistemas de produccion y
potenciar la capacidad de inversion de los pequefios y medianos
productores agropecuarios. Todas estas condiciones contribuyen en la
consolidacion del desarrolio sostenible deseado por la sociedad
costarricense.

2. Agricultura Orgdnica

Entre las principales zonas del pals que producen en forma organica
estan: Coto Brus, San Isidro del General, los Santos, Talamanca,
Guapiles, Sarapiqui, Puriscal, Mora, Acosta, Escazu, Alfaro Ruiz, San
Carlos, Guanacaste y Cartago. Los cultivos en que se esta trabajando
son hortalizas, café, banano, cacao, granadilla, papaya, mora, pifia
aguacate, naranja, platano, mango, marafién, melocotén, manzana,
naranijilla, pejibaye, coco, chile dulce, frijol tapado, arroz, maiz, plantas
medicinales, cafia de azucar, palmito, miel de abeja, frutas
deshidratadas, jengibre, vainilla, raices y tubérculos y chayote entre
otros.
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En 1994, existian aproximadamente 23 organizaciones de productores
y 15 ONG relacionadas con la agricultura organica, para 1995 se
registran aproximadamente 100 empresas dedicadas a la produccion
organica, de las cuales el 20% estan certificadas. En la actualidad no
se tiene un recuento; sin embargo, por el auge que tiene esta area, se
cree que el numero es mayor.

El mercado nacional de productos organicos, se ha centrado
principaimente en la venta de hortalizas en las principales cadenas de
supermercados (Mas X Menos, Rayo Azul, Yaohan) y algunas ferias
del agricultor. En los supermercados este tipo de productos se venden
en forma diferenciada y a un mayor precio que el convencional,
mientras que en las ferias esta situacion no siempre sucede.

Actualmente a nivel nacional, se estima que la oferta de productos
organicos es mayor que la demanda, esta situacion se debe a la poca
informacion que tiene el consumidor sobre las caracteristicas y
beneficios del consumo de productos organicos. En la actualidad no
existe informacion confiable sobre la oferta y demanda actual y
potencial de productos organicos.

Los principales mercados internacionales para la exportacion de este
tipo de cultivo son los paises europeos, Japén y Estados Unidos,
mercados que se encuentran en franco crecimiento y en los cuales el
pais tiene un gran futuro para la exportacion.

En 1994, ante el impulso que toma la agricultura organica a nivel
nacional y la importancia dentro de los lineamientos de politica del
desarrollo sostenible, el Ministerio de Agricultura y Ganaderia MAG,
toma la determinacién de establecer el Programa Nacional de
Agricultura Organica, cuyo objetivo principal es el de apoyar y fomentar
los sistemas de produccién organica mediante una integracion y
priofizacion de acciones para favorecer el ingreso del productor, el
bienestar de los consumidores y conservar los recursos naturales.

Los principales logros del Programa Nacional de la Agricultura
Organica durante el periodo 1992- 1996 fueron los siguientes:

e Se constituyd y empezd a operar la Comision Nacional de
Agricultura Organica, mediante decreto N° 24190-MAG, publicado
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en el diario oficial La Gaceta N° 92 del 15 de mayo de 1995, como
un 6rgano asesor del Ministro de Agricultura y Ganaderia, con
representacion de organizaciones de productores, gobiemo,
certificadores, y camaras empresariales.

Formulacion del borrador de decreto ejecutivo que reglamenta los
diferentes aspectos de la Agricultura Organica., por parte del
Programa de Agricultura Organica y la Comision Nacional de
Agricultura Organica, este reglamento pretende regular y ordenar
los aspectos de produccién, certificacion, comercializacion e
industrializacion de los productos organicos.

Traspaso de la finca “La Chinchifla® del Centro Agricola Cantonal
de Cartago al Instituto Nacional de Aprendizaje para la
construccion del “Centro de Capacitacion Permanente en
Agricultura Orgénica”.

Elaboracion y tramitacion de 12 proyectos relacionados con la
agricutura orgénica, durante el periodo 1995-1996 a ser
financiados dentro del Convenio de Desarrolio Sostenible Costa
Rica-Holanda.

También se identifican algunas limitantes:

La generacién y transferencia de tecnologia de produccion
orgénica es débil, los pocos esfuerzos que se Hevan a cabo se dan
en forma aislada y descoordinada por las instituciones,
universidades y ONG.

Falta organizacién y recurso humano especializado en labores de
certificacion e inspeccion, con la finalidad de que el costo de estas
labores disminuyan para el productor y comercializador y ayuden a
la competitividad.

Carencia de fuentes de financiamiento que considere las
caracteristicas propias del sector organico para la financiacion de
las diferentes fases del proceso como la produccién, certificacion y
comercializacién.
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¢ No existe un sello ecologico que identifique nuestros productos
como organico en los mercados.

e Se carece de normas y procedimientos nacionales para la
produccién, transporte y comercializacién de los productos e
insumos de origen organico, estas normas deben concordar con
las establecidas a nivel internacional.

¢ Lagran limitante para una eficiente produccion organica es la falta
de tecnologias organicas, que respondan a las necesidades de los
productores.

3. Zonificacion y Evaluacion de Tierras

En el area de zonificacion se han lievado a cabo estudios
semidetallados de suelos en diferentes areas del territorio nacional en
9.913ha y estudios detallados de suelos, en 2.365ha. Ademas, se ha
brindado apoyo al levantamiento de suelos a nivel de detalle y
semidetalle en las areas pilotos de conservacion de los suelos del
Convenio MAG-FAO (Labrador de San Mateo, Bijagual de Turrubares,
Rincén Ramirez de Atenas, Cedral de Montes de Oro, Jaur de Fortuna
de San Carlos, San Isidro de Hojancha, Asentamiento Monsefior
Morera de Tilaran, Tierra Blanca de Cartago, Asentamiento Tinoco,
Agencia de Piedras Blancas de Pérez Zeledon, Paramo Agencia de
San Isidro del General, 52 Millas Agencia de Siquirres).

Con los estudios anteriores, se busca darle al suelo la utilizacion de
acuerdo con su potencialidad considerando condiciones climaticas, y
socioecondémicas, contribuyendo como instrumento de apoyo al
desarrolio de una politica nacional de Agricultura Sostenible.

Asimismo, se lievd a cabo la Zonificacion Agropecuaria de la Region
Pacifico Central a escala 1:50 000 (Estudios de Suelos, clima,
pendiente y socioeconomia). Esta fue la primera zonificacion que se
realiz6 a nivel regional a escala 1:50.000. Esta pone a disposicion un
diagnostico de los usos potenciales para cada zona agroecologica y
socioecondmica, brindando alternativas productivas viables. Este
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proceso es parte de una sene de estudios que se realizaran para las
demas regiones del pals.

También, se ha llevado a cabo un estudio del Uso Actual de la Tierra
para Costa Rica (escala 1:200.000). 1996. Este estudio se realiz6 en
coordinacion con el Instituto Meteorolégico Nacional y el Instituto
Geografico Nacional, con informacion del afio 1992 y publicado en
1996.

Otro logro importante es la instalacion de una Base de Datos de
Recursos Naturales de Costa Rica (RNCR). Esta base de datos
incluye informacion sobre la caracterizacion de los suelos a nivel
nacional para su uso adecuado, ademds de informacion de tipo
socioeconomico y climético.

Se han publicado mas de 50 mapas por medio del Sistema de
Informacion Geogréfica (SIG) del Departamento de Zonificacion y
Evaluacion de Tierras del MAG, poniendo a disposicion de los
usuarios, tanto internos como externos, material de gran importancia
referido con el ordenamiento territorial, la zonificacion agropecuaria,
estudios de suelos, etc.

Se dispone del Atlas de Suelos de Costa Rica (escala 1:200.000), que
incluye el conflicto de uso de las tierras de Costa Rica. Dicho material
se encuentra terminado y se buscan los recursos necesarios para la
publicacién oficial.

Entre las limitaciones mas importantes se cita el poco apoyo politico
para que haya una mayor intemalizacion de la informacion generada y
que esta sea utilizada en los diferentes programas que desarrolila el
MAG (investigacién, extension, proteccion).Como consecuencia de io
anterior es evidente la desinformacion y desconocimiento a nivel
intemo del MAG, acerca de los alcances y potencialidades de los
trabajos realizados por este departamento.
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V. PROGRAMAS ESPECIALES

A. RECONVERSION PRODUCTIVA

A partir de enero de 1996 se inicia la ejecucion del Programa de
Reconversiéon Productiva (PRP) donde el Estado y los agricultores,
buscan modemizar las estructuras productivas y alcanzar la
verticalizacion para superar la condicion de generadores de materia
prima y convertirse en actores activos en toda la cadena
agroproductiva y obtener niveles de eficiencia y competitividad para
adaptar el Sector Agropecuario a los cambios que demanda el
entorno nacional e internacional.

La consolidacion de este esfuerzo se puso de manifiesto en el
didlogo nacional campesino “Una Allanza con la Produccién
Agropecuaria” Hevado a cabo en el Barmreal de Heredia el 14 de
noviembre de 1995.

La formulaciéon del Programa de Reconversion Productiva se orient6
para que promoviera, la utilizacion de una adecuada base
tecnolégica, minimizar el riesgo productivo y comercial y asegurar un
nivel 6ptimo de rentabilidad, lo que significaba favorecer la inversion
y capitalizacion del Sector Agropecuario.

El programa también busca fomentar y facilitar ios procesos de
organizacion y cooperacion de los grupos de productores y
productoras para sentar las bases de una verdadera gestion
empresarial agropecuaria, asi como la creacién de mecanismos de
ventanilla Unica para integrar acciones institucionales y aumentar la
eficiencia, incluyendo la eliminacion, reduccion y simplificacion de
tramites burocraticos y regulaciones innecesarias; asi como la
descentralizacion y desconcentraciéon de funciones y recursos hacia
los niveles locales.
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Por otro lado, se promueve el fortalecimiento de las organizaciones
de pequefios y medianos productores por medio de la capacitacion y
la asistencia técnica, incluyendo becas para jovenes agricultores, asi
como el mantener la infraestructura vial en las principales zonas
productivas del pais y apoyar a los pequefios agricultores con
mecanismos seminformales de financiacion por medio del
fortalecimiento del Programa de Bancos Comunales.

En el campo de la investigacion y el desarrolio tecnolégico se busca
la transformacion del sistema nacional de investigacion y
transferencia de tecnologia y establecer acuerdos tendientes al
desarrollo tecnolégico para la reconversion productiva.

Organizacién. Uno de los primeros pasos que se dieron para la
puesta en marcha del programa fue el establecimiento de su
estructura organica. Mediante el Decreto Ejecutivo N° 25121
publicado en el diario oficial La Gaceta 89 del 10 de abril de 1996, se
cred la Junta de Reconversion Productiva con amplia representacion
de las organizaciones de pequefios y medianos productores, con el
objetivo de orientar el proceso de la reconversion de acuerdo a los
lineamientos de politica sectorial, las prioridades establecidas y los
recursos econémicos existentes.

Las funciones asignadas a la Junta se relacionan con la aprobacion
de los lineamientos de politica que orienten la asignacién de los
recursos, coadyuvar en los procesos de negociacion para la
consecucion de los recursos financieros comprometidos en la
ejecucion del Programa de Reconversion Productiva, aprobar y
decidir las prioridades y la aplicacion de los recursos requeridos para
dar cumplimiento a los compromisos, armonizar los intereses de los
diferentes actores participantes y la aprobacion de los proyectos, en
funcion de su factibilidad técnica, comercial y financiera, definir y
aprobar las condiciones del financiamiento y el capital semilla que
sea requerido y conocer y aprobar los informes del ente
administrador y de avance de la Secretaria Técnica de Reconversion
Productiva, realizando Ila recomendaciones pertinentes y
procedentes.

La Junta de Reconversion fue integrada por el Ministro de Agricultura
y Ganaderia, el Presidente Ejecutivo del Consejo Nacional de
Produccion, el Presidente Ejecutivo del Instituto de Desarrolio
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Agrario; el Gerente General del Servicio Nacional de Aguas
Subterraneas, Riego y Avenamiento; el Gerente General del
Programa Integral de Mercadeo Agropecuario; cuatro representantes
de la Mesa Nacional Campesina y un representante de los Didlogos
Regionales Campesinos

Ademas, se constituy6 la Secretarfa Técnica encargada de brindar el
apoyo técnico a la Junta de Reconversion Productiva y a las
actividades programadas en cumplimiento de los acuerdos tomados
por ésta.

Un segundo aspecto importante io constituye la promulgacion, el 15
de enero de 1998 en el diario oficial La Gaceta de la Ley N° 7742,
Creacién del Programa de Reconversién Productiva del Sector
Agropecuario, para garantizar su permanencia en el largo plazo y la
independencia administrativa y financiera que requiere.

Financiamiento. Los recursos por ¢3.000millones comprometidos
para conformar el fondo de Reconversién Productiva provienen de
dos fuentes principales: el Programa PL-480 del Ministerio de
Planificaciéon Nacional y Politica Econdémica y el presupuesto
ordinario y extraordinario del Ministerio de Agricultura y Ganaderia y
que constituyen el capital semilla del programa.

Para direccionar esos recursos se firmé e/ Convenio DAS-2161
entre el Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econémica, el
Ministerio de Agricultura y Ganaderia y el Programa Integral de
Mercadeo Agropecuario por medio del cual el PIMA se constituye en
Unidad Ejecutora del programa. Una vez cumplidos los tramites
correspondientes, incluyendo el refrendo de la Contraloria General de
la Republica; la Junta de Reconversion Productiva aprobd el
financiamiento de 18 proyectos, pero por falta de liquidez solo se
financiaron 13 proyectos por ¢761,6 millones; segun se observa en el
Cuadro 40.

Lo anterior significé un ingreso real al 31 de diciembre de 1997 del 44
por ciento de los recursos presupuestados y un 25 por ciento de los
recursos comprometidos para financiar los proyectos de reconversion
productiva. Con los fondos existentes de ¢‘?61 .6millones se
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financiaron 13 proyectos, cuya distribucion se presenta en el Cuadro

41.

Cuadro 40. Recursos Presupuestados, Ejecutados y Pendientes,

segun fuente financiera
Fuents Presupuestados(¢) Reales(¢) Pendientes(¢) |
PL-480 1.037.283.407.28 761.632.832.50 275.650.574.78
Gob.Central-MAG 689.200.000.00 000.00 689.200.000.00
TOTAL 1.726.483.407.28 761.632.832.50 964.850.574.78

FUENTE. Unidad Ejecutora del PIMA. 1998.

Cuadro 41. Proyectos Financiados en la Primera Fase. Programa

de Reconversién Productiva
Organizacién Aprobado | No Resmb.(¢) | Reembol Girado Pendiente
(¢) sable(¢) {¢) ¢
COOPEPENIN 14.892.953 14.892.953 000 14.892.953 000
UPACOOP 120.000.000 |  120.000.000 000 83.451.974 36.548.026
COOPEPALACIOS 12.500.000 6.250.000 6.250.000 12.500.000 000
CAC-PZ 50.000.000 50.000.000 000 50.000.000 000
PROAGROSUR 65.000.000 65.000.000 000 65.000.000 000
UPAP 30.000.000 30.000.000 000 30.000.000 000
CAC-San Ramén 60.000.000 30.000.000 30.000.000 60.000.000 000
ADAPEX 3.000.000 3.000.000 000 3.000.000 000
PROCERCOOP 36.690.500 10.042.198 26.648.300 10.042.198 26.648.301
Cam. Ganadesos | 120.000.000 48.000.000 72,000.000 | 120.000.000 000
Sur
APROALE 53.127.820 36.041.212 17.086.608 37.563.109 15.564.710
ANPAIACU 109.245.493 38.698.525 70.546.968 37.176.261 72.069.231
COOPROPALMITO 85.636.808 24.264.060 61.372.748 36.082.429 49.554.378
TOTAL 760.093.574 | 476.188.949| 283.904.625]| 559.708.926 | 200.384.648

FUENTE. Informe de la Secretaria Técnica de Reconversion Productiva, enero 1998.

Del total de proyectos aprobados (¢760millones) se brindaron como
recursos no reembolsables (capital semilla) un monto de
¢476.1millones (63%) y ¢283.9millones (37%) se aprobaron como
fondos reembolsables a una tasa de interés equivalente a la tasa
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basica pasiva (en el momento de formalizar el crédito) menos 5
puntos.

63% [ @Reembolsables
@No Reembolsables
3%

A continuacién se presentan los Cuadros 42 y 43 con los principales
rubros financiados y las actividades productivas beneficiadas con los
fondos de reconversion productiva, en los que se destaca como el
financiamiento se concentr6 en un 91% en proyectos de
comercializacion y fomento agroindustrial.

Cuadro 42.. Programa de Reconversién Productiva. Rubros
Productivos Financiados. Afio 1997

Actividad Monto miliones(¢) Porcentaje

Ganaderia Bobina 164.9 16
| Agroquimicos 120.0 12
Platano 125 1
Hortifruticolas 2094 21
 Drenajes 65.0 6
| Raices y Tubérculos 2184 21
Palmito 194.8 19
Ganaderia Porcina 36.7 4

TOTAL 1.021.7 100

FUENTE. Informe de‘la Secretaria Técnica de Reconversion
Productiva, enero 1998.
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Cuadro 43.. Programa de Reconversién Productiva.
Actividades Financiadas .Aflo 1997

“Rubros Monto millones(%) | Participacién(%)
Comercializacion 511.8 50
Agroindustria 4158 41
Otros* 94.1 9
TOTAL 1.021.7 100

*Se incluyeron |a rehabilitacion de drenajes de la Zona Sur y la compra de una finca para
la ganaderia bovina en Puriscal

FUENTE. Informe de la Secretaria Técnica de Reconversion
Productiva, enero 1998.

En apoyo a las organizaciones de pequefios y medianos productores
para la formulacién de estudios de prefactibilidad y factibilidad, el
programa puso a disposicion ¢100millones del Fondo de
Preinversién del Ministerio de Planificacion Nacional y Politica
Econbémica

Modernizacion y Fortaiecimiento Organizacional. Para fortalecer
la capacidad de negociacion de las organizaciones de productores y
vincularlos directamente con las otras fases de la cadena
agroproductiva, se facilit6 la conformacion de estructuras
organizativas que permitieran la unién de diferentes organizaciones
para atender las necesidades de comercializaciéon de sus productos.

Ejemplo de ello lo constituye el Consorcio de Comercializacién
Cooperativo R.L., que se estableci6 para la comercializaciéon directa
de la produccién nacional de frijol y la venta de semilla, ante la salida
de la actividad del Consejo Nacional de Produccion. Este Consorcio,
como mecanismo transitorio, se conform6 con UPANACIONAL,
COOPELLANOAZUL R.L., UNACOOP R.L., el Consejo Nacional de
Produccién y la participacion de los Centros Agricolas Cantonales de
Los Chiles, Upala y Pérez Zeledon.

El Consorcio Frijolero comenz6 a operar en diciembre de 1995 con
la cosecha nacional 1995-96. También incursioné en el mercado
internacional con el propdsito de adquirir grano y garantizar su
abastecimiento.
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Como se sefialé anteriormente, el Consorcio Frijolero se estableci6
como un mecanismo transitorio ya que de su experiencia se prepard
un anteproyecto de ley para crear la Corporacién Naclonal de
Granos Basicos como ente de interés publico no estatal, el cual fue
dictaminado y aprobado por la Comision de Asuntos Agropecuarios
de la Asamblea Legislativa (expediente 12684).

Para darle mayor cobertura y participacion a los productores
nacionales se creé la Corporacion Horticola Nacional, el proyecto
fue presentado a la Asamblea Legislativa y aprobado por ésta
mediante /ey N°7628 del 15 de octubre de 1996. El objetivo de la ley
es establecer un régimen equitativo en las relaciones de produccion,
industrializacion, mercadeo, asistencia técnica y financiera entre los
productores, semilleristas, comerciantes e industrializadores de los
productos horticolas. Esta ley incluyé la donacién libre de
gravamenes a la corporacion, del terreno e instalaciones ubicadas en
El Molino de Cartago, propiedad del Consejo Nacional de
Produccion.

Se destaca el esfuerzo realizado por el Consejo Nacional de
Produccion, que dentro de su campo de especializacién brinda todo
el apoyo técnico para que las organizaciones de productores puedan
enfrentar la comercializacion de sus productos. Para ello promueve
formas que fortalezcan la capacidad de negociacion de los
agricultores como son los centros de acopio y la conformacion de
consorcios de comercializacion. En este sentido, brindé apoyo a
INTERCOSTA en la region Huetar Norte y ECOAPROSUR
(SURCOM) en la region Brunca y desarrollé la nueva estructura de
las ferias del agricultor con el fin de mejorar el sistema de
comercializacion.

Con el propésito de fortalecer la capacidad administrativa y de
operacion de las organizaciones de productores, se puso a
disposicion de los agricultores beneficiados con el Programa de
Crédito para el Pequefio Productor del Banco Nacional de Costa
Rica- Repubiica de China, recursos para cubrir las necesidades de
asistencia técnica publica y privada que estos requirieran.

De esta forma los recursos se emplean para atender por un lado, los
gastos operativos del MAG en la atencién de los agricultores
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beneficiados y por el otro, para atender el 50 por ciento del costo que
le significa al agricultor la contratacion de asistencia técnica privada.

Los recursos se administran mediante fondos en custodia por el
Banco Nacional de Costa Rica. Ademas, se constituy6é el Comité de
Seguimiento responsable de la promocion, tramitacién, aprobacién
de las solicitudes y del seguimiento técnico y financiero. En el Cuadro
44 se presenta en detalle el uso y aplicacion dada a los ¢216.7
millones comprometidos en asistencia técnica y estudios especificos
en beneficio de los pequefios y medianos agricultores del pais.

Cuadro 44. Recursos Destinados a la Asistencia Técnica,
Organizaciones y Beneficiarios, por regién. 1997

Region Om Monto (¢) Beneficiados
Central Oriental 6 11.474.407.90 1.155
Chorotega 24 91.426.051.60 14.086
Central Occidental 11 23.938.000.00 5.634
Huetar Atldntica 5 10.413.400.00 4113
Brunca 10 23.751.661.00 9.466
Huetar Norte 10 37.889.500.00 1.118
Pacifico Central 8 16.817.248.00 1.084
Nacional 1 1.069.250.00 7.500

TOTAL 75 216.779.518.50 44.156

FUENTE. Comité de Seguimiento Fondos en Custodia para Asistencia
Técnica MAG-BNCR, setiembre,1997.

B. PERSPECTIVA DE GENERO

Para impulsar el desarrollo de politicas y acciones que favorezcan la
institucionalizacion del enfoque de género en nuestro pals y
particularmente en el Sector Agropecuario. La perspectiva de género
dentro del Sector Agropecuario se impulsé a raiz de la creacion de las
Oficinas de la Mujer en las instituciones vinculadas a este sector,
dichas oficinas se crearon con la idea de contar con una unidad
responsable de promover la participacion igualitaria de la mujer como
beneficiaria de los programas y servicios institucionales.
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En la ultima década el Estado ha iniciado acciones que tienden a
promover una mayor participacion de las mujeres en igualdad de
condiciones y para ello se promulgd la Ley de Promocion de la
igualdad Social de la Mujer en marzo de 1990; el Plan de Combate
contra la Pobreza, que contiene el Eje Promujeres, aprobado en 1995
y el Plan para la Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres
(PIOMH), publicado en marzo de 1996, que tiene como objetivo la
consolidaciéon de una serie de acciones institucionales encaminadas a
lograr la equidad de género en dreas como la educacion, la salud, la
cultura, la comunicacion, el empleo, el desarrolio sostenible y otros. La
instancia rectora que ejecuta este plan es el Centro Nacional para el
Desarrolio de la Mujer y la Familia.

En este campo en 1995 se inician gestiones con la FAO para
establecer el Proyecto "Apoyo a las Mujeres del Area Rural en el
Marco de un enfoque de Género", el cual fue aprobado e inicio su
ejecuciéon en 1996 en la Region Huetar Atlantica, como area piloto, por
ser una region prioritaria en el marco de las politicas de la reconversion
productiva y del desarmolio sostenible y por contar con una
problematica grave en el campo productivo, econémico y social.

La estrategia mediante la cual se apoyéd el Proyecto
MAG/FAO/GENERO para lograr sus objetivos fue la integracion de
servicios, los didlogos cantonales y regionales y la activa participacion
del Comité Sectorial Regional Agropecuario, permitiendo a los grupos
de productores de las comunidades un acceso més directo en la toma
de decisiones para solucionar su problematica. Las comunidades
vinculadas al proyecto se ubican en Alta y Baja Talamanca, Guacimo
(Asentamiento MADE y Tierra Grande), Siquirres y Matina.

El otro proyecto es el de "Fortalecimiento institucional para introducir la
perspectiva de género en los sectores agropecuario y de recursos
naturales” (IDF No. 28542), que se comenz6 a gestar en 1995 con el
Banco Mundial como una donacién, el que se ejecutd con la
participacion del Centro Nacional para el Desarrolio de la Mujer y la
Familia y el apoyo del Despacho de la Primera Dama.

Entre las limitantes que ha tenido la introduccion de la perspectiva de
género en el Sector Agropecuario, se tienen:
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Las Oficinas Ministeriales de la Mujer (OMM) y la Unidad Sectorial
de Género y Desamollo ubicada en SEPSA, no cuentan con
suficiente respaldo legal institucional que garanticen su
permanencia dentro de las estructuras operativas de las

El nombre mismo de “Oficinas de la Mujer”, no favorece el cambio
de actitudes. Se piensan que son oficinas creadas solamente para
apoyar a las mujeres, y no promoviendo la igualdad de
oportunidades.

La ubicacion de estas oficinas dentro de las institucionales, no
comresponde estrategicamente con la importancia politica que se le
ha dado al tema.

Estas instancias fueron creadas sin los recursos necesarios para
operar eficazmente; lo que ha dificultado el cumplimiento de los
objetivos propuestos en su creacion.

No se tiene una claridad sobre el concepto de género, lo que
produce confusion sobre las responsabilidades que tienen las
instancias.

El escaso compromiso institucional en la adopcién del enfoque de
género, se ha manifestado en una marcada rotacién de personal
que labora en las Oficinas de la Mujer.

C. LA CONCERTACION

Una disposicion basica que vienen implementando las instituciones
publicas del sector agropecuario en los Ultimos aflos, es la de
promover la participacion activa y comprometida de las organizaciones
de productores en la definicion de la politica y de las acciones,
conducentes a resolver los problemas sectoriales.

Dialogo Nacional Campesino. En cofrespondencia con lo anterior, las
autoridades del Sector Publico Agropecuario y las organizaciones de
productores han venido concertando acciones en diversos foros, de los
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cuales el mas representativo es la Junta de Reconversion Productiva
constituyéndose en el mecanismo valido para el didlogo y la
concertacién publico-privado

Didiogos Regionales Campesinos. Estan Integrados por los
funcionarios de mayor jerarquia de las institucionales MAG, IDA, CNP
y SENARA en cada una de las regiones: Central, Chorotega, Brunca,
Huetar Norte, Huetar Atlantica y Pacifico Central, representantes de
organizaciones de productores e invitados de instituciones de otros
sectores, cuando el caso lo amerite. La convocatoria al didlogo, en
cada una de las regiones de planificacion del pals la realiza el
coordinador del Comité Sectorial Agropecuario.

Organizativamente los didlogos regionales se han estructurado
apropiadamente, con suficiente representacion de pequefios vy
medianos agricultores y sus organizaciones. Las regiones Chorotega,
Brunca y Huetar Atiantica lievaron el dialogo hasta el ambito cantonal,
de este grupo, la Brunca ha logrado desarrollar e! proceso en forma
sistematica y permanente. La region Pacifico Central para la
realizacion de sus foros, asumié una estructura subregional. La Huetar
Norte y la Central, acorde con sus particularidades ldgicas han seguido
un esquema de region.

Sin embargo, se debe reconocer que el proceso ha enfrentado algunos
obstaculos entre los que se enumeran, la cultura de didlogo poco
desarrollada; una baja capacidad de las organizaciones para asumir o
dar soluciones a los problemas, la ausencia de productores lideres; la
carencia de prioridades definidas por los didlogos en los programas de
trabajo, la baja capacidad de respuesta de las instituciones publicas a
las necesidades de las organizaciones.

En algunas regiones no existe una definicion clara de los vinculos
entre los programas estratégicos institucionales y los sectoriales;
deficiencias en los flujos de informacion y retroalimentacion en relacion
con el accionar de los didlogos en los distintos niveles jerarquicos y
algunos de los problemas que presentan los productores estan fuera
del ambito del Sector Agropecuario (caminos, puentes, crédito, salud,
acueductos, vivienda, otros).
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La situacidn sefialada pone de manifiesto la necesidad de hacer una
revision de la estrategia desarrollada y de la metodologia definida asi
como una clara directriz politica que oriente el proceso de
concertacion.

D. EL PROGRAMA DE DESARROLLO RURAL (PDR)

La primera tarea que se impuso el Programa de Desarrollo Rural para
organizar e implementar su Plan Estratégico fue analizar la situacion
econoémica y social de los cantones rurales con base en la metodologia
utilizada por MIDEPLAN para medir niveles de pobreza. De esta
manera se pudo determinar que los 48 ‘“cantones rurales”
corresponden a un 58% del total de los cantones que tiene el pals, que
éstos ocupan el 85% del territorio nacional y que en ellos se albergan
el 40% de la poblacién nacional; de los cuales, 532.552 habitantes de
estas zonas se encontraban en condiciones de pobreza y que esta
pobreza estaba claramente diferenciada por niveles de salud -
nutricién, educacion, vivienda y empleo.

De conformidad con los niveles de pobreza sefialados a nivel cantonal
por los estudios de MIDEPLAN, se establecieron las prioridades
operativas del Programa. En este sentido, se acordé iniciar el trabajo
en los cantones: La Cruz, Upala, Guatuso, Los Chiles, Sarapiquf,
Talamanca, Matina, Siquirres, Guacimo, Corredores, Buenos Aires,
Osa, Golfito y Coto Brus.

Por disposiciones superiores y en el marco de la reforma del Estado se
dispuso que los Proyectos de Desarrollo Rural Integrado que estaban
bajo la tutela de MIDEPLAN pasaran al PDR. Es asl como los
siguientes proyectos pasan a formar parte del Programa: Programa de
Desarrollo Rural Integrado Osa - Golfito, Proyecto de Desarrolio Rural
Integral Peninsular (DRIP), Proyecto de Desarrollo Agricola de la Zona
Atiantica (PRODAZA) y Proyecto de Crédito y Desarrollo Agricola para
Pequefios Productores de la Zona Norte (PPZN).

Por afinidad de sus objetivos, el PDR y el IDA convinieron aunar
esfuerzos de forma tal que las Direcciones Regionales del IDA
asumieron la tarea de desarrollo rural. Regiones como la Chorotega, la
Huetar Norte y la Brunca, se vieron fortalecidas en la medida en que el
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personal que laboraba para MIDEPLAN en estas regionales pasaron al
PDR.

En lo que se refiere a los principales logros, en el periodo analizado el
PDR, en conjunto con las comunidades rurales, establecié 13 Juntas
Cantonales de Desarrollo, las cuales, a través de un proceso de
capacitacion han formulado sus autodiagndsticos y sus  Planes
Cantonales de Desarrollo, como marco de desarrollo de sus cantones
que han servido para la concertacién de proyectos con las instituciones
del Estado. Entre los aspectos mas importantes de estos procesos,
esta el fortalecimiento de las organizaciones de base, de la autogestion
por medio de las Juntas, la incorporacion de la perspectiva de género y
el respeto a las minorias étnicas.

Ademas del Programa de Desarrolio Rural en este campo se levan a
cabo, varios proyectos especiales: Proyecto de Desarrollo Rural y
Proinfancia, contribuye al mejoramiento de la calidad de vida de la
poblaciébn matemno-infanti en riesgo o desnutrida en 237
asentamientos campesinos, localizados en nueve cantones en
situacion critica de pobreza rural. Tiene un costo de ¢250 millones,
aportados por el Fondo de Asignaciones Familiares.

En el drea de salud se realizan: diagndsticos socioecondémicos, con
atencién médica primaria a 12.600 familias; estudios antropomeétricos
a niflos menores de 6 afios; atencién alimentaria de 3.505 infantes
desnutridos y se estableci6 un Modelo de Vigilancia Nutricional en
Sarapiquil.

En el campo de la capacitaciéon se formaron educadores y promotores
en salud rural; se capacitdé en produccion de alimentos a
organizaciones de productores, se establecieron médulos alimentarios
demostrativos y se capacitaron agricultores en técnicas de agricultura
organica para la produccion de alimentos.

Consolidacién del Uso Adecuado de ios Recursos Forestales en
Comunidades Rurales de la Regién Chorotega. Mediante carta
firmada por el Ministro de Agricultura y Ganaderia y el Presidente
Ejecutivo del IDA, el Gobiemno de ia Republica por medio de entidades
integrantes del Sector Agropecuario, se comprometen a darle
cumplimiento al convenio suscrito el 7 de octubre de 1994, para la
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ejecucion de Ia Il Etapa del Proyecto. Dentro de los logros alcanzados
se tienen los siguientes: se ha desembolsado un monto de
¢23.951.004, de crédito para plantaciones, quedando un saldo
disponible de ¢6.030,962 y se han establecido 1.219Ha. bajo sistemas
agroforestales. En cuanto a manejo de bosque se estan practicando
actividades en doce asentamientos del IDA, para un total de 2.000Ha.
La realizacion de estas actividades ha beneficiado 1.050 familias.

Proyecto de Desarrollo Agricola de la Zona Atlantica. Con la firma
de la enmienda al contrato de préstamo para financiar el PRODAZA se
reorientan los recursos del mismo para que tengan un impacto en la
economia regional y una verdadera participacion de las comunidades
beneficiadas que involucran una poblacion de 380.000 personas
localizadas en las areas Limon (Guacimo, Guapiles, Matina, Pococi,
Siquirres y Talamanca); Alajuela (Guatuso, Los Chiles, San Carlos y
parte de Grecia); Cartago (Turrialba); Heredia (Sarapiqui). El plazo se
amplia hasta el 31 de diciembre de 1996.

El costo total asciende a ¢1.608.3 millones de los cuales el Banco
Intemacional de Reconstrucién y Fomento (BIRF) aporta el 67.9%, el
Gobierno 16.4% y los beneficiarios directos el 15.7%. Los avances al
respecto son. en el componente titulacion se han asignado 5.496
titulos de propiedad, en el componente de caminos, las comunidades
realizaron las obras preliminares, se realizaron evaluaciones de
impacto ambiental, las mismas se encuentran en su fase final y se
contratd a dos ingenieros civiles para la supervision de las obras y se
conformd mediante Decreto Ejecutivo N°. 25362 MOPT-MAG la
Comision de Mantenimiento de Caminos para el proyecto.

Proyecto de Desarroiio Agricola de la Peninsula de Nicoya (FIDA).
Tiene como objetivo mejorar los ingresos y las condiciones de vida de
pequefios productores, favorecer la inversion en actividades
productivas y el fortalecimiento de los microempresarios. Los
beneficiarios del proyecto son aproximadamente 2.600 familias que
incluyen 2.000 productores pecuarios, 200 pescadores y 400
microempresarios, localizados en los cantones de Santa Cruz,
Hojancha, Nandayure, Nicoya y Carrillo. El proyecto ya fue aprobado
en la Asamblea Legislativa y- se estan cumpliendo los requisitos
previos para el primer desembolso. '
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En aspectos de Género el Proyecto de Apoyo a las Mujeres del
érea Rural en el Marco de un Enfoque de Género, tiene como
objetivo dotar al Sector Agropecuario de los instrumentos estratégicos
y operativos para el reconocimniento real del aporte productivo de la
mujer en el campo, se ha conseguido un aporte de la FAO de ¢50
millones.

E. PROGRAMAS NACIONALES

Los Programas Nacionales fueron concebidos como una estrategia de
trabajo que permite la integracién de los sectores publico y privado,
para promover un proceso de cambio orientado a alcanzar la
modernizacién y competitividad de las actividades productivas.

Los programas nacionales estan bajo la responsabilidad de un
profesional cuyo cargo se denomina Gerente del Programa. Las
actividades contempladas dentro de la estrategia de programas
nacionales son catorce, los cuales se citan a continuacion:

Programa Nacional de Papa. La actividad sigue siendo
considerada como prioritaria por su alta sensibilidad ante la apertura,
lo cual ha exigido una coordinacion fluida y articulada, con los centros
internacionales (Centro Internacional de la Papa (CIP), Programa
Cooperativo Regional de la Papa (PRECODEPA), CATIE, entre otros
y las institucionales publicas o privadas (MAG, CNP, Oficina Nacional
de Semillas (ONS), SNITTA, Comision Consultiva Nacional de
Sistemas Agroproductivos (SIAGRO) en conjunto con universidades,
cooperativas y organizaciones de productores).

En cuanto a la participacion del sector privado se ha implementado
una nueva modalidad para la generacién de tecnologia aplicada y
adaptativa, con organizaciones de productores, donde el MAG aporta
recursos y el PITTA de papa como érgano contralor por medio de la
Agencia de Servicios Agropecuarios de Pacayas.

Esto ha permitido la obtencion de resultados relacionados con la
liberacion de la variedad “Floresta”, cuya produccion es 90%
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comerciable y las variedades Idiafrut y Birris, que son variedades mas
productivas y mas resistentes a plagas y enfermedades.

También se ha elaborado el reglamento técnico de calidad para
producto fresco y de normas fitosanitarias; la aplicacion de medidas
de proteccion de la actividad por competencia desleal y especulacion;
aparte de la realizacion del estudio de la cadena agroproductiva de la
papa, entre otros aspectos. Ademas se ha inducido y participado en
los aspectos técnicos asociados a la produccién, comercializacion y
el monitoreo del comportamiento del mercado mundial.

Programa Nacional de Platano. La actividad ha venido fomentando
los esfuerzos orientados a la produccion de fruta para exportacion en
fresco con calidad y alto rendimiento, con la participacion de las
organizaciones de productores representadas por la Camara
Nacional de Platano y en coordinacién con los comercializadores y
junto con la participacion de las instituciones publicas, tales como
CNP, MAG, entre otras y el apoyo de los organismos de cooperacion
internacional como el lICA. Esto ha generado como resultados: la
realizacion del estudio de la cadena agroproductiva de platano, el
financiamiento del proyecto de comercializacion de platano y otros
productos, por un monto ¢12.5 millones, con fondos de reconversién
productiva.

Programa Nacional de Mango. La promocion y desarrolio del
mercado interno ha propiciado las condiciones para la constitucion
del “Consorcio de Comercializaciéon de Mango" avalado por las
organizaciones de productores de mango, el apoyo del CNP y las
instituciones del sector publico y privado. Bajo este esquema de
cooperacion intra e inter sectorial se han reflejado los siguientes
resultados: el establecimiento de instalaciones de acopio y una
planta procesadora de pulpas, la realizacion del estudio de la cadena
agro productiva de mango, la evaluacién de los efectos del
‘Fenémeno del Nifio®, aparte de la elaboracion del reglamento
técnico para la reproduccion por semilla y material vegetativo.
Ademas se formularon los estudios de pre factibilidad para la
instalacién de plantas hidrotérmicas en los distritos ubicados en la
Peninsula de Nicoya y el monitoreo productivo comercial.
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Programa Nacional de Cerdos. El programa ha impulsado algunas
acciones, entre estas: la realizacion del estudio de la cadena
agroproductiva del cerdo, (en fase final de elaboracién), con la
intervencion del MAG, lICA, Universidad de Costa Rica (UCR) vy la
Camara de Porcicultores; la creacion del Sistema Oficial Uniformado
de Clasificacion de Canales para la valoracién de la camne por
calidad.

Otros resultados son: la realizacion del seminario-taller “Tratamiento
de aguas y aprovechamiento de remanentes provenientes de las
granjas porcinas y la actualizacion de las normas para el vertido de
aguas residuales, publicado por el DE 26042-S-MINAE en
coordinacion con el MAG, Instituto Tecnoldgico de Costa Rica (ITCR),
INA, Ministerio de Salud, Camara de Productores y la Embajada Real
de los Paises Bajos, para regular y manejar el funcionamiento de las
granjas porcinas.

Junto con OIRSA, |a Direccion de Salud Animal del MAG y la Camara
de Productores Porcinos se han monitoriado las principales
enfermedades del cerdo asegurando asli, la calidad de la came. Por
otro lado, con las instituciones integrantes del PITTA-cerdos, se han
desarrollado tecnologlias en nutricion animal de bajo costo y manejo
de remanentes (desechos).

Asimismo, se ha apoyado la preparacion de perfiles de proyectos
para el mejoramiento de los sistemas de tratamiento y uso de
remanentes y de comercializacion, los cuales han sido presentado
ante la Junta de Reconversion Productiva y RUTA para su
financiamiento.

Programa Nacional de Carne. E! programa ha orientado sus
esfuerzos hacia la unién del sector ganadero dentro de la
Corporacion de Fomento Ganadero (CORFOGA), sustentada en el
anteproyecto de Ley de Creacién de la Corporacion Ganadera,
aprobada por la Comisién de Asuntos Agropecuarios de la Asamblea
Legislativa.

La participacién activa de CORFOGA, las asociaciones y subastas
ganaderas en la aprobacion de el "Reglamento para regular el
funcionamiento de la comercializacion de ganado en pie en
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subastas”, junto con el proyecto de clasificacion y tipificacion de
canales, intentan dinamizar la actividad hacia un modelo sostenible
de la calidad de la carne.

Con la elaboracion de las normas de calidad de la came y la
modernizacion de la reglamentacion vigente para la operacion de
mataderos y el transporte de la carne, conforme a la normativa
internacional, se propiciaron las bases para un mejoramiento de la
comercializacion. Ademas, utilizando la infraestructura del MAG y
CNP se estableci6 el sistema de informacién de precios de ganado
en pie en subastas y precios en canal de planta, para facilitar a los
ganaderos la informacion relacionada con el proceso de venta.

Programa Nacional de Paimito. La actividad ha alcanzado una
dinamica productiva derivada de la inversion nacional y extranjera, en
regiones tradicionaimente productoras como Huetar Atlantica y
Huetar Norte y en otras donde se esta introduciendo el cultivo, como
la regién Brunca y Chorotega.

Ante esta situacion se ha brindado especial atenciéon a la busqueda
de informacion sobre el comportamiento y expectativas del mercado
en coordinacion con el CNP, mediante la actualizacion del estudio de
la cadena agroproductiva. Por su parte en coordinaciéon con las
instancias del sector, se han realizado otras acciones especificas,
tales como: la evaluacion de la vida atil y el analisis sensorial del
empaque para paimito al vacio y un estudio preliminar de flujos y
existencias de carbono en las plantaciones de paimito en Upala, con
la finalidad de contar con un mayor analisis de la situacion actual de
la fase de produccion primaria.

Programa Nacional de Arroz. La actividad pone de manifiesto una
grave crisis debido a la ausencia de un ente fuerte y representativo
del sector arrocero, escasez de opciones de financiamiento, poca
experiencia para operar en mercados abiertos y desregulados, marco
legal no acorde con las condiciones del entorno, importaciones
crecientes, rigidez de los precios, debido al control estatal, otros, que
a mediano plazo tiende a la disminucion drastica de las areas de
siembra y del volumen producido, aparte del nimero de productores,
en especial los pequefios y medianos. Esta situacion ha ocasionado
la realizacién de importaciones para mantener la disponibilidad de

150



SECTOR AGROPECUARIO, 1992-1996 |

abastecimiento del grano y genera fluctuaciones de precios en el
mercado.

En coordinacién con las instituciones MAG, ONS y el Fondo
Latinoamericano del Arroz de Riego (FLAR), se han ordenado los
procesos generadores de transferencia de tecnologia centrandolos
en el mejoramiento de materiales y variedades promisorias para
adaptarlos a condiciones de climas y suelos arroceros.

Programa Nacional de Oleaginosas. La produccion de paima ha
contribuido con el 69 % del consumo nacional y se exporta el 28 %
con valor cercano a los ¢6.720 millones. Por su importancia
estratégica, el Consorcio de Cooperativas de Palma, CIPA ha
promovido el fomento de la fase agro industrial mediante la
articulacion con las areas de siembras y la comercializacion -
exportacion de los productos grasos y aceites al mercado
norteamericano.

El facilitar los procesos de negociacién entre las cooperativas
(CANAPALMA, COOPEAGROPAL, COOPETRIUNFO,
COOPECALIFORNIA, entre otras) y las organizaciones de
productores, con las instituciones del sector publico (MAG, CNP, IDA,
SENARA, entre otras) y privado, ha permitido la realizacién del
estudio de la cadena agroalimentaria de palma (versién final), la
redaccion del proyecto de Desarrollo en Osa, la elaboraciéon del
proyecto de Desarrollo Sostenible de ocho Cantones de la Zona Sur,
junto con otros estudios técnicos especificos.

Programa Nacional de Raices y Tubérculos. La actividad mostr6
una disminucion de las éareas de siembra aparejada a la
sostenibilidad de las exportaciones con respecto a yuca, yampi,
fiame, tiquisque y jengibre. Uno de los logros mas relevantes ha sido
la produccién de semilla limpia, financiado por la FITTACORI bajo el
auspicio técnico del PITTA. Otro aspecto ha sido la normalizacion de
la calidad de los productos de exportacion, el cual ha contado con el
apoyo del CNP, MAG, MEIC, PROCOMER y las Camaras de
Productores, INTERCOSTA y ECOAPROSUR.

Programa Nacional de Cebolla. El sector ha venido enfrentando
una fuerte competencia debido a las importaciones de productos
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procedentes de Guatemala, Estados Unidos y Canada, que han
incidido directamente en el precio pagado al productor nacional,
hecho que ha afectado significativamente a la produccion en
especial, la de zona alta de Cartago, Santa Ana y alrededores.

Ante esta situacion, el programa promovié la aplicacion de medidas
de proteccion, tales como clausula de salvaguarda, denuncia a
importador por dumping, investigacion por ingreso de cebolla
importada de mala calidad y el aumento del arancel de la cebolia del
15% al 52%.

En coordinacion con las organizaciones de productores cebolleros y
las instituciones del Sector, se fomentaron las practicas de control
fitosanitario para mejorar la calidad del producto comercializado,
tanto nacional como importado, con base en el reglamento publicado
en el Decreto Ejecutivo N° 25674 MEIC-MAG.

Otras acciones de cooperacion intersectorial e institucional con la
Camara Nacional de Productores de Cebolla han permitido la
elaboracion de pronésticos de cosecha, asesoria a productores en la
insercion de sus productos al mercado CENADA y la presentacion
del proyecto de construccion de un centro de acopio Yy
comercializacion de productos horticolas de Santa Ana a la Junta de
Reconversion Productiva.

La creacion del Programa de Investigacion y Transferencia de
Cebolla (PITTA), ha faciltado la generacion de tecnologias
transferibles con el fin de mejorar la produccion y el aprovechamiento
de los recursos.

Programa Nacional de Agricultura Orgéanica. En términos
generales se estima que la actividad ha venido incrementando tanto
las areas de siembra como el numero de organizaciones de
productores y comercializadores; situacion que refieja la necesidad
de que el pals cuente con una reglamentacion de agricultura organica
para normar y regular la produccion, certificacion, control de calidad,
empaque y mercadeo de los productos organicos, asi como de las
materias primas utilizadas en los procesos de industrializacion y
manejo de la produccion organica, que permita la insercion de los
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productos organicos de calidad en los mercados de consumo
nacional e internacional.

Con base en lo estipulado en el articulo 52 de la Ley del Ambiente,
las instituciones del sector en coordinacion con la Comision Nacional
de Agricultura Orgénica y las organizaciones de productores
elaboraron el Reglamento de Agricultura Organica publicado en La
Gaceta N°42 del 28 de febrero de 1997.

Otras acciones han permitido la redaccién de dictAmenes técnicos
junto con la participacion en comisiones de trabajo para la
formulacidn de proyectos productivos organicos.

Programa Nacional de Frijol. La actividad frijolera ha mostrado
fluctuaciones en cuanto a la produccion y precio derivado de las
condiciones climaticas desfavorables, que en conjunto con la
apertura comercial, la globalizaciéon de la economia y la ausencia de
regulacion de los canales de comercializacion, han incidido en la
capacidad de abastecimiento y la seguridad alimentaria.

Dada esta situacién, el programa ha promovido la incorporacion de
la empresa privada en la comercializacién nacional e internacional
respectivamente, mediante las plantas empacadoras junto con el
Consorcio de Comercializacién Cooperativa R.L.

Paralelamente, se ha establecido un sistema permanente de
monitoreo de las importaciones y exportaciones, junto con la puesta
en practica de las politicas arancelarias en coordinacion con el MAG
y el MEIC. A través del sistema de muestreo y analisis de calidad del
frijol importado, en coordinacién con la Direccion de Calidad Agricola
del CNP y la Oficina de Normas y Medidas del MEIC, se ha regulado
la calidad del producto de consumo popular.

Apoyados en el Comité Varietal y de Generacion de Tecnologia, a
cargo del MAG, CNP, UCR, UNA, ITCR, ONS y organizaciones de
productores, se liber6 las variedades de frijol rojo brillante Maleku y
Chirripd, asi como la Guaymli, de color negro; las cuales han sido
mejor cotizadas en el mercado, razén por la cual se ha propiciado las
condiciones para su siembra.

153



SECTOR AGROPECUARIO, 1992-1996

Programa Nacional de Leche. Esta actividad ha sido de gran
importancia social por el gran nimero de personas que se benefician,
entre la fase de produccion, comercializacion e industrializacion.
Entre los principales factores que la afectan se citan: baja produccion
animal, explotaciones de tamafio muy pequefio, uso de materias
primas importadas en la elaboraciéon de concentrados, entre otros, los
cuales repercute directamente en los costos de produccion.

El programa en coordinacion con las instituciones integrantes de los
procesos de investigacion realiza un estudio de especies forrajeras
(gramineas de corte y leguminosas para pastoreo) para las fincas
lecheras de altura.

Asimismo, en el marco de la cooperacion sectorial se esta-apoyando
la capacitacion empresarial, mediante la aplicaciéon de un programa
informatico, que facilita el control de las finanzas en la finca lechera o
de doble proposito para visualizar el comportamiento de las variables
de produccion de leche por vaca, por finca, el ingreso neto o el saldo
acumulado, y asi proyectar la tendencia productiva en finca. Este
proceso se lieva a cabo con los productores lecheros de Monteverde,
Coronado, Turrialba y Miramar de Puntarenas.

Programa Nacional de Citricos. El cultivo de la naranja ha
alcanzado un desarrolio econémico y social importante en el pais,
basicamente por la instalacion de plantas extractoras de jugo
concentrado congelado en la Zona Norte, por la participacion de
empresas con acceso a mercados internacionales y por las
caracteristicas propias del cultivo, que puede asociarse con
productos como café, granos basicos, mango y otros.

Las enfermedades de los citricos causadas por virus, bacterias y
micoplasmas se han constituido en una de las principales amenazas
para el desarrolio del cultivo. Con el fin de evitar la diseminacion el
programa en conjunto con el MAG y la ONS promueven la creacion
de un Programa de Control y Registro de Material Reproductivo de
Clitricos.

Otras actividades importantes se relacionan con la concertacion de
intereses entre los diferentes actores de la cadena agroproductiva
para restablecer el Programa de Manejo Integrado de la Mosca del
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Mediterraneo (Ceratitis capitata), fortalecer la investigacion y
transferencia de tecnologia mediante el trabajo conjunto de las
diferentes instancias, la busqueda de alternativas de comercializacion
tales como establecimiento de centros de acopio, entre otras.

Mediante una negociacion realizada entre los gobiemos de Costa
Rica y Holanda se llegé al acuerdo de reconversion de deuda,
orientado al fomento de la produccién de citricos en asocio con otros
cultivos en la zona Norte del pais. En la implementacién de este
convenio en 1997, el programa ha jugado un papel relevante en la
asesoria de las partes en la identificacion y operaciéon del mecanismo
financiero que administre los recursos, la revision de la zonificacion
del cultivo y la preparacion del Plan Piloto.

En general los Programas Nacionales muestran una gradiente de
estilos gerenciales, que han impreso un sentido de coordinacion muy
heterogéneo en cuanto a los procesos de articulacion e integracion de
los actores, sesgado hacia algunas fases del proceso productivo, ya
sea por la especialidad, la experiencia, el contacto y vinculacion con los
actores, la disponibilidad de los recursos, entre otros. Aparte de que en
algunos casos prevalece la perspectiva sectorial y en otros, se
evidencian rezagos de la vision institucional.

En los distintos campos de intervencion, los Programas Nacionales han
generado un conjunto de experiencias, las cuales han sido sintetizadas
como factores positivos y negativos, de lo que se desprende, que los
factores relacionados con la experiencia previa de los gerentes, la
sensibilidad de la actividad productiva, la apertura, aceptacién y la
participacion de los actores involucrados, han favorecido la aplicacion
de esta estrategia.

Las condiciones de un entorno cambiante matizado por la dualidad de
la funciones en el ejercicio de la gerencia, la prevalencia de los
intereses institucionales, la desvinculacién con los procesos sectoriales
y la interiorizacion inadecuada por parte de algunas organizaciones,
han reflejado un insuficiente compromiso de apoyo técnico y de
recursos, hacia los responsables de la coordinacion de cada uno de los
programas nacionales. Ver Cuadro 45.
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Cuadro 45. Factores Positivos y Negativos a la Estrategia

de Programas Nacionales
Factores |  Poskivos Negativos
Gerencia Experiencia previa. La personalizacién de la accién en la figura del
Vinculacién con  la | coordinador.

La existencia de politicas y Eneamientos
inestables, poco claros y coherentes con la
La desvinculacién con los procesos sectoriales e
La coordinacién ha sido vista como un recargo de
funciones.

Dualidad en el ejercicio de la Gerencia y las

programa.

En algunas instituciones la interiorizacién ha sido
inadecuada.

En algunas instituciones el compromiso de apoyo

enfoque de cadena. técnico y de recursos ha sido insuficiente.
Disponibilidad de | Inestabilidad en la ubicacién fisica y operativa de
recusos Yy  apoyo | los programas.

logistico.

Productos y | La sensibilidad de la

Uso inadecuado de los programas como
referencia para la definicion de los planes
estratégicos sectoriales.
Los cambios de Ministro Rector, han estimulado
un reacomodo en la priorizacibn de las
actividades productivas.

FUENTE. SEPSA. Con base en la informacién suministrada por los gerentes de

programas nacionales. 1997
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V. PERCEPCION DE LOS
PRODUCTORES Y PRODUCTORAS

En concordancia con los esfuerzos hechos por favorecer la
participacién de los productores y productoras en la orientacion del
sector, en el presente analisis se ha incorporado la percepcion de
estos acerca de la problematica y sus soluciones, con el fin de que
sea de utilidad para la formulacién de las nuevas politicas sectoriales,
asi como en la elaboracién del nuevo Programa Nacional de
Desarrollo Agropecuario, que formara parte del Plan Nacional de
Desarrolio 1998 - 2002.

Con ese proposito, se elaboré un cuestionario con las siguientes
preguntas:

e Mencione los cinco problemas mas importantes que impiden el
desarrollo competitivo y sostenible de la agricultura costarricense.

o ¢Qué soluciones son factibles de ejecutar para resolver estos
problemas?

e ¢Qué cambios se deben dar en las instituciones del sector para
responder en forma mas eficiente a las necesidades de los
productores?.

e ¢(Qué cambios considera usted deben implementarse en las
organizaciones campesinas para responder a las necesidades de
los productores?.

Con el apoyo de las Direcciones Regionales del MAG, para la
aplicacion del cuestionario, previamente se seleccionaron 40 lideres de
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ambos sexos de organizaciones campesinas de las seis regiones de
planificacion: Chorotega, Pacifico Central, Huetar Atlantica, Huetar
Norte, Brunca y Central.

Con respecto a la primera pregunta relacionada con los problemas que
afectan el Sector Agropecuario, los lideres campesinos mencionaron
con mayor frecuencia los siguientes: -

+ Ausencia de politicas claras en crédito para el pequefio
productor, alto costo de los insumos productivos y bajos
preclos pagados al productor, presencia de muchos
intermediarios en diferentes puntos de la cadena
agroproductiva, ausencia de infraestructura basica de apoyo a
la produccién y comercializacién, débil asistencia técnica y
tecnologias no apropiadas, bajo nivel organizativo de los
agricultores, entrabamlentos burocréticos en las instituciones
y desmotivacién en el personal.

En cuanto a las soluciones propuestas por los productores y
productoras entrevistados, se mencionaron como las principales:

+ Elaboracién de un programa de crédito ajustado a las
necesidades del productor, incorporacién de la asistencia
técnica a ios proyectos, descentralizar y crear agroindustrias
en las zonas rurales, regular la intermediacién en el mercadeo
de productos, Involucrar a las Municlpalidades en el
mantenimiento de caminos, capacitar a los productores para
que se organicen, elaborar politicas claras para el pequefio
productor, reforzar las agenclas del MAG con recursos y
personal para un mayor acercamiento al productor y de forma
maés integrada.

En lo que se reflere a los cambios que deben implementarse en las
instituciones del sector, los productores indicaron la necesidad de:
fortalecer algunas acciones que realiza el IDA en favor de los
productores sin tierra, el mejoramiento de las acciones de apoyo
a las organizaciones campesinas en todas las Instituciones
publicas con visién de desarrollo integral del productor (a) y
eliminar en las instituclones acciones burocréticas que dificulten
la llegada del técnico a los productores.

158




SECTOR AGROPECUARIO, 1992-1996

Finaimente los productores y productoras consultados indicaron los
cambios que deben implementarse para mejorar la organizacion

campesina, en este caso las respuestas con mayor frecuencia fueron:

+

Con la intencién de no cambiar el significado de las respuestas
obtenidas, las opiniones fueron transcritas, tal como fueron expresadas
por las personas entrevistadas. Los resultados de las entrevistas
aparecen en los Cuadros 46 y 47.

Integrar procesos en las organizaciones campesinas para
manejar ias actividades bajo el concepto de cadena
agroproductiva, las mismas organizaciones deben Inducir a
sus mlembros a capacitarse en los procesos de apertura
comerclal y globaiizacién econémica y el Estado debe apoyar
a las organizaciones para que conjuntamente desarrolien la
infraestructura necesaria para produclr,

comerclalizar bienes de origen agropecuario.

Cuadro 46. Resultados de las Consultas a Productores y
Productoras sobre Problemas y Soluciones en el Sector Agropecuario

transformar y

Problemas més importantes

CREDITO

Ausencia de politicas
crediticias para el pequefio
agricultor,  entrabamientos
para obtener crédito, crédito
no acorde con ciclo del
cultivo, falta de cartera, tasas
altas y fluctuantes, altos
costos de intermediacion.
No hay tasas preferenciales,
deudas del productor.

PRODUCCION

No se pianifica la produccién
No se aplica zonificacién de
cultivos

No se informa que producir al
productor.

Poca asistencia técnica y de
mala calidad.
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Problemas més importantes Soluciones Propuestas

Ao costo de insumo insumos.

encarece la produccién. Planificar las siembras y el mercadeo con
Mal manejo poscosecha base a una zonificacion agroecolbgica.
provoca grandes pérdidas. Fomentar entre productores el intercambio
Venta de semila no de conocimientos.

supeivisada y de mala Crear un programa de estimulos para el
calidad. pequefio productor.

Poca investigacion en cultivos Revisar impuestos a los insumos

no tradicionales. La asistencia técnica debe darse en todas
Falta tecnologia apropiada las etapas de la actividad

Cmbﬂmdemauhldewnbmpm
exportacion.
Investigar cultivos con  potencial
exportador.

Apoyarma.sproymoon reconversion
productiva

Aprobar la Ley de Reconversion
Productiva.

Crear oficinas comerciales en el exterior
de apoyo al productor.

Establecer un registro con las calidades
delasunpresasmhzadons

MEIC debe reguhr los mﬂtgenes de
intermediacién en cadena
agmproduwva

Orientar al  productor en la
comercializacion.
Crear corporaciones de mercadeo

Regular la intermediacién en el mercadeo.
Incentivar precios de productos de
agricultura orgénica.

Elaborar politicas de precios justos al

productor.
Organizar al productor para el mercadeo.
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o Carencia de EBAIS, puentes,
electricidad, vivienda (bonos),
teiéfono, acueducto

Problemas mas importantes —___Soluciones Propuestas
(intermediarios). e Regionalizar acciones de mercadeo y
sgroindustria del CNP.
INFRAESTRUCTURA
¢  Caminos en mal estado e Las comunidades y las instituciones

deben construr conjutamente la
infraestructura.
involucrar a las Municipalidades en

campesinas sin una
verdadera fusion entre ellas.
e Deficiente seleccion de
representantes de los
productores

o  Encarecimiento de los costos mantenimiento de caminos.
de produccién por ausencia o | ¢ Instituciones del sector deben apoyar con
mala calidad de la recursos los programas de vivienda rural.
infraestructura bésica. o Elaborar programas de vivienda con

financiamiento.

RECURSOS NATURALES

e  Contaminacion de aguas para | ¢  Crear carteras de crédito para obras de
riego y consumo. conservacion en fincas.

e Uso exagerado de | ¢ Sensiilizar al productor  sobre
agroquimicos afecta la salud conservacion del ambiente.
del productor y consumidor. o  Solicker spoyo al Ministerio de Salud y

e  Erosién de los suelos baja los MINAE para la instalacién de plantas de
rendimientos de los cultivos. tratamiento de aguas.

e No hay recursos para obras | e Instituciones deben supervisar uso de
de conservacion. agroquimicos y sensibilizar al productor

sobre su uso racional.

ORGANIZACION

e Bajo nivel organizativo del | ¢  Apoyar a las organizaciones en todas las
pequefio productor (a). etapas relacionadas con la elaboracion de

e No hay recursos para la un proyecto.
organizacion. . ;

en las acciones  conjuntamente con las
organizaciones. instituciones del Estado.
TENENCIA DE LA TIERRA
. No disponen de tierra propia o Elaboracién de programas de apoyo al
. Precaristas invaden dreas pequefio productor por parte del IDA. (con
protegidas. visién de desarrollo integral del productor).
e Debilidad institucional en el | ¢  Gestionar recursos en el IDA para compra
desarmrofio integral de los de tierras.
asentamientos campesinos. o Actualizar la Ley del IDA
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Soluciones Propuestas

Crear mecanismos para mejorar la
seleccion de beneficiarios del IDA.

Disefiar programas de capacitacién en
comercializacién, uso del crédito,
globalizacién,  apertura  comercial,
Capacitacion en cadenas
agroproductivas.

Coordinar con INA la capacitacién

Abmemladeupadudénpam
agricutores.

skanzas estratégicas entre
productores y
ERTAC 0 _-
PRIVADO
e Descoordinacién institucional
y manejo politico

e Poca participacién, productor
pasivo.

e Poca conciencia de parte de
las comunidades y de las
organizaciones para que en
eum»apoyolam

. Poamptmddsobbtm

alos M
AGROPECUARIA

Crear alianzas verdaderas entre
productores, productoras y Gobiemo
para impulsar los cambios en el sector.
Promover la participacion de agricultores
(as) en la toma de decisiones.
Concertar Gobiemo-productores (as) los
planes, programas y  proyectos
sectoriales.

o  Cambio de programas

e Al productor pequefio no le
Nlegan, no participan en su
formutacion.

. Amu\dadepomm

Elaborar politicas claras para el pequefio
productor (a).
glabomr politicas sobre precio de los

insumos.

Padticipacién de los productores (as) en
formulacion de la politica agricola.
Considerar la agricultura como prioridad
de desarrolio del pais.

FUENTE. SEPSA con base en entrevistas a lideres regionales del Sector Agropecuario,

1997.
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Cuadro 47. Resuitados de las Consuitas a Productores y Productoras sobre
Cambios en instituciones y Organizaciones del Sector Agropecuario

Cambios on las lnsﬁmclom

Cambios en las organizaciones

Fortalecer en el IDA las
instancias responsables

Las organizaciones deben prepararse para

‘s&a

de los estudlos y

tramitacién de negociacién, financiamiento, ejecucién,
adjudicaciones de seguimiento y evaluacion.

parcelas.

»  Mejorar las acciones de La disposicibn de recursos humanos
apoyo ] las financieros es un requisito indispensable
organizaciones desamollar actividades, sobre todo
campesinas en todas las cuando se inicia la organizacién.
instituciones publicas, con
vision de desamolio

del productor.

*  El proceso de seleccion y Integrar procesos que relacionen todas las
compra de fincas que actividades de la cadena agroproductiva,
realiza el IDA, debe desde las etapas previas a la produccién
condicionarse a la aptitud hasta la comerciakzacion.
agricola de los suelos.

Fortalecer en las La solucién de problemas comunes y no
instituciones del Sector individusles debe guiar el trabajo de los
Agropecuario y de grupos organizados.
Desammollo  Social los
programas de apoyo a
grupos de  mujeres

que se

|
1

Una mejor organzacion posibita 12
obtencién adecuada de los servicios que
brindan las instiuciones.

En tas Juntas Directivas deben estar
verdaderos agricultores.

Fomentar organizaciones en las zonas de
produccién que trabajen en procesos
agroindustriales, conelﬁndebuscarmay«
valor agregado en las actividades agricolas.

agroindustria.

s  Que las instancias de
planificacion
institucionalas asesoren a
las organizaciones de

y
productoras

. Eliminar en las
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["Cambios en las instituciones
del técnico a los
productores
(entrabamientos
burocréticos).

Los técnicos deben
compartir més tiempo con

Los productores (as) organizados deben ser
capaces de produci, transformar y
comercializar la produccién y proponer y

entes del sector. defender politicas para el sector.

Fortalecer el programa de Losptoeesosd.gbbaiudénynpum
riego en el comercial deben induck a

SENARA. organizaciones a la capacitacion pm

_ hacerie frente a los retos que implica.

Crear fuentes de crédito Lospmdudoca(as)omamadoodebanw

no tradicionales agentes cambio en el Sector

organizaciones de

productores (as)

Mejorar en el SENARA la

Las propias organizaciones con el apoyo del
Estado deben . crear la infraestructura
necesaria para producir, transformar y
comercializar la produccién.

Las organizaciones de productores (as)
deben promover acciones de conservacion
de los recursos naturales en su émbito de
accibn.

involucrados eon el
desarrolio del sector.
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Cambios en las instituciones Cambios en las organizaciones

del sector.

“FUENTE. SEPSA con base en entrevisias a lideres regionales del Secior
Agropecuario, 1997.
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LQUE ES EL ICA?

El Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura (lICA) es el
organismo especializado en agricultura del Sistema Interamericano.

Como organizacién hemisférica de cooperacién técnica, el IICA posee gran
capacidad, es flexible y creativo para responder a las necesidades de
cooperacién técnica en los palses, a través de sus treinta y cuatro Agencias de
Cooperacién Técnica, sus cinco Centros Regionales y su Sede Central, desde
los cuales se coordina la implementacién de estrategias adecuadas a las
caracteristicas de cada Region.

El Plan de Mediano Plazo (PMP) 1994-1998 constituye el marco estratégico
que orienta las acciones del IICA para el periodo en referencia. Su objetivo
general es apoyar a los Estados Miembros para lograr la sostenibilidad
agropecuaria, en el marco de la integracién hemisférica y como contribucién al
desarrollo rural humano.

El Instituto programa su trabajo con base en las transformaciones productivas,
comerciales, institucionales y humanas de la agricultura, con un enfoque
integrado y sistémico del desarrollo, sustentado en la competitividad, la equidad
y la solidaridad como ingredientes esenciales para lograr el desarrolio
sostenible de la agricultura y el medio rural.

Los Estados Miembros del ICA son: Antigua y Barbuda, Argentina, Bahamas
(Commonwealth de las), Barbados, Belice, Bolivia, Brasil, Canada, Chile,
Colombia, Costa Rica, Dominica, Ecuador, El Salvador, Estados Unidos de
América, Grenada, Guatemala, Guyana, Haitl, Honduras, Jamaica, México,
Nicaragua, Panama, Paraguay, Perd, Repuablica Dominicana, St. Kitts y Nevis,
Santa Lucfa, San Vicente y las Granadinas, Suriname, Trinidad y Tobago,
Uruguay y Venezuela. Los Observadores Permanentes son: Alemania,
Austria, Bélgica, Comunidades Europeas, Espafia, Federacién de Rusia,
Francia, Hungrfa, Israel, ltalia, Japén, Portugal, Reino de los Paises Bajos,
Republica Arabe de Egipto, Republica Checa, Republica de Corea, Republica
de Polonia y Rumania.







