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l. INTRODUCC I ON

1.1 La Estrategia de largo plazo para el desarrollq agricola
de los proximos 20 afios, sefialada en el Plan Nacional de Desarrollo
Agricola 1975-1979 y retomada en el correspondiente al perfodo 1979-82,
se fundamenta en gran medida en la implementacion y fortalecimiento de
formas cooperativas y la transferencia de tierras a empresas comunita-
rias.

Los esfuerzos del Sector Piblico se han visto concretizados en
la creacion del Instituto Nacional de Cooperativas (INACOP); la pro-
mulgacién de la Ley General de Cooperativas; fa reforma a la Ley de
Adjudicacion de Tierras consistente en la creacion del patrimonio
agrario colectivo; la ampliacidn y otorgamiento de créditos para este
tipo de entidades y otras medidas no menos importantes tendientes a
desarrollar un sector cooperativo y participatorio de considerable im-
portancia econdmica para el pafs.

En los diferentes estudios técnicos, as7 como en encuestas rea-
lizadas en estos tipos de empresa se han identificado.la persistencia
de ciertos problemas que estan obstaculizando el desarrallo empresarial
cooperativo en concordancia con las espectativas plasmadas en los Pla-
nes de Desarrollo Agropecuario. Problemas inherentes a este tipo de
empresas, principalmente en sus etapas de consalidacidn y funcionamiento
y problemas atingentes al medio en el cual se desarrollan, se convienen
muchas veces en barreras sumamente diffciles de superar.

Niveles no siempre adecuados de apoyo institucional, los problemas
de delegacidon y toma de decisiones; las dificultades. para..identificar las
metodologfas de trabajo mds apropiadas; las deficiencias administrativas
y de participacion de las empresas; la falta de educacién cooperativa, y
los problemas financieros, son algunos de los obstdculos mas relevantes
con que el movimiento cooperativo y autogestionario se enfrenta en su de-
sarrollo.

Considerando 1o anterior, la Unidad Sectorial de Planificacién
Agrfcola, el Instituto Nacienal de Transformacidén Agraria y el Instituto
Interamericano de Ciencias Agr-icelas, decidieron integrar .un Comité
Coordinador y realizar el Primer Seminario-Taller, como un primer evento,
que permitira establecer &reas deficitarias que ameritan el estudio y
aportes alternativos de solucidén en futuros eventos en concordancia con
las polfticas y prrogramas establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo
Agropecuario 1979-82.

1.2 Propdsito General del Seminario-Taller

E1 Seminario no pretendi6 abarcar todos los aspectos relati-
vos al movimiento cooperativo, ni tampoco encontrar todas las respuestas
a las interrogantes planteadas. Mas bien, el propésito general del Semi-
nario fue motivar a funcionarios y técnicos y contribuir a impular el
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movimiento cooperativo y autogestionario agropecuario en Guatemala, median-
te el andlisis de sus problemas mds relevantes y proponer areas de estudio
prioritarias y en la medida de lo posible, sefalar soluciones alternativas

de inmediata aplicacién.

1.3 Caracteristicas Generales del Seminario-Taller

El Seminario tuvo una duracién de cuatro dias en los que se pre-
sentaron 4 charlas magistrales en las maﬂanas, dejando las tardes para tra-
bajo de grupo. El Seminario se caracterizé por un trabajo intensivo inter-
institucional, aprovechando las experiencias y criterios de los participantes
para el andlisis de los temas. La generacidon de propuestas fue producto del
esfuerzo colectivo. Las charlas magistrales fueron impartidas por personas
de reconocida experiencia y dominio del tema.

I1. OBJETIVOS DEL SEMINARIO-TALLER

2.1 Objetivo General
L]

Plantear, analizar y discutir sobre el papel de las empresas
autogestionarias en el desarrollo agropecuario de Guatemala; las causas y
problemas en su implementacion y alternativas de fomento y consolidacién
de este tipo de empresas.

2,2 Objetivos Especificos

2.2.1 Definir un marco conceptual sobre el contenido y rol de
las empresas de autogestidon en un tipo de.sociedad en
vifas de desarrollo;

2.2.2 Analizar los factores condicionantes a los que se halla
sujeto el movimiento autogestionario y definir parametros
de viabilidad, implementacion y consolidacién, determinan-
do los requerlmientos mfnimos para su real difusion y Ppropa-
gacién;

2,2.3 Presentar y analizar metodologfas de implementacién y con-
solidacién, que garanticen la continuidad del funciona-
miento de las empresas que se organicen o las ya estable-
cidas.

111. ORGANIZACION DE LA DIRECCION Y ADMINISTRACION DEL SEMINARIO-TALLER
3.1 Comité Coordinador

Con objeto de planificar, orientar y coordinar el desarrollo
del Seminario-Taller, se integrd un Comité Coordinador, de la siguiente
manera:






Coordinador Técnico Lic. Humberto Enriquez USPA
Coordinador Administrativo Lic. Antonio Mosquera INTA
Colaborador Administrativo Lic. Alirio Recinos USPA
Asesor Técnico Claudio Tona I ICA

3.2 Aspectos Logisticos y Administrativos

Dado el interés de las distintas instituciones y la importancia
que reviste el tema central del Seminario-Taller, el Instituto Interamerica-
no de Ciencias Agrfcolas (11CA) decididé apoyar dicho evento mediante el otor-
gamiento de los recursos financieros necesarios para su realizacién, asi como
la seleccion y contratacion de los conferencistas. La planificacién y admi-
nistracién del evento estuvo a cargo del Comité Coordinador.

IV. METODOLOGIA DEL SEMINARIO

4.1 Conferencias

Se impartieron 4 charlas magistrales:

a) Autogestidn, Cooperativismo y Desarrollo Agrope-
cuario; por Jaime LlLosa;

b) Aspectos ADministrativos de las empresas. agrope-
cuarias de Autogestion; por Héctor Murcia;

c) Las empresas agropecuarias de autogestion y el reor-

denamiento territorial: Un enfoque econdmico; por
Claudio Tona;
d) Una Metodologfa practica para la implementacidn de
empresas agropecuarias de autogestion; por Sergio Mollinedo.

4.2 Trabajos de Grupo

Los participantes se organizaron en diferentes mesas de trabajo,
intensivo, en las que se discutieron y analizaron, a la luz de la experien-
cia, los aspectos mas relevantes de las charlas magistrales y otros no tra-
tados pero relacionados al tema en cuestidn.

El trabajo de grupo se realizd por las tardes, dejandose para la sesion
nocturna la presentacion de las conclusiones y acuerdos de las diferentes
mesas de trabajo. Se determind un tiempo prudencial para el andlisis de
dichos resultados.

4.3 Plenarias

Ademas de las reuniones plenarias en que se analizaron los resul-
tados de cada dia de trabajo, hubo una sesidn Plenaria General el Gltimo dia
por la tarde. En ella se presentaron las conclusiones y obser vaciones del
Seminario-Taller.
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Vi, CALENDARIO DE ACTIVIDADES

LUNES 1 DICIEMBRE

7:00

7:30
8:30

9:30

12:30

14:00

16:00
16:15
18:30
20:00

MARTES 2 DICIEMBRE

12:00

13:30
16:00
16:15
18:00
19:30
21:30

7:30
9:00

12:30
14:00
16:00
16:15
" 18:30
2):00

8:30
12:00

13:30
16:00
16:15
18:00
19:30
21:30

Salida a Ciudad Vieja (Lugar de reunidn Oficinas del
I1CA, la. Avenida 8:00, zona 9)
Inscripcidon de Participantes

Acto Inaugural
- Himno Nacional

- Palabras de un Funcionario Gubernamental
- Palabras del Director del |I1CA-Guatemala
- Palabras Miembro Comité Coordinador

Primer Charla Magistral: ''Autogestidn, Cooperativismo

ALMUERZ0

Trabajos de Grupos
RECESO

Trabajo de Grupos
CENA

Plenaria del Dfa

DESAYUNO

Segunda Charla Magistral:

ALMUERZO

Trabajo de Grupos
RECESO

Trabajo de Grupos

'CENA

Plenaria del Dfa

MIERCOLES. 3 DICIEMBRE

7:30"

9:00

12:30
14:00
16:00
16:15
18:30

20:00 -

8:30
12:00

13:30

16:00 -

16:15
18:00
19:30
21:30

DESAYUNO

Tercera Charla Magistral:

ALMUERZ0

Trabajo de Grupos
RECESO

Trabajo de Grupos
CENA :
Plenaria del dfa

y Desarrollo Agropecuario'!
(Jaime LLosa)

“Aspectos Administrativos de las
Empresas. Agropecuarias. de Auto-
gestion"

(Héctor Murcia)

'“Las Empresas Agropecuarias de
Autogestidn y el Reorderamierzo
Territorial: Un enfoque econom’zo"

(Claudio Tona)






JUEVES. 4. DI CIEMBRE

7:00
8:15

10:15
12:30

- 14:00 -

16:00
16:15

18:30 -

20:00

8:00
10:15

12:30
13:30
16:00
16:15
18:00
20:00

DESAYUNO

Cuarta Charla Magistral:

Trabajo de Grupos
ALMUERZ0

Plenaria del dfa
RECESO

Plenaria General
Clausura y Recepcidn
Salida a Guatemala

“"Una Metodaolagfa préctica.para la
implementacién de Empresas Agro-
pecuarias de Autogestion''

(Sergio Mollinedo)
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LA AUTOGESTION EN LAS EMPRESAS ASOCIATIVAS CAMPESINAS
Por: Jaime LLosa*

Centrando el discurso en el tema que me fuera asignado, haremos al-
gunos alcances referentes a la autogestion en las empresas asociativas
campesinas. Para ello, en primer lugar, debemos plantear un sucinto ca-
tdlogo de los tipos de empresas asociativas campesinas.

Es ello, importante porque en lo que hace a la gestion, (toma de
decisiones), segin se trate de un tipo u otro, encontraremos variantes
significativas, otro tanto, podremos decir, de las modalidades de apro-
piacion o destino del excedente econdmico generado en la unidad produc-
tiva.

Al efecto acompafiamos el cuadro N°1, (ver al final de la lectura)
donde haciendo jugar las variables: Propiedad, tenencia, trabajo, do-
tacion de servicios, gestion y distribucién de beneficios, podemos bre-
vemente ejemplificar los tipos de empresas con sus analogias y diferen-
cias mas significativas.

l. LA COOPERATIVA AGRARIADE SERVICIOS

El primer tipo, la cooperativa agraria de servicios, constituye el
modelo mds simple de unidad asociativa y es, ademds, el modelo que mias
se promovid, en los pafses latinoamericanos, luego de la carta de Pun-
ta del Este.

De la lectura del cuadro se desprenden las caracteristicas princi-
pales que tipifican a este tipo de cooperativas en ella, la propiedad
es privada, esto es privativa de --su titular o propietario-- por 1o
tanto, es exclusiva y excluyente. En cuanto a la tenencia, usualmente
se trata de conductores directos, es decir, que el propietario trabaja
directamente el predio. Segin la superficie, puede agrupar a pequeiios
y medianos propietarios, habiendo casos en que se involucran a grandes
propietarios. Ello indica, que la composicion social de los asociados
es heterogénea, lo cual dard lugar a una serie de problemas derivados
de dicha heterogeneidad. E] trabajo es realizado a nivel de cada unidad
y segin la dimension de la misma requerird un nimero variable de asala-
riados permanentes o eventuales,

Si se tratara de una pequefia unidad, es posible que el trabajo lo
realice el propietario y su familia sin requerir de mano de obra asala-
riada, situacidn totalmente distinta, si estamos en presencia de una
unidad de mediana o gran dimensidn que necesitara, por lo general del
concurso de un apreciable nimero de asalariados, salvo que se tratara de
un predio de ganaderia extensiva.

* Especialista en Reforma Agraria del Proyecto PRACA/GOBHOL/1iCA
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En lo tocante a los servicios, referidos a la produccidn, estos son
el motivo de la creacién de la coopera tiva y por tanto son brindados por
ésta. Segin el grado de desarrollo de la cooperativa, estos servicios
pueden cubrir una amplia gama de necesidades comunes al grupo de asociados.

Lo usual es que la cooperativa organice en primer lugar el servicio
de adquisicidén de los insumos (pesticidas, fertilizantes, alimentos balan-
ceados, etc.) luego podrd organizarse el servicio de venta encomin de las
cosechas de sus asociados, la creacidon de un taller de reparacidnes de las
maquinas y equipos, el establecimiento de un '"pool' de miaquinas, los ser-
vicios de contabilidad y asistencia técnica etc. Incluso podra, si tiene
éxito, organizar la tranformacion de productos que sus asociados cosechen.

El esquema grafico de una cooperativa de este tipo serfa asf:

COMPRA EN COMUN DE
INSUMOS

VENTA EN COMUN DE LAS

COSECHAS

3
(&)
= TORLURRSY TRANSFORMACION DE LOS
e i\ COOPERATIVA _PRODICTOS
& ) AGRARIA DE
w SERVICIOs {—DBRLNDA_
&— / SERVICI0S

| g - TALLER DE.REPARAC |ONES
‘0 FORMAR |
<
=
3 ASISTENCIA TECNICA A

LOS . ASOCIADOS

CONTABILIDAD
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En cuanto. a la gestidn, variable que analizaremos con mis. detalle, en
razén de.referirse ai tema central de la exposicidn, este tipo de.cooperati-
va. acusa serias distorsiones, Veamos el por qué:

a) A nivel de las Unidades de base

La: gestion de cada una de ellas corresponde al propietario de la misma
si  estamos en presencia de una unidad de mediana o gran dimensidén que em-
plea asalariados, &stos no participan en las decisiones, por lo tanto la
gestidn es autoritaria, vertical descendente (de arriba abajo). EI traba-
jador es tan solo un ejecutante de &rdenes que le da otro.

b) A nivel de la cooperativa de servicios

Los propietarios asociados en la cooperativa ''se cambian de camiseta'
y se-tornan ''cooperativistas'. La gestion toma de decision, .se hace demo-
craticamente siguiendo el principio que establece: ''un.socio un voto', es-
to es, que independientemente de sus aportes como de la superficie que
posean todos los asociados tienen en principio igual capacidad de.decidir.

Esta igualdad en la capacidad de optar, tiene su origen en la doctrina
de la cooperacién, por lo cual, se reconoce que el trabajo es la fuente
originaria de riqueza y no el capital, por lo cual, una cooperativa no es
una sociedad de capitales sino una sociedad de personas, por lo cual el ca-
pital debe estar subordinado al trabajo.

Te6ricamente, se nos ofrece una igualdad en la capacidad.de. decidir
pero, qué ocurre en la practica? siendo heterogénea la composicion social
de los socios desde minifundistas hasta grandes propietarios, éstos Glti-
mos quiemes tuvieron mas oportunidades, terminan acaparando los principales
cargos.en la cooperativa. La experiencia historica es rica en casos como
los que acabamos de indicar. Es mds, los grandes y medianos propietarios
afiliados a la cooperativa usan de 1a amplia base. -~gran nimero--cons-
tituida por los pequefios propietarios para en nombre de ellos presionar sobre
el aparato del Estado para lograr mejoras en las polfticas de precios, cré-
ditos, subsidios y, en general, en la asignacion de recursos.

c) A-nivel de los departamentos o secciones de los servicios que
ofrece la cooperativa

Los trabajadores que laboran en los servicios que la cooperativa ha
creado, para ser brindados a sus asociados que son? Participan en las deci-
siones? No son asalariados de la cooperativa y a través de ésta, de los
propietarios de. tierras afiliados a 1a misma.

Veamos con mds precisidén. Por ejemplo, los trabajadores que brindan
su concurso en el taller de reparaciones montados por la cooperativa para
reparar el equipo y maquinaria de sus asociados, estos trabajadores partici-
pan en la gestién del taller? lohacen a nivel de la cooperativa? lo hacen a
nivel de:cada predio afiliado a 1a cooperativa? No.
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Igual situacidén confrontan los trabajadores que laboran en los de-
partamentos de compras y ventas, en la o las plantas de transformacion,
etc.

Entonces, el socio de la cooperativa, el que se 1lama '‘cooperario
en la practica, en los hechos, niega el cuerpo doctrinario del coopera-
tivismo pisotean los principios que deben reglar su conducta.

En esta situacion la '"cooperativa'' no es tal; es una falta coopera-
tiva.

Finalmente, en lo que hace a la distribucidon de beneficios, este tipo
de cooperativas muestra, también, distorsiones de magnitud.

‘Analicemos como se hace efectiva la distribuciodn.

a) A nivel de cada predio

El propietario se apropia de la riqueza a nivel de la unidad
productiva. Se entiende, que parte de esa riqueza que él se apropia, ha
sido producida por el trabajo de los asalariados que laboran en elpredio,
ello constituye una flagrante violacion a la doctrina y principios del
cooperativismo por cuanto, se estd distribuyendo la riqueza en funcidn del
capital y no del trabajo.

b) A nivel de Cooperativa

Si bien el principio para este tipo de cooperativas, ordena

que la .misma debe distribuir los beneficios en funcidn del uso de los ser-
vicios, y aparentemente esta regla se cumple, en la practica los asociados
no se estan apropiando tan solo del retorno que les corresponderfa al haber A
contribuido en la formacion de excedentes de la cooperativa: cabalmente, se e
estan apropiando de la riqueza generada por esos servicios,.la cual, en gran
medida, ha sido producida por los trabajadores que laboran en dichos servi-
cios,

Conclusion:

1. Este tipo de cooperativas no responde a los principios y doctri-
na del cooperativismo;

2. Genera nuevas formas de explotacion del hombre por el hombre;
3. Aprovecha .el nombre de cooperativa para conseguir el régimen
' de proteccidon e incentivos que generalmente los acuerda el Es-
tado;
4, Sirve para que los grandes y medianos propietarios usen, la

base social conformada por los pequefos, para lograr movilizar
corrientes de -opinion y de presion, favorables-a sus intereses.
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Posibles correctivos a introducir al modelo

Para lograr una composicidén social homogénea de los socios que con-
formaran la cooperativa se puede dictar una norma que permita la afilia-
cion a este tipo de cooperativas, s6lo a los pequefios propietarios (uni-
dades agrfcolas familiares y minifundistas). De otro lado, en lo tocante
a los asalariados agricolas, se pueden establecer otros limites. Por ej.
en E1 Perd, se establecieron los siguientes ITmites: una extension en
hectéreas, no mayor que tres veces la unidad agrfcola familiar y un tope
de seis asalariados permanentes.

En lo relativo a los asalariados que laboran en la cooperativa, en
los diferentes servicios que &sta ofrece (compra, venta, transformacién,
etc.) a fin de evitar que &stos sean en la practica asalariados de los
cooperativistas via la cooperativa, la solucién serfa que los trabajado-
res de estos servicios, sean organizados como una cooperativa de servicios
miltiples y que ésta venda sus servicios a la otra cooperat iva formada
por los propietarios de la tierra.

Este serfa un trato de cooperativa a cooperativa no dando lugar a ex-
plotacion de ningiln género.

Como este tipo de ''cooperativas'' se ha difundido in extenso en los
paises latinoamericanos es fécil que los sefores participantes al curso,
pueden acercarse a constatar 1o que hemos anotado sobre la misma.

11, LA COOPERATIVA AGRARIA DE PRODUCCION

El segundo tipo de empresa que analizaremos, es la Cooperativa Agraria
de produccion, la cual, si bien conoce algunas variantes, en |ineas genera-
les, responden a un modelo tipo.

En este género de cooperativas, la propiedad (tierra, instalaciones,
méquinas, etc) puede ser:

a) Del conjunto de trabajadores que laboran en ella sin que a
ninguno de ellos, les corresponda una cuota parte (certificados de apor-
tacién o acciones) sobre dichos medios de produccién, podrfamos decir que
el titular de la propledad es el ente jurfdico, esto es la cooperativa,
En otros t&rminos, es una propiedad social de grupo.

b) Del conjunto de trabajadores que laboran en ella pero cuyo pa-
trimonio estd formado por cuotas partes-certificadas de aportacién o ac-
ciones que cada trabajador ha suscrito y/o pagado. Constituye pues, una
propiedad de grupo fruto de la sumatoria de aportes puesto en comin.

Este patrimonio es pues individualizable.

El tipo de propiedad descrito en b), es el més generalizado en Améri-
ca Latina, salvo el caso del Peri donde las cooperativas responden al tipo
de propiedad descrito en el acdpite a).
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En cuanto a la tenencia esta es en comin, vale decir, colectiva, vy,
desde luego corresponde a la categoria de conduccion directa. En lo re-
ferente al trabajo, el mismo se realiza en comin, en forma colectiva y
conoce una divisidon técnica, ésto es, los trabajadores realizan distin-
tas tareas (riego, manejo de maquinas, fumigacidn, trabajo de direccion-
administracion, etc.) pero complementarias.

Cabe sefalar, que en razén de la naturaleza de 'a actividad agricola,
hay épocas del afio (meses del asifio calendario) que hay necesidad de mucha
mano de obra por ejemplo en 3poca de siembra, de podas, de cosecha y en
otras, los requerimientos descienden a niveles tales que pueden determinar
que aidn para el persona! permanente no existen tareas a cumplir. Este
fendmeno da lugar a la contratarion de mano de obra eventual en las épo-
cas de ''punta'’. Esta situacion podria ser considerada como normal, pero
en la practica se observan los siguientes hechos:

a) Los trabajadores eventuales muchas veces perciben tratun:
disimil con relacion a los trabajadores permanentes, es decir que a 103
" trabajadores socios de la coopera tiva. Esta diferencia se manifiesta:
- Un menor salario ante un mismo tipo de faena;

- La no prestacién de servicios que la cooperativa si brinda a
sus trabajadores socios.

- La no participacion en los excedentes de fin de afo, o la
participacion proporcional en relacidon al tiempo. trabajado
en la Cooperativa.

- A los trabajadores eventuales se les encomienda la° tareas
mas penosas las cuales, muchas veces, los trabajdores socios
se niegan o se resisten a realizar.

b) Estos trabajadores ''eventuales'' muchas veces permanecen tra-
bajando en la cooperativa por tiempo prolongado sir merecer ser asimilados
a la condicidn de socios.

Incluso, cuando existe legislacion que ordena considerar como traka-
jador permanente a aquel que ha laborado en forma ininterrumpida po+ un
tiempo determinado (por lo gereral ¢s de tres meses) algunas cooperativas,
para burlar tal disposicion legal desp:den a! trabajador antes de cumplir-
se los tres meses y luego t ornan a tomarlos de nuevo. También es comin
observar a muchas cooperativas que esos denominados ''trabajadores eventua-
les'" son realmente miembros de familia de 1os trabajadores socios. Lo
importante es, que esos trabajadores ''eventuales'' no participan ni en la
propiedad, ni en ia gestidn ni en la apropiacion de la riqueza, fruto dei
esfuerzo comin.

En cuanto a los servicios estos pueden ser brindados:
a) Por la misma coopera tiva cubriendo el costo de los mismos me-

diante la creacion, por acuerdo de asamblea general, de fondos para la vi-
vienda de los trabajadores, de educacidn, prevision social, etc.

b) Mediante la creacién de Cooperativas especificas, que funcionan
en el ambito de la propia cooperativa; es el caso de la creacién de coope-
rativas de ahorro y crédito, de consumo, etc.
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c) Mediante convenio de la cooperativa con cooperativas

especializadas, que funcionan fuera del ambito de la Empresa,
es decir la cooperativa agraria de produccidn suscribe un convenio con
una cooperativa especializada con el fin que atienda o brinde un servi-
cio especifico para la propia cooperativa o a los trabajadores socios y
sus familias. Por ejemplo la cooper ativa agraria de produccidon firm aun
convenio con una .cooperativa de servicios de salud para que atienda las
necesidades. de salud de sus trabajadores y familia. Podrfa, también con-
venirse con otras cooperativas, los servicios de educacién, de construc-
cion de vivienda, etc.

Sin lugar a duda pueden darse combinaciones de a) + b) + ¢) o bien
de a) + b); o de a)+c), etc.

Lo mas generalizado, es que la cooperativa como tal asigna recursos
tomados del excedente a fin de afio, destinados a cubrir uno o mas servi-
cios; para ello, es usual, que la asamblea general acuerde la provisién
de fondos colectivos, también 1lamados fondos irrepartibles.

La gestidn, en este tipo de cooperativas, en lineas generales respon-
de, al modelo tipo, esto es, existe una asamblea general reconocida como ma-
xima instancia de decision, luego, como drgano administrador, se tendria, el
consejo de administracidn y como érgano de control, la Junta o Consejo de Vi-
gilancia; pudiendo existir segin el caso un nimero variable de comités, lue-
go vendrfa la propia estructura opera tiva que partiendo de la gerencia o
coordinador ejecutivo reconoce --segin la dimensidon y grado de complejidad
de la empresa-- diferentes departamentos o dreas que seran dirigidas por una
subgerente o coordinador de drea, los departamentos a su vez podrian contar

con secciones, que serina manejadas por un coordinador de seccidn o responsa-
ble.

En el caso de cooperativas de gran dimension con mas de 100 trabajado-
res la asamblea general es reemplazada por una asamblea general de delegados,
esta. asamblea ‘puede ‘estar formada:

a) Por un nimero de trabajadores elegidos, ante el universo de tra-
bajadores, siendo indiferente que los mismos laboren en una u otra activi-
dad de la cooperativa, o bien que laboren en uno u otro sector o anexo de la
empresa.

b) Por un nimero de delegados elegidos entre los trabajadores que
laboran en cada sector o anexo de la empresa (factor localizacién), y por
un nimero de delegados elegidos segiin la actividad que desarrollan en la
empresa (por ejemplo: campo, talleres, administracién, transporte,etc.)
Esta segunda modalidad permite una mejor representatividad y es mads funcio-
nal.

c) Serfa también importante, que en estos 6rganos de gobierno (con-
sejo de administracién y vigilancia, como comités) tengan en su seno (por im-
perativo estatutario) representacién de las diferentes dreas funcionales ope-
rativas de la empresa.
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En cualquier caso, es importante, lograr se establezca canales de
comunicacidn-informacion e instancias definidas de reclamo, de tal suerte,
que la asamblea general o la de delegados, cumpla cn su funcidn primordial
acordada por la ley, los  Estatutos y Reglamentos sin desvirtur su natura-
leza y su rol rector: Cuando los canales de comunicacion-informacién no
funcionan, cuando las instancias de reclamo no existen o estan mal defini-
‘das, suele recurrirse al ""asambleismo'’, es decir la asamblea asume los ro-
les que corr esponden funcionamente a otros 6rganos de Gobierno (consejos
comités, gerencias, etc.) Ello distorsiona y entorpece seriamente la vida
de relacidon y administrativa de la empresa.

El esquema tipo simplificado de la organizacion de una empresa como
la que nos ocupa serfa asi:

ASAMBLEA GENERAL 0
SAMBLEA DE DELEGADOS

CONSEJO DE ADMIN)STRACION Y
JUNTA DE VIGILANCIA, COMITES
ESPECIFICOS PERMANENTES 0
TEMPORALES

Como se observa, el grafico expresa una piramide invertida. Cuando
la cooperativa de produccidon es de pequeiia o mediana dimensidn la organi-
zacion que representa el esquema responderia al siguiente organigrama:

Ver pagina siguiente
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Si se ?ratara de una Empresa cooperativa de gran dimension el es-
quema organizacional simplificado serfa el que sigue:

Asamblea

60% .

Lo%

General de
‘_,S De legados

Consejo de
Administracién

-—___;:5:"—. y Vigilancia
P _

Areas
Especiales

Areas
Funcionales







17.
La explicacidn del esquema es la siguiente:
a) La Asamblea General de Delegados es elegida del siguiente modo:

- El 60% de sus miembros, serfan elegidos teniendo en cuenta
las Sreas funcionales ylas Sreas espaciales de la empresa. HabrTan as? de-
legados acreditados en la Asamblea que son DoOrtadores de los problemas
que se confrontan en cada.una de las freas funcionales tales como: talleres,
servicios, edministracién, campo, etc; as! mismo habrfan delegados que repre-
secntan en las distintas probleméticas que confrontan las &reas espaciales,
anexos o sectores de la empresa.

- El 40% restante serfa elegido en votacién universal, direc-
ta y secreta, por todos y entre todos los trabajadores de la empresa.

b) Los consejos de administracidn y vigilancla serfan elegidos de
tal suerte que en su seno se encuentren trabajadores que laboran en las
distintas Sreas funcionales de la empresa.

Se logra asf, a la par que una percepcibn de conjunto .de la problemé-
tica funcional operativa de la empresa que no se de el caso, que tan sélo
sean elegidos los trabajadores de un &rea-administracién, por ejemplo.

Con el fin de tener una apreclacion mads completa de como la particlpa-
cidn debe permear toda la estructura de la empresa, acompafiamos el organi-
grama de una empresa que por su dimensién tiene una asamblea general de
delegados.






18.

L

LEL)

| no1333s] | woid33s

FT1I91A 20 o_.unad

—Idﬂﬂuuamlw.aa
- | NOJ Of3SHO)

30 L3439 | ap edyseq pepyun —[mo1333s
! | | _ |
vIOV =
30 3103839
L
O191AI2S
L
VINoSISY [
VIONTYE | . i
30 311W0
NZIVIIEH
OAI1INSHOD VU3i3Y 31H3¥3Y W 30 3iMK03
0135103 )

*,

" u_.._._ieumuuru.wmid ]

S

SOQvI313G 30 VIIWYSY —

-

13300044
3¢ 311K06)

¥01DvIna3
30 311W0D







e
7

La explicacion complementaria a la que hemos ofrecido en parrafos an-
teriores, serfa la siguiente:

a) Los trabajadores que laboran en una misma seccién, por ejemplo:
talleres, forman una una unidad bésica de participacion (UBP) con fines de
participacion, analisis y propuesta de la problematica que se vive en di-
cha seccion, al efecto eligen un presidente de UBP y un secretario.

b) Los presidentes elegidos en cada seccion pertenecientes a una
misma area funcional conforman una unidad de gestién (UG) las cuales cum-
plen funciones de asesoramiento y propuesta ante el responsable o gerente
del area funcional. Con el fin de elevar las propuestas del drea de emitir
opinion ante la gerencia general o el consejo de administracidén cuando son
requeridos para ello, los miembros de la UG eligen entre sus miembros un
presidente y un secretario.

c) Los presidentes de cada UG conforman el consejo consultivo (CC)
el cual cumple funciones de asesoramiento, iniciativa y propuesta ante el
consejo de administracion y la gerencia general.

d) Los gerentes de area y el gerente administrativo integran con
el gerente general, el comité de gerencia.

Es importante también, indicar, que ene ! caso de una cooperat . de
gran dimensidon normalmente se va a encontrar en ella la existencia de
centros poblados (lugar de residencia de los tr abajadores y sus familiares)
donde hay personas que sin ser miembros de la cooperati.., viven en el am-
bito de la misma, desempefiando algunas actividades; por ejemplo: padaneros,
peluqueros, carpinteros, pulperos.

Hay que encontrar, para estas personas, una manera para que se sientan
concernidos en la vida de.la empresa.

Finalmente, en cuanto a la gestidn, cabe sefalar, que si la cooperativa
mantiene un nimero de trabajadores eventuales o temporales debera buscarse
un mecanismo para que los mismos participen en las decisiones que afecta n
su vida, desde luego que perciban los servicios que la cooperativa ofrece a
sus socios trabajadores y sus familiares.

Para concluir, en cuanto a la distribucién de los beneficios obtenidos
se pueden conocer distintas modalidades segin sea mis igualitarias y tien-
dan a hacer desaparecer o disminuir las desigualdades o bien las mantengan
o acentdien.

Lo mas comin es que la cooperat:v. distribuya la riqueza fruto del
esfuerzo comin en funcidn de la calidad del tr abajc aportado, es decir
que percibira mas quien brinde un trabajo mas calificado. Por ejemplo,
un técnico o profesional recibira mads que un caporal o mayordomo y éste re-
cibira mas que un tractorista y asf sucesivamente. Esta primera distribucién
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se da cuando la cooperativa abona lo que equivale a un sueldo o sala-
rio que se paga periddicamente (semanal, quincenal o mensual). Dicho
pago, equivale a un anticipo sobre resultados. Luego, a final de afio,
también 1o m&s usual, es que la cooperativa, luego de retener las sumas
a que la ley la obliga (fondos de reserva, educacién, etc.) distribuye
el excedente, de fin de afio, en forma igualitaria (a todos por igual sin
distingos de ninguna clase).

Si la cooperat..a ha alcanzado un elevado nivel de conciencia so-
cial, y en sus miembros ha hecho carne la doctrina de la cooperacidn, y.
por ende desarrollado un elevado espfritu solidario, entonces las formas
de distribucidon tenderdn a un igualitarismo y privilegiaran el consumo
colectivo sobre el consumo individual y, lo que es mas importante, sa-
brdn compatibilizar sus intereses con los intereses de la comunidad na-
cional.

Cémo se expresard, en la practica este elevado nivel de conciencia?
Concretamente, como se producird la distribucion de la riqueza social-
mente producida? Sumariamente intentaremos una respuesta.

En primer lugar, en cuanto al pago periddico (equivalente al sueldo
o salario), se trata de minimizar el peso de la calificacion como factor
a ponderar en la distribucién (anticipo sobre resultados). Por lo tanto
no debe aceptarse desigualdades de gran rarnitad.

No es dable que existan disparidades que sean mayores de diez a uno
(10-1) es decir que un trabajador recibe como diez (los mds calificados) y
que los menos calificados perciban como uno.

Hay que acortar distancias, poner énfasis en la preparacidn de los
trabajadores menos calificados, darle ia oportunidad de capacitarse. En
segundo lugar, en cuanto a la creacidn de fondos comunes o fondos colec-
tivos irrepartibles se trata de que los mismos permitan, por un lado, a-
tender a las necesidades de los trabajadores socios y sus familiares,
mediante la generacidn de servicios tales como: de vivienda, educacién,
salud, recreacion, etc., y por el otro, que la empresa establezca fon-
dos de reinversion de cierta importancia, de ta! suerte que logre su con-
solidacidon y expansion, buscando generar nuevas plazas de trabajo tanto para
los hijos de los propios asociados, cuanto para nuevos trabajadores.

Finalmente, una vez abonado el anticipo (sueldo o salario) y provis-
tos los fondos comunes, el saldo, debe distribuirse teniendo en cuenta
las cargas familiares que soporta cada trabajador, asi mismo, deberd des-
tinarse una suma para apoyar a las cooperativas mas débiles, para apoyar
a los campesinos sin tierra que pugnan por lograrla.

111, LAS DISPARIDADES; LA RAZON DE LA ''COMPENSACION"
Desde luego, si el contexto econdmico-social y polftico en que se en-

cuentra involucrada la cooperativa permite la generacion de mecanismos
mas avanzados se podrian establecer formas de compensacidn inter-empresas.
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Me explico, hay empresas cooperat.v s que. pueden haberse bene-
ficiado:

a) Con tierras de buena calidad y en apreciable extension;
b) Observar una relacidn superficie/nimero de trabajadores
(s/t) amplia o bien satisfactoria;
c) Haber recibido, un predio a finca bien capitalizada, es decir

con miquinas e instalaciones y equipo en buen estado, incluso contar con
una planta de transformacidn (agro-industrial), en otros términos contar
con un coeficiente de capital, o densidad de capital por trajador, real-
mente significativo. Este coeficiente se expresa de la siguiente ma-
nera (c/t) es decir, el valor del capital fijo dividido entre el nimero
de trabajadores de la empresa;

Graficamente, en un eje de coordenadas, se podrfa ubicar esta empre-
sa (Empres "A") de la siguiente manera:

llAll

200

17

15
125

100

75

MILLONES DE $

s0l,"

25

K
)
1
|
!
{
{
|
l

NUMERO DE TRABAJADORES

El grafico expresa que la densidad de capital por trabajador en la
empresa ''A" es elevada '200/150. En cambio, podrfamos tener otra empresa
"B menos capitalizada que tiene una relacidon de 100/300, esto es, cuenta
con un capital fijo de 100 millones de dolares para 300 trabajadores.
Desde luego, la empresa que cuenta con 200 millones de dolares para 150 tra-
bajadores, logrard una rentabilidad mas alta;
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d) Estar bien localizada, es decir cerca a un poco de demanda-
ciudad (donde colocar los bienes que la empresa produce) o de oferta
(para adquirir los insumos que la empresa necesita). Ademds contar por
esa misma cercania a una gran ciudad, con caminos, para transportar
las cosechas y para comprar los insumos; contar, asimismo, con capacidad
instalada de energfa (electricidad) para poder crear industrias y, final-
mente, contar con hospitales, escuelas, servicios de recreacidn y otros,
que la cliudad puede ofrecer a sus trabajadores socios sin que la em-
presa tenga que distraer de sus propios recursos sumas destinadas a ta-
les propdsitos. Esta empresa, en. términos econdmicos goza de un poten-
cial enorme con relacidon a otra que no esté rodeada de estas ventajas.

Los economistas denominan a esas ventajas que rodean a la empresa
""economfas externas'' o estarnalidades;

e) Finalmente, esa cooperativa, en reazon de la calidad de la tierra
recibida de los recursos hidricos existentes, del clima predominante en el
& rea donde se encuentra (ecologfa) puede dedicarse a la siembra de culti-
vos de alta densidad economica (cultivos muy rentables, por unidad de super-
ficie). Este mayor ingreso que puede lograr la cooperativa en relacidn con
otra que no cuente con esas ''ventajas'' se denomina ''renta diferencial''.

Como hemos descrito en los parrafos o partes a), b), c), d) y e), esa
empresa cooperativa percibird ingresos comparativamente mas elevados que otra
cooperativa que recibid tierra inferior en calidad, con una relacidn s/t
(hombre/tierra muy estrecha, con una baja densidad de capital por trabaja-
dor (c/t) y que se encuentra alejada de. los grandes centros (urbes de deman-
da y oferta).

Hay que precisar que aunque en ambas empresas los trabajadores se en-
cuentren altamente motivados y laboren 8 horas diarias y mads, en la primera,
aquella que recibid todas las ventajas, los trabajadores gozaran de ingresos
sustancialmente mayores que aquellos de la segunda. Esta situacion lleva a
la aparicion de diferencias entre empresas cooperativas, y entre trabajadores
de las mismas, con lo cual podriamos estar generanda la.aparicion de nuevas
clases de privilegio en el campo.

Como esos mayores ingresos, logrados en base a las ventajas que hemos
indicado, que goza aquella empresa, no se deben a los esfuerzos de los tra-
bajadores sino a la presencia de otros factores, se hace necesario el esta-
blecimiento de mecanismos de compensacidon (como si se tratara de vasos co-
municantes) que tiendan a morigerar, disminuir o eliminar esas desigualda-
des provenientes de factores otros que el esfuerzo y creatividad de los tra-
bajadores. Hemos explicado, con cierto nivel detalle, dos de los tipos de
cooperativas mas generalizados en América Latina. El resto de los tipos, que
hemos consignado en el cuadro N°1, estimamos que se explican por si mi<mos,Yy
que, en todo caso, podrTa ameritar alguna explicacidn si fuere de. interés de
los sefiores par ticipantes al curso.
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IV. LA PARTICIPACION Y LA ACUMULACION O EL GRAN RETO (*)

Se trata de- lograr la armonizacidon de un elevado grado de partici-
pacion-nocidn del hombre pluridimensional con una formacién acelerada de
capital-acumulacion.

Graficamente podriamos escribir:

PARTICIPACION

DESARROLLO (D) = +

*» ACUMULACION

Pero, historicamente encontramos que cuando se ha producido ~-en
determinadas condiciones de organizacidn econdmica y social y de concien-
cia colectiva, asi como de niveles de acumulacion ya alcanzados-- un nivel
importante de participacidn los niveles de acumulacidon han descendido.

El fendomeno podemos graficarlo asi:

ARTICIPACION
DESARROLLO (D 1
v

“T~SACUMULACION

A este primer par, lo hemos denominado, un par antagbnico, principal,
queriendo significar con tal apelativo, la dificultad de compatibilizar
un grado elevado de participacion (en .las decisiones y en la riqueza social-
mente producida) con un, también elevado nivel de acumulacidn (contradic-
cién no insalvable).

A efecto de otorgarle a cada término su valencia-connotacidn --adecua-
da, debemos indicar, que la dimensidn o latitud con que estamos. manejando el
término "participacidn'' es vasta y nos sirve para designar.todo acto, sea ai
nivel micro barrio, aldea, fabrica, etc.; o a nivel macro-regidén, nacion y
que por su naturaleza .o importancia debe ser conocido y merecer la califica=
cion-opcion de los hombres concretos. Asimismo, el término acumulacion desig-
na globalmente el (ahorro-inversion) que hace la sociedad (hombre, comuna, em-
presa, Estado) a fin de lograr mejorar las condiciones generales de existen-
cia y de vida.

(*) Tomado del articulo: ''La empresa Agraria de Propiedad Sociedad en el
Perd'', escrito por Jaime LLosa, publicado en la revista ''Socialismo
y Participacion' N°6, marzo de 1979, Lima, Perd.
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Para explicar el piimer para antagdnico que hemos considerado como
principal, debemos ubicarnos =-como corresponde al presente trabajo-- en
el nivel micro, esto es, a nivel de una empresa, de una empresa asociati-
va campesina, mas concretamente, de una Cooperativa Agraria de Produccion
en el Peru --lugar donde puede constatar lo que estoy describiendo. Pues
bien, ubicados en ella podemos facilmente observar como se cumple el primer
par antagénico al analizar el segundo par --derivado-- el cual, graficamen-
te se describe asi:

llAl! DIBII
Satisfaccidon de Necesidades Satisfaccion de Necesldades
Individuales ¢ -—p» Colectivas

Al introducir la variable tiempo:

Satisfaccion de Necesidades Satisfaccidén de Necesidades
Presentes« » Futuras

Debemos recordar, antes de analizar el comportamiento de este segundo par
derivado, que las necesidades individuales se refieren a aquellas que re-
quiere cubrir el hombre concreto como persona, tales como: vestidos, vi-
vienda, alimentos, (Primarias) y, automdvil, TV, radio y otros (secunda-
rias); como podemos apreciar, este género de necesidades se satisfacen usual-
mente con bienes de consumo no durables o semi-durables, en cambio, las ne-
cesidades colectivas son aquellas que comprometen al hombre como ser social y
cuya satisfaccion se cumple mds a nivel del conjunto (nosotros) en razén de
la naturaleza de las mismas; ejemplo de estas son: la educacidn, salud, re-
creacion y transmisidn de cultura, creacién de nuevo empleo; desarrollo de

la infraestructura fisica; carreteras, puertos, puentes, fuentes de energfa,
etc. Debemos también refrescar el conocimiento que tenemos sobre las nece-
sidades presentes, tal como se presenta histéricamente, las cuales, como su
nombre lo indica, se refieren a aquellas que tenemos que atender hoy; en cam
bio, las necesidades futuras tienen que ver con la proyeccion en el tiempo de
losrequerimientos a satisfacer para una poblacidn determinada.

Ejemplo de estas Gltimas, las necesidades de empleo dado un incremento
de la poblacidon con una tasa dada; necesidades de energfa para el consumo
en razén del proceso de urbanizacidn, etc.

Luego de las necesarias digresiones producidas en vias de aclaracién,
estamos en condiciones de medir hasta donde en las cooperativas agrarias
de produccion se puso en evidencia, por el comportamiento de los trabaja-
dores desde luego influenciados por la ''herencia del pasado'' y la accién
del contexto global el antagonismo a que hemos aludido.
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Describiremos los fenomenos precisando, en primer lugar, que el hom-
bre concreto que ''ubica', desea satisfacer sus necesidades individuales y
ésto, (Lado "A" del gréfico), implica tratar de cubrir esas necesidades
(incluye la distorsion sufrida por el impacto de los medios publicitarios,
razones de prestigio social, grado de influencia del ''efecto de demostra-
cidn'', etc.) para lo cual debe ejercer una presidn sobre el quantum a dis-
tribuir de la riqueza socialmente producida en su empresa, en orden de per-
cibir un mayor ingreso (presidn sobre los anticipos sobre resultados). En
segundo lugar, esa presién se ejerce ''ahora'' es decir de inmediato y en for-
ma constante.

AsT como el hombre concreto se ubica en el lado 'A'" del gr&fico, la so-
ciedad en la cual vive, se ubica en el lado ''B'" del mismo gré&fico; esto en
la medida que la conciencia colectiva (del nosotros) aidn incipiente no 1le-
ga a percibir con claridad que &! también se encuentra en el lado ''B'" &1 y
su mds inmediata semejanza ?su familia); y en el tiempo, la prolongacidn
de su ser, su progenie, los hijos de sus hijos. A esta altura del discur-
so, podemos plantear en forma mds clara la oposicién existente, el hombre
concreto, se sitia en el lado '""A" y quiere consumir més, satisfacer sus ne-
cesidades primarias, las secundarias y alin las suntuarias no quieren esperar
a satisfacerlas mafana, lo quiere hacer hoy y en la media que su presidn
tenga éxito, que consuma mas y m&s de la riquaza producida en su empresa,
en esa medida quedardn menos recursos para satisfacer necesidades de orden
colectivo (sea del grupo restringido a los trabajadores de la empresa, sea a
nivel m&s amplio, comuna, nacién). La proyeccién de este fendmeno en el
tiempo, nos lleva a afirmar que si se consume mucho en el hoy, sea éste con-
sumo parte del consumc individual o bien restringido del grupo, el caso es que
quedard menos para la satisfaccién de las necesidades futuras..

AsT descrito el fenémeno, resulta que el hombre concreto se enfrenta
consigo mismo situacion no percibida por &ste- pues si consume la mayor
parte de la riqueza producida en forma individual o en grupo (servicios
comunes destinados tan sélo a los trabajadores socios y sus familias). se-
rén escasos los recursos que resten para construir escuelas, preparar ma-
estros que ensefaran en esas escuelas, para construir y dotar de los medios
adecuados a las universidades, para seguir invirtiendo en obras de infraes-
tructura fisica necesarias, para emplazar nuevos empleo y nuevas riquezas.
Ocurra, entrando mis al detalle, que sus propios hijos y &l mismo requiere
de servicios, que sus hijos --conforme crezcan requerirdn de escuelas, de
hospitales, de universidades, y luego de lugares donde trabajar (empleo) y
todo ello comporta el que la sociedad deberd haber reservado parte de la ri-
queza para hacer posible que esas inversiones se produzcan. Es aqui donde
el fendmeno de acumulacidn necesaria entra en juego.

Para un pafs como Perd (y ello es vélido para la mayoria de los paises
del &rea, si no para todos ) donde aiin hay miles y miles de personas que no
han alcanzado a cubrir su statu humano (mfnimo de condiciones de vida), &s-
to es, donde aln quedan por catisfacer las necesidades primarias mis ele-
mentales (individuales y colectivos), donde el nivel de acumulacién alcanzado
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ain no permite ni siquiera conceder empleo a todos sus ciudadanos, el
drama el antagonismo (pares antagdnicos principal y derivados) toma to-
do su profundo significado, toda su brutal vigencia.

No es dificil comprender que en tales circunstancias, todo
incremento de la participacion tiende a expresarse también en un incre-
mento del consumo inmediato, realizado a expensas de la acumulacidn poten-
cial.

En la sociedad tradicional, eran los ''propietarios'* quienes garanti-
zaban un nivel adecuado de acumulacidén (para si y la reproduccidn del sis-
tema), sustentado en su apropiacion excluyente sobre los medios de produc-
cién y por tanto en su calidad de reguladores Gnicos e indiscutidos del
para acumulacién-consumo;desde luego, en base a la marginacidon de los tra-
bajadores y a la comprensidn de su consumo al minimo necesario, es decir,
al nivel del consumo esencial que permitiera la .reproduccion de la fuerza
de trabajo o incluso a niveles inferiores, con evidente deterioro de ésta.
Pero cuando el conjunto de los trabajadores accede, participa en la gestidn
de la empresa, se convierten en el sujeto regulador .del par antagdnico con-
sumo-acumulacion y dadas las condiciones historicas antes mencionadas tien-
de a desplazar el par a favor del consumo inmediato.

Acaso los trabajadores que recibieron de la reforma agraria los pre-
dios y que tienen un empleo permanente no son desde ya privilegiados con
relacion a la enorme masa de desocupados? Acaso no se suman por miles los
campesinos que no tuvieron '"'la suerte' de ser beneficiados por l1a Reforma
y que forman parte o bien de los trabajadores temporales-estacionales -o
bien de los sub-empleados urbanos que se hacinan en los barrios marginales
de las grandes ciudades?

Ocurre acaso que los campesinos beneficiarios carecen del mas elemen-
tal sentido de solidaridad para con los otros campesinos, sus hermanos
para quienes la tierra no alcanzd, para quienes quiza la reforma no sig-
nifcd nada? No, simplemente que la trama social, los valores del sistema,
la opacidad de los mecanismos y medios correspondientes al sistema, han im-
preso en sus comportamientos una racionalidad de la que dificilmente pueden
escapar. Para cambiar ese estado de cosas se requiere tiempo, paciencia, la
alteracidén de los valores que nutren y sustentan un determinado tipo de so-
ciedad.

Esa dicotomfa~hombre-sociedad se produce cuando el hombre siente su
sociedad .como cosa ajena, cuando .ésta se erige por encima de él, cuando
percibe que ella distribuye en forma desigual la riqucza, las oportunidades;
cuando percibe que sus posibilidades reales o aparentes para trastocar tal
estado de cosas lo concede el sabor amargo de lo imposible, de lo cuasi dado,
de lo ineluctuable.

Cudl es entonces la salida? como compatibilizar los antagonismos?
como armonizar la participacion y la acumulacidn, .es posible, que se ofrez-
can variadas respuestas.y que ellas tengan que ver con la diversidad de si-
tuaciones que la realidad objetiva presenta; es mas, es deseable y
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conveniente que asi ocurra, pues si bien el hombre es uno solo en el sen-

tido genérico del término, las matrices culturales el acontecer historico

ha impreso en los pueblos y sus hombres especificidades que obligan a tra-
tamientos distintos.

A nuestro juicio, como latinoamericanos, como herederos de la patria
grandes y que compartimos tanto una herencia comin como un destino que a
despecho de los que se esfuerzan por evitarlo o simplemente es postergar
‘lo inevitable, también es y ser3d comin, debemos hurgar en nuestra propia
historia, en nuestros hombres portadores de esa cultura e historia y en-
contrar la sintesis.

Por lo expresado, en torno a '"la o las salidas' tan sdlo puedo ofre-
cerles algunas reflexiones y desde luego mi compromiso de buscarlas jun-
tos, ‘de hacer camino al andar.

Al respecto, la experiencia histérica nos muestra que es mas facil
alcanzar sucesivos nivelesde compatibilizacidon cuando el hombre se ''ubica'
en un espacio menor comin, municipio, region por ejemplo, un trabajador de
una empresa autogestionaria se encontrard mis motivado a aceptar que par-
te de la riqueza producida en su empresa se destina a la construccidn de
un hospital a nivel dela circunscripcidon territorial a la cual pertence,
en la medida que €l -y su familia habran de hacer uso de tal nosocomio. Pero,
si por via de impuestos queremos lograr lo mismo, esto es que el Gobierno
Central capte recursos imposicidon y luego los destine a determinadas obras
en la mencionada circunscrircién, si bien aparentemente el resultado final
sera el mismo, serd muy distinta la motivacion del trabajador pues pensara
éste que nada asegura que el Estado revierta sobre su espacio mas inmediato
los recursos asi captados que mas bien los mismos puedan orientarse a otros
lugares y a otros fines, que si bien pueden merecer una mayor prioridad real
no seran percibidos como tal por falta de elementos de juicio adecuados para
ponderar debidamente la situacidn planteada.

Es mas facil reconquistar la unidad entre el hombre y su sociedad cuan-
do la compatibilizacion entre los intereses individuales y sociales, pre-
sentes y futuros tiende a obtener una respuesta visible a través de la prac-
tica inmediata del productor-ciudadano que cuando, prescindiendo de éste se
reenvia la superacidn del conflicto a niveles superestructurales. Es decir
a ambitos distantes y ajenos a la experiencia cotidiana del hombre ''concreto
Por ello, confiamos en la autogestidon como instrumento adecuado por humano y
por eficiente, para conciliar y superar los conflictos que venimos estudian-
do, propios de la reproduccidn material de la vida. Autogestidon integral del
proceso, social y econdmico, que permita a los protagonistas decidir acerca
del destino del producto y del excedente y saldar sus diferencias, en tanto
hombres concretos, alli donde tales conflictos se generan, en el seno del
acto productivo, sin relegarlos a otras esferas y delegarlos en otros organis-
mos o grupos especializados.

Estimamos que la experiencia autogestionaria yugoslava ofrece al res-
pecto aportes singulares que deberian merecer nuestra atencion.
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En el Perd, como respuesta a los problemas detectados en las coo-
perativas agrarias de produccidn desde el punto de vista de la relacidn
consumo-acumulacidon, se introduce en la nueva forma empresarial de P.S.
el concepto de ''acumulacién social'' que da origen a un régimen econdmico
financiero .umamente original a través del cual los EPS acumulan social-
mente con la finalidad de generar nuevas empresas.
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ASPECTOS ADMINISTRATIVOS.DE LAS EMPRESAS
AGROPECUARIAS DE AUTOGESTION

Por Héctor Murcia*

El contenido de la conferencia estuvo basada en la publicacion
""MURCIA, Héctor. Administracidn de Empresas Asociativas de Produccion
Agropecuaria. IICA, San José, Costa Rica, 1979", misma que fue distri-
buida a cada uno de los participantes en el Seminario-Taller.

A continuacidon se presenta la introduccion del texto mencionado.

Es necesario incluir a la administracion de empresas agropecuarias
dentro del conjunto de esfuerzos que se adelantan para lograr mejoramien-
tos reales.en los niveles de vida del hombre del campo, con el objetivo
primordial de lograr verdaderos cambios que tengan en cuenta su papel como
sujeto y objeto de los procesos de desarrollo.

Esta necesidad la ha sentido el autor de este libro y por ello ha
tenido un constante deseo por hacer llegar el mensaje técnico a todos los
integrantes del sector rural, por medio de libros y de otras publicaciones
destinadas. a. presentar el concepto tradicional de la administracién de las em-
presas agropecuarias, modificado al caso particular de América Latina. Es-
tos aportes. al caudal del conocimiento t&cnico, junto con los hechos por
otros. especialistas, reflejan una renovada intencién por vincular.la concep-
cidn cientffica al diario discurrir de la agricultura en todos sus niveles.

En este proceso de bisqueda se presentan las actuales formas asociati-
vas de produccion agropecuaria, unidades que surgen y se fortalecen con una
gran amplitud en la regidon, como reflejo de una tendencia hacia el renacer
de una conciencia de trabajo en forma colectiva, que.es tan antigua como los
mismos orfgenes de las poblaciones autéctonas de esta parte del continente
americano y con antecedentes mas profundos que algunos de los sistemas de
produccion en forma individual.

La observacion detallada de muchas de estas formas asociativas de pro-
duccidn, asf como de gran cantidad de unidades de produccidén de otros tipos,
revela que es muy generalizada la falta de aplicacién de los principios y
métodos administrativos, ain de los mi3s sencillos, a los niveles especfficos
de estas unidades microecondémicas, hecho que repercute en forma negativa tan-
to en este ambito como en el campo macroecondémico.

Esta falla y la carencia de publicaciones sobre el tema, han motivado
al autor a dedicarlsus esfuerzos hacia el estudio detallado de la empresa
asociativa de produccidn en sus aspectos administrativos.

Estd convencido que, en muchos de los casos, el origen del funciona-
miento deficiente de las empresas agropecuarias no se puede encontrar Gni-
camente dentro de sus propios linderos, sino que debe buscarse en las mismas

x Director de. 1a Oficina del |ICA en San José&, Costa Rica
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deficiencias estructurales del sector y en el cardcter y la calidad del apoyo
que se brinda a las unidades de produccién, por parte de las instituciones
que lo conforman. Por consiguiente, todo este complejo de factores, de

los cuales uno es el elemento administrativo, no debe perderse de vista al
cooperar en cualquier forma en el mejor funcionamiento de todo tipo de uni-
dad de produccion y en este caso particular, de la del tipo asociativo.

La obra pretende servir como punto de apoyo de otros esfuerzos que tra-
ten de ser cada vez mias comprensibles por el nivel comin de educacion del
campesino, Por lo tanto, no queda al autor el sabor de la satisfaccion de-
finitiva de sus anhelos en este sentido, pero sf la constante motivacion
por plasmar en publicaciones futuras la orientacidon especifica del mensaje
técnico hacia estosniveles, tomando como nicleo basico la presente.

Aunque este texto se dirige principalmente hacia la forma asociativa
de produccidn agropecuaria, la concepcidn universal que se le ha tratado
de imprimir a la obra dentro de un marco humanista hace que también puedan
dirigirse sus enfaques hacia los sistemas individuales de produccidén u otros
tipos de unidades. Estos enfoques, sin embargo, deben ser hechos dentro
del principio basico de pretender que se busque no Gnicamente la mayor ob-
tencion de beneficios dentro de un marco estrictamente ffsico, técnico y eco-
némicao, sino también dentro del campo social, objetivo que muchas veces se
deja de lado dentro de los enfoques tradicionales de esta ciencia de la admi-
nistracion de empresas agropecuarias.

El texto se divide en cuatro temas principales, que comprenden en su
totalidad diez capitulos.

El primer tema se refiere al concepto de la empresa asociativa de pro-
duccidn y al andlisis de su problemdtica administrativa, en un esfuerzo por
hacer una caracterizacidn de esta forma de produccién y enfatizar la necesi-
dad de adaptar los conceptos clésicos de la administracién de empresas agro-
pecuarfias hacia este tipo de formas productivas, dadas sus caracterfsticas
particulares.

El segundo tema se relacfona con el dlagndstico para la planificacién
de la empresa asociativa de produccidn, con el propdésito de definir las
etapas basicas que debe contemplar este proceo en este tipo de unidades
productivas, tanto a nivel de la empresa, como en relacién con el medio den-
tro del cual se desenvuelve. Por lo tanto, ademis de los elementos Indis-
pensables que deben incluirse dentro de un diagnéstico integral, se hace
énfasis en la necesidad de entender la razdn de llevar una contabilidad fun-
cional vy organizada a nivel de la empresa, y se concluye mostrando un marco
global para realizar estudios sobre las formas asociativas de producciodn,
de acuerdo con diferentes experiencias obtenidas en investigaciones que se
han dirigido y asesorado para comprobar la viabilidad de su ejecucién.

En el tercer tema se presentan los criterios y métodos mas sencillos
que deben tenerse en cuenta para la planificacion de la empresa. asociativa
de produccion. - Al igual que se plantean criterios fisicos,.como el del ta-
mafio apropiado de la empresa y las relaciones adecuadas entre sus usos ac-
tuales y sus condiciones potenciales, se indican esquemas funcionales para
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la planificacion econémica de la misma, a partir de sus técnicas.mas sencillas
y se sefialan métodos para la planificacion de uno de los mas importantes ele-
mentos dentro de un objetivo social definido, como es el del uso adecuado de
las disponibilidades de mano de obra. Se concluye este tema con la presenta-
cion de varios planteamientos sobre 1la manera de realizar estudios de casos
en unidades de produccidn de tipo asociativo o individual, cuyo Gnico fin es
el de ilustrar la necesidad de considerar maltiples aspectos en el anadlisis
diagnéstico y planificacién de cualquier empresa agropecuaria, con lo cual se
ejemplifica también el capftulo final del tema de diagndstico y se encierra
globalmente este tema de planificacion.

En el cuarto tema se indican las sugerencias, experiencias y ejemplos
mas importantes desarrallados por el autor para el fomento de las activida-
des de capacitacidn en administracion de empresas asociativas de produccidn
agropecuaria. Este tema puede servir como referencia para el adelanto de
acciones similares en otras latitudes, tanto en el campo docente a elevado
nivel académico como en las labores de capacitacion, investigacion y exten-
sion hacia los agricultores.

El texto concluye, finalmente, con la presentacion de varios.anexos
que contribuyen a ilustrar el tratamiento de temas particulares contemplados
dentro de la obra, con experiencias especificas desarrolladas en varios pai-
ses latinoamericanos.

La mayoria de los temas tratados dentro del texto proviene de experiencias
en las cuales ha intervenido directa o indirectamente el autor y que han sido
comprobadas en la practica, tanto en investigaciones desarrolladas dentro de
sus actividades en el |ICA, como por medio de labores compartidas con estu-
diantes y participantes en varios cursos y estudios que ha dirigido sobre el
tema. Por lo tanto, el valor principal de 1a misma radica en la casi total
originalidad de su procedencia, en el deseo de aportar experiencias frescas y
renovadas al acervo técnico de este campo particular.

Nada mds grato serfa saber que el trabajo ha contribuido a fomentar el
estudio de la administracion de formas asociativas de produccidn agropecua-
ria con mayor amplitud, teniendo en cuenta que se seguirad hablando durante
mucho tiempo en el futuro sobre estos tipos de unidades de produccidn como
se ha hecho desde varios siglos atrds y que la principal satisfaccidén que
podrTa quedar a quien esto escribe es la de saber que ha aportado nuevos
elementos de juicio a los procesos de desarrollo rural en las Américas, que
sirvan para dar apoyo a las miltiples y complejas labores que ain permanecen
sin realizaciodn.
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LAS EMPRESAS AGROPECUARIAS DE AUTOGESTION Y EL REORDENAMIENTO TERRITORIAL:

UN ENFOQUE ECONOMICO
(1DEAS A DISCUSION)

Por: Claudio Tona*

CONDICIONES DE FORMACION

1.1

1.2

Rigidez en la estructura social caracterizada por una concen-
tracion de riqueza (poder);

La forma como se genera el producto y las relaciones entre el
factor humano tiende a consolidar la estructura prevaleciente.

REACCION DE CAMBIO

2.1

2.2

Necesidad de una sociedad mas justa, sin privilegios ni discri-
minaciones que facilite un desarrollo rural acelerado y contfnuo;

Se plantea un cambio en los patrones o modos prevalecientes y
una deliberada y real politica de promocion humana.

CONDICION BASICA OPERATIVA

3-1

3-2

3.3

3.4

Firme voluntad de cambio de los patrones o modos y la accion de-
liberada (planes);

Real dotacidon e integracidon de insumos no convencionales. Efi-
ciencia, Coordinacion Institucional;

Articulacidn intersectorial que derive acciones integradas para
consolidar cambios. No existe un sector cerrado;

Reflexion critica de la realidad de los sujetos y objetos del
cambio. Organizacidn y participacion.

Reordenamiento rural en una nueva estructura productiva articu-
lada regional, sectorial e intersectorial;

Nueva estructura productiva fundamentada en la eficiencia técnica
y eficiencia econdmica;

Generalizacion y consolidacion de las Condiciones Basicas Opera-

IV. RESULTADOS ESPERADOS
4.1
4.2
4.3
tivas.
—

Especialista en Desarrollo Regional del |ICA-Guatemala
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OBSERVACIONES COMPLEMENTARIAS

5.1
5.2

Importancia fundamental del sistema de tenencia;

En estos tipos de cambio ha habido una disyuntiva generalizan-
te entre tipos de tenencia individual y colectiva (Cooperativas,
empresas. comunitarias, etc.)

PROPOSITOS DE LAS EMPRESAS COLECTIVAS

6.1
6.2

6.3

6.4

6.5

Acelera procesos de afectacidon y/o adjudicacion de tierras;

Facilita la organizacidn, manteniendo eficiencia técnica y
eficiencia econdmica respecto a la totalidad del sistema;

Ventajas en la consecucidn y aprovechamiento de insumos no
convencionales;

Propicia entre los miembros un sentimiento de solidaridad y
posibilita aquel de clase, permitiendo conectar .1os ''bene-
ficios'" de la gestién con el mejoramiento del grupo familiar y
de la comunidad;

Posibilidades que se generen organizaciones intermedias de se-
gundo grado y otras, que sean capaces de implantar centros edu-
cativos, Industrias derivadas del proceso de produccidén prima-
ria que dinamicen y modernicen el medio rural obteniendo el apo-
yo de otros sectores econdmicos.

ALGUNAS - CARACTERISTICAS DE LAS EMPRESAS COLECTIVAS (AUTOGESTIONARIAS)

701

7‘2

7.3

Se basa en una activa particlpacién de los trabajadores en el
manejo, administracién de la empresa, de acuerdo a los princi-
pios. de equidad y democracia y el elemento aglutinador es el
trabajo;

Todos los participantes de una empresa autogestionaria partici-
pan en los ingresos o pé&rdidas después de haber deducido los cos-
tos de operacidn. Los ingresos son distribuidos de acuerdo al
trabajo aportado por los participantes;

La propiedad por esencia, tal como la conocemos, deja de ser
los medios de produccidon son de propiedad del grupo o de la
sociedad*

Mejoras y equipo de propiedad del grupo. La tierra del Estado en
usufructo permanente.
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Los trabajadores tienen el usufructo de los medios de pro-
duccidon con responsabilidades especificas y especialmente
si no a incrementar, a mantener el valor real de éstos.

La empresa autogestionarla, puede operar en una economia de
mercado, descentralizada en la toma de decisiones, y sin em-
bargo, con posibilidades de que se autoajuste a las orienta -
ciones del sistema nacional y sectorial de planificacién. Su
relacién con el Estado no desaparece sino que se profundiza in-
directamente via servicios productivos, crédito, impuestos,
etc. :

VI11.0BSERVACION COMPLEMENTARIA

8.1

La denominacion de émpresas colectivas es un nombre genérico,
las empresas colectivas no constituyen un modelo propio del
sistema capitalista ni socialista.

IX. TIPOLOGIA (Primera Aproximacidn)

Se pueden distinguir cuatro tipos de explotaciones colectivas:

9-1

9.2

Empresas colectivas creadas por criterios esencialmente ideo-
16gicos, en las que se pone un gran valor en 1o no econdmico
que en los objetivos econdmicos;

Comunas religiosas, personas que rechazan.la civilizacidn con-
temporénea industrial con su sistema de valores grupos que
creen en una particular misién de su nacidn, clase o raza,etc.

Todas estas empresas colectivas tienen algo en comln: todas
ellas han sido creadas para. alcanzar objetivos ideoldgicos,
sin embargo, dicha motivacién no excluye la posibilidad de al-
canzar espectaculares re sultados econdmicos, Ej. Kibutz,
Hutterian Colony.

Empresas colectivas creadas por familias de trabajadores sin
tierra que fueron capaces de adquirir la tierra pero que no
empezaron individualmente en granjas famillares.,

Este segundo tipo incluye aquellas empresas colectivas creadas
por colonizadoies en nuevas areas que requieren sustanciales
inversiones iniciales, como infraestructura de comunicacion,
riego, etc. antes de ser efectivamente utilizadas.

Las inversiones requeridas exceden los recursos de una fami-
lia, o simplemente, que la envergadura de los problemas, Gnica-
mente pueden solventarse con la accién del grupo.

Trabajadores que reciben la tierra en dicha situacién no les
queda mas alternativa que agruparse.
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Lo que es comin para estos grupos es que han sido creados .por
trabajadores sin tierra, que no han tenido experiencia o muy
poca en el trabajo de granjas individuales. o minifundio.
Ellos pueden o no creer en una ideologfa especifica pero se
encuentran en una situacion en que les resulta menos diffcil
la empresa colectiva.

Empresas colectivas organizadas por gobiernos con objeto de
alcanzar metas socioecondmicas.

Estas empresas no han sido creadas espontineamente, sino que

han sido creadas por el gobierno. Los campesinos pueden o 'no
estar de acuerdo con la ''colectivizacion'. La razén de la
colectivizacion es lograr metas del desarrollo nacional. Go-
biernos que no tienen los medios para lograr una industrializa-
cion rapida, no les queda otra alternativa que extraer los exce-
dentes para la industrializacion de las habilidades productivas
de 1los campesinos organizados. La colectivizacidén provee algu-
nas medidas de control sobre la produccidn de consumo y precios.
Todo ésto facilita el uso de grandes mesas de fuerza de trabajo
relativamente barata para el desarrollo de la industria e infra-
estructura, al mismo tiempo que facilita los medios administra-
tivos y de control.

En algunos pafses las razones de la colectivizacién fueron dife-
rentes., La falta de mano de obra fue la mayor motivacion para la
organizacion de grandes unidades colectivas de produccion.

Empresas agricolas colectivas organizadas por agricultores con
el objeto de obtener las ventajas de las grandes operaciones
(bajos costos de produccién, mejor uso de la tierra, mano de
obra y capital) y en consecuencia, considerables beneficios eco-

nomicos.

Este tipo de empresa se Implementa en aquellos lugares donde

existe un mercado de competencia. Por ciertos procesos.de altos
costos indivisible tecnologfa, etc., es mucho mas econdmico adoptar
este tipo de gran empresa que pequefias explotaciones. Empresarios
Juntan sus recursos de capital, tierra y mano de obra con el obje-
to de producir barato y obtener grandes beneficios en el mercado.

OBSERVACIONES

a) En algunos paifses pueden darse todos estos tipos de em-
presa colectiva;

b) Los tipos mencionados son ideales: en realidad existe
muchfsimas razones para la implementacion de este tipo de orga-
nizaciones. Lo que se ha hecho es caracterizar el factor domi-
nante;
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c) La utilidad de esta tipologfa se deriva de que es casi
imposible analizar las diferencias organizaciones. o. l1as conse-
cuencias econdmicas o sociales de las empresas colectivas sin
tomar en consideracidon los objetivos que se persiguen;

Los criterios de andlisis econdmicos de una empresa agrficola co-
lectiva quedarfan relegados si dicha organizacidon ha sido creada
con el objeto de alcanzar objetivos de caracter religioso, moral,
etc.

Los principios de organizacidon de los Kolkhozes pueden ser con-
siderados absurdos en una economfa de planificacién no centrali-
zada. Sin embargo, ésto no se ve tan absurdo si se reconoce que
el Kolkhoz es una forma que responde al objetivo de extraccidn
de excedentes de la agricultura para la.expansidn industrial.

d) El analisis econémico por sf solo, no es. capaz de expli-
car enteramente el funcionamiento de un sistema de empresas agro-
pecuarias colectivas, debido a que &ste varfa en- correspondencia

con los objetivos de dicha organizacién. En cada tipo se encuen--
tran diferentes modos de organizacidn, diferentes tipos de con-
flictos; diferentes problemas por solucionar; diferentes criterios
de éxito, diferentes modos de r elaciones interpersonales y diferen-
tes perspectivas para el futuro.

COLECTIVAS Y COMUNIDAD RURAL

10.1 La empresa no es una Isla y presenta la posibilidad de generar
empresas de segundo grado. Se impacta el medio e Induce a la
modernizacion.

10.2 Este accionar en el medio puede tener relevancia en el poder de
decisidon de la comunidad rural. Pasa de lo técnico o lo concre-
to a lo ideoldgico.

COMPETENCIA ENTRE LAS NUEVAS IDEAS Y LAS VIEJAS IDEAS (Vicios artesanales)
Existen posibilidades de que las caracterfsticas y propdsitos de este

tipo. de empresa sea distorsionados por el medio o mercado y que los re-
sultados a nivel de comunidad en general no se logren.
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TEMATICA A DISCUTIR Y PROBUCTO DE MESAS DE TRABAJO

CHARLA 1.  '"AUTOGESTION, COOPERATIVISMO Y DESARROLLO AGROPECUARIO'"
PLENARIA DEL DIA

Tema: Universalidad de la Cooperacidn

MESA "'A"!

La cooperacion es una consecuencia del proceso evolutivo del
hombre. Esta se ha ido acentuando a medida que el proceso de produc-
cion se ha vuelto mas int eractivo. La divisidén del trabajo ha demos-
trado que el rendimiento de cada individuo puede verse aumentado con-
comitantemente con el nivel tecnoldgico desarrollado. Lo anterior da
como resultado una mayor dependencia del hombre del resto de individuos
de la sociedad.

MESA ''B"

Con el desarrollo de los diferentes momentos histéricos de las so-
ciedades no puede decirse que el contenido de la categorfa cooperacidn
ha sido la misma. No puede decirse que haya existido cooperacidn tal
como la conocemos, en las sociedades primitivas sino en forma muy limi-
tada en comparacidn con las organizaciones cooperativ~s que se dieron
ante el surgimiento de 1a revolucidén industrial, en donde se connotd la
participacion del trabajador como elemento integrante en este tipo de
organizaciones.

No tiene sentido comparar o ejemplificar el contenido del concep-
to cooperacion, con la cooperacion instintiva, o bioldgica que se da
en las especies vegetales o animales, dado que, el significado mismo es
atingente al desarrollo de las organizaciones humanas.

MESA ''C"

En el desarrollo histérico de la sociedad se han dado diferentes
manifestaci.nes de cooperacidn, por lo que hemos de sefalar que los
Mayas, Quekchies, y otros, son ejemplos clasicos de esa cooperacidn en
sus sistemas de produccidén. Por lo tanto, se puede decir que el hombre
ha encontrado como base fundamental del desarrollo, la cooperacién, sien-
do ésto, lo que ha universalizado el término, ya que el individualismo
tan solo ha conllevado, entre otras cosas, y en algunos casos, a un
simple crecimiento econdmico. La cooperacion debe ser orientada a orga-
nizar la participacién de toda la sociedad logrando asf un desarrollo
integral del hombre. Para que -este desarrollo sea efectivo deberd
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basarse en las expericncias concretas permitiendo identificar ne-
cesidades de capacitacién para la toma de decisiones y aquellas re-
lativas a los aspectos econdmicos y sociales de los diferentes gru-
pos.

Tema 2: Distorsiones del modelo cooperativo agrario de servicios

MESA "A"

Se producen distorsiones en los siguientes aspectos:
a) En la toma de decisiones
= El empleo de asalariados en las unidades productivas
y en las de servicios contradice los principios de
democracia y equidad;

- Las desigualdades socio-econbmicas prevalecen en las
unidades de produccibdn y servicios;

b) En la distribucibébn de excedantes:
~ Existe gencracién de utilidad y salario en las unida-
des productivas y de servicios

= Prevaloce ol factor capital en la toma de decisiones.

MESA ''8"

Se entiende por cooperativa un conjunto de personas que se unen
para formar una empresa bésicamente de produccidn que cumpla con fi-
nes sociales. En este sentido, la cooperativa debe relacionarse con
las necesidades de los asociados: a més necesidad mayor cooperacidn.

Los principales rasgos que definen al movimiento cooperativo en
Guatemala sont

1. Las cooperativas han sido 1a mayorfa de las veces impulsadas
por el Estado y pocas vecas han sido a iniciativa de asocia-
dos;

2, El imulso de esta polftica a veces ha carecido del conoci-
miento de la situacidn del campesino y de la regién;

3. El amblente polftico en que estd inmcrso el movimiento coo-
perativo influye en su desarrollo en forma decisiva;

b, La polftica nacional ha interferido en el desarrollo coope-
rativista sin encontrar en &ste ningiin planteamiento propio;

5. Existen factores que se pueden callficar de internos que han
limitado el desarrollo de! movimiento cooperativo entre Iog‘
que estén la falta de una polftica cooperativa de integracion;
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Existe desconfianza en la capacidad de aprendizaje del
campesino;

Se ha distorsionado el movimiento cooperativista con el
sobre-paternalismo. El ambiente no es propicio para una
vigorizacién interna de las cooperativas;

En las cooperativas creadas, la capacidad y el deseo empre-
sarial de unos ha ganado terreno sobre la no participacidn
de los demas. En la mayorfa de 1~ i< 35, el egocentrismo

ha sustituido el desarrollo de la cooperativa. Sin embargo,
el movimiento ha confrontado problemas que ponen en peligro
su importancia como alternativa de solucién al subdesarrollo

rural.

a)

b)

c)

d)

e)

f)

g)

Los problemas se resumen asft:

Limitacién de tipo estructural (Crédito, precios,
tierra, etc.);

Limitacidn de tipo organizacional (rivalidad interins-
titucional o entre asociaciones cooperativas de prime-
ro y segundo grado);

Limitacidon de tipo educacional (escasa capacidad ge-
rencial, desconocimiento de lo que es cooperativismo,
corrupcion);

Limitaciones institucionales (Manipulacidn dgl movi -
miento cooperativista por parte de grupos exdgenos,
lo que limita su autonomfia);

Escasa capacidad de negociacidon y de decision en los
problemas de 1a economfia nacional;

Marco legal restringido;
Limitacidn de la infraestructura social basica (carre-

teras, hospitales, instalaciones para almacenar
productos, etc.)

Por todo lo anterior, se puede afirmar que los objetivos del
cooperativismo deben establecerse de acuerdo a necesidades
sentidas. Por otro lado, el desarrollo del cooperativismo
debe hacorse a nivel de empresa de mayor escala econdmica,
teniéndose que difundir el verdadero conocimiento del Coope-
rativismo como una practica impulsora de la democracia y co-
mo instrumento basico para el desarrollo rural integral del

pafis.
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MESA ''C"

Existe distorsiones principalmente en los principios de par-
ticipacion, democracia y equidad, en la toma de decisiones y en
la distribucion de excedentes. Fundamentalmente en las unidades
de produccidn y en las de servicios.

Lo deseable serfa que también las unidades productivas de
serviclios sc organizaran en cooperativas. Quedando estas Gltimas
como organizaciones de segundo grado.

Tema 3: Factores que inciden en determinar desigualdades entre
dos empresas cooperativas de produccidon agraria

MESA ''A"

Entre los principales factores que inciden en determinar las
desigualdades entre cooperativas pueden mencionarse:

1. Grado de compleiidad y monto del capital incorporado a
a cada cooperativa;

2. Las economfas externas que se presenten ante cada empre-
sa;

3. Calidad y cantidad de los recursos naturales;

L, Conformacidn socioldgica del grupo asociado;

5. Tipo de explotacidn productiva;

6. Capacidad administrativa.
MESA "B

Ver producto generado para la primera tematica a discutir.
MESA ''C"

A manera de complemento se ha considerado como factores que
inciden en las desigualdades entre cooperativas:

1. Localizacidon y eficiencia de mercado;
2. Factores naturales.
Todo programa de fomento o de promocidn debera considerar de-

talladamente los factores mencionados, de lo contrario, habrfa el
peligro de propiciar un movimiento cooperativo sin una adecuada
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estructura de iniciacidon que propicie posibles y futuras distor-
siones en su desarrollo.

Tema h: Compatibilizacién del par antagdnico: participacion y
acumulacion, sin sacrificar al individuo

MESA "A"

Se deber3 orientar la educacidn hacia valores éticos en el indi-
viduo que sean consecuentes con las necesidades colectivas de tipo
social. A medida que se va generalizando el progreso econdmico y
social se pueden practicar tipos de previsiones capaces de controlar
posibles surgimientos de necesidades individuales artificiales prove-
nientes de patrones de consumo no deseables que pueden desviar la
asignacion de los recursos a inversiones también no descables y que re-
fuercen dichos patrones de consumo. €1 sistema de planificacién tiene
un papel muy importante que desempefiar en la solucidn de ese par anta-
gonico. El par antagdnico se ve con mds relacidn entre necesidades su-
perfluas y consumo presente vs. ahorro-inversidon y no entre acumulacion-
participacion,

MESA ''B"

Ver producto generado para la prirera tematica a discutir.
MESA "'C"

La compatibilizacidon del par antagdnico puede llevarse a cabo
con menos dificultad a través de una organizacion econdmica de coope-
racion bajo principios autogestionarios que permita al hombre tomar
las decisiones democraticamente y con conciencia colectiva. La acu-

mulacion de capital para el futuro serfa una prioridad permanente en
dicho tipo de organizacidn.

PLENARIA GENERAL

Tema 1: Universalidad de la cooperacién

a) La cooperacién ha venido evolucionando a través del tiempo,
por lo que puede caracterizarse como un proceso histérico. La
cooperacidon es una consecuencia del proceso evolutivo del
hombre el cual va Tntimamente relacionado con el proceso
historico de la produccién. Esto lleva a enfatizar que la coo-
peracion guarda una relacidn estrecha con la '"Divisidén de Tra-
bajo'';
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b) La cooperacidon como elemento de desarrollo socio-econdmi-
co es atingente Gnica y exclusivamente al hombre;

c) La cooperacidon entre los hombres y grupos es base funda-
mental del desarrollo y ésto le da caracter universal.
El individualismo tan solo lleva al crecimiento econdmico
y no a un desarrollo integral de. la soci:dad;

d) Se considera también, que el incremento de la poblacién ha
venido a incidir indirectamente para que se acentie la coo-
peracién.

e) La cooperacidn es una forma de ‘''desmarginalizacion'';

f) El concepto de cooperacidén no debe verse como una forma sim-
plista de simple ayuda casual y/o eventual o ética sino co-
mo instrumento para planear el futuro en una sociedad deter-
minada en la blsqueda del desarrollo;

g) La cooperacidon debe ser orientada hacia armonizar la parti-
cipacion de toda la sociedad logrando asf un desarrollo in-
tegral del hombre.

h) Para que el desarrollo sea efectivo debera basarse en las
experiencias particulares y concretas de la realidad;

J) La cooperacidon debe verse como un modelo de produccidn se-
cundario.

Tema 2: Distorsiones del modelo cooperativo agrario de servicios

Desde el punto - vista normativo, la participacion y equidad en
la gestidon y excedentes es un aspecto central de las empresas asocia-
tivas. En el caso de cooperativas de productores agricolas que se
agrupan-para formar una cooperativa de servicios, se podria decir que,
en el area de la produccion el deseable esquema no se presenta. Sin
embargo, puede sugerirse que un tipo de cooperativa de servicios in-
tegrada por pequefios agricultores en la que el empleo de mano de obra
asalariada sea minimo, el esquema es pertinente y podrfa representar
una primera forma de empresa asociativa, siempre y cuando esta coopera-
tiva de servicios sea manejada por los mismos pequeifos productores y
no personal asalariado ajeno a la cooperativa. €El caso ideal seria
que esta cooperativa de servicios fuera una organizacion de segundo
grado de un grupo asociativo de produccidon en que algunos de los mis-
mos miembros fuesen los que manejasen directamente dicha cooperativa
de servicios.

Tema 3: Factores que ‘inciden en determinar desigualdades entre dos
empresas cooperativas de produccion agraria

a) Tamafio de la explotacién: nimero de miembros asociados,ex-
tensién y calidad territorial; grado de capitalizacién;
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- b) Nivel de conocimientos de sus miembros en relacidn a los
aspectos técnicos de la produccidn y administracion;

c) Externalidades: Infraestructura, localizacion en relacidn
de los mercados y centros de servicios;

d) Economias de las grandes compras y ventas. Esto se relaciona
con el tamafio de opera~iones de la empresa;

e) Diferente composicidn organica del capital;

f) Orientacidon de la produccidn para consumo nacional o para la
exportacion;

g) Calidad de los recursos naturales: (clases de suelos, posi-
bilidades de riego, etc.)

h) Nivel de conciencia generada por el grupo en el sentido de
interiorizar los objetivos de la empresa y de su aporte a
la comunidad en que se localiza la empresa;

i) Conformacidn sociolégica del grupo.

Tema 4: Compatibilizacidén del par antagénico: acumulacién y participacidn
sin sacrificar al hombre

Del analisis se concluye que los antagonismos se presentan de la si-
guiente manera: '

1. Consumo individual vs. consumo social
2. Necesidades presentes vs. necesidades futuras

El consumismo puede incidir negativamente en los patrones de con-
sumo individual induciendo a que buena parte del ingreso generado se
asigne a satisfacer necesidades artificialmente creadas mediante el con-
sumo de bienes suntuarios o no necesarios. Este excedente mal utilizado
resta la disponibilidad de recursos para, por un lado, ampliar la oferta
y calidad de servicios sociales (educacidn, salud, etc.) y a su vez res-
tringe el proceso de capitalizacidn que incidird en la satisfaccion de
las necesidades futuras y la ampliacidn y modernizacidén de la capacidad
productiva.

En la alternativa entre ahorrar y consumir se presenta la necesidad
de generar el excedente econdmico que permita un nivel de vida de auste-
ridad en el presente conforme a l1a realidad del pafls, para luego capita-
lizar en funcién de mejorar sostenidamente dicho consumo en el futuro para
todos los sectores sociales. La planificacién nacional y de las empresas
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asociativas deben .cner como principio lo anteriormente mencionado.
Es c-~i imposible no sacrificar al hombre si é&ste ha estado inmerso
en una situacidén de consumismo. Los valores presentes son muy impor-
tantes en este aspecto.

El espiritu de solidaridad y la posibilidad de una eficiente
asignacion de recrusos en las empresas asociativas de autogestion
agricola pueden inducir una solucidn, por lo menos entre los asociados,
que compatibilice los pares antagdnicos mencionados anteriormente. Es-
tas empresas pueden convertirse en un medio de aliviar las tensiones
sociales que se manifiestan en violencia en todas sus manifestaciones
Ya que también es violencia la desnutricién, el analfabetismo, la mor-
talidad infantil que tanto afectan a ests sociedad presente.

Es motivo de reflexidn que los paises como éste, identificados como
"subdesarrollados'' o en ''vias de desarrollo' son mds bien pafses ''conte-
nidos' es decir que fuerzas dominantes tanto externas como internas obs-
taculizan el desarrollo de las potencialidades de la mayorfa de los in-
tegrantes de la sociedad. Las empresas asoci~tivas de autogestidn po-
sibilitan el desarrollo de las potencialidades del individuo.
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CHARLA 2. ""ASPECTOS ADMINISTRATIVOS DE LAS EMPRESAS AGROPECUARIAS
DE AUTOGESTION'"

PLENARIA DEL DIA
Tema 1:  Papel de la empresa asociativa de produccidn agropecuaria

en los procesos de desarrollo rural de Guatemala (apoyo
institucional, vinculacion a. la planificacion nacional, etc.)

HESA A"

La dimension y el grado de ‘consolidacidn del movimiento cooperati-
vo agropecuario en el pafs no ha respondido como lo esperado a las
exigencias del desarrollo nacional. El apoyo institucional, si bien
na encaminado esfuerzos a fortalecer el movimiento cooperativo en el pafs,
no ha podido impulsarlo tal como se plantea a manera de intencidon en los
nlanes de desarrollo. No se cuenta con una polftica concreta que oriente
ias acciones interinstitucionales y de planes operativos que defina cla-
-amente los diferentes roles y acciones de las instituciones. No exis-
:en mecanismos de evaluacién y seguimiento de resultados de las intencio-
1es de los planes de desarrollo con respecto al movimiento cooperativo. .

IESA "B

La existencia de empresas asociativas de autogestion en el agro
permitirfan optimizar la asignacidn de recursos y posibilitarfa el de-
sarrollo de una verdadera promocidon humana. Sin embargo, se puede men-
cionar que uno de los serios obsticulos que presenta el desarrollo de es-
te tipo de empresas son las deficiencias en la distribucion de los recur-
sos naturales tanto en cantidad como en calidad.

La legislacion como los recursos que se asignan para el desarrollo
de un sector dinamico cooperativo no responden a las verdaderas necesi-
dades de ese sector.

Al considerar todas estas deficiencias, puede decirse que no se han
aprovechado al maximo las ventajas socio-econdmicas de contar con em-
presas asociativas de autogestidn que contribuyan al desarrollo del pais.
Se necesita una revisidn acuciosa de todas las experiencias logradas,
en sus diferentes aspectos para retomar el rubro e implementar las medi-
das correctivas pertinentes. ' N

MESA ''C"

El movimiento cooperativo, si bien estad adquiriendo una modesta im-
portancia en el desarrollo agropecuario, mas bien se ha quedado como una
alternativa beneficiosa que no ha tenido una aprcpiada difusida. El mo=
vimiento se desarrolla con grandes dificultades en un ambito bastante
cerrado que no permite generar su propia dinamica y obtener niveles de
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participacion mas significativos. Su aporte al desarrollo podria
ser mucho mas sustancial de lo que es en la actualidad.

Tema 2: Aplicabilidad de los conceptos integrales o caracteristicas
minimas de la ''empresa agropecuaria'' a las explotaciones de
Guatemala

MESA ''A"

Se entiende como caracteristica minima los siguientes elementos:

1. Optima utilizacidn de los factores productivos desde un pun-
to de vista técnico y fisico;

2. Generacidon de un excedente econdmico que contribuya al pro-
ceso de desarrollo e invertir en el avance de la empresa
manteniendo su productividad y en general que se obtenga
una eficiencia econdémica;

3. Que mejore las condiciones de vida del productor, de su fa-
milia y de las personas que intearan la empresa. Generaciodn
de mano de obra y equitativa distribucion de.ingresos.

4, Que exista participacidon efectiva en el proceso de la toma
de decisiones que atafien a la empresa;

5. Fuente de unidad de informacion relacionada con el sector
agropecuario y base para la formulacidn de polfiticas dirigi-
das a mejorar la situacion del sector rural;

6. Definicion del estatus juridico de derechos y obligaciones y
tenencia de la propiedad.

Si comparamos con lo anterior la realidad de las diferentes empre-
sas en Guatemala, principalmente aquellas de cardcter cooperativo no se
puede decir que cumplen con todas estas caracteristicas.

La mala utilizacidon de la tierra, la deficiente administracion
de las empresas y asignacidn de los recursos hacen que la mayoria de
estas empresas se alejen del modelo expuesto. Algunas empresas de
cardcter comercial se acercan mis al esquema que aquellos latifundios
0 grupos cooperativos deficientemente consolidados.

MESA ''B"

La planificacion de los procesos de formacidn de este tipos de
empresas no contemplan aquellas pautas que orienten a quc las empresas
se constituyan en funcidn de estos requisitos minimos. No existen
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criterios definidos con respecto a modelos normativos de caracteri-
zacion de empresas, de allf que la realidad presente deficiencias
respecto a estos modelos. El minifundio y el latifundio son aquellos
tipos de explotaciones que mas se alejan de las caracteristicas mini-
mas de ''empresa agropecuaria''.

MESA ''C"

Los principios son una orientacion para el andlisis, sin embargo,
la realidad presenta sus propias connotaciones y hace que la caracteri-
zacibén de las empresas sea mucho mds complicado que lo que aparente-
mente es. Sin embargo, las empresas que teSricamente pudieran con ma-
yor facilidad acercarse a los principios mfnimos con aquellas explota-
ciones comerciales familiares y las empresas asociativas.

Tema 3: Grado de utilizacién de los principios administrativos en
las_empresas agropecuarias de Guatemala

MESA "A"

Diffciimente podrfa encontrarse en Guatemala con explotaciones que
se manejen de acuerdo a los principios administrativos.

Sin embargo, podrfa decirse que algunas explotaciones comerciales
y orientadas a la exportacién se acercan més a una situacién deseable.
En e) sector cooperativo, la mayorfa de las unidades de base, de caréc-
ter sub-familiar, diffcilmente podrfa encontrarse una explotacién bien
administrada. En el latifundio por definicién, no se aplican los prin-
ciplos.

HESA'"D"

En Guatemala existen wmuy pocas explotaciones agrfcolas en las que
se aplican los principlos administrativos. Principalmente, el reco-
nocimiento de técnicas administrativas ha sido uno de los problemas gue
mas ha incidido en el desarrollo de las cooperativas, no siendo tan pro-
blemftico para las organizaciones de segundo grado. Lo anterior, es
comprensible dado a que el movimiento cooperativo ha involucrado aquel
tipo de empresa que histSricamente ha mantenido desventaja econémlica,
de calldad de recursos, etc. Por otro lado, la asistencia en educa-
clén administrativa no ha respondido a las exigencias.de las necesida-
des de dicho movimiento.

MESA "'C"
Se considera que todos estos aspectos deficitarios del movimiento

cooperativo, como la administracién, mercadeo, etc. no son sino reflejo
de! grado de ausencia institucional y de no existir una polftica clara
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con respecto a la cuestidn de la tierra en todo el pais. Se tiene
como ejemplo que las cooperativas de FEDECOVERA que tienen una ex-
tension territorial de 640 km2 sdlo se cultivan un 5% de dicha ex-
tension. La ausencia de una polftica clara con respecto a la cuestidn
agraria en el pafs hace que tampoco exista un programa técnico de ca-
pacitacion que haga frente a los problemas administrativos, mercadeo,
alfabetizacidon, etc. a maner que el problema se afronte en su inte-
gralidad y de una manera interinstitucional.

Temz k:  Sugerencias para desarrollo actividades sobre capacitacidn
administrativa para empresas asociativas de produccion
agropecuaria de autogestion

MESA ''A"

Se debera partir de revisar todos los diagnésticos que al res-
pecto se ha elaborado por las instituciones relacionadas con el tema.
Se tiene conocimiento que existen varios documentos y se han llevado a
cabo varios eventos para detectar los diferentes componentes para pro-
gramas integrados de capacitacién. |INTECAP deberd tomar el liderazgo
en estatarea e integrar los grupos de trabajo necesarios para que se eva-
lGen los diferentes planes y programas existentes, para luego detectar
las necesidades. E1 equipo de trabajo deberd darle participacion a las
representaciones campesinas.

MESA ''B"

Se deberd partir de un analisis de la situacién del movimiento
cooperativo yotras empresas colectivas. En especial se recomienda que
la SG del CNPE continia con el estudio, evalle y dé seguimiento al
"Estudio/Programa del Movimiento Cooperativo de Guatemala (set. 1976)"
La mejor forma de capacitar al cooperativista es darle participacion
en la gestion y toma de decisiones de su empresa. Se aprende haciendo.
Siempre es necesario que cuente con apoyo del sector piblico o con las
organizaciones de segundo grado.

Los planes educativos nacionales deberan contemplar aspectos re-
lacionados con los principios y normas cooperativas inculcando a los
jovenes los valores de la cooperacion. Esto podria hacerse a nivel béa-
sico y carreras técnicas intermedizs.

MESA ''C"

Se debera fortalccer vy desarrollar actividades que promuevan la
cooperacion y deberdn incluirse dentro de los programas aquellos com-
ponentes relacionados con los ''‘principios administrativos con partici-
pacidon del grupo en la toma de decisiones'

El sector cooperativo deberd tener participacion en la formula-
cion de los programas de capacitacidon de desarrollar las instituciones
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piblicas relacionadas con dicha funcidén. Un programa nacional de en-
seflanza cooperativa (enfatizando en los aspectos de organizacién y
administracidn) debera ser contemplado en el préximo plan quinquenal
de desarrollo. La formulacidén de dicho programa deberd ser de carac-
ter interinstitucional con participacién de las Federaciones y repre-
sentaciones de cooperativas. El objetivo de los programas no basta
que consideren la transmisidn de conocimientos técnicos sino que debe-
rén perseguir el desarrollo de una actitud crftica que permita al asocia-
do analizar profunda y correctamente sus problemas para asl aplicar la
técnica en su solucién. Los principios de organizacién, unidad y ad-
ministracién podrén ser las bases de dichos programas.

PLENARIA GENERAL

Teme 1: Pape! de las empresas agropecuarias en 108 procesos de
desarrollo rurai de Guatemala

a) Falta de definicién de un modelo de coopera tivas o
de empresas asociativas de producciédn agropecuaria que
hagan partfcipe activo a los sujetos de los programas
tanto en los planes y apoyos Institucionales como en
las mismas decisiones a nivel de empresas.

b) La desigual distribucién de los factores de produccién,
principalmente la tierra, como la falta de una polftica
Integral @ interinstitucional de fomento de empresas aso-
ciativas de autogestién, no permite que dicho sector ten-
ga un impacto sustancial en el desarrollo rural de Gua-
temala. -

Tema 2: Aplicabilidad de los conceptos inteqgrales o caracterfsticas
mfnimas_de las empresas agropecuariaes de Guatemala

Las ceracterfsticas mfnimas de:
a) Unidad Flsica
b) Unidad Soclal
c) Unidad Administrativa
d) Unided Econémica
e) Unidad Jurfdica y
f) Unidad de Informacién
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Diffciimente. pueden encontrarse en las empresas agrfcolas tra-
dicionales de Guatemala, las que mds se acercan a estos principios
desde su potencial de cambio son las empresas comerciales familiares
y las empresas asociativas de autogestion.

Tema 3: Utilizacién de los principios administrativos en las empresas
de Guatemala

En las empresas de tipo cooperativo (por definicién en el mini-
fundio y ¢! latifundio) raramente se aplican explfcitamente los princi-
pios administrativos. Existen limitaciones de carfcter educacional y
de participacién en la toma de decisiones. Las instituciones p(blicas
asf como las organizaciones de segundo grado deberfan desempefiar un pa-
pel més ectivo en las freas de capacitaciédn.

Sugerencias para desarrollar y fortalecer actividades sobre
canaclitacion en administracidn de empresas asociativas de
Iutogestf3n

Se tiene que partir definiendo un estado actual de los diferentes
progra mas y eventos de capacitacién, determinar resultados, causas y
medidas correctivas. E! anflisis tiene que contemplar la posibilidad
de Incorporar elementos de la cooperacién en los programas de educa-
cién media y fecnica de nivel Intermedio.

Teme 4:

La mejor forma de capacitar a los miembros de las empresas aso-
clativas es darles participacién en la toma de decisiones a través de
los diferentes comités. Esto deberd sera apoyado por acciones del
sector pdblico y organizaciones de segundo grado.
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CHARLA 3. ''LAS EMPRESAS AGROPECUARIAS DE AUTOGESTION Y EL
RECRDENAMIENTO TERRITORIAL (UN ENFOQUE ECONOMICO)

- PLENARIA DEL DIA

Tema 1: Condiciones bisicas operativas, realidad y la empresa
: de autogestion agropecuaria

MESA "A"

Las condiciones basicas operativas en las que se debe desenvol-
ver una empresa de autogestidn agropecuaria necesitan de la decision
manifiesta expresada en programas técnicamente elaborados en los que
se considere la posibilidad de adaptar tecnologia o elaborarla en
caso de que no exista. Naturalmente, esta voluntad de cambio debe ‘
formar parte de la accidn estatal en todos sus niveles, en coninciden-
cia con la participacién ciudadana organizada.

Desafortunadamente se carece de una referencia real en nuestro
pafs de tales condiciones basicas para el desarrollo de la empresa
autogestionaria.

Tema 2: Deformaciones y Propdsitos: Ideas nuevas vrs. ideas viejas
relacionadas con la empresa de autogestidon agropecuaria

MESA ''B"

Se comienza observando que existen limitaciones en el desarrollo de
las empresas de autogestidn agropecuaria especialmente debidas al des-
conocimiento del medio que circunda a las empresas. Tal situacidn es
consecuencia de limitaciones educacionales, carencia de recursos finan-
cieros, escaso apoyo gubernamental, etc.

Una de las caracteristicas en.las cuales se advierte la posibilidad
de deformacidon se encuentra en la activa participacion en la toma de
decisiones, con respecto a ésta se pueden considerar dos puntos: en
primer lugar, la decisidén campesina encara un costo social que tiene que
consumir tiempo para lograr ‘la profundizacidn del conocimiento de la 3
empresa que se va a manejar, pues en el Inicio el beneficiario no esta
en situacidén de asumir toda la responsabilidad de la decisibén; en segun-
do lugar, la toma de decisiones debe relacionarse con la participacion
de los campesinos en. los niveles de -planificacién a todo nivel, al prin-
cipio sin expresar criterios técnicos, su presencia ayudara al manifestar
sus necesidades més sentidas que deben encontrar eco en los planes.

Otro prop8sito Importante es el de la activa part!cipaclén en las
ganancias o perdidas, muchas veces se deforma tal propdsito pues en
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general para el caso de los créditos la decisidon es tomada por cuer-
pos técnicos casi sin participacidon de los beneficiarios pero sola-
mente éstos recogen toda la responsabilidad de la garantia. Paradé-
Jicamente quien sufre los efectos en muchos casos son los bancos de
desarrollo y la empresa que queda imposibilitada de tratar nuevos
créditos.

Si bien se espera que las empresas autogestionarias agropecua-
rias puedan operar en una economfa de mercado, las deformaciones
apuntadas inciden en que muestren una baja competitividad que debe
ser resulta a travé€s de un proceso de capacitacion.

En cuanto a la lucha entre las ideas viejas y las nuevas se
puede observar un comportamiento de los .campesinos en base a la
aceptacion de la innovacién. Este comportamiento se expresa por una
lenta aceptacién de la modernizacién pero despuds de consumido un
tiempo se acelera llegandose a incurrir en la aceptacién de ideas
en forma acrftica para después llegar a la maduracion innovadora.
Este proceso debe ser tomado en cuenta en las empresas.

Tema 3: Reordenamiento rural, empresa de autogestidn agropecuaria

y_Comunidad
MESA "'c"

La situacién actual del area rural estd enmarcada en una estruc-
tura aue no permite lograr con mayor efectividad las aspiraciones de
la poblacién. Es decir, hay incongruencias entre disponibilidad y uso
de recursos que se traducen en bajos niveles de produccidon, de produc-
tividad e ingresos y por lo tanto en un bajo nivel de vida.

Las consideraciones anteriores plantean la necesidad de encontrar
soluciones concretas que se adec@ien a las condiciones actuales y que
faciliten los cambios de una manera ordenada.

El reordenamiento rural, entendido como un proceso de mejoramien- -
to del &rea rural posibilita el impulso de empresas de autogestion
agropecuaria como una alternativa del desarrollo rural. Fste reorde-
namiento estimulard una participacidn mas amplia y efectiva de los re-
cursos fisicos y humanos del &rea rural y ocasionara un impacto arti-
culado al desarrollo del contexto regional y nacional.
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CHARLA 4:  ''UNA METODOLOGIA PRACT..CA PARA LA IMPLEMENTACION DE
EMPRESAS AGROPECUAR{AS DE AUTOGESTION"

PLENARIA DEL DIA Y GENERAL

MESA Y TEMA ''A": organizacién

El tipo de organizacidon que se promocione en el area rural,
tendrd que darse en funcidon de la estructura econdmica, social y
de los patrones culturales de l1a poblacién en las distintas regio-
nes del pais. En razdn de lo anterior, se ha definido ya una re-
gionalizacion del pais, en base a caracteristicas especificas de
los diferentes espacios geograficos y econdmicos, los cuales se ana-
lizan en el Plan de Recursos. Naturales. Renevables. Estas regiones
son:

C - Regidn Norte
- Regién Oriental
- Regidn.Occidental
- Regidn Sur

La regidn Norte, estd constituida por .l1os departamentos de Petér.,
Alta Verapaz, Baja Verapaz. e lzabal, en los que la mayoria de los sue-
los son de vocacidon forestal, debido a su origen geoldgico, 1o que de-
biera ser un patrén necesario a considerar previo.a decidir sobre su
uso. Esta reqgion ha sido el objetivo de 1os Programas Estatales de Co-
lonizacion Agraria, que se ha basado en el traslado de campesinos sin
tierra a zonas sin mayor infraestructura fisica y social. Lo que ha
incidido negativamente en los resultados de su aplicacidn debido a la di-
versidad de los patrones culturales y educativos pobladores.

La region Oriental esta constituida por los departamentos de Zaca-
pa, Chiquimula, Jalapa, Jutiapa y El Progreso, en los que la vocacidn
del suelo es también en su mayoria forestal, con la limitante de la es-
casez del Recurso agua, especialmente para fines agricolas, lo que con-
diciona el uso restringido-de la tierra para produccion agricola y pe-
cuaria. La construccion de sistemas de riego para la incorporacidn de
nuevas tierras a la agricultura puede constituir un factor determinante
para la organizacién comunitaria del area rural.

Regidén Occidental estd constituida por los departamentos dz Hue-
huetenango, El Quiché, Quezaltenango, San Marcos, Totonicapan, Solola,
Chimaltenango, Sacatepéquez y Guatemala. Esta regidr sc caracieriza
porque la vocacidn de los suelos es eminentemente forestal; que es la
zona minifundista del pais y es donde se localizan la mayor parte de
grupos indigenas. Esta zona se caracteriza por tener tradicion en lo
que respecta a organizacion comunitaria, lo que puede ser un factor de-
terminante para el reordenamiento rural en pro de un cambio favorable
a sus actuales condiciones de vida. En contraste a lo anterior, la
mayorfa de la poblacidon del pafs estd concentrada en esta zona (cerca
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de un 66%), lo que es incongruente a la capacidad de soporte pobla-
cional de la tierra, en comparacidon a las otras rcaiones del pafs.

La regidn Sur estd constituida por los departamentos de Santa
Rosa, Escuintla, Suchitepéquez y Retalhuleu. Los suelos de esta zona
son de vocacién inminentemente agricola y su régimen de tenencia se
caracteriza porque contribuye con la produccidn de cultivos de agroex-
portacidn (latifundios), aunque no hacen un uso adecuado de la tierra
en funcion social ademds en esta zona se localizan algunas areas que
han sido objeto de algunos esfuerzos de reestructuracion agraria.

Esta zona también provee en una é&poca del afio de ocupacidn estacional
a importantes sectores de la poblacién desposeida.

Se identifica un potencial de organizaciones susceptibles de
Autogestidon bajo zonas coopera tivas, comunidades.rurales, ligas
campesinas y grupos mutualistas; de las cuales hay factores necesa-
rios a reforzar a fin de que sean modelos ad-hoc.

1. La politica existente en Reforma Agraria (INTA). ha contribuido
a la formacion incontrolada de grupos de agricultores que no
han sido beneficiados con el recurso tierra;

2, En la situacion actual es necesario resolver los problemas
existentes y no agravar mas con la formacidn de nuevos grupos
que no cuenten con las condiciones minimas que conformen una
unidad.efectiva de produccion.

3. Se ha demostrado la inexistencia de metodologias précticas para
lograr una autogestion;

b, Se requiere de una decision politica referente a la necesidad
de implementar y fortalecer los grupos existentes, en los cua-
les éstos tengan participacion decisoria en la formulacidn y
ejecucion de Planes de Desarrollo Integral.

5. Las deficiencias organizativas, administrativas y de planes con-
cretos de produccidn, dificulta el calificar como sujetos de cré-
dito por parte de las instituciomes financieras.






MESA Y TEMA ''B"

5.

: " Participacidn

1.

7.

Actividad

Toma.de ‘decisiones

Beneficios

Iniciativa

Capacitacién

Administracién de
Empresas
Planificaciédn

Equipo Técnlico-
Promotor

Método
Se deben usar técnicas
para discusidon activa
en grupos

Se deben utilizar cri-

‘terios. de acumulacidn
"social que. releguen a

un plazo la participa-
cién en las utilidades

Se debe permitir a los
socios que decidan la
forma de agrupacién,
déndoles previamente
una educacién (Labora-
torios, vivenciales,
experimentales, etc.)

‘Los socios deben par=-

cipar activamente en
la organizacién de
sus propios eventos -

Participacién de los
socios en los Srganos
administrativos

Particlpacidn en Srga-
nos de planificacién,
Lo que ahora se reducs
a nivel de proyectos

- Técnlcos orlundos de

re regién deberén for-
mar parte del equipo
técnico, o en su defec-
to, deberén incorporar-
se campesinos

Fundamento

Porque .hay poca participa-
cidén por Inexperiencia en
discusiones.,

Por la existencia de vi-
cios artesanales y falta
de disciplina,

Porque no tienen un mode-
lo de empresa que les de
una experiencia previa.

Para.expresar mejor sus
necesidades bfsicas

Para que se identifiquen
con su empresa

Porque por el momento
no existe una organiza-
cién camposina represen-
tativa,

Para faclilitar la comuni=
caclédn entre el equipo
técnico y la comunidad en
que trabala.
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TEMAS SUGERIDOS PARA SER DESARROLLADOS EN
FUTUROS SEMINARIOS-TALLER

Definicion de un modelo y metodologia de implementacion de
empresas asociativas de autogestion con énfasis para comu=-
nidades de la FTN, coopera tivas y fincas nacionales de café;

Asistencia de las instituciones del estado a empresas coope-
rativas y deter minacioén de areas deficitarias;

Capacitacion para la autogestion a nivel de técnicos del sec-
tor piblico agropecuario, de salud y educacion;

Analisis de los programas y acciones de .capacitacion para
beneficiarios a nivel de cooperativas, detectar areas defi-
citarias y proponer medidas correctivas.

RECOMENDACIONES GENERALES DEL SEMINARIO-TALLER

Se recomienda que la SG de CNPE continlie y coordine; evalué

y de seguimiento al ""ESTUDIO/PROGRAMA DEL MOVIMIENTO COOPERA-
TIVO DE GUATEMALA .(Set. 1976)'". Estas actividades podrfan
ser llevadas a cabo por un equipo interinstitucional.

Se recomienda que el .|ICA promueva la creacidn.de un equipo in-
terinstitucional de caracter consultivo que se aboque al estu-
dio, difusidon y promocién de empresas asociativas de produc-
cidén agropecuaria.
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EVALUACION DEL SEMINARIO-TALLER

Tiempo de discusion de los temas

6 Poco
7 Adecuado
4 Mucho

Nivel de organizacidn del Seminario-Taller

1 Bajo
14  Adecuado
2 Alto

Tiempo.de trabajo en las mesas

6 Poco
6 Adecuado
5 Mucho

Calidad de los conferencistas
0 Baja
12 Adecuada
5 Excelente

Nivel de conocimientos adquiridos

1 Bajo
9 Medio
7 Alto

Temas adecuados

0 Bajo nivel
14 Nivel medio
3. Alto .nivel N

Nivel de participacion individual
1 Bajo

1 Medio
4 Alto
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ANEXO 1
REGLAMENTO

DEL PRIMER SEMINARIO-TALLER SOBRE EL DESARROLLO DE LA AUTOGESTION

AGROPECUARIA EN GUATEMALA

I, DEL COMITE DE COORDINACION

La Junta Directiva del SEminario estd constituida por Un Coordinador
Administrativo del INTA, Un Coordinador Técnico delegado de USPA y la
asesorfa técnica bajo responsabilidad de un funcionario del IICA.

1. Funciones de la Junta Directiva

1.1 Del Coordinador Administrativo

1.1.1

1.1.2

1.1.3

Velar por el cumplimiento de los horarios estable-
cidos para. las diferentes actividades del Semi-
nario;

Proveer de los materiales y equipos necesarios
para la realizacidon de. las. actividades.progra -
madas;

Atender los requerimientos de los participantes en
cuanto a los problemas de. servicios que se presenten;

1.2 Del Coordinador Técnico

1.2.1

1.2.2

1.2.3

1.2.4

10205

1.2.6

Proponer a la Junta Directiva la integracion de los
grupos de trabajo y de las Comisiones Especfficas
del Seminario;

Sugerir a la Junta Directiva los cambios que se
consideren necesarios en el transcurso del Semi=-
nario, con objeto de maximizar el rendimiento
del mismo;

Asesorar a los Presidentes, Secretarios y Relatores
de los grupos de trabajo cuando éstos lo requieran;

Colabarar con el .Coordinader Administrativo en la
preparacion y distribucidn de lecturas adicionales
que se proporcionaradn a través del Seminario;

Organizar y presidir la comision integrada por
los Presidentes de las mesas de trabajo que se
encargaran de formular las conclusiones generales
del Seminario;

Participar en las mesas directivas.de las Plena-
rias organizando la discusion en colaboracién con
el asesor técnico.
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INTEGRACION DE LAS MESAS DE TRABAJO

2.1 En el primer dfa y al inicio del trabajo de grupos, el Coor-
dinador Técnico del Seminario darda a conocer la forma en que
estaran constituidas las mesas de trabajo, explicando los
procedimientos a seguir en el periodo de discusiones. Asf¥
mismo, el Coordinador Técnico procurara evitar duplicidad de
representacion institucional en cada una de las mesas de tra-
bajo.

2,2 Cos grupos integrados son de cardcter permanente para todas las
sesiones de trabajo del Sem‘nario.

2.3 Cada grupo de trabajo nombrard por votacion una Directiva inte-
grada por:
2.3.1 Un Presidente: Encargado de presidir los debates y

motivar una eficiente participacion de los miembros.
AsT mismo éste determinard la distribucidn del tiempo
y el nimero de intervenciones por participante;

2.3.2 Un Secretario: Encargado de tomar nota de las inter-
venciones y acuerdos a los que se llegue en la dis-
cusion;

2.3.3 Un Relator: Encargado de dar lectura a las conclu-

siones de su mesa de trabajo, sobre. los aspectos tra-
tados en el dfa. El manuscrito serd entregado al Direc-
tor Técnico para su posterior inclusién en la Memoria del
Seminario.
AsT también, dichas conclusiones serviran de base para la
forrmutacidén del documento que se presentara a la Ple-
naria General del Seminario
2.3.4 Las Directivas de las mesas de trabajo, cuando as! io
consideren, podran solicitar la participacidn event.s!
de . .alcuiera de los miembros del Comité Organizador
para aclarar las dudas que se presenten.

2.3.5 Treinta minutos antes de dar por finalizado el tiempo
asignado a las mesas de trabajo, el secretario de la
mesa dara lectura a las notas tcomadas en el proceso de
discusion a efecto de establece: ... concenso del grupo.
A continuacion el presidente, secretario y relator pre-
pararan las notas finales en limpio, que habran de pre-
sentarse a la Plenaria dz1 dfa por el relator.
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DE LAS
3.1

3.2

DE LOS
b1

4.2

4.3

60.
PLENARIAS

Plenarias del Dfa

3.3.1 Cada Relator de mesa de trabajo dara lectura a las
conclusiones generadas por su grupo.

3.1.2 Lefdas las conclusiones, se abrird el perfodo de dis-
cusion.

3.1.3 Un Secretario GEneral seleccionado por el Coordinador
Técnico y Asesor del Seminario, tomard nota y recoplla-
r& aquellos planteamientos que habrén de incorporarse
al resumen del dfa, previa aprobacidén del Comité;

3.1.4 Para que una observacidn, planteamiento o conclusién
sea considerada en la Memoria de la Plenaria del dfa,
deberd ser secundada por un grupo no menor de seis
participantes.

De la Plenaria General del Seminario-Taller

3.2.1 Se realizard una Plenaria General con el objeto de arribar
a conclusiones generales sobre la temética del Seminario,
asT como discutir otras iniclativas de los participantes.
Los acuerdos se tomar&n por mayorfa.

PARTICIPANTES

Los participantes inscritos en el Primer Seminario-Taller sobre
el Desarrollo de la Autogestién AGropecuaria en Guatemala, se
omprometen a asistir a todos los eventos programados, observando
rigurosamente los horarios establecidos.

Con el proposito de-alcanzar las metas del Seminario-Taller, la
participacion de los asistentes se caracterizara por un trabajo
intensivo, acucioso e interinstitucional. .

La generacion de propuestas sera producto del esfuerzo colectivo
de los participantes.



FECHA DE DEVOLUCION

15 MAR 1482










