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LQUE ES EL lICA?

El Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura (IICA) es el organismo
especializado en agricultura del Sistema Interamericano. Sus origenes se remontan al 7
de octubre de 1942 cuando el Consejo Directivo de la Unién Panamericana aprobé la
creacion del Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas.

Fundado como una institucién de Investigacién agronémica y de enseiianza de posgrado
para los trépicos, el IICA, respondiendo a los cambios y a las nuevas necesidades del
hemisferio, se convirtié progresivamente en un organismo de cooperacién técnica y
fortalecimiento institucional en el campo agropecuario. Estas transformaciones fueron
reconocidas formalmente con la ratificacién, el 8 de diciembre de 1980, de una nueva
convencién, la cual establecié como los fines del iICA estimuiar, promover y apoyar los
lazos de cooperecion entre sus 33 Estados Miembros para lograr el desarrolio agricola
y el bienestar rural.

Con un mandato amplio y flexible y con una estructura que permite la participacién directa
de los Estados Miembros en la Junta Interamericana de Agricultura (JIA) y en su Comité
Ejecutivo, el lICA cuenta con una amplia presencia geogréfica en todos los paises
miembros para responder a sus necesidades de cooperacién técnica.

Los aportes de los Estados Miembros y las relaciones que el IICA mantiene con 14
Observadores Permanentes, y con numerosos organismos internacionales, le permiten
canalizar recursos humanos y financieros en favor del desarrollo agricola del hemisferio,

El Plan de Mediano Plazo 1987-1993, documento normativo que seiiala las prioridades
del Instituto, enfatiza acclones dirigidas a la reactivacién del sector agropecuario como
elemento central del crecimiento econémico. En funcién de esto, el Instituto concede
especial importancia al apoyo y promocién de acciones tendientes a la modernizacion
tecnolégica del agro y al fortalecimiento de los procesos de integracién regional y
subregional. Para lograr esos objetivos el IICA concentra sus actividades en cinco
Programas que son: Andlisis y Planificacién de la Politica Agraria; Generacion y
Transferencia de Tecnologia; Organizacién y Administracién para el Desarrollo Rural;
Comercio e Integracién; y Sanidad Agropecuaria.

Los Estados Miembros del IICA son: Antigua y Barbuda, Argentina, Barbados, Belice,
Bolivia, Brasil, Canadé, Chlle, Colombia, Costa Rica, Dominica, Ecuador, El Salvador,
-Estados Unidos de América, Grenada, Guatemala, Guyana, Haiti, Honduras, Jamaica,
México, Nicaragua, Panam4, Paraguay, Peri, Repliblica Dominicana, St. Kitts y Nevis,
Santa Lucia, San Vicente y las Granadinas, Suriname, Trinidad y Tobago, Uruguay y
Venezuela. Fungen como Observadores Permanentes: Austria, Bélgica, Comunidades
Europeas. Espana. Francia, Israel, Italia, Japén, Portugal, Reino de los Paises Bajos,
Repiblica Arabe de Egipto, Repiiblica de Corea, Repliblica Federal de Alemania y
Rumania.
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PRESENTACION

El nuevo contexto internacional de apertura y libre comercio redefine
el sendero del desarrollo econ6mico que ha orientado a la mayoria de los
paises del continente durante las tltimas cuatro décadas. De hecho, éste
crea un complejo escenario que demanda de las naciones, nuevas
relaciones comerciales con una capacidad gerencial moderna y eficiente
y, por encima de todo, exige potenciar sus capacidades productivas a
partir de ventajas comparativas.

Sin lugar a duda, este contexto ofrece, por un lado nuevas
oportunidades para la reinsercion del sector agropecuario al proceso de
desarrollo econémico de los paises del continente, y por otro plantea un
desafio particular en lo que concierne a la necesidad de armonizar los
objetivos de crecimiento y la distribucion de sus beneficios.

El disefio y ejecucién acertada de esta ecuacién —crecimiento con
equidad social— es de crucial importancia para conseguir que los
pequenios productores sean incluidos en el proceso de modernizacién del
sector agropecuario de los paises de América Latina y el Caribe e
internalicen también los beneficios del proceso de desarrollo econémico,
ya que su exclusion ha contribuido a la intensificacion del uso de sus
recursos naturales en regiones ecoldgicas fragiles con el consabido
deterioro medioambiental, a las pérdidas en productividad, al crecimiento
acelerado de los niveles de pobreza rural, al incremento de las tasas de
emigracion hacia las ciudades, etc.

Adicionalmente, la intensificacién de los procesos productivos a los
cuales se ven abocados los paises, con base en sus ventajas compara-
tivas, tiene por objeto tanto satisfacer su demanda interna, como
incrementar significativamente la oferta de productos agropecuarios para
mercados extraregionales. Esta intensificacion de la produccion, exige
que los gobiernos nacionales presten especial atencién a la sostenibilidad
de dichos procesos y a sus posibles efectos nocivos sobre el medio
ambiente en el mediano plazo.
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El desafio actual a los sistemas politicos e institucionales, asf como
a las politicas macroeconémicas y sectoriales, surge de la necesidad de
incluir explicitamente los temas de sostenibilidad y equidad social en los
objetivos de planes, programas y proyectos nacionales.

En este contexto, la validacién y transferencia de tecnologia
apropiada a las caracteristicas socioecondmicas de los pequeiios
productores y a las peculiaridades agroecolégicas de las zonas donde
éstos residen, adquieren importancia especial, ya que esta tecnologia
puede alcanzar su real dimension como impulsora del desarrollo y
viabilizadora de la transformacién y modernizacion gerencial y productiva
de un numero significativo de productores.

La hipétesis que orient6 el andlisis y la discusion de este taller se
refiere a la importancia de adecuar la oferta tecnolégica a las
caracteristicas de la demanda, tal como es percibida por los pequeiios
productores. Por ello se postulé6 que la validacion y transferencia de
tecnologia deben ser, en la medida de lo posible, procesos participativos
y altamente vinculados entre si. Lo anterior es un requisito para dilucidar
vias alternas que faciliten procesos masivos de transferencia de
tecnologia que tengan un impacto significativo en la productividad y
produccion del subsector de pequeiios productores y aseguren el uso
sostenido de los recursos naturales.

Como resultado de la importancia que el IICA, CIID y GTZ asignan
al tema de tecnologfa apropiada para pequefios productores en el
contexto de procesos de desarrollo rural sostenible, se propusieron
ejecutar este evento, con el fin de contribuir al proceso de andlisis y
construccién conceptual y metodolégica. Para tal propésito se disei6 el
taller de manera que la primera parte contribuyese al desarrolio
conceptual y metodolégico, en cuanto en una segunda se presentan
estudios de cuatro casos de experiencias en validacion o transferencia de
tecnologia con métodos patrticipativos en el contexto de proyectos de
desarrollo rural. La tercera parte corresponde al tratamiento de temas
especiales vinculados a posibles medidas de participacién, manejo de la
informacion para la transferencia y las necesidades de ajuste institucional
para conseguir la participacion efectiva. Finalmente en las conclusiones
se recogen los elementos centrales de la discusion y se plantean algunos
lineamientos de alternativas metodolégicas.

La seleccion de dichos proyectos tuvo como base su
representatividad de diversas zonas agroecolégicas. Asi, en el caso de
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Ecuador, el proyecto se inserta en la zona andina, con terrenos ondulados
o en pendientes ligeras, con problemas de erosién por mal manejo del
suelo y donde su produccion esta orientada principalmente a cultivos de
subsistencia. En el caso colombiano, uno de los proyectos esta
localizado en una meseta a 1500 metros de altura en terrenos casi
planos, su produccion diversificada esta orientada de preferencia hacia el
mercado local y regional, su principal problema medioambiental es el
excesivo uso de agroquimicos; el segundo proyecto esta localizado en
una zona de trépico himedo. Por ofro lado, el proyecto de Costa Rica se
encuentra localizado en una zona agroecolégica fragil del tipo tropical
himedo y su orientacion productiva es hacia el mercado local y la
subsistencia familiar. Finalmente, el caso guatemalteco representa la
zona del trépico humedo seco, donde el principal problema ecoldgico esta
caracterizado por la sobrecarga animal de los potreros durante el largo
perfodo estival y la casi extincion del bosque para sustentar la demanda
creciente por energia y material de construccion.

Este documento presenta los resultados del taller realizado en la
Sede del IICA en el mes de abril de 1991. El anexo expone una idea de
proyecto de investigacion-desarrollo que permita, por un lado, utilizar las
bases metodoldgicas aqui presentadas y, por otro, afinarlas en la medida
que las condiciones institucionales y de los propios productores asi lo
requieran.

El lIICA agradece al CIID y al proyecto PRODAF de la GTZ, por
viabilizar técnica y financieramente el taller que abri6é un escenario para
el intercambio conceptual y metodolégico sobre este tema.

Manuel O. Chiriboga
Director del Programa de Organizacion y
Administracion para el Desarrollo Rural

Sergio Sepllveda
Especialista en Desarrollo Rural
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TALLER SOBRE TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA
APROPIADA PARA PEQUENOS PRODUCTORES
CON METODOS PARTICIPATIVOS

Objetivos

El objetivo fundamental de este evento fue formular las directrices
basicas de un esquema conceptual y metodolégico de transferencia de
tecnologfa, con métodos participativos, que se adecue tanto a las
demandas reales de los pequefios productores como al uso sostenible de
sus recursos naturales.

Adicionalmente, el taller pretendi6 delinear las caracteristicas
esenciales del sistema institucional que viabilice la intemalizacion de
dicha propuesta metodolégica.

Organizacion

El taller fue organizado de manera tal que durante las primeras
sesiones se discutieron los dos temas centrales: tecnologia como
instrumento para promover el desarrollo rural sostenible y transferencia
de alternativas tecnoldgicas con métodos participativos. En segunda
instancia se analizaron experiencias de validacion y transferencia
participativa de tecnologfa apropiada para el desarrolio sostenible en
cuatro palses latinoamericanos: Colombia, Costa Rica, Ecuador y
Guatemala. En ultima instancia, la discusion de grupos indujo a la etapa
conclusiva, en la cual se delinearon los principios conceptuales y
metodolégicos de un proceso de transferencia de tecnologia con métodos
participativos y a la vez se formuld la primera aproximacion de una
propuesta de proyecto que permita, por un lado, desarrollar y profundizar
dichos lineamientos y , por otro lado, aplicarlos a la experiencia especifica
de un pais.
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Instituciones participantes

El taller bajo la coordinacién del lICA, conté con la colaboraci6n y
participacién del Centro Internacional de Investigaciones para el
Desarrollo —ClID—, GTZMinisterio de Agricultura de Costa Rica (Proyecto
de Desarrollo Forestal -PRODAF—), Comunidad Econémica Europea
—CEE— Programa de Reforzamiento a la Investigacién Agronémica sobre
Granos en Centro América, Instituto Colombiano Agropecuario —ICA—
Colombia, Programa de Desarrollo Rural Integrado del Ecuador —DRI—
e Instituto de Ciencia y Tecnologia Agricola 4CTA— de Guatemala.

Cabe seialar que las tres primeras instituciones copatrocinaron el
taller.
PROGRAMA DE TRABAJO
Jueves 15 de abril, 1991
— Inauguracion y objetivos del Taller

Manuel Chiriboga y Sergio Sepliveda

LINEAMIENTOS CONCEPTUALES

— Desarrollo Regional Rural: Una Perspectva con Equidad
Econémica, Social y Politica
Manuel Chiriboga

— Tecnologia como Instrumento para el Desarrollo Rural Sostenible
Sergio Sepulveda

— Tecnologia Apropiada para Pequefios Productores
German Escobar

PRESENTACION DE LOS CASOS
— Validacién de Tecnologia Apropiada con Métodos Participativos. El

caso de Rionegro, Colombia
José Hiriam Tob6n
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Transferencia de Tecnologia Apropiada con Métodos Participativos
en Costa Rica
Leonardo Espinoza

Proceso de Capacitacion para la Transferencia con Métodos
Participativos en Guatemala
Sergio Ruano

Transferencia de Tecnologia para la Region Andina. El caso del
Proyecto de Desarrollo Rural de Salcedo en Ecuador
Viviana Palmieri y Sergio Sepulveda.

Viernes 16 de abril, 1991

TEMAS ESPECIALES

Lineamientos para Medir la Participacion en el Proceso de
Transferencia de Tecnologia
Viviana Palmieri

Gestion de la Informacion Tecnoldgica para la Transferencia de
Tecnologia Apropiada
José Arze B.

Adecuacion Institucional para asegurar la Transferencia de

Tecnologia con Métodos Participativos
David Kaimowitz

DISCUSION DE GRUPOS

Grupo |. Tema: Transferencia de Tecnologia con Métodos
Participativos

Grupo ll. Tema: Lineamientos Metodoldgicos y Base de Informacion
para Transferir Tecnologia a Pequefios Productores

Grupo lll. Tema: Formulacién del documento de "Idea de Proyecto
de Transferencia de Tecnologia con Métodos Participativos"
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CAPITULO 1

DESARROLLO REGIONAL RURAL: UNA PERSPECTIVA
CON EQUIDAD ECONOMICA, SOCIAL Y POLITICA

Manuel Chiriboga V.’

* Trabajo elaborado como base para la preparacién del documento "El tipo
de desarrollo agropecuario que necesita América Latina y el Caribe:
Democracia econémica y crecimiento con equidad®, para presentar en la
X CIMA en 1991 en Espaiia.
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I. INTRODUCCION

El objetivo de este trabajo es discutir el desafio de la equidad en las
zonas rurales de América Latina, teniendo en cuenta el actual contexto
econémico y politico de la region. El Instituto Interamericano de
Cooperacion para la Agricultura (IICA) ha postulado por medio del Plan
de Accion Conjunta para la Reactivacion Agropecuaria en América Latina
y el Caribe (PLANALC) que la reactivacion econémica de América Latina,
el interior de un contexto mundial competitivo, esta relacionada con el
posible papel que en él puede tener el sector agropecuario, entendido
este como sector ampliado. Para ello, el PLANALC seiala que dicho
sector debe atender tres lineamientos basicos: 1) la modernizacion
productiva e institucional; 2) la equidad en cuanto a los frutos de ese
proceso; y 3) la sustentabilidad en términos del uso de sus recursos
naturales.

Dichos lineamientos basicos estan vinculados con la necesaria
relacion que debe darse entre modernizacion y democracia, los dos
desafios fundamentales que enfrentan los paises de América Latina. La
democratizacion de Latinoamérica implica optar por un proceso de
modernizacién incluyente, que abra espacios de interlocucion con las
organizaciones sociales. Incluyente en el sentido de asegurar la paulatina
solucion de los problemas de equidad al tiempo de fortalecer las
instituciones democraticas.

La relacion entre modernizacion y democracia es consubstancial.
Modernizacion puede entenderse simultaneamente como el crecimiento
econémico vinculado al progreso tecnolégico, y como racionalizacion del
funcionamiento social de acuerdo con las normas del derecho. Estas
normas estan vinculadas a la legitimidad politico-ética que se encuentra
en la base de los derechos fundamentales del hombre.

La relacién entre modernizacion y equidad es dificil. La
modernizacién en sentido econémico hace relacion a la aplicacion de la
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ciencia a la produccion; por lo tanto, no presupone formas de distribucién
de la riqueza social ni esta vinculada, necesariamente, con ciertas formas
de organizacion social de la produccién ni con ciertas relaciones
laborales. Sin bien implica estilos de gestion racional de la actividad
productiva, estos, sin embargo, pueden desenvolverse bajo diversos tipos
de unidades productivas, particularmente desde el punto de vista de su
tamano y de las formas de propiedad. En ese sentido, tan modernas
pueden ser las grandes empresas agropecuarias como las pequenas, las
cooperativas, las empresas comunitarias e, inclusive, las empresas
estatales. Sin embargo, al desenvolverse sobre estructuras sociales
determinadas y sobre la base de sistemas institucionales especificos
puede privilegiar ciertas formas de organizacién productiva y empresarial.

La modernizacion productiva e institucional de las zonas rurales de
América Latina y el Caribe (ALC) se ha desplegado en forma continua
desde la década de los cuarenta y aln antes, en éreas especificas. Ello
se dio, sin embargo, de mariera desigual. La introduccién de tecnologias
modemnas en ciertas areas y rubros productivos, el mejoramiento de los
estilos de gestion empresarial y una mentalidad més abierta a las
situaciones de mercado modific6, paulatinamente, el comportamiento del
sector agropecuario, que transité de un crecimiento basicamente
extensivo a uno intensivo. Fue importante también el eslabonamiento de
la agricultura a la industria, lo que implicé un crecimiento del valor
agregado en el sector. (Cf. Pineiro 1985).

Las politicas redistributivas que se ejecutaron de una u otra forma
entre 1950 y 1980 aseguraron el crecimiento de un estrato medio de
productores y el acceso de grupos importantes de los campesinos a la
tierra.

La modernizacién se concentr6 en algunas regiones, entre ciertos
tipos de productores, e incluso en cierto tipo de rubros productivos; en
muchos casos se acompané del crecimiento del empleo temporal, de
salarios reducidos y de limitadas prestaciones sociales. Se quedaron por
fuera un importante sector de pequeinos productores y campesinos con
poca y ninguna tierra e importantes subregiones donde predominan este
tipo de productores.

Las politicas de estabilizacion y de ajuste estructural recientes han
fortalecido la estructura dual. Ello en la medida que simultineamente
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afectaron la demanda agregada para productos agropecuarios por via de
la reduccibn de los ingresos reales de la poblacion, limitaron el
crecimiento del empleo en las ciudades, y redujeron las transferencias y
subsidios, particularmente en las acciones dirigidas a mitigar la pobreza.
El efecto de tal proceso ha sido la expansion y agudizacion de la pobreza
tanto a nivel rural como urbano.

La década de los ochenta se caracteriz6 igualmente por la
instauracién en la mayor parte de paises de gobiernos democraticos,
elegidos en las urnas y que gozan de legitimidad politica, tanto dentro de
la region como fuera de ella. Los Estados enfrentan el desafio de
construir un sistema politico moderno, que asegure la participacion de la
poblacién en el sistema de toma de decisiones. Ello implica modemizar
el sistema institucional en nuestros paises, no solamente en atencién a
su eficacia sino a su legitimidad.

La hipétesis central que se desea enfatizar es que ALC debe vincular
modernizacion y democracia, generando condiciones para que ellas se
refuercen mutuamente. Ello requiere promover una modernizacion
incluyente y participativa que asegure condiciones de equidad y
sustentabilidad, asi como voluntad social y politica para desarrollar
acciones dirigidas a los sectores rurales de bajos ingresos y establecer
un nuevo sistema institucional que potencie la participacion de la
poblacién rural.

El caracter espacial de la pobreza rural implica la necesidad de
generar condiciones propicias para la modemizacién de las regiones
pobres y de las pequenas unidades productivas, que brinden
oportunidades de empleo para la poblacion rural, impulsen procesos
agroindustriales rurales, etc. Dicho proceso requiere de un sistema
institucional descentralizado y abierto a la participacion de las
organizaciones sociales para que la modernizacién refuerce el proceso de
democratizacion. Simultaneamente, deben promoverse condiciones para
mejorar la situacion de la mano de obra empleada en el sector
agropecuario modemo, mediante el impulso a la educacion y la expansién
de las prestaciones sociales.

El presente trabajo cuenta con cuatro partes, ademéas de esta
introduccion. En la primera se analiza la evolucion reciente de la pobreza
en ALC, con particular énfasis en las éreas rurales y se enfatiza el
caracter espacial de la pobreza; en la segunda se postula la necesidad
de un nuevo paradigma en relacién con la equidad; en la tercera se
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discuten los requerimientos para una politica en tomo a la equidad en las
regiones rurales; y finalmente, en la cuarta parte se discute el posible
papel de las organizaciones no gubernamentales (ONGs) como
promotoras de la participacion de los pobres rurales, actores
socioproductivos, en el nuevo sistema institucional que la equidad
requiere.

li. LAS DIMENSIONES DE LA POBREZA RURAL
EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE

Existe un amplio consenso en tomo a que la pobreza en los paises
del Tercer Mundo en general (ALC no es una excepcién), se concentra
en las zonas rurales, ecoldogicamente fragiles, donde pobreza y
degradacion del medio ambiente se refuerzan mutuamente; a esto debe
sumarse que la indigencia se presenta con mayor agudeza entre las
mujeres rurales (Vid. PNUD 1990:22). Por otra parte, el creciente
proceso de urbanizacion pauperizante que se da en la regién constituye
una transferencia de pobreza rural hacia las zonas rurales.

2.1 La evolucion reciente de la pobreza rural

La poblacion de ALC alcanzara los 450 millones de habitantes el aiio
de 1990. De estos, unos 125 millones, aproximadamente el 27.9% habita
en las areas rurales. Dicha proporcién es mayor sin embargo, en paises
como los centroamericanos y algunos andinos donde se acerca al 50%
de la poblacién. Inclusive, existen regiones especificas caracterizadas por
su ruralidad y su pobreza: el altiplano andino, el norte y nordeste
brasilero, las zonas altas de Centroamérica y México, las zonas secas de
Republica Dominicana y Haiti y muchas de las zonas de expansién de la
frontera agricola (Cf. lICA 1989).

Una proporcién considerable de los pobres se concentra en las areas
rurales de ALC. De 1970 a 1980, entre el 60 y el 65% de la poblacion
rural de la region podia considerarse pobre en términos absolutos. Sin
embargo, en la década de los setenta el crecimiento de la pobreza tendi6
a reducirse como efecto de las migraciones rurales urbanas, la expansion
de los servicios sociales como salud y educacion y en general, de las
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oportunidades laborales, lo que permiti6 el crecimiento econémico y la
modernizacion.

Si bien no existen datos globales actualizados para conocer los
efectos de la crisis y de las politicas de ajuste sobre los ingresos rurales,
alguna informacion indirecta seiala que estos se han deteriorado. Los
salarios rurales han caido en términos reales en la mayor parte de paises.
Hacia 1984 habian caido en todos los paises con la posible excepcion de
Colombia, Guatemala y Honduras (FAO 1988). Para 1985 los salarios
reales promedios en la agricultura latinoamericana habian bajado en un
15% con respecto a 1980.

Iguaimente ha crecido el desempleo urbano y los excedentes
poblacionales originados en las areas rurales han tendido a engrosar los
sectores no estructurados e informales (OIT 1990). Ello se dio
paralelamente a un incremento importante en los precios de los alimentos
basicos que encarecieron la canasta alimenticia y obligaron a destinar una
parte mas importante del presupuesto familiar a la adquisicion de
alimentos. Todo ello repercutié en la ampliacién de la pobreza entre los
grupos mas vuinerables de la poblacion.

Un estudio sobre América Central sefala que el nimero total de
pobres se habia incrementado de 63 a 72% entre 1980 y 1985 y que el
53% de ese aumento se localizaba en las areas rurales (FLACSO 1990).
Otro estudio sobre Ecuador senala que todos los incrementos de ingresos
obtenidos por los minifundistas durante el periodo petrolero hasta 1982,
habian desaparecido en el periodo 1982-1985. En términos generales,
la poblacion rural tenia en 1985 menos ingresos que los que percibia en
1974, antes del periodo petrolero (FIDA 1988). Una estimaciéon global
senala que la poblacion de la region que vive en el umbral de la pobreza
pasé de 130 millones en 1981 a 150 millones en 1986 (Comité de Accion
para la Seguridad Alimentaria Regional 1986).

El gasto social se ha reducido en ALC y las areas rurales no han
sido una excepcién. En el caso de Centroamérica el gasto en educacién
como porcentaje del presupuesto global cayé de 18% en 1980 a 11.8%
en 1988. El promedio no ponderado de siete paises latinoamericanos
indica que el gasto per capita en educacion decrecio a una tasa anual del
3% entre 1981 y 1985 y el gasto en salud cay6 a una tasa anual del
5.9%. El gasto social disminuy6 igualmente en términos reales en la
mayor parte de paises: por ejemplo, en México el 30% entre 1981 y
1984 y en Argentina el 13%.
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Lo que diferencia la situacion actual de la década de los setenta es
que los excedentes laborales rurales, en buena parte conformados por los
sectores méas pobres, no disponen de alternativas laborales formales en
las ciudades. El caracter capital intensivo de las nuevas experiencias de
modemizacién ha limitado también las posibilidades laborales en las
éreas rurales.

2.2 Las dimensiones espaciales de la pobreza

La pobreza rural esta vinculada estrechamente con la distribucién de
la tierra y el agua en las zonas rurales. El patron generalizado de
distribucion de la tierra hasta los anos cincuenta vinculaba al sistema de
hacienda una infinidad de minifundios articulados, que le abastecian de
fuerza de ftrabajo y ain de aperos productivos. El proceso de
modernizacion de la agricultura y las politicas de reforma agraria y
colonizacién modificaron sustancialmente ese patron (Maller 1989). Si
bien la pobreza rural sigue vinculada a la distribucién de la tierra, este no
constituye hoy en dia el Unico factor explicativo.

En varios paises de la region se dieron procesos redistributivos de
la tierra, tanto por medio de politicas de reforma agraria como de
colonizacion y ain en algunos casos, via el mismo mercado de tierras.
Las principales se dieron en zonas donde el proceso de modernizacién
empresarial tuvo problemas en despegar o en las areas de frontera
agricola. Una excepcién notable a ello fue la reforma agraria peruana
que afectd los grandes complejos agroindustriales. En general, dichos
procesos se dieron sobre tierras fragiles, tanto en areas de ladera como
de bosque tropical.

De esa manera se fue conformando un patrén dual en las zonas
rurales, cuyo peso varia de pais a pais. Por un lado, zonas donde ha
predominado una via empresarial de modernizacion, caracterizadas por
la existencia de empresas modemas que utilizan tecnologias de punta,
abastecen mercados de gran escala, tanto fuera de los paises como
dentro de ellos, que se basan en el trabajo calificado de pocos
trabajadores y la contratacion de contingentes importantes de
trabajadores ocasionales; asimismo, zonas de predominancia de
pequefios productores, que utilizan tecnologias tradicionales o donde el
ritmo de cambio tecnolégico es mas lento, que abastecen mercados
locales poco dinamicos, relacionados con sectores de comercializacién
tradicionales y que basan su actividad en el uso intensivo de fuerza de
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trabajo familiar. Obviamente, entre estos tipos generales existen varias
situaciones intermedias, donde los sectores empresariales compiten
fuertemente por los recursos con las unidades campesinas (Chiriboga
1988).

La diferencia entre las zonas del altiplano respecto a las regiones
costeras en los paises andinos, las del nordeste brasilero respecto al sur
y centro sur, las zonas del norte argentino en relacion con la pampa
himeda, en fin, la diferencia entre el norte mexicano y Chiapas, o entre
Puebla u Oaxaca, ejemplifica el proceso de modernizacion espacialmente
diferenciado. El patron homogéneo de distribucién de la tierra se ha
transformado considerablemente y hoy el espacio rural es mas
heterogéneo.

Se puede afirmar que han surgido nuevos polos regionales en torno
a los nuevos rubros de exportacién no tradicional. Los diversos espacios
regionales no estan desvinculados unos de otros; al contrario, existen
importantes flujos de personas, productos e incluso de informacién por lo
que lo que ocurre en cada caso tiene una influencia global; es el caso,
por ejemplo, de los flujos de trabajadores estacionales desde las zonas
minifundistas hacia las zonas de exportacion que se observan en la
mayor parte de paises. Una caida en la demanda de empleo en los
salarios reales percibidos afecta el bienestar de la poblacién en las zonas
oferentes.

En lo que respecta a los tipos de poblacién rural, al menos se
pueden distinguir cuatro grupos sociales asociados a la pobreza rural:

i.  El campesinado tradicional de ALC con acceso limitado a la tierra,
que utiliza tecnologias tradicionales, participa en mercados
dominados por intermediarios que manejan bajos volimenes de
produccion, y que normalmente forman parte de aldeas y
comunidades rurales.

ii. El nuevo campesino pequeiio productor, con acceso limitado a la
tierra, pero en proporcion mayor al grupo anterior. Utiliza tecnologia
actual, participa en mercados dominados por la agroindustria y las
empresas modernas y actia o individualmente o como parte de
organizaciones campesinas modernas de tipo cooperativo.
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iii. Los campesinos con poca o ninguna tierra, que desarrollan
complejas estrategias de sobrevivencia basadas en la diversificacién
ocupacional, el multiempleo y el uso de la capacidad familiar total.

iv. Los trabajadores rurales, muchos de los cuales viven en los centros
poblados, que se caracterizan por una fuerte movilidad ocupacional,
en funcién de los ciclos agricolas, de baja calificacion y educacion.

Entre los campesinos tradicionales y los nuevos pequenos
productores es importante hacer una distincion de acuerdo con su
dedicacion productiva: exportables o mercado interno, transables o no.
Como se seial6, ello tiene importantes repercusiones sobre los efectos
de las politicas publicas, particularmente aquellas de tipo
macroeconémico.

Especial énfasis debe darse a tres categorias de pobres rurales, que
constituyen indudablemente la mayoria entre ellos: a) el sector
campesino ftradicional minifundista; b) las familias rurales con poca o
ninguna tierra que despliegan complejas estrategias de sobrevivencia; y
c) los trabajadores rurales. Obviamente, entre estos grupos existen
fuertes interrelaciones: muchos miembros del segundo y tercer grupo se
originan en las familias del primero, que no pueden acceder a la tierra o,
en muchos casos, son desprendimientos de las familias rurales con las
que mantienen activos vinculos. Muchos de estos grupos actian sobre
la base de complejas redes familiares que funcionan tanto a nivel urbano
como rural.

La pobreza adquiere entre estos grupos sociales connotaciones
intrafamiliares: son las mujeres y los jovenes los mas afectados por ella.
La mujeres tienen un papel central en el funcionamiento social y
productivo de las familias campesinas pobres: mientras los hombres
emigran para conseguir empleo remunerado, las mujeres toman a su
cargo la produccién agropecuaria, ademas de las tareas domésticas. Los
jovenes normalmente transitan hacia los sectores de campesinos sin tierra
ante la ausencia de oportunidades de empleo.

En los paises andinos y centroamericanos, tanto en el altiplano como
en las areas de expansion de la frontera agricola, esta diferenciacion
regional adquiere dimensiones étnicas. En estos paises la pobreza se
concentra entre los indigenas, quienes muchas veces enfrentan una
marginacién econdmica y sistemas de discriminacion complejos.
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2.3 Desarrollo regional y desarrolio rurai

Distintos estudios han demostrado que las posibilidades de mejora
en los ingresos de los diversos tipos de unidades rurales requieren
respuestas especificas. En el caso de los campesinos con poca o
ninguna tierra y los trabajadores temporales, ello esta vinculado al acceso
a la tierra y a oportunidades de empleo, en buena parte no agropecuario
y, en general, al acceso a las prestaciones sociales basicas como
educacion y salud. '

Si bien un marco de politicas macroecondmicas favorables es
imprescindible para la modernizacién de las unidades campesinas, ello no
es suficiente. Se requiere, igualmente, capacitacion de los recursos
humanos rurales, contar con infraestructura agropecuaria minima
(caminos y riego son los mas importantes, pero en forma creciente toman
fuerza estratégica electrificacién y comunicaciones) y acceso a tecnologia
agropecuaria. Las necesidades especificas varian de situacion a
situacion, en funcion de la ecologia y del nivel de vinculacién con los
mercados, entre otros factores. Una discusién sobre los requerimientos
especificos de la economia campesina en funcién de la modernizacion
puede encontrarse en trabajos recientes de Cotlear (1989), quien insiste
en el sendero especifico de transformaciéon tecnolégica de los
campesinos; Gonzéles de Olarte et al. (1987), donde se enfatiza sobre las
necesidades de infraestructura basica; y en Figueroa (1986), quien sefala
que la propensién a la innovacién tecnolégica parece estar vinculada a
mayores niveles de educacion formal.

En todo caso, las posibilidades de mejora de las unidades
campesinas minifundistas y sin tierra se encuentran en el desarrolio de
las regiones rurales donde viven, incluyendo los centros urbanos. Estos
pueden jugar un papel importante en cuanto a la prestacion de servicios,
lainterconexion con la economia nacional, e incluso pueden constituir una
alternativa ocupacional. El caracter fuertemente espacial de la pobreza
y sus expresiones regionales especificas implica una estrecha articulacion
entre desarrollo regional y politicas dirigidas a aliviar la pobreza.

La modernizacién del espacio y de la sociedad rural constituye un
requisito basico para la transformacion de la economia campesina,
atendiendo simultaneamente a las necesidades de equidad. Si las
regiones pobres no cuentan con los recursos humanos calificados, con la
infraestructura productiva minima, con acceso a la oferta tecnolégica en
funcién de las necesidades particulares de la poblacién campesina, las
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posibilidades de transformacién de esta agricultura son minimas. Esas
condiciones son imprescindibles para generar posibilidades de instalacion
de la agroindustria rural, mejorar los servicios, y atender nuevos
mercados dinamicos.

Uno de los problemas basicos de las politicas estatales dirigidas a
enfrentar la cuestion de los campesinos tiene que ver con su
homogeneidad respecto a situaciones marcadamente heterogéneas como
las senaladas. Aun mas, el sistema institucional de tipo nacional tiene
dificultades en responder a las particularidades de la economia
campesina en cada microregion o zona ecolégica. Solamente si el
desarrollo regional y local se enmarca en un proceso de descentralizacién
se conseguira vincular el tema de la modemizacién con el fortalecimiento
de las instituciones democraticas.

lil. LA NECESIDAD DE UN NUEVO PARADIGMA EN TORNO
A LA EQUIDAD

La tematica de la equidad constituye una preocupacion persistente
en ALC y esta intimamente vinculada al tema del desarrollo y de la
modernizacién. Los planteamientos iniciales de la CEPAL, de los afos
cincuenta y sesenta, vinculaban fuertemente las posibilidades de
crecimiento de la economia a una mejor distribucién del ingreso. El
proceso de industrializacion por sustitucion de importaciones implicaba
una incorporacion creciente de la poblacién al mercado.

Dicho paradigma, que tuvo vigencia hasta la década pasada,
colocaba al Estado en el lugar central en cuanto a la distribucién del
ingreso. El "Estado de Bienestar", que se constituyé con diversa fuerza
en los paises de América Latina, debia jugar un papel central en
promover reformas econémicas que aseguraran una mejor distribucion de
los activos productivos y la canalizacién de los excedentes econémicos
hacia los sectores de menor ingreso.

El sector rural jugé un papel central en las preocupaciones en torno
a la equidad, en la medida que era alli donde se concentraba la pobreza.
Politicas como las de desarrollo de la comunidad, reforma agraria y el
desarrollo rural integral fueron disefiadas para enfrentar el problema de
la equidad en las &reas rurales, y de esa manera promover la
incorporacion de la poblacién rural al mercado.
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La nocién de equidad al interior del paradigma del Estado promotor
de la industrializacion estaba asociada a un concepto de pobreza que lo
vinculaba fundamentalmente a la nocion de ingreso minimo. Una larga
discusion se dio en circulos académicos y de planificacion sobre el
ingreso de referencia, que permitia, por ejemplo, determinar qué
porcentaje de la poblacion estaba en situacion de pobreza y de pobreza
absoluta. Para ello se elabor6 una serie de indicadores que permitia
definir con exactitud el nivel de carencia. El Estado estaba obligado de
una u otra manera a asegurar ese ingreso minimo, fundamentalmente por
medio de una serie de prestaciones. Sin embargo, con el tiempo, dicho
proceso se volvié oneroso e ineficaz (Cf. CEPAL et al.).

A partir de 1980 entra en crisis un sistema de organizacion
econoémica y social centrado en el Estado y basado, simultdneamente, en
un esquema de asistencia al sector empresarial y de compensaciones
sociales a los sectores de bajos ingresos. Tanto la inercia burocratica, la
escasez de recursos estatales, como la modificacion en la situacion
externa en cuanto a flujo de capitales y el deterioro de los precios en el
mercado internacional, afectan la capacidad de reproduccion del Estado
de Bienestar (Calderdn y Santos 1990:7). La necesidad de la reforma del
Estado se convierte en uno de los ejes de la discusion sobre el desarrollo
socioeconémico. Frente a ello, las propuestas giran basicamente en tomo
a definir el sentido de dicha reforma y los &mbitos de accion estatal.

El tema de la equidad no ha desaparecido. El proceso de
democratizacion que llevd a la mayor parte de los paises de ALC a
establecer gobiernos democraticamente elegidos puso en el eje de las
preocupaciones el tema de la equidad. Incluso, en la medida que el
ajuste estructural ha agudizado problemas como el desempleo, ha
significado una reduccion en el nivel y calidad de vida de la poblacion y
una drastica reduccion de las prestaciones sociales de origen estatal, el
tema de la democratizacién se ha vinculado fuertemente con la necesidad
de responder a las demandas sociales.

La persistencia de estructuras regresivas en la distribucion del
ingreso implica limitaciones en cuanto a la posibilidad de alcanzar la
modernizacién. Las fuertes tensiones sociales, la alternabilidad politica
entre formulas populistas y liberales con propuestas de politica estatal
opuestas, la dificultad de llegar a acuerdos globales en cuanto al sentido
de dichas politicas, por no mencionar problemas como el narcotréafico y
la violencia, imponen limites en la posibilidad de alcanzar un crecimiento
sostenido, creando una situacion de ingobemabilidad.
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El desafio basico gira en tomo a la definicion de los &mbitos y
contenidos de actuacion estatal y del sistema institucional con capacidad
de viabilizarlo. Estos dos niveles de respuesta se implican uno al ofro y
permiten superar aquellos planteamientos que definen una propuesta
voluntarista en que resulta imposible definir los promotores, actores e
instituciones que la llevarian a cabo.

Para ello, debe redefinirse el concepto de pobreza y el de equidad,
para que comprendan no solamente el problema de satisfaccion de
necesidades basicas sino también el de participacion en el sistema de
decisiones en cuanto a la distribucion del ingreso y del poder. En ese
sentido, la pobreza debe ser vista tanto como incapacidad de satisfacer
las necesidades basicas como de exclusién del sistema de decisiones,
como no tener poder. Por su parte, la equidad es el derecho de
satisfacer esas necesidades y de participar en condiciones similares en
el sistema de toma de decisiones, es el derecho a tener poder, y por lo
tanto, de influenciar aquellos actos que determinan el bienestar de las
personas (Cf. ACDI 1990).

La equidad como derecho al bienestar pero también a la
participacion no debe confinarse exclusivamente a personas o individuos.
Incluye grupos sociales especificos como los campesinos pobres;
conglomerados sociales como una region o una localidad o un grupo
étnicamente diferenciado; a categorias sociales especificas como la mujer
o los jévenes. El derecho a participar en las decisiones de cada uno de
estos grupos sociales implica la necesidad de mecanismos institucionales
tanto globales como especificos para cada grupo.

La nocién de equidad esta, pues, estrechamente vinculada al tema
de la participacion de la poblacién en aquellas actividades que influencian
sus condiciones de bienestar. Ello, a su vez, remite a la existencia de
garantias de participacion, de instituciones que la aseguren y de
mecanismos que permitan su ejercicio. Lo primero remite a eliminar
restricciones a la participacién fundadas en criterios de género, étnicos o
de edad; lo segundo, a la existencia de instituciones abiertas a ello; y lo
tercero, a metodologias que la impulsen.

En la medida que esta nueva visién del tema de la equidad coincide
con la necesidad de la reforma del Estado, se generan condiciones para
promover nuevas instituciones que aseguren tal participacion. La reforma
del Estado debe estar dirigida a constituir instituciones eficientes y, al
mismo tiempo, abiertas a la concertacién y a la participaciéon. De esta
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manera, la modernizacion del Estado implica simultdneamente su
democratizacion.

IV. EL ESTADO Y LA EQUIDAD

La reforma del Estado constituye uno de los requerimientos basicos
de la modernizacién de los paises de ALC. Esa modernizacion es
fundamental para impulsar la reestructuracion de nuestras economias en
el marco de un sistema mundial abierto y competitivo. Las tendencias
prevalecientes apuntan a un estilo relativamente excluyente que sustrae
al Estado funciones importantes en cuanto a las politicas sociales, la
redistribucién y la regulacion de la actividad econdmica y productiva y
asignan a los sectores privados una responsabilidad central en dicho
proceso. Esto puede implicar una tension creciente entre las necesidades
de modernizacién y la democratizacion.

Un estilo de modernizacién incluyente, como el que se propone en
este documento, implica reestructurar el Estado sobre la base de su
modernizacion, al tiempo que mantiene ciertas funciones basicas que le
permiten contrabalancear las tendencias concentradoras. Sélo en ese
sentido puede pensarse un ajuste en términos amplios que resuelva
simultaneamente el problema de nuestra integracion al mercado mundial,
la continua modernizacion productiva y los requerimientos de la equidad.
Ello implica un amplio proceso de concertacion que enfrente temas
basicos como la modernizacion empresarial, la transferencia de
excedentes sociales hacia los sectores y regiones mas pobres de la
sociedad y la reforma del sistema institucional.

Una reforma del Estado en el sentido anotado requiere, por un lado,
instituciones estatales pequeiias, eficientes y abiertas a la participacion
ciudadana, cuyas decisiones emanan justamente de dicha participacion;
y por otro lado, organizaciones sociales con capacidad de demanda y de
gestion, que representen adecuadamente a sus asociados.

La participacion ciudadana se da basicamente por medio del sistema
politico: los partidos politicos, los parlamentos, los gobiernos municipales
y locales. Sin embargo, una sociedad civil fuerte tiene capacidad de
influenciar las decisiones de dicho sistema por medio de sus
organizaciones, que reflejan intereses particulares de grupos mas
heterogéneos. EIl problema basico es que los pobres, por definicién,
disponen de organizaciones débiles y de reducida capacidad de
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participacion y que, en general, el sistema politico refleja el poder de
actores de mayor fuerza econémica. De alli que el problema central de
una politica destinada a la equidad esté en promover instituciones
abiertas a la participacion y simultaneamente, organizaciones sociales con
capacidad de demanda y de gestion.

Solamente si la reforma del Estado opera abriendo espacios de
intercambio con las organizaciones sociales se puede garantizar que
dicho proceso refuerce el de democratizacion y no genere tensiones que
cuestionen el proceso de modernizacion de la economia y de la sociedad.
Esto requiere de una voluntad politica que le permita al Estado seguir
jugando un papel importante en cuanto a garante de los procesos de
redistribucion. Sin embargo, en este caso dicho proceso no implica el
crecimiento de la maquinaria estatal sino el de las organizaciones de la
sociedad civil (Calderén y Santos 1990).

En lo que respecta al sector rural, el tema de la equidad adquiere
una dimension distinta. Se define como desarrollo rural el proceso de
cambio y modernizacion de las zonas rurales y por lo tanto de las
unidades campesinas alli localizadas, que opera promoviendo la
participacion de la poblacion. Una vision como ésta implica determinar
el tipo de intervenciones que requieren las éareas rurales para
transformarse, el tipo de instituciones que deben implantarse para
promover la participacion de los pobladores rurales y los mecanismos que
promuevan tal participacion.

Las intervenciones de tipo macro tienen casi siempre una
perspectivahomogeneizante que dificulta hacer discriminaciones positivas
hacia un sector u ofro. Sin embargo, las politicas de tipo general deben
contemplar mecanismos redistributivos de tipo global, beneficiando a las
regiones mas pobres, los sectores pauperizados, e invirtiendo en recursos
estratégicos para la modernizacion. Igualmente, deben asegurar que no
existan barreras que limiten el acceso y usufructo de los recursos
publicos. En términos generales, el tipo de acciones que debe desarrollar
el Estado a nivel global incluye, entre otros:

*  Un marco de politicas macroeconémicas favorables para el sector
agropecuario y rural.

* La inversién en educacion y calificacion de los recursos humanos
necesarios para la modernizacion de las areas rurales.
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* La transferencia de recursos de inversion hacia las microregiones
mas pobres de los paises y su inversién en infraestructura basica
microregional que busque favorecer a los grupos rurales pobres. De
hecho, varios de los paises de la region han establecido
mecanismos como el propuesto, en el que canalizan una parte
significativa de los recursos de inversion publica. En el caso de
Colombia, entre el 19.99% y el 26.95% de la inversion agropecuaria
tuvo ese destino. Proporciones importantes de la inversién publica
rural de palises tan distintos como Brasil, Ecuador y Honduras se
destinan al desarrollo rural de las regiones pobres. En ello juegan
un papel fundamental los préstamos de instituciones como el Banco
Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF), el Fondo
Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA) y el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID).

e Un sistema tributario que limite las posibilidades de un uso
especulativo de los recursos naturales.

*  El desarrollo de politicas diferenciadas para los sectores rurales en
cuanto a crédito, tecnologia y comercializacién, dirigidas a asegurar
su disponibilidad para los grupos campesinos.

*  Remocion de las limitaciones administrativas, normativas y politicas,
que implican practicas discriminatorias contra los pequefios
productores en general y especificamente hacia ciertas categorias
sociales como mujeres e indigenas.

Una actividad como la seialada implica un Estado que juegue un
papel dindmico en cuanto a la regulacion y orientacion de la
reestructuracion econémica de nuestros paises, que asegure tanto su
modernizacion para enfrentar un contexto mundial competitivo como el
fortalecimiento de la democracia (Calderén y Santos 1990). Ello implica,
obviamente, un sistema de concertacién y negociacion con los sectores
empresariales modemos y con los grandes actores sociales.

La heterogeneidad rural y los diversos niveles de desarrollo sélo
pueden enfrentarse por medio de politicas diferenciadas de un sistema
institucional descentralizado abierto a la participacion de los actores
regionales y de la poblacion rural. Se entiende por politicas diferenciadas
aquellas que parten del reconocimiento de las particularidades de la
economia campesinay de los pequeiios productores y definen respuestas
que guardan relacién con ello; y por descentralizacion, el proceso de
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redistribucion social y territorial del poder del Estado en favor de la
sociedad civil organizada (Fajardo 1990; Chiriboga y Plaza 1990). Estos
dos ejes de politica se encuentran intimamente articulados.

La necesidad de politicas diferenciadas tiene como base al menos
tres razones: a) la gran diversidad de condiciones ecolégicas y sociales
en que se encuentran los campesinos; b) la construccion de la
participacion social como recurso sélo puede darse en ambitos
territoriales y con interlocutores institucionales muy préximos; y c) sélo a
ese nivel se pueden corregir y reorientar las opciones identificadas,
teniendo en cuenta sus impactos mas inmediatos (Schejtman 1988).

Los ambitos fundamentales de accion de los gobiernos regionales y
locales en funcion de la modernizacion de la sociedad rural se sitian a
nivel de la infraestructura productiva local, los servicios sociales basicos
como la educacion y la salud primaria, la prestacion de servicios
agropecuarios como la transferencia de tecnologia, el financiamiento de
proyectos de inversion local, los programas de empleo y, en general, la
atencion de los problemas de pobreza critica.

Si bien el contenido de la descentralizacion dependera de las
situaciones especificas de cada pais, los criterios generales que deben
guiarlo tienen que incluir: a) todo lo que se puede gestionar a nivel local
sin que el costo aumente significativamente; b) aquello que interesa
preferentemente a la poblacion local; c) cuando ello implique una mejora
en la prestacion de los servicios; y d) aquello que promueva la
participacion y la integracién de la poblacion. La descentralizacion
supone, adicionalmente, la desconcentracion de los recursos financieros
necesarios para instrumentar las decisiones que adopta (Borja 1984,
Grupo de Investigaciones Agrarias 1988).

Para que el sistema institucional local pueda responder a las
demandas especificas que surgen de una situacion concreta, es
imprescindible que exista una adecuada interrelacion con los niveles
globales nacionales. Ello es particularmente cierto en relacion con
politicas como las de tecnologia, comercializacion y crédito, para las
cuales el flujo de informacién es critico para asegurar tal interaccion. Ello
implica el establecimiento de un sistema interactivo de informacion-
comunicacién que vincule la localidad al municipio, éste con la regién y
ésta con el centro nacional (Schejtman, en Grupo de Investigaciones
Agrarias 1988).
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Ello implica promover organizaciones a nivel local y regional con
capacidad de construir una interlocucion con los sectores de bajos
ingresos. La descentralizacion constituye un espacio privilegiado para
vincular el tema de la modernizacién con el de la equidad, pues permite
la representacion y participacion de los grupos locales, entre los que
predominan los sectores pobres.

La descentralizacion y el fortalecimiento de los gobiernos locales
- comprende desarrollar la capacidad de administracion de los recursos
para el desarrollo rural y, particularmente, la capacidad de administrar y
planificar el desarrollo microregional e identificar y supervisar la ejecucion
de proyectos. Implica, simultaneamente, concertacion con los sectores
sociales locales y capacidad técnica para planear el desarrollo
microregional. La formulacion/ejecucion de proyectos debe quedar abierta
a las ONGs, las organizaciones sociales, las empresas locales, y otras.
Existe una tendencia en los programas de desarrollo rural de abrir a
competencia la ejecucion de proyectos. Esto es el caso de Colombia,
Chile y Bolivia.

El proceso de descentralizacion implica la constitucion de actores
sociales que lo instrumenten. En ese sentido, es imprescindible que los
sectores de bajos ingresos cuenten con organizaciones que viabilicen su
participacion en relacion con los gobiernos locales. Ello implica,
simultaneamente, que se constituyan esas organizaciones en que
participen los pobres rurales y que éstas dispongan de capacidad de
demanda, gestion y administracion. En dicho proceso pueden jugar un
papel central los gobiernos locales, las ONGs y las propias
organizaciones campesinas.

La existencia en América Latina de un conjunto de organizaciones
privadas con capacidad para impulsar metodologias participativas y
realizar actividades de promocion social de los sectores de bajos ingresos
rurales les coloca en una posicion nodal en cuanto a generar las
condiciones para producir la participacion.

V. LAS RELACIONES ESTADO-ORGANIZACIONES NO
GUBERNAMENTALES (ONGs)

El desarrollo rural participativo puede ser visto como la construccion
de capacidades, es decir, de la capacidad de los campesinos y de las
comunidades —y en general de las sociedades humanas— de anticipar e
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influenciar el proceso de cambio, tomar decisiones sobre la base de
informacion suficiente para influenciar el curso de los eventos, asegurar
la equidad en los frutos del proceso y la sostenibilidad (Elliot 1989).

Desarrollar esa capacidad implica, por un lado, un contexto favorable
para el desarrollo de las comunidades: basicamente un conjunto de
politicas que facilite el desarrollo y asegure el acceso de los campesinos
y sociedades rurales a los bienes, servicios e informacion necesaria para
su transformacion; y por otro lado, modalidades de intervencién que
potencien la capacitacion y la participacién de los campesinos. Esto
uitimo se refiere fundamentalmente a la promocion de actores
socioproductivos dinadmicos con capacidad de influir en el sistema
institucional local, lo que a su vez requiere de un sistema institucional
abierto a la participacion de dichos actores y con capacidad de respuesta.

Las ONGs pueden jugar un papel fundamental en el fortalecimiento
de la sociedad civil local y en la democratizacion de las relaciones
sociales locales si se da una concertacion adecuada entre éstas y el
Estado. Las ONGs son organizaciones sin fines de lucro compuestas por
profesionales, académicos o activistas, vinculados a iglesias, sindicatos
u organizaciones internacionales, en ciertos casos independientes, que
persiguen normalmente objetivos de desarrollo, bienestar y participacion
social. En muchas ocasiones, estas organizaciones disponen de un
marco conceptual e ideoldgico que fundamenta su accion. Si bien existen
diferencias importantes entre las ONGs, normalmente reclaman algun tipo
de finalidad humanista’'.

En general, la intervencion de las ONGs en las areas rurales
combina dos tipos de actividades: a) la actividad vinculada al manejo de
ciertos componentes basicos del proceso de desarrollo rural: crédito,
tecnologia, comercializacion, pequena infraestructura productiva o social
y b) metodologias de intervencion que combinan investigacion, reflexion,
capacitacion y accién, aunque no siempre destinadas a transferir
capacidad de gestion y manejo a los propios campesinos en lo que
respecta a las actividades seleccionadas como criticas.

1 Existe una amplia literatura sobre las ONGs; particular atencién merecen
trabajos publicados por agrupaciones de ONGs como la Asociacién
Latinoamericana de Organizaciones Privadas (ALOP), el Centro
Latinoamericano de Tecnologfa y Educacién Rural (CELATER), Fomento
al Cooperativismo.
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Muchas de estas intervenciones llevadas adelante por las ONGs han
promovido la formacién de organizaciones campesinas de segundo o
tercer grado, las que han sido depositarias de los procesos de
transferencia de conocimientos, capacidad de gestién y de metodologias.
Frecuentemente, estas organizaciones han terminado convirtiéndose en
instituciones similares a las ONGs al desarrollar actividades de gestion,
capacitacion y reinvindicacion. En todo caso, las ONGs pueden constituir
mecanismos importantes en la promocién de actores sociopoliticos y en
facilitar la interrelacion entre esas organizaciones y el Estado.

De esta manera, las ONGs se encuentran en una posicion
privilegiada para desempeiar dos importantes papeles: a) la prestacion
de servicios basicos para el desarrollo rural, para los cuales el Estado
jugara por si mismo un papel cada vez menor o, en el mejor de los casos,
modificara su papel tradicional; y b) como facilitador de las relaciones
entre sociedad civil y Estado.
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l. INTRODUCCION

En los paises de la Region se vivieron los Ultimos momentos de un
modelo de crecimiento econémico, cuyo punto maximo de inflexion se dio
a mediados de la década pasada. Dicho modelo dej6 un legado de
problemas sociales y econémicos causados por desajustes de los
sistemas productivos, institucionales y financieros, los cuales redundaron
negativamente en los procesos de distribucion de los beneficios
generados. Este escenario econémico condiciona las rutas de crecimiento
hacia el afio 2000 y a su vez subordinan las posibilidades de éxito del
"nuevo modelo de crecimiento econémico®, el cual plantea la apertura
hacia los mercados internacionales, el fortalecimiento y consolidacion de
los procesos politicos de democratizacion y la modernizacion y
descentralizacién de la gestion del Estado.

Dicho modelo de desarrollo tiene como sustento los programas de
ajuste estructural, cuya preocupacion fundamental es resolver
desequilibrios de corto plazo, para lo cual plantea el equilibrio de la
balanza de pagos y el servicio de la deuda extema. Lo anterior ha
renovado el énfasis en la diversificacion de las actividades productivas
orientadas hacia nuevos segmentos del mercado externo, que aseguren
la generacioén de divisas, relegando a un segundo plano las actividades
productivas orientadas hacia los mercados internos y la seguridad
alimentaria. Por otra parte, los paises del continente estan promoviendo
esfuerzos de integracion regional para aprovechar nuevas economias de
escala, ventajas comparativas y competitivas y facilitar la creacién de
nuevos "bloques” de oferta y compra de productos con mayor capacidad
de negociacioén. Al mismo tiempo, se plantea la necesidad de adoptar una
politica de seguridad alimentaria regional.

Adicionalmente, este marco global que condiciona el quehacer del
sector agropecuario en general, y muy especialmente las actividades
productivas de los pequeiios productores, se torna ain mas complejo por
dos "nuevos" factores: la biotecnologia, con su potencial para
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incrementar la produccion y la productividad, y la necesidad de incorporar
explicitamente, en cualquier propuesta alternativa de desarrollo rural, la
variable medioambiental, a través de la sostenibilidad de la produccién y
el manejo de los recursos naturales.

Las politicas econémicas que han adoptado los paises del continente
conducen a la apertura hacia mercados internacionales, liberalizacion y
privatizacién de la economia. Este enfoque requiere una redefinicion de
los ejes productivos en cada pais, a la vez que se conjugan nuevos roles
a nivel de los diversos agentes productivos. Ambos elementos
condicionan y delimitan tanto el escenario econémico, como las reglas del
juego, lo cual a su vez demanda ajustes a nivel institucional, politico,
economico y social.

En este contexto dinamico se insertan, en mayor o menor medida,
los pequenos productores. De hecho, cualquier proceso de reactivacion
del sector agropecuario que propugne tener un impacto sostenido, en el
mediano plazo, debe incorporar explicitamente los pequeinos productores.
Por ésto, la disponibilidad de tecnologia apropiada y procesos eficientes
para su transferencia adquieren una dimensién especial como
instrumentos para asegurar un desarrollo agrario con equidad.

Esta intrincada situacion demanda que, en el contexto de actividades
de desarrollo rural, tanto los técnicos responsables por la formulacién de
la politica sectorial como aquellos vinculados por la generacion y
transferencia de tecnologia formulen propuestas creativas, dinamicas y
fiexibles que aseguren la formulacién y ejecucion de una politica
tecnolégica con cobertura multisectorial y que sea instrumental en los
procesos de desarrollo rural sostenido con equidad social y espacial.

Este documento plantea argumentos que apuntan a la necesidad de
adoptar medidas especificas en los procesos de G y T de tecnologia, con
el objeto de potenciar la tecnologia como un instrumento del desarrolio
regional-rural. Para ello éste trabajo ha sido organizado de la siguiente
manera: en el primer capitulo, se presenta una revision sucinta de la
importancia productiva de los pequeios productores, acompanada por el
contexto econémico generado por las politicas de ajuste y los programas
de modernizacién y reduccién del sector publico agricola; concluyendo
con algunos lineamientos para el desarrollo rural. El segundo capitulo, se
concentra en la necesidad de generar y transferir alternativas tecnoldgicas
que sean instrumentales para el desarrollo rural y el Ultimo capitulo,
presenta algunos elementos que apuntan hacia la necesidad de generar
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y transferir tecnologia para el sector de pequefios productores en funcion
a una demanda tecnoldgica diferenciada.

IIl. EL CONTEXTO MACROECONOMICO CONDICIONANDO
LA INSERCION PRODUCTIVA DE LOS PEQUENOS
PRODUCTORES

2.1 Importancia Relativa de ios Pequenos Productores
en la Producciéon Agropecuaria

El peso relativo de la participacion de los pequeiios productores en
el PIB agropecuario, en la mayoria de los paises del continente, inicié un
descenso perceptible a partir de la década de los cincuenta. De hecho,
la pequena produccion comparte espacios mas reducidos, dedicados
principalmente a la produccién de alimentos, algunos productos
tradicionales de exportacion; en ciertos paises, este grupo se esta
involucrando en la exportacion de productos no tradicionales.

No obstante, este segmento de la poblacion rural ha mostrado una
mayor capacidad de adaptacion para enfrentar y superar las condiciones
adversas de la crisis. Esta capacidad para adaptarse muestra el potencial
que tiene este subsector para contribuir a la reactivacion del sector
agropecuario, si tiene acceso a los insumos y servicios de apoyo a la
produccion, y si, al mismo tiempo, aumenta su nivel de participacién en
los procesos de toma de decisiones e incrementa su captacion de
excedentes.

A principios de la década pasada, el nimero de explotaciones
campesinas alcanzaba los 16 millones, con una poblacién proxima a los
75 millones, la que representaba casi el 70% de la poblacién rural del
continente. Cabe sefialar, que mas de un 22% de estas unidades
productivas tenian mujeres como jefes de familia. Por ofro lado, la
agricultura campesina controlaba una superficie superior a 159 millones
de hectéreas en 1980. En este mismo afo, la agricultura campesina
poseia el 38% de la superficie cultivable en la region. A mediados de los
80, los minifundios menores de 2 hectareas alcanzaban 11 millones de
unidades con una poblacién cercana a los 55 millones de habitantes,
ocupando una superficie de casi 20 millones de hectareas. Alrededor del
40% de los minifundios poseen un estado precario de tenencia de la tierra
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(falta de titulos entre otros); este hecho acarrea una serie de secuelas
que se manifiestan en conflictos de ocupacion, falta de acceso al crédito
y falta de incentivos para invertir en la unidad productiva.

Esta informacion permite visualizar el alto grado de heterogeneidad
del sector campesino, especialmente si se incorpora en su real dimension
a la mujer rural. Esta heterogeneidad es determinada por la
disponibilidad de activos de cada familia, las relaciones a su interior y el
tipo de insercién de la unidad productiva en el mercado. De hecho estos
elementos condicionan el potencial de capitalizacion y crecimiento de la
unidad productiva y su proceso de diferenciacion genera subcategorias
de productores en funcion a su capacidad de producir y retener
excedentes. Asi, en un extremo del continuum estarian localizadas
aquellas unidades productivas sin capacidad de capitalizarse, mientras
que en el otro extremo se encontrarian aquellas unidades productivas con
potencial de transformarse en "empresas comerciales”. La informacion
disponible permite estimar que alrededor del 20% de las unidades
campesinas del continente se sitian en este Ultimo estrato.

En el contexto anterior, los pequeios productores aportan una
contribucion significativa al crecimiento econémico de los paises de la
region; ésta, sin embargo, se concentra principalmente en actividades
productivas primarias, apareciendo sélo de manera marginal actividades
vinculadas con la transformacion o comercializacion de productos
agropecuarios.  Efectivamente, la participacion de la agricultura
campesina alcanza el 40% de la produccion para el consumo interno y
sobrepasa el 32% en su aporte a las exportaciones. En los rubros
alimentarios tales como el maiz, frijol y papas, su participacién fluctGa
entre el 55% y el 77%. En el caso especifico de algunos paises como
Brasil, los pequeios productores generan el 52% del maiz, el 63% del
frijol, 68% de la yuca y el 30% del trigo. En el caso de Guatemala el 70%
del maiz, 45% de la yuca, 75% del trigo, 78% de las papas y el 80% de
las hortalizas provienen del sector campesino. Las estimaciones de la
Junta del Acuerdo de Cartagena (JUNAC) confirman esa tendencia: “la
agricultura campesina del area andina generaria entre el 50% y el 60%
de los bienes agropecuarios de consumo final para el mercado interno”

Por otra parte, los pequefios productores también hacen aportes
significativos en el ambito de los cultivos de exportacién. Este es el caso
del café, cacao, platano, algodén, frutas, flores y hortalizas. Este
segmento de la poblacion rural es responsable por el 45% del café y mas
del 54% del cacao. Adicionalmente, es necesario resaltar que su
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contribucién a la produccion total de productos tradicionales de
exportacion, es significativamente superior a su participaciéon en el
volumen exportado de ciertos productos. En efecto, para el caso de
algunos productos de exportacion, este estrato de productores cumple
una funcién amortiguadora que viabiliza la regulacion de las cantidades
exportadas. Las pequeias explotaciones cumplen también una
importante funcién en la generacion del empleo rural directo en los paises
de la region. Esto como resultado de los requerimientos intensivos en
mano de obra familiar y de sus métodos productivos, los cuales
demandan cantidades significativas de hombres/dia por hectarea
cultivada.

Debe destacarse la importancia que tiene la pequena produccién en
la absorcion de mano de obra femenina, la cual abarca mas del 60% de
los jornales utilizados en ciertas fases de la produccién de algunos rubros
agropecuarios. En este particular, no obstante sus limitaciones, los
pequenos productores emplean el mayor porcentaje de la PEA
agropecuaria. En el caso de Ecuador y México esta proporcion
sobrepasé el 75%, mientras que en Brasil y Panama esta cifra alcanz? el
70% y 60% respectivamente en 1985.

Los productores minifundistas que hacen uso intensivo de su mano
de obra familiar y movilizan recursos con bajos costos de oportunidad,
han logrado producir alimentos, cultivos de exportacion y otros bienes de
origen agropecuario a costos relativamente bajos. De esta forma,
viabilizan un importante mecanismo de transferencia de recursos del
sector agropecuario a ofros sectores de la economia.

2.2 Ei Contexto Determinado por ias Politicas de Ajuste

La aguda crisis econdmica y social interna y los problemas de la
economia internacional, cambiaron drasticamente las condiciones de vida
y la estabilidad econdmica y social de la mayoria de los paises de la
region, durante la Ultima década. Estas modificaciones son el producto
de la confluencia de la transformacién a nivel de la economia mundial, el
agotamiento del modelo de desarrollo imperante, el peso del servicio de
la deuda externa y los desequilibrios internos y externos. Para resolver
esta situacion, los gobiernos de estos paises han apelado a los
Programas de Estabilizacion, a los Programas de Ajuste Estructural
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(PAES) y a los Programas de Ajuste Sectorial (PASA), por sugerencia de
las agencias de financiamiento multilateral.

Los dos primeros tipos de programas promovidos por el FMI y el
Banco Mundial tienen como objetivo lograr la estabilidad interna (precios)
y el equilibrio externo, a través de la reduccion del déficit de la cuenta
corriente de la balanza de pagos. Obviamente, el modelo que los
respalda arguye que estos desequilibrios son causados por un exceso de
demanda interna y por una tasa de cambio sobrevalorada, que inhibe el
crecimiento de las exportaciones. Estos programas promueven la
reduccion del gasto publico como instrumento de control del déficit fiscal,
incrementos de las tarifas de los servicios publicos y restricciones al
crédito para el sector publico.

Los PAEs y los Programas de Estabilizacion pueden ser considera-
dos como instrumentos complementarios que propugnan fundamental-
mente la reduccion del endeudamiento externo, el incremerito significativo
en la eficiencia econémica y la recuperacion de las tasas de crecimiento
econémico. Para conseguir lo anterior, se promueven politicas de
incentivo a las exportaciones, fortaleciendo el sector comercial y la
industria (ajustes a las tasas de cambio, desgravacion arancelaria,
incentivos a la exportacion); adicionalmente se ajustan los parametros del
sector financiero (tasas de interés reales, eliminacion de los subsidios,
restricciones en el crédito preferencial, etc.). Asimismo, la produccion
agropecuaria debe enfrentar las condiciones impuestas por los mercados
(eliminacién del control de precios y de los subsidios, incremento de la
eficiencia productiva de granos bésicos, asistencia técnica privada, etc.);
incremento de la eficiencia en los servicios publicos y reduccién del
tamano del sector paraestatal.

En sintesis, se ha tratado estos programas como alternativas de
modelos de crecimiento, en los cuales se plantea la necesidad de abrir
las economias a la légica del mercado intemacional y la eficiencia
econémica a través de la libre competencia. Supuestamente, esta
propuesta conseguira el aumento sustantivo de las exportaciones y las
importaciones, en funcion de las ventajas comparativas respectivas. A
estos dos elementos, debe sumarse la incorporacion ascendente de
recursos financieros extranjeros, que aseguren el aumento de la
produccion y la productividad via la incorporacién de “tecnologia de
punta®.
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En este contexto, es facil comprender el argumento de que la politica
para el sector agropecuario, incluyendo la politica tecnolégica, tiene como
condicionante la politica macroeconémica concertada con los organismos
de financiamiento multilateral. Esto es, el sector agropecuario es tratado
como un componente residual en la matriz sectorial de politicas, lo cual
ha dificultado los procesos de formulacién y ejecucion de las politicas
sectoriales, especialmente, porque esta dependencia obliga, en el mejor
de los casos, a postergar los objetivos sociales.

Es evidente, que la politica del sector agropecuario tal como la
politica de precios, crediticia y tecnoldgica, estaran siempre supeditadas
a las orientaciones establecidas por la politica macroeconémica. Es mas,
la asignacion de recursos para los servicios gubernamentales de
transferencia de tecnologia también estan condicionados por la politica
global de restriccion del gasto pablico. Sin lugar a dudas, uno de los
principales problemas derivados de esta “realidad condicionada” es que
se formulan e implementan politicas homogéneas, sin consideracién de
los efectos que puedan tener sobre grupos sociales diversos, o sin imagi-
nar que la politica debe contar con elementos diferenciadores si se desea
impactar grupos sociales heterogéneos.

El argumento anterior, genera el interrogante relacionado con el
posible impacto sobre los pequeios productores del actual modelo de
desarrollo, la aplicacion de las politicas econémicas y los procesos
tecnoldgicos desencadenados por éstas. Esta duda es de especial
preocupacion para profesionales involucrados en los procesos de
desarrollo rural y aquellos responsables por la generacion y transferencia
tecnolégica. Este cuestionamiento, es especialmente relevante en
aquellos casos en que el objetivo de la politica es incentivar la produccién
de rubros de exportacion e incorporar a dichas actividades aquellos
productores que tengan recursos financieros, capacidad empresarial y
técnica, y cierta disposicion para enfrentar el riesgo.

En el escenario definido por la politica macroeconémica, se sitian
como casos hipotéticos, cuatro categorias de productores con el objeto
de plantear una discusion que describa su posible evolucion, como
resultado de la ejecucion del modelo econdmico imperante. La transicion
entre categorias es un proceso dinamico y por lo tanto éstas no son
excluyentes. Estas cuatro categorias hipotéticas tienden a estructurarse
en funcién a las posibilidades de su vinculacién con el mercado, la
disponibilidad de tierra y tenencia efectiva, el acceso al crédito y a la
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asistencia técnica, la disponibilidad de mano de obra familiar, capacidad
empresarial, actitud frente al riesgo, entre otros.

— Campesinos de subsistencia. Este primer grupo, permaneceria
involucrado en actividades productivas de granos bésicos o cultivos
de subsistencia para continuar siendo el soporte principal de la
seguridad alimentaria nacional, manteniendo algin vinculo con el
mercado.

— Productores comerciales. Este grupo alteraria su patrén de cultivos
incorporandose a actividades productivas de rubros no tradicionales.
Como resultado de lo anterior, en la mayoria de los casos
apareceran nuevas relaciones de produccién con la agroindustria, al
mismo tiempo que se involucra con mayor intensidad la mano de
obra familiar femenina y juvenil.

— Intermediarios. Estos se involucrarian principalmente en actividades
de transformacion simple y comercializacién de nuevos productos,
actuando también como articuladores entre mercados.

— Campesinos pauperizados. Este Ultimo grupo, conesponde a
aquellos pequeiios productores que probablemente serfan
expulsados de sus actividades productivas agropecuanas y pasarian
a conformar, con la mayoria de los miembros del grupo familiar, el
mercado de mano de obra asalariada, desvinculandose
definitivamente de la propiedad y explotacion de su parcela.

El escenario definido por la politica macroeconémica y en el cual se
han situado, a manera de hipétesis, cuatro categorias de actores,
presenta dos caracteristicas particulares: dinamicidad y espaclalidad.
La primera de ellas, esta relacionada con la frecuencia de ingreso y
expulsion de los pequenos productores de estas actividades productivas.
Este hecho se ha observado en varios paises del continente, con
productos como las plantas ornamentales, flores, hortalizas, tubérculos,
etc., actividades que atraen un nimero significativo de productores por
sus precios alentadores, asi como por las aparentes ganancias
financieras y la seguridad de garantizar empleo a todo el grupo familiar.
Sin embargo, los requisitos tecnoldgicos, los costos de inversion, las
demandas cualitativas por los productos, entre otros, rapidamente
expulsan a los productores con menores condiciones de responder a las
exigencias de los sofisticados mercados de "nuevos productos”. La
segunda caracteristica, facilmente observable en el mediano plazo, es la
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espacialidad del proceso de cambio productivo; es decir, los procesos de
ocupacion y reasignacion (utilizacion) del espacio geogréfico a través de
la produccién de ciertos rubros. Lo anterior, como resultado “natural* de
las ventajas comparativas y competitivas de ciertas regiones.

Ambas caracteristicas son de importancia crucial para la formulacién
y ejecucion de politicas y planificacion regional, asi como para
complementar actividades productivas primarias del sector rural con
inversiones complementarias. En el contexto anterior, estas
caracteristicas son también relevantes para las instituciones responsables
por la ejecucion de actividades de generacién y transferencia de
tecnologia.

2.3 Modernizacién del Sector Pubiico Agricola

Uno de los productos directos mas visibles de las politicas
econémicas son las tendencias modernizantes descentralizadoras y
reduccionistas del sector publico agricola. De hecho, la necesidad de
disminuir el gasto publico ha demandado el incremento de la eficiencia de
las instituciones gubernamentales. No obstante, ésto no implica un
Estado méas débil, sino uno de menor tamafo y con funciones mejor
definidas. Es decir, se estan gestando cambios en los componentes de
la matriz institucional del sector agropecuario con la transferencia de
algunas funciones del Estado hacia el sector privado y ONG.

Por consiguiente, la "eficiencia microeconémica" se ha traducido en
orientaciones para la reforma del Estado, dirigidas a comprometer
sustanciaimente a las comunidades y/o gobiernos locales en el
financiamiento y administracion de determinados servicios publicos. Otro
elemento de la estrategia de descentralizacion y modernizacion del
Estado ha sido el "desmonte" de compromisos productivos, especialmente
de bienes y servicios ofrecidos por el Estado, a través de la liquidacion
o venta de empresas al sector privado.

Sin embargo, es importante enfatizar que cualquier estrategia de
desarrollo econdmico que asigne una funcién dinamizadora al sector
agricola, de cara al contexto internacional, debe incorporar un proceso de
modernizacion y descentralizacion de su sistema institucional. La matriz
existente del sistema institucional del sector agropecuario, se formulé
hace mas de tres décadas para operacionalizar el modelo de sustitucién
de importaciones que demandaba una funcién activa del Estado. Con el
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pasar del tiempo, esa estructura sufrié un proceso de hipercrecimiento
afuncional perdiendo eficiencia y eficacia. Por lo tanto, este tipo de sector
publico agricola carece de las caracteristicas estructurales y funcionales
requeridas para enfrentar las nuevas exigencias del modelo econémico
imperante. De hecho, el nuevo contexto demanda una matriz institucional
con estructura y funciones flexibles, descentralizadas y participativas,
abierto al trabajo articulado con el sector privado y ONG y, sobre todo,
moderno en su gestién técnica y gerencial.

Para que la estructura institucional de G/T tecnolégica pueda
responder a los desafios que presenta la coyuntura histérica del nuevo
milenio, debe fortalecer sus instancias regionales y locales, en lo que
respecta a capacidad técnica, financiera y administrativa (gerencial).
Adicionalmente, estas instancias deben vincularse eficientemente con
ONG o el sector privado.

2.4 Aigunos Lineamientos para ei Desarrollo Regional Rural

Los limitados resultados obtenidos por los programas y proyectos de
desarrollo rural en las Ultimas décadas, han llevado al lICA a evaluar bajo
un nuevo prisma la dinamica de la sociedad rural, vis-a-vis la sociedad
global, con el objeto de plantear soluciones mas eficientes y de mayor
alcance. Esta tarea adquiere una dimension de urgencia, si se
consideran las condicionantes impuestas por la crisis econémica, politica
y social que enfrentan la mayoria de los paises del continente.

Para que el proceso de reactivacion del sector agropecuario sea
viable econémica y politicamente, es necesario incorporar, en el mediano
plazo y de manera efectiva, al subsector campesino a los procesos de
desarrollo econémico y social de los diversos paises del continente. Para
ello, es preciso plantear nuevas alternativas de desarrollo econdmico para
el sector agropecuario en general; y, en especial, soluciones alternativas
para el sector campesino. Estas propuestas deben partir del
conocimiento del potencial de recursos, ventajas comparativas Yy
competitivas, de definicion de objetivos que, condicionados por el contexto
internacional, permitan a los paises desarrollarse de forma sostenida y
equitativa. En este sentido, es importante reconocer el hecho que todos
los paises del continente han ejecutado acciones de desarrollo rural, en
las cuales han participado instituciones del estado, organismos no
gubernamentales, organizaciones de la sociedad civil, con experiencias,
conocimientos y capacidad técnica especificas que deben ser
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aprovechadas en la formulacién y ejecucién de nuevas estrategias de
desarrollo.

La concepcion de desarrollo rural planteada por el IICA incluye,
ademas de los aspectos econdmico productivos y sociales, procesos tales
como: el fortalecimiento de la sociedad civil y la democracia en el campo,
a través del perfeccionamiento de los sistemas politicos locales, la
equidad espacial a través de la creacién y/o consolidacién de un nimero
mayor de nucleos de crecimiento en el territorio nacional, con el objeto de
propiciar una distribucién mas equilibrada de la poblacion y de la actividad
econoémica, de fortalecer, diversificar y consolidar el mercado interno, la
equidad intertemporal asegurando el uso sostenido de los recursos
naturales y el medio ambiente.

La incorporacion explicita de estos fundamentos en los objetivos de
las politicas y programas de desarrollo rural pretenden:

i. Generar alternativas econémicas para la poblacion rural, que
aseguren también su participacion politica a nivel de los gobiemos
locales.

ii. Ampliar la definicion de desarrollo rural, incorporando el concepto
de "sector agricola ampliado®, el cual plantea una vision espacial,
social y funcional de mayor alcance. Por consiguiente, se concibe
lo "rural® como aquel espacio en el cual se integran relaciones
sociales, econdmicas e institucionales que cubren el quehacer tipi-
camente rural con aquel que se vincula con lo "semiurbano” y en
casos especiales con lo urbano. Este espacio de planificacion y
ejecucion de actividades de desarrollo debe coincidir con instancias
politico- administrativas, tales como distritos, municipios u ofros.
Esta unidad minima de planificacion debe ser entendida como la
matriz social local, en la que se procesan relaciones econdémicas,
sociales, institucionales y politicas.

iii. Acrecentar la cobertura de las politicas, programas y proyectos de
desarrollo rural, para que incorporen también actividades productivas
no agropecuarias. Esto como parte del prisma conceptual anterior,
propugna consolidar las articulaciones intersectoriales e incrementar
el porcentaje del valor agregado generado y retenido a nivel local.
Adicionalmente, estas nuevas opciones de empleo viabilizan la
incorporacion productiva de la poblacion rural sin tierra o con acceso
limitado a ella.
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iv. Incorporar explicitamente, fuera de los aspectos especificos de la
realidad agraria, las relaciones que esta tiene con otros sectores de
la economia.

Para que esta nueva concepcion sea operacional, requiere la
definicion de politicas diferenciadas para el desarrollo rural. Estas deben
reconocer expresamente la heterogeneidad del sector campesino, sus
condiciones especiales y sus vinculos con la sociedad. En funcion a su
diversidad, se formulan instrumentos especificos de politica que permitan
modificar aquellas variables econémicas y sociales consideradas criticas,
o corregir relaciones asimétricas con el resto de la sociedad.

En este contexto, para definir una matriz diferenciada de soluciones
coherentes en los niveles macroecondmico, sectorial y local para las
diversas categorias de productores es necesario entender las
caracteristicas productivas y reproductivas de la economia campesina.
Este reconocimiento, es la base que asegura la eficiencia de las medidas
adoptadas para resolver diversos problemas. Sin duda, los componentes
de la matriz problemética son claves para entender las diversas
situacionies comunes que enfrentan distintas categorias de campesinos
y sirven de base para disenar recomendaciones a partir de las cuales se
seleccionan los factores estratégicos que deben ser privilegiados.

En sintesis, es preciso definir una alternativa de desarrollo
econdmico a nivel nacional que equilibre objetivos de corto plazo y
sesgados hacia la exportaciones, con objetivos de mediano plazo que
propicien procesos de desarrollo econdmico regional, equilibrado con
mecanismos bien definidos para conseguir equidad espacial, social e
intertemporal.

Esta alternativa asegurara un crecimiento espacial equilibrado, que
facilite la desconcentracion productiva y demogréfica, afianzara la
activacion de nuevos nicleos de crecimiento y consolidara los procesos
participativos de la poblacién en los sistemas politicos y administrativos
a nivel regional y local.

Este tipo de propuesta propugna equilibrar los procesos de desarrolio
econémico y social en las diversas regiones de un pais, asegurando la
incorporacion de mecanismos participativos en los niveles de la gestion
administrativa y financiera del Estado a nivel regional y principaimente
local. Lo anterior, es posible en la medida que se operacionalicen

/_‘procesos de planificacion a nivel regional y local, con una participacion
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efectiva de la sociedad civil en los procesos de toma de decisiones y
asignacion de recursos.

ll. TECNOLOGIA PARA EL DESARROLLO RURAL

3.1 Adecuacién Tecnolégica

El concepto de tecnologia agropecuaria planteado en este documen-
to, hace referencia al conjunto de conocimientos organizados necesarios
para la produccién, procesamiento, comercializacién y utilizacion de
cualquier producto agropecuario. Por lo tanto, dicha definicién incluye
tecnologia de: produccion y procesamiento, comercializacion de productos
agropecuarios y conjuntamente procesos de organizacién, administracion
y gerencia de dichas actividades productivas.

Adicionalmente, se postula que, para conseguir resultados eficaces
en los procesos de generacion y transferencia tecnoldgica, se requiere un
enfoque que potencie las interacciones entre estos tipos de tecnologias.
Este efecto sinérgico es especialmente importante entre aquellas
relacionadas con administracion y gerencia y sus interacciones con la
tecnologia utilizada en las otras fases del proceso productivo.

Por otro lado, es importante resaltar que la funcion de la tecnologia
como factor complementario para asegurar el proceso de desarrollo
econdémico en general y del desarrollo rural en particular, adquiere una
dimension crucial en el contexto actual de crisis. Sin duda, la variable
tecnoldgica es uno de los principales elementos viabilizadores del proceso
de reactivacion del sector agropecuario, asegurando una participacion
efectiva de todos los segmentos de la sociedad rural.

En este sentido, es oportuno resaltar que los paises industrializados
con mayores indices de crecimiento econémico, han formulado y
ejecutado ambiciosos programas de inversion en la generacion
tecnolégica para todos los sectores de la actividad econémica, al mismo
tiempo que los complementaron con importantes programas de
capacitacion de recursos humanos. Dichos programas, han tenido como
base los requisitos determinados por sus respectivos modelos de
desarrollo econdmico y sus caracteristicas politicas e institucionales. En
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efecto, el avance en este campo ha transformado las economias de
dichos paises y de manera especial el sector agropecuario. Es un hecho
que la biotecnologia y la informatica han acelerado los procesos de
generacion de alternativas tecnoldgicas y técnicas para determinadas
actividades productivas.

Sin embargo, la realidad para casi todos los paises del continente es
la antitesis del cuadro de los paises avanzados; al rezago tecnoldgico
relativo se une la insuficiente adecuacién de alternativas tecnolégicas o
innovaciones a su potencial y limitaciones.

3.2 Adecuacién de la Politica Tecnol6gica
del Sector Agropecuario

Anteriormente, se ha sefialado que el contexto macroeconémico es
un condicionante critico de la politica sectorial y en especial de la politica
tecnolégica; por ello, es necesario que ésta Ultima sea planteada en un
marco de coherencia con la anterior para alcanzar los objetivos del
modelo econémico vigente.

En el caso especifico de las politicas (y en algunos casos las
estrategias) tecnolégicas para el sector agropecuario, éstas se han
caracterizado por una serie de debilidades a nivel conceptual,
institucional, metodolégico y financiero, que finalmente las han
transformado en instrumentos poco eficientes.

A continuacion se realiza un andlisis somero de los principales
problemas de la politica tecnoldgica:

i.  Nivel de la Propia Politica Tecnolégica

Los palises aun no han definido una politica tecnoldgica coordinada
a nivel nacional y/o sectorial, conducente a la construcciéon de una
matriz cuyos elementos se complementen y hagan parte de una
estrategia tecnoldgica en funcion de un programa nacional de
desarrollo. Esta deficiencia es aiin méas palpable para el sector
agropecuario. Este vacio en la formulacion de una politica
tecnolégica sectorial articulada tiene su origen, en parte, en la
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insuficiente disponibilidad de recursos humanos capacitados para
plantear procesos de gestion tecnolégica integrados. Como
resultado de lo anterior, el salto tecnoldgico del sector agropecuario
se ha sesgado hacia ciertos rubros y tipo de productores y por ende
sus alcances han sido parciales y no logran incorporar a la mayoria
de los productores a procesos eficientes de produccion que les
permitiria alcanzar un nivel significativo de reactivacién.

Ademaés, y de cara a la crisis, es indispensable formular también una
estrategia de gestion tecnoldgica que jerarquice la asignacion de los
escasos recursos financieros por temas, rubros, procesos
tecnoldgicos de generacion y transferencia, en los cuales cada pais
deberia concentrar sus esfuerzos. De este modo, las estrategias de
gestion tecnoldgica del sector industrial y de exportaciones podrian
servir de ejemplo para el sector agropecuario.

A nivel global, el mayor problema de la politica tecnoldgica radica en
la desvinculacion entre la politica macroeconémica y la politica
tecnoldgica nacional y entre ésta y la politica tecnolégica sectorial.
De hecho, en la mayoria de los paises existe una concentracion
preferencial por la tecnologia industrial y la de ofros sectores "mas
dinamicos" de la economia, postergando la cuestion tecnolégica del
sector agropecuario a nivel de programas de investigacion y
extension que, en el mejor de los casos, estan sujetos a preo-
cupaciones de orden técnico-productivo y orientados a rubros
especificos.

Como resultado de lo anterior, los mecanismos de vinculacion de las
instituciones de investigacion y transferencia tecnolégica del sector
son, en el mejor de los casos, débiles e insuficientes. Este
fenémeno también se observa entre empresas vinculadas a procesos
agroindustriales y sus pares en el sector industrial. De un modo
analogo, esta desvinculacion intersectorial ha desincentivado la
consolidacion de articulaciones entre las instituciones
gubernamentales de G/T y el sector privado u ONG’s.

Nivel Institucional

El marco institucional, que da soporte y facilita la operacionalizacion
de la ‘"politica tecnoldgica" para el sector agropecuario, fue
concebido y creado en funcién de las necesidades tecnolégicas de
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hace por lo menos tres décadas. Sin lugar a dudas, estas instancias
cumplieron funciones importantes, especialmente durante el periodo
de la revolucion verde, que facilitaron la modemizacion de algunos
procesos productivos agricolas (semillas hibridas), difundieron
préacticas de manejo agronémico mas eficientes y principaimente
apoyaron la formacion de nuevos cuadros técnicos especializados.

No obstante su meritorio aporte, estas instituciones parecen haber
cumplido su ciclo de vida util. En efecto, ellas desarrollaron una
estructura centralizada que dificulta la toma de decisiones y la
asignacion eficiente de recursos a nivel regional y local. Por otro
lado, su manejo técnico-administrativo inhibié procesos abiertos en
los cuales los usuarios pudiesen participar en la toma de decisiones.
Ademés, laimplantacion de tortuosos tramites financieros dificultaron
a las instancias regionales o locales el acceso a fuentes de recursos
financieros externos.

Por otro lado, las instituciones de G/T han mostrado dificultades para
adecuarse y responder a un entorno cambiante y lleno de nuevos
desafios. Precisamente han enfrentado limitaciones para incorporar
oficialmente nuevos temas, como tecnologia apropiada y procesos
de transferencia adecuados a la especificidad de la condicion de la
mujer rural como productora, uso sostenible de los recursos,
tecnologia para otras etapas del proceso productivo, etc. En el
contexto anterior, las instituciones de investigacion y transferencia de
tecnologia ejecutaron sus funciones de manera desarticulada. Esto
condicion6 los resultados a la generacion de alternativas
tecnoldgicas que mostraron altas tasas de adopcion casi
exclusivamente entre productores grandes, y a la vez
sustantivamente inferiores entre los medianos y pequenos
productores. Esta deficiencia es frecuentemente apuntada como
falla en el sistema de extension; sin embargo, el cuello de botella se
produjo, en la mayoria de los casos, por una vinculacion deficiente
entre ambos procesos y la falta de participacion efectiva de los
beneficiarios finales.

Este problema se refleja con mayor claridad en el caso especifico de
tecnologias destinadas a los pequeiios productores. Habida cuenta
que, a la desarticulacion entre la investigacion y la transferencia, se
le sum¢ la falta de reconocimiento de la existencia de diversas
categorias de pequeiios productores. Esto condujo tanto a la oferta
indiferenciada de alternativas tecnoldgicas como a métodos de
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transferencia similares. En este ultimo caso los procesos usados,
casi siempre, excluyeron la participacion de los beneficiarios.

En este caso especifico, la estrategia utilizada para generar y
transferir altemativas tecnolégicas se ha concentrado en la oferta de
paquetes homogéneos con base en una definicion precaria de las
caracteristicas de la demanda tecnolégica. De hecho, la falta de
consideracion del potencial y las limitantes socioecondmicas de los
pequeios productores ha sido casi siempre la pauta de los servicios
gubernamentales responsables por la generacion y transferencia de
tecnologia.

Es decir, la oferta de alternativas tecnolégicas no se ha adecuado a
las caracteristicas diferenciadas de la demanda de los pequefos
productores, la cual estd condicionada por limitantes técnicas,
economicas y sociales especificas. Es posible que este problema
haya persistido, en parte, por falta de profesionales especialmente
capacitados para entender, internalizar y operar en actividades de
G/T en funcién a las peculiaridades de la pequefa produccion.

Finalmente, los programas de G y T de tecnologia concentraron sus
energias principalmente en la generacion de alternativas
tecnolégicas orientadas a mejorar la productividad, al mismo tiempo
que se realizaban esfuerzos marginales para generar innovaciones
simplificadas para la transformacion y/o procesamiento de productos
agropecuarios. Esto se tradujo en la pérdida de oportunidades para
generar valor agregado y nuevas opciones de empleo, de facil
acceso para los pequenos productores.

NECESlDAD DE UNA TECNOLOGIA DIFERENCIADA
PARA EL DESARROLLO RURAL

Elementos Globales

Aspectos Generales

Los argumentos expuestos en la primera parte de este documento
confirman la necesidad de realizar un esfuerzo especial para
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formular y ejecutar una politica tecnolégica que cumpla la funcion
dinamizadora del sector agropecuario como instrumento que
contribuya al proceso de desarrollo econémico sostenible e
incluyente.

En este sentido, la politica tecnolégica tiene como referente el marco
conceptual de desarrollo regional-rural planteado al inicio del
documento. Lo anterior demanda, ademas de voluntad politica, una
articulacion coherente entre la politica tecnolégica para el sector
agropecuario y las actividades ejecutadas en las diversas regiones
del espacio nacional, potenciando la tecnologia como un verdadero
instrumento del desarrollo agropecuario y rural.

Esto se consigue a nivel del plano operativo, a través de la
integracion de la demanda diferenciada en los planes regionales de
desarrollo econémico agropecuario de cada palis. Dichos planes
generalmente contienen objetivos multiples relacionados con la
seguridad alimentaria, el incremento de exportaciones, etc., los
cuales deben convertirse en los parametros de referencia obligatoria
que sustenten una primera aproximacion de las necesidades
tecnoldgicas especificas.

La formulacion de politica tecnolégica que responda a los
planteamientos anteriormente expuestos, requiere un esfuerzo
concertado entre las instituciones nacionales responables por la G
y T de tecnologia, asi como con las organizaciones internacionales
responsables por la cooperacion técnica especializada.

Adicionalmente, para instituir una politica tecnoldgica que apunte en
la direccion conceptual establecida se hace necesario adoptar
medidas a tres niveles: de la propia politica tecnoldgica, del proceso
de modemizacion institucional y entrenamiento de los cuadros
técnicos, y de las metodologias utilizadas para la G y T de
alternativas tecnolégicas.

En primer término, se requieren modificaciones sustantivas con
relacion a la propia politica tecnolégica para el sector agropecuario,
al mismo tiempo que se instauran mecanismos que faciliten su
vinculacion eficiente con la politica tecnolégica del sector
agroindustrial.
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En el caso especifico de la politica tecnolégica, estos cambios son
necesarios por dos motivos: por un lado, para adecuaria a la
heterogeneidad estructural que caracteriza los productores rurales,
y por otro para facilitar la incorporacion de nuevas éreas de
innovacion tecnolégica relacionadas con esas otras fases del
proceso productivo, que son los aspectos de transformacion,
procesamiento y comercializacion de productos agropecuarios. La
vinculacion selectiva entre el sector industrial y el sector
agroindustrial es importante en la medida en que sirve para acelerar
y diversificar los procesos de agroindustrializacion, y viabiliza la
creacion de nuevos mecanismos de “articulacién simbidtica” entre los
pequeiios productores y la agroindustria. Las vinculaciones aludidas
posibilitan, por su propia naturaleza, efectos multiplicadores a través
de eslabonamientos intersectoriales, asi como por su potencial
generador de nuevas fuentes de empleo e ingresos a nivel regional.

En segundo término, se deben adoptar medidas que lleven a la
modernizacion y descentralizacion de las instituciones de Gy T de
tecnologia, a fin de que éstas sean capaces de adecuar su oferta
tecnolégica eficiente y selectivamente a las caracteristicas de la
demanda diferenciada de su clientela. Al mismo tiempo, se adecuan
estructural y funcionalmente al proceso de reduccion,
desconcentracion y descentralizacion las instituciones del Estado que
prestan servicios especializados. Esto a su vez facilitara una
asignacion jerarquizada de los recursos en funcion de prioridades
regionales y locales de G y T. Estos ajustes cubren
reacomodaciones en aspectos estructurales, funcionales, operativos
y de manera muy especial en los procesos de capacitacion a
técnicos. Sin duda, la preparacion (readecuacion) conceptual,
metodolégica y operativa de los cuadros profesionales es uno de los
mayores desafios para conseguir una modificacion sustanciosa del
marco tradicional en el cual se conciben y ejecutan los procesos de
Gy T. Los cambios anteriormente mencionados, probablemente
traeran una externalidad positiva relacionada con el fortalecimiento
de los vinculos entre el sistema institucional del Estado y las
organizaciones no gubernamentales o privadas.

Finalmente, es necesario realizar modificaciones en los procesos
metodolégicos y procedimientos operativos de las instituciones de
G/T en sus acciones con los productores, con el fin de asegurar que
se incorporen métodos participativos en la generacion y en la
transferencia de tecnologia. Sin lugar a dudas, estos cambios son
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parte de las correcciones conceptuales y metodoldgicas que deben
realizarse para asegurar la generacion y transferencia de tecnologia
apropiada para los pequenos productores.

Coherencia entre la politica macroeconémica
y la politica tecnoldgica

La politica macroeconémica juega una funcién instrumental directa
en el grado de difusion de las innovaciones, ya que ella define el
entorno en el cual las empresas adoptan sus decisiones. En efecto,
un contexto macroeconémico relativamente estable y seguro, con
respecto a la mayoria de las variables macroeconémicas y secto-
riales, facilitara los procesos de adopcién de alternativas tecno-
légicas. Por consiguiente, las politicas macroeconémicas como
aranceles, tipo de cambio y tasas de interés, que de una u otra
forma afectan los preclos relativos, condicionan las posibilidades de
expansion y de diversificacion productiva, y por lo tanto determinan,
en alguna medida, los niveles de adopcion de las innovaciones.

Asimismo, la reduccién del gasto publico afecta de manera directa
los presupuestos de las instituciones responsables porla Gy T, por
ello el factor financiero es otro de los elementos determinantes de
los compromisos que éstas puedan adoptar. En este contexto es
preciso recordar la caracteristica sistémica del proceso innovativo:
la adopcion de nuevas alternativas tecnolégicas por las unidades
productivas rurales, es determinado por un conjunto de factores que
definen su entomo. Las propuestas de politica, estrategia o
programas tecnoldgicos para el sector agropecuario deben ser
cotejadas por su consistencia interna y su coherencia con estos
factores condicionantes exdgenos, originados por el modelo
econdémico imperante, asi como por las nuevas orientaciones que
propugnan la integracion de grupos de paises para formar bloques
de mercado.

Reconversion Agroindustrial

Como se ha mencionado, la politica tecnoldgica para el sector
agropecuario deberia estrechar sus vinculos selectivamente con
aquella definida para el sector industrial, con el objeto de buscar
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opciones de complementariedad técnica. Esta convergencia podria
ser especialmente Util para el subsector agroindustrial que ha
iniciado procesos de reconversion con el fin de incrementar sus
niveles de eficiencia productiva para competir en los mercados
internacionales.

Desde la perspectiva del desarrollo econémico del sector y en
especial para el desarrollo regional rural, el proceso de reconversion
agroindustrial puede cumplir una funcién motora, por lo que éste
debe ser concebido como la transformacion y actualizacion
tecnoldgica de un sector en proceso de obsolesencia y como el
instrumento que brinde el apoyo financiero y tecnolégico a nuevas
empresas. A su vez, para potenciar todas las posibilidades
generadoras de valor agregado que este proceso encierra para los
pequenos productores y considerando su grado de complejidad, es
necesario complementarlo con programas de capacitacion
especialmente estructurados para los "futuros pequeinos empresarios
rurales®. En esta aproximacion intersectorial, es criticamente
importante aprovechar ciertos procesos técnicos y gerenciales
desarrollados por el sector industrial que ya han sido probados por
su eficiencia, para ser adaptados a las peculiaridades del sector
agropecuario y de la agroindustria.

4.2 Politica Tecnol6gica Diferenciada

El tratamiento del tema "politica tecnoldgica diferenciada” se vincula
estrechamente con los lineamientos conceptuales' sobre Desarrollo
Regional-Rural, y hace parte de la definicion de una oferta tecnoldgica
estructurada en funcién a una demanda tecnoldgica diferenciada.

Se entiende por politica tecnoldgica diferenciada aquella que es
capaz de generar y transferir opciones tecnoldgicas que se adecten a las
caracteristicas socioeconémicas de los productores y a las peculiaridades
edafoclimaticas de las regiones donde éstos estan localizados.

En este contexto se destaca que la politica tecnolégica cumple la
funcion de dinamizar la transformacion productiva, facilitando la
racionalizacion de los intereses econémicos de corto y mediano plazo.
Es decir, las metas relacionadas con el pago de la deuda externa y el
equilibrio de la balanza de pagos pueden ser compatibilizadas con metas
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de mediano plazo como la seguridad alimentaria, el uso sostenido de los
recursos naturales y el crecimiento con equidad.

Tal como fue propuesto en la perspectiva conceptual de Desarrollo
Regional-Rural, la formulacion de la politica tecnolégica debe incorporar
explicitamente la heterogeneidad de los usuarios finales de las
innovaciones tecnoldégicas. En este sentido se pueden identificar por lo
menos tres niveles de diferenciacion: los productores, sus caracteristicas
socioecondmicas y sus vinculaciones con el mercado, las fases del
proceso productivo y las regiones agroecolégicas en las cuales los
productores estan insertos. Como es obvio, estos niveles de
heterogeneidad no son excluyentes y pueden darse simultaneamente en
un mismo espacio. A continuacion se detallan cada uno de estos:

i. Heterogeneidad de los Productores y Diferenciacién
de la Demanda Tecnoldgica

Los tropiezos de las instituciones de transferencia para alcanzar
procesos masivos de adopcién de innovaciones tecnolégicas apunta
claramente en la direccién de una oferta tecnoldgica indiferenciada,
cuya clientela principal fueron los grandes productores, reflejando la
dificultad de las instituciones para caracterizar claramente los
dominios de recomendacion de sus paquetes tecnolégicos.

Este problema se debe en gran medida a la imposibilidad para
realizar la diferenciacion tecnoldgica a nivel de los productores. Es
evidente, que existe "la necesidad de conocer los aspectos practicos
de las pequefas unidades y de los sistemas productivos desarro-
llados por los pequenos productores, como condicién imprescindible
para ftrasladar los conocimientos cientificos obtenidos por los
investigadores a los productores y las tecnologias que ellos

apliquen®.

Apelando a un caso hipotético, es facil visualizar la diferencia en
perfil productivo entre dos productores de maiz con escalas
diferentes -grande y pequeiio- y la diversidad de sus necesidades
tecnoldgicas. El pequeiio productor de maiz tiene como objetivo
principal producir para el autoconsumo, utiliza semilla de variedades
locales, haciendo uso de un espacio fisico reducido y como parte de
un sistema de produccion que incorpora productos agricolas,
pecuarios y forestales. Utiliza una cantidad reducida de insumos



tecnologia para el desarrolio rural sostenible 65

modernos y mano de obra familiar, con o sin una yunta de bueyes.
Finalmente, sus vinculos con el mercado son espurios ya que
produce fundamentalmente para el consumo familiar.

En el ofro extremo, el gran productor cuyo objetivo productivo es
maximizar el lucro proveniente de la venta del maiz, utiliza para su
monocultivo los hibridos mas productivos, los cuales requieren
elevadas dosis de fertilizantes y plaguicidas, cuenta con un pequeio
parque de maquinaria agricola y tiene amplio acceso a informacién
del mercado (precios y volimenes) a través de un sistema
computarizado, que le permite realizar transacciones directas con
diversos mercados.

Las necesidades tecnoldgicas de estos dos casos hipotéticos
extremos son absolutamente diferentes, y sélo en la medida que
ellas sean percibidas e internalizadas por los técnicos involucrados
en la generacion y transferencia de tecnologia, las alternativas
tecnoldgicas ofrecidas para estos dos tipos de productores seran
probablemente homogéneas.

Para el caso del pequefio productor, el mayor esfuerzo en la
generacion y transferencia debe concentrarse en alternativas
tecnolégicas que aseguren incrementos de productividad,
modificando minimamente su perfil de costos de produccion y niveles
de riesgo. Es decir, en este caso sera bastante mas facil transferir
variedades resistentes a la sequia, actividades relacionadas al
manejo del cultivo que disminuyan costos de produccion, cuidados
de postcosecha, u otros sistemas de cultivos mas "eficientes” desde
la perspectiva del productor.

En el caso del gran productor, posiblemente haya que recurrir a
variedades desarrolladas a través del uso de ingenieria genética de
ultima generacion u otro adelanto biotecnoldgico de punta.

Este ejemplo, permite visualizar la necesidad de incorporar las
caracteristicas socioeconémicas y productivas de los usuarios de la
tecnologia con el fin de definir con precision la demanda tecnolégica
diferenciada.

Con el mismo propésito se deberia apelar a métodos de
investigacion (validacion) y transferencia diferentes para las diversas
categorfas de productores, privilegiando el trabajo directo con los
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propios productores en sus fincas en aquellos casos que asf lo
justifiquen. El contacto directo con avarices tecnolégicos utilizados
en su contexto facilta un grado de aceptacion mayor de las
innovaciones por parte de los productores.

Como es ampliamente reconocido, el grado de adopcién de una
alternativa tecnolégica estd directamente relacionada con su
adecuacion a la légica de produccion del usuario final. De tal forma,
una alternativa tecnoldgica para un producto no tradicional puede
ajustarse parcialmente en algunos de sus componentes para generar
suficiente variacién en la innovacion tecnolégica ofrecida y de esta
manera satisfacer varias categorias de productores.

Diferenciacién por fases del proceso productivo

El segundo nivel de diferenciacién esta vinculado a la generacion y
transferencia de tecnologias para otras fases del proceso productivo,
tales como: la transformacion, el procesamiento, el empaque, el
enfriamiento o el transporte.

Como ya fue mencionado, hasta el 70% del valor final de la mayoria
de los productos agropecuarios esta vinculado a fases diferentes a
las de produccion primaria. De manera que si se desea transferir
tecnologias que modifiquen significativamente el nivel de ingresos y,
al mismo tiempo, generen nuevas fuentes de empleo, es necesario
concentrar un esfuerzo mayor en la G T de alternativas tecnolégicas
que satisfagan la demanda de las otras fases del proceso productivo.
Desde la perspectiva del desarrollo rural, estas actividades impiican
la creacion de fuerites alternas de empleo e ingresos con un amplio
potencial multiplicador. Por sus efectos secundarios, dichas
actividades son instrumentos eficientes para consolidar nuevos
nucleos de crecimiento econdmico.

Diferenciacién por Regiones Agroecoldgicas

E! ditimo nivel de diferenciacion que se plantea esta relacionado con
alternativas tecnoldgicas adecuadas a la diversidad agroecolégica de
los paises del continente.
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Por su propio origen este tipo de diferenciacién indica la necesidad
de adecuar las innovaciones tecnolégicas a las condiciones medio-
ambientales existentes, clima, topografia, suelos, disponibilidad de
agua para riego, etc. Es decir, la alternativa tecnolégica que se
desee transferir para el maiz en una zona del trépico himedo seco,
dificilmente sera la misma que para una zona del trépico himedo.
Este argumento de perogrullo, en la actualidad adquiere una
dimensién ain méas importante, de cara a la necesidad de enfatizar
el uso sostenible de los recursos naturales.

Finalmente, las innovaciones tecnoldgicas generadas y transferidas
en regiones con alta densidad de pequefios productores deberian
contar con caracteristicas del siguiente tipo: aumentar la
productividad, facilitar la diversificacion de la produccioén, reducir
costos, incrementar el valor agregado, diversificar fuentes de empleo,
asegurar el uso sostenible de los recursos naturales y facilitar la
consolidacién de "pequeiias empresas rurales”. La diferenciacion
tecnolégica que se debe dar a esos tres niveles tiene como objetivo
asegurar tasas elevadas de adopcion de alternativas que aceleren
el desarrollo econémico.

4.3 Modernizacion y Descentralizacién institucional

La formulacion y la ejecucion de una politica tecnoldgica
diferenciada, a los niveles anteriormente mencionados, requiere una
concepcion funcional y una estructura apropiada de las instituciones de
generacion y transferencia de tecnologia.

El reconocimiento de la heterogeneidad de la clientela que finalmente
incorporara las innovaciones tecnolégicas requiere que se realicen
modificaciones institucionales de caracter conceptual, metodolégico y
operativo, con el objeto de asegurar que la oferta tecnolégica se adecua
a la demanda del usuario. Estos ajustes institucionales incluyen: a)
esftrecha vinculacion entre los procesos de investigacion y transferencia
de tecnologia; b) instancias institucionales flexibles y descentralizadas que
faciliten respuestas oportunas y eficientes a problemas de productos y
espacios (microregiones) nacionales diversos. En este sentido, es
necesario resaltar que existe una convergencia entre la propuesta de
modernizacion y descentralizacion institucional y la de politica tecnolégica
diferenciada.
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Asimismo, las instancias institucionales de investigacion y
transferencia de tecnologia regionales (municipales) adquieren una
importancia relativa mayor en los procesos de formulacién de diagnéstico
de oferta y demanda tecnolégica, y definicion de planes de trabajo. Asf,
estas instancias deben iniciar sus procesos de identificacion de
requerimientos de tecnologia a través de la elaboracién de un diagnédstico
especifico sobre la situacion tecnolégica regional, sus limitantes y
necesidades, con base en el cual se deben iniciar los procesos de
jerarquizacion del posible tipo de investigacion a realizar.

Desde la perspectiva del desarrollio rural, debe reconocerse la
necesidad conceptual y metodolégica de crear espacios oficiales de
participacién de los productores en los procesos de validacion y
transferencia de tecnologia; este aspecto imprime mayor fuerza a la
necesidad de ‘“readecuar” dichas instituciones gubernamentales.
Adicionalmente, este requerimiento metodoldgico abre la perspectiva de
vincular con mas fuerza las actividades de organismos gubernamentales
y no gubemamentales, empresa privada y universidades.

Es este sentido "es necesario reconocer el potencial y las
limitaciones de los diversos actores institucionales (gubernamentales o
privados) involucrados en actividades de generacion y transferencia de
tecnologia”, con el propésito de crear mecanismos agiles de articulacién
interinstitucional que aseguren la eficiencia operativa e incentiven la
discusion y el intercambio de concepciones y métodos, aprovechando la
diversidad de sus experiencias.

Por otra parte, la modernizacion institucional requerira de esfuerzos
especiales de entrenamiento de los cuadros profesionales de las
instituciones de G/T de tecnologia. Para tal fin deberan ejecutarse
procesos especificos de capacitacion. Dichos eventos de formacion de
profesionales deben incorporar contenidos que cubran aspectos
relacionados con: criterios para la formulacion de politica tecnolégica
diferenciada, programas y proyectos tecnolégicos nacionales que
incorporen explicitamente la heterogeneidad de la clientela, vinculacion
intersectorial y el ajuste institucional, gestion tecnolégica, cubriendo
aspectos técnicos, sociales, financieros, econémicos y administrativos,
vinculacion entre la generacion/validacion y la transferencia.

Finalmente, cabe resaltar la necesidad imperiosa de fortalecer las
instancias de generacion y transferencia tecnoldgica para que incorporen
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otras fases de la produccién o, en su defecto, se articulen con otros
organismos realizando estas funciones.

4.4 La Agroindustria como Instrumento del Desarrolio Rural

En la mayoria de paises del continente no existen instancias
suficientemente desarrolladas que se responsabilicen de la gestion
tecnolégica para el sector agropecuario, esto por motivos estructurales
simples: la agroindustria ha sido reconocida oficialmente como parte del
sector industrial, sin embargo se trata de una relacion asimétrica en la
cual la agroindustria se inserta de manera espuria en el contexto global
del sector, y por ello dificilmente puede alcanzar sus beneficios.

En este contexto la agroindustria queda marginada en el sector
industrial, y tampoco es parte integral del sector agropecuario. Esta falta
de una integracién furicional es el resultado de la inexistenicia de una
politica tecnolégica claramente definida para el sector en general, y este
subsector en particular. De hecho, los mayores esfuerzos en lo que a
tecnologia se refiere han estado siempre vinculados a las actividades de
produccién primaria.

Las experiencias de generacién de alternativas tecnolégicas y de
desarrollo rural han puesto el mayor énfasis en la tecnologia para la
produccién primaria, dejando de lado innovaciones tecnolégicas
apropiadas a los pequeiios productores que respondan a las necesidades
de procesos de ftransformacion, tratamiento, manejo postcosecha y
empaque, o usos alternativos de productos tradicionales. Este es el caso
de la mayoria de productos alimentarios como el maiz, leche, yuca,
banano, y otras frutas tropicales.

La existencia de innovaciones tecnoldgicas para esas otras etapas
de la produccion, facilitara procesos de integracion significativa de los
pequenos productores a los mercados de productos tradicionales
procesados y con uso multiple. Al mismo tiempo, fortalecera los
eslabonamientos hacia atras con la industria productora de insumos y
hacia adelante con los sectores de servicios y venta de productos de
consumo directo.

Los argumentos anteriores demuestran la imperiosa necesidad de
fortalecer instancias institucionales especificas al interior de los Ministerios
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de Agricultura para iniciar la generacion de innovaciones tecnoldgicas
para otras fases de la produccion.

Sin lugar a dudas, estas instancias deben guardar estrecha relacion
con las correspondientes en el sector industrial. En este contexto, por
ejemplo es necesario plantear programas de reconversion industrial que
involucren ambos sectores.

En aquellos paises donde ya existen instancias institucionales
especificamente disefladas para promover al subsector agroindustrial,
éstas deberian ampliar su espectro de responsabilidades para incluir, por
un lado la estrecha colaboracién e integracion con el sector industrial y
por otro, asegurar innovaciones tecnolégicas diferenciadas que faciliten
la ejecucion de actividades productivas de desarrollo rural con alternativas
tecnoldgicas que se adecten a la heterogeneidad del sector campesino.
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I. INTRODUCCION

Durante la Ultima década el crecimiento del sector agricola ha sido
similar al de la poblacién de América Latina y del aumento acelerado de
la produccion de algunos rubros, sin embargo las desigualdades dentro
del sector siguen acentuandose, hasta llegar a separar los productores
agricolas en sectores cuyas diferencias son dificilmente reconciliables
dentro del paradigma socio-politico imperante. La trajinada dualidad del
sector agricola (agricultura moderna orientada hacia la agroexportacion
y agricultura tradicional dirigida a la subsistencia y al consumo interno) se
ha polarizado, dando lugar a la formacion de estratos permeables a
ciertos cambios dependiendo del acceso que tengan a servicios y factores
de infraestructura productiva, pero con menos dependencia de los
factores tecnoldgicos de la produccion.

Los efectos de la crisis continental a principios de los 80 y las
cambiantes decisiones de politica han dejado huellas en el sector
agricola. Estas consecuencias se reflejan a todo nivel dentro del agro
continental. Especificamente el subsector de los pequeios productores
ha sufrido cambios importantes que han afectado sus condiciones de vida
y sus posibilidades inmediatas. Estos cambios tienen que ver con su
creciente participacion en el mercado, el acceso a servicios de
infraestructura de la produccion, la cobertura de planes estatales, la
continua fragmentacién de la tierra, los cambios en precios relativos de
insumos y productos, las proporciones de los factores de produccion
utilizados y las relaciones de oferta y demanda de tecnologia utilizable a
nivel del predio, entre otros.

Los planteamientos estratégicos de los gobiernos para el sector
agropecuario no han sido siempre lo suficientemente fuertes ni coherentes
con el potencial del sector, ni con su papel preponderante dentro de los
planes de desarrollo nacional (Figura 1). La gran contribucion de la
agricultura al crecimiento nacional de la mayoria de los paises del
continente se ha conseguido, primordiaimente, expandiendo la frontera
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PROMEDIO 1984-1988

PORCENTAJE

PAISES

Fig. 1. Participacion del sector agricola en el PIB.
Fuente: Banco Mundial. Base de Datos 1989.

Paiges: ARG - Argentina
BOL - Bolivia
BRA - Brasil
COL - Colombia
COR - Costa Rica
ECU - Ecuador
SAL - El Salvador
GUY - Guyana
HAI - Haiti
HON - Honduras
MEX - México
NIC - Nicaragua
PAR - Paraguay
PER - Pert
LUC - Santa Lucia
SUR - Suriname
TRI - Trinidad y Tobago
URU - Uruguay
VEN - Venezuela
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agricola (Figura 2) o sustituyendo cultivos de consumo interno por rubros
de exportacion, bajo el auspicio de un variado andamiaje de subsidios
directos e indirectos y al amparo de tasas de cambio a menudo
sobrevaluadas para favorecer politicas especificas de corto plazo.
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Fig. 2. América Latina. Superficie.

Fuente: Anuario FAO de Produccién 1970-1989. Banco Mundial. Base de
Datos 1989.

El efecto de un crecimiento con impacto modesto en la productividad
(Figura 3) establece una brecha entre productores que no tienen igual
acceso a los medios de produccién. Aquellos que logran acometer los
cambios en sus sistemas productivos se mantienen competitivos,
mejorando sus rendimientos y sus retornos a los factores de produccion,
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distanciandose de aquellos que no alcanzan a condicionar sus sistemas
de produccion a los requerimientos de la tecnologia.

Modificar estas grandes diferencias entre sectores productivos y la
fuerte respuesta de los organismos de investigacion, son parte de los
grandes desafios que deben enfrentar los planificadores e investigadores
de América Latina y el Caribe. Un componente de la respuesta a este
problema es la generacion de una oferta tecnolégica adecuada a las
necesidades y posibilidades productivas. El concepto de adecuacién
debe mirarse no sélo en las cualidades de esa tecnologia, sino en la
medida en que sea utilizada a nivel de las unidades de produccion. Estas
caracteristicas de la oferta de tecnologia imponen un alto grado de
complejidad en el proceso de generacion y, cuando se trata de pequenos
productores, una gran simplicidad en su aplicacién y contenido.

Dado que la tecnologia es un factor critico para los agricultores que
no pueden incrementar el area de sus explotaciones, y dado que son
numerosos los ejemplos de poca o ninguna efectividad de la tecnologia
oferta, es necesario realizar un esfuerzo tedrico-practico para examinar
el proceso de generacion y transferencia de alternativas tecnoldgicas para
esas poblaciones especificas. Se frata de reunir algunas poblaciones,
acuiar un marco conceptual comun, establecer procesos y metodologias
de facil aplicacion, hacer seguimientos detallados que permitan agilizar la
evaluacion y la retroalimentacién. Similarmente es necesario plantear
condiciones y ajustes institucionales que generen una respuesta rapida
y efectiva a las necesidades de tecnologia.

Este esfuerzo no es fructifero si se insiste en mantener un grupo
objetivo indeterminado, ligado sélo por el comun oficio de pertenecer al
sector agropecuario. Este andlisis centra el problema en el subsector del
pequeiio productor. Este grupo es tal vez el que representa el mayor reto
para generar y transferir una tecnologia con impacto significativo. Esto
es debido a la complejidad y alto grado de diferenciacion que se da entre
los pequenos productores, al poco éxito alcanzado con varios programas
y enfoques productivos, a la complejidad de las estrategias de produccion
que han desarrollado los agricultores y las dificultades de acceso de éstos
a los factores de produccion, los servicios de infraestructura y las
condiciones del mercado.

De este tipo de dificultades y del fuerte dinamismo del subsector de
los pequenios agricultores han surgido ciertas dudas sobre la definicién de
la demanda de tecnologia y el proceso por el cual se genera la oferta de
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la misma. Asi mismo, se han cuestionado los procesos de transferencia,
participacion de los productores y determinacion de los dominios de
recomendacion para generar y transferir tecnologia. A estas ideas
responde el concepto de tecnologia apropiada. El objetivo general de
este trabajo es precisamente discutir algunos antecedentes y conceptos
basados en resultados empiricos con relacion a la generacion de
tecnologia apropiada para el subsector de los pequeiios productores,
entendiendo por desarrollo tecnolégico un instrumento de la estrategia de
desarrollo rural. Se pretende recoger algunos procesos operativos que
hayan demostrado buenos resultados y hacer algunas propuestas sobre
la utilizacion de métodos analiticos, sus marcos de referencia y su
relacion con instrumentos de politica que permitan mejorar las
posibilidades de generar y ofrecer tecnologias apropiadas a los pequerios
productores.

ll. ANTECEDENTES

Es cominmente aceptado que la tecnologia es un elemento
indispensable dentro de una estrategia que busque acelerar el proceso
de desarrollo de un pais. El incremento en la productividad es sin
discusion el camino sélido para asegurar un sano crecimiento con
multiplicadores de impacto significativo. Se acepta el objetivo de generar
tecnologia que se traduzca en el incremento de la produccion, la
acumulacion de excedentes, la sustentabilidad de la produccién, la
conservacion de los ecosistemas y que, con un conjunto de politicas,
contribuya a la equidad entre los miembros de la sociedad. Donde existe
grandes discrepancias y discusiones es en el tipo de tecnologia ofrecida
en la determinacion de la demanda tecnolégica, en el proceso de
generacion, en la composicion y diferenciacion de los segmentos
demandantes y en el uso que puedan dar los beneficiarios potenciales de
esas tecnologias. La organizacion institucional, oficial y privada, de los
paises latinoamericanos y del Caribe ha sufrido cambios importantes en
su afan de responder mejor a las necesidades del sector agropecuario,
pero se mantiene dentro de un marco conceptual relativamente estrecho.
Segun este concepto, la generacion de tecnologias es un proceso dificil,
reservado a un grupo reducido de técnicos que tienden a definir el
objetivo de la demanda de tecnologia (con aplicacion universal para unas
condiciones edafocliméaticas) en términos de incremento de la produccién
y/o reduccion de los costos. Consecuentemente, la estructura
institucional impide otros tipos de actividades que podrian incluir los
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actores de la produccion y mantener asi una retroalimentacion
permanente de todo el sistema. Un ejemplo claro es la organizacion
institucional por productos y especialidades que si bien apuntan al
desarrollo del conocimiento cientifico, representan un modelo antagénico
al de una unidad productiva que podria encontrarse entre los pequefios
productores.

Este modelo institucional no abarca, con significativas excepciones,
las necesidades de transferencia de la tecnologia para grupos objetivo
especificos ni, en general, los problemas de integracion horizontal y
vertical de las actividades productivas a nivel de finca. Es frecuente
encontrar esquemas institucionales a cargo de varios organismos
independientes, con actividades descoordinadas y con la responsabilidad
de generacion de tecnologia, a menudo a espalda de los transferidores.

Este enfoque y los trabajos colaborativos inducidos por los centros
internacionales de investigacion agricola han llevado a las instituciones
gubernamentales, con algunas excepciones, a concentrarse en trabajos
basicos de creacion de materiales genéticos. Estos con la composicion
de insumos-manejo que requieren, las bases institucionales, las
infraestructuras y los recursos humanos acumulados en varias décadas,
no han tenido la aplicacién deseada, y los cambios esperados no han
ocurrido, particularmente entre los pequeios productores.

Las politicas de estimulo a la produccion agricola han sido
dinamicas, pero han respondido a la estrategia de formar capital en el
sector primario para transferirlo al secundario, y a las presiones urbanas
para producir alimentos a bajo costo, (incluyendo las del sector de
produccion de alimentos basicos de consumo interno) mas que a las
necesidades de la pequena agricultura. De hecho excepciones a estas
politicas en Costa Rica y Chile y mas recientemente en Colombia y
Venezuela, han provocado una respuesta inmediata y acertada por parte
de los pequeiios productores. La importancia de la pequeia produccién
en el mercado de la mayoria de los paises se ha acrecentado por su
continua integracion y algunos grupos se han beneficiado de las politicas
de sustitucion de importaciones y del estimulo a los productos de
exportacion. Sin embargo, no puede hablarse de politicas generalizadas
que tiendan a estimular esa integracion. Asi mismo, los casos de una
politica sectorial que incluya una diferenciacién real son muy pocos. Sin
embargo, los estimulos y el acceso diferenciado a la infraestructura
productiva parecen ser necesarios para alcanzar los objetivos de
desarrollo con equidad.
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El cambio tecnolégico que puede asociarse con decisiones de
politica se da con mayor frecuencia entre los productores con acceso a
los factores de produccion, lo que a menudo corresponde al subsector de
los grandes agricultores. Ejemplos son los cambios en la produccion de
soya y la substitucion del café en Brasil, la planificacion de la produccion
de banano en Centro América, Colombia y Ecuador, el incremento de la
produccién de semilla de granos basicos y de papa en Venezuela y la
produccion de hortalizas para exportacién en México.

Las decisiones politicas que han influido mayormente en la
introduccion de tecnologia son los subsidios y los precios minimos
favorables al productor. Estos instrumentos se dan frecuentemente
combinados como en los casos de crédito barato o sin indexacion, de
precios preferenciales en los insumos quimicos, de la proteccion del
mercado a través del control de las importaciones, de estimulos tributarios
para exportaciones, de precios intemos e intervencion directa en el
mercado, etc.

Algunos casos de politicas diferenciadas y de programas que
simulan servicios institucionales y decisiones de politica han tenido
impacto entre los pequeiios productores de regiones especificas: los
pequenos proyectos de irrigacion en el norte de México, el impulso a la
produccion de yuca seca en la Costa Atlantica de Colombia y la Provincia
de Manabi en Ecuador, a los cultivos de maiz, trigo, remolacha y leche
en el Valle Central de Chile, a la produccion de cebolla y hortaliza en
Caqueza, Colombia, son ejemplos de éxito obtenido con acciones
combinadas de crédito subsidiado, precios de sustentacién y bandas de
precios, acceso a puestos de venta, planes para compartir riego e impulso
a cultivos especificos. En algunos de estos casos como el de Caqueza,
la introduccion de semillas mejoradas y practicas agronémicas mejoré el
promedio de produccion de 10 tm/ha a 16 tm/ha en dos aiios, entre el
grupo de cultivadores de cebolla. Sin embargo, fueron el plan de riego
compartido y el acceso al mercado los factores determinantes para que
los productores introdujeran el cambio tecnolégico.

Por otra parte, tanto en el Valle Central de Chile como en la zona de
Caqueza, se ha determinado que no todos los logros pueden atribuirse
a la labor exclusiva de investigadores y extensionistas. Las zonas de
produccion se han especializado y las casas comerciales, aprovechando
la creciente participacion de los pequefios productores en los mercados
internos, han jugado un papel importante en la adopcion de insumos
quimicos y semillas de alto rendimiento.
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A partir de la década de los 60, dentro de los planes de desarrollo
de la mayorfa de paises latinoamericanos, son varios los planes de
gobierno disefiados para atender los problemas de produccion y de
carécter social y politico del subsector de los pequefos agricultores.
Después de la euforia de los timidos y dispersos esfuerzos por
implementar reformas agrarias en el continente, la mayorfa de paises
entraron en la tematica de las grandes instituciones financieras para
introducir programas alternativos a la reforma agraria, en los cuales el
cambio tecnoldgico juega un papel preponderante. Entre los mas
importantes, deben mencionarse los programas de Desarrollo Rural
Integrado (DRI), los esfuerzos de Desarrollo Rural y Transferencia, y los
recientes planes de investigacion de fincas adoptados por un nimero
creciente de instituciones oficiales y organizaciones privadas, asi como
algunos casos de politicas para grupos objetivo diferenciados.

Muchos programas del DRI suponian la existencia de una tecnologia
disponible para los pequeiios productores. Algunos enfrentaron este reto
introduciendo una etapa de agroecosistemas especificos. Esta respuesta
a la frecuente incapacidad del pequeiio agricultor de utilizar la tecnologia
generada en las estaciones experimentales, ha cuestionado la eficacidad
de procedimientos como las tradicionales pruebas regionales concebidas
sobre mapas de suelos y de clima en las estaciones experimentales. Un
creciente numero de investigadores ha introducido cambios en el enfoque
del andlisis de la demanda de tecnologia, la conceptualizacién de los
problemas de investigacion y los métodos de prueba y ajuste de
tecnologia. Sin embargo, los ejemplos de introduccion de tecnologias
mejoradas han sido poco numerosos frente a aquellos casos mas
frecuentes en que no se percibe mayor impacto de la tecnologia
disponible. Es cierto que la complejidad del programa del DRI y su
confuso sistema de manejo no son los mejores escenarios para evaluar
analiticamente el proceso de introduccién de tecnologia; pero también es
cierto que con la excepcion de casos especificos en Ecuador, Colombia
y Brasil, son pocos los ejemplos de cambios regionales en los que la
introduccion de tecnologia haya tenido un decisivo papel.

Los programas que tratan de introducir cambios tecnolégicos a través
de modelos de capacitacion y visita tampoco muestran evidencia de
utilizacion masiva de tecnologia entre los pequenos agricultores. Esta
estrategia pone especial énfasis en utilizar los resultados de investigacion
usualmente obtenidos en estaciones experimentales. Se parte del
supuesto que, con métodos de trabajo rigidos, los agentes de extension
podran transferir las recomendaciones técnicas recibidas directamente de
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los investigadores, y asl, con suerte, cerrar la brecha entre investigadores
y extensionistas.

Las actividades de investigacion en fincas que estan siendo
ejecutadas por varios centros internacionales, instituciones de
investigacion nacionales y por entidades privadas, adoptan el enfoque de
sistemas. Este enfoque toma y afina la idea de la investigacion
adaptativa agregando procedimientos para acercar la identificacion de la
demanda por tecnologia al usuario potencial, quien también debe
participar en el proceso de generacion y validacion de las alternativas
tecnoldgicas. Este marco de accién ha recibido una buena dosis de
critica y aunque ha sido utilizado por los centros intemacionales por mas
de 10 anos, su introduccion en los programas nacionales ha sido limitada.
Existen evaluaciones contradictorias con relacion a la utilizacion de los
resultados de la investigacion adaptativa: casos de poca o ninguna
evidencia de introduccién de cambios tecnolégicos, asi como reportes
exitosos en Asia, América Latina y, en una escala mucho menor, en
Africa.

Este enfoque es especifico de las areas donde se desarrollan los
proyectos de generacion de tecnologia. Sin embargo, es posible utilizar
exitosamente métodos analiticos con resultados similares en diferentes
areas, dando lugar a construir un cuerpo metodolégico generalizable.
Este tipo de investigacion coordinada a través de redes es una fuente
importante de experiencias y de deteccion de problemas que permite
progresar en la conceptualizacion, el marco de referencia y la
metodologia de generacion de alternativas tecnolégicas apropiadas.

Desde el punto de vista de la metodologia, han aparecido diferencias
grandes. En un buen nimero de instituciones se mantiene en discusion
los métodos que han de aplicarse para determinar las condiciones a las
que debe adecuarse la tecnologia, la evaluacién de esa adecuacién y la
eficiencia agroeconémica de una recomendacién tecnolégica, y
especialmente, los parametros utilizados para disefar alternativas
tecnoldgicas. Estas diferencias aparecen al utilizar un enfoque mas
amplio para entender los problemas a nivel de campo y al reconocer que
los requerimientos de apropiabilidad de la tecnologia introducen muchos
otros criterios ademas de los aumentos en la produccién/ productividad
o la reduccion de costos. Los métodos analiticos utilizados para analizar
la complejidad de la problematica y las condiciones de produccion de
ciertos grupos objetivo, son complementarios de los métodos cientificos
utilizados en la generacion de tecnologia. Desafortunadamente, con
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frecuencia se encuentra que estas herramientas analiticas no son
conocidas universalmente y algunas veces, son rechazadas por grupos
de investigadores.

Estas discusiones se han traducido en planes de trabajo directos en
algunos casos (e.g. El Valle Sagrado de los Incas en el Per, El Valle de
Comayagua en Honduras, Itapua en el Paraguay, Itararé en el Brasil) o
en pruebas del método por parte de las instituciones en otros casos (e.g.
el ICA en tres regiones de Colombia, INIAP en Portoviejo y Guaranda en
el Ecuador, la Universidad de San Carlos en la Hoya del Achiguate en
Guatemala, el CARDI en cuatro islas del Caribe Este, la Secretaria de
Agricultura en dos zonas de la Republica Dominicana, el INIAA en las
regiones de Puno y Yurimaguas en el Per(, la SEAG en Caaguazl y
Paraguari en Paraguay, el GIA en la Provincia de Nuble en Chile). Sin
embargo, los ajustes institucionales que se requieren para ejecutar este
tipo de trabajos a nivel de finca y para integrar las actividades y puntos
de vista de investigadores, extensionistas y agricultores no se dan con la
misma facilidad. Algunos trabajos completados por el ISNAR insinGan
que en la mayoria de instituciones los ajustes para poner en operacion
este enfoque no se inicia siquiera a nivel de discusion.

Asi mismo, no se anticipa un afan significativo de las instituciones
nacionales para formar los recursos humanos con un enfoque mas amplio
y menos verticalista en la determinacion de la demanda y la oferta
tecnolégica, ni para aceptar las consecuencias de la heterogeneidad del
subsector de los pequeios productores. Este aspecto, que ha sido mejor
cubierto y muy debatido por las organizaciones no gubernamentales, es
critico para poner en efecto conceptos y métodos mas cercanos a la
realidad del productor y para sistematizar las experiencias que se pueden
acumular de todos los casos en que el enfoque tradicional de la
investigacion se esta comparando con otra alternativa.

Un andlisis somero de los antecedentes de la oferta tecnoldgica, las
politicas sectoriales y los programas de desarrollo no puede ignorar las
mayores consecuencias que han causado. Concentrandose en la
generacion de tecnologia, es necesario tener en cuenta que el rechazo
del cambio tecnolégico afecta la productividad y tienen efectos
secundarios que coadyuvan a pauperizar el subsector de los pequefios
productores. Muy importante es el efecto negativo que acentia la
desigualdad en la distribucién de ingresos y la acumulacion de la riqueza.
Cuando no es posible generar excedentes monetarios por no poder hacer
uso de la tecnologia requerida, la apropiacion se concentra en los grupos
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que pueden adecuarse a la oferta de tecnologia mejorada. Este hecho
tiende a acentuar y perpetuar las diferencias entre los subsectores; no
habra adopciéon mientras persista la desigualdad en la distribucion de
ingresos y la riqueza.

Otra consecuencia directa de ofrecer una tecnologia inapropiada es
la brecha que se genera en la estructura de la produccion, entre los que
logran adaptar sus condiciones para utilizar la tecnologia y los que se ven
forzados a rechazar las innovaciones tecnoldgicas. Los cambios en las
proporciones de los factores, la diferencia en los precios relativos de
técnicas de produccion competitivas y la incapacidad de acumular
excedentes, obligan a los marginados de la tecnologia a desarrollar
estrategias de produccién que terminan en sistemas poco flexibles, que
deterioran factores relativamente abundantes, haciendo de la produccién
agricola una actividad insostenible a largo plazo por su pobre rentabilidad.
Esta situacion que tiende a acentuarse a medida que se perpetia el
mecanismo de oferta tecnolégica tradicional, hace cada vez mas dificil
encontrar una tecnologia de produccién apropiada a esas condiciones en
continuo proceso de deterioro.

Un aspecto particularmente preocupante es la oferta de tecnologia
para sistemas que sobrepasan las posibilidades de la finca (e.g.
tecnologia de transformacion, actividades no agricolas o de preparacion
de productos de consumo directo masivo), y que por no ser apropiados
causan externalidades y efectos secundarios contrarios a los objetivos
buscados. Un caso que sirve de ejemplo es la introduccién de molinos
de arroz mecanicos de acero en Bangladesh, con una capacidad 245
veces mayor que el sistema de ftrilla manual tradicional. Las
consecuencias a nivel de la finca, aun con el bajo nivel de utilizacion del
57% de su capacidad, se miden en un desplazamiento de 1,4 a 2,0
millones de mujeres de su trabajo manual. Con la tendencia actual de
incrementar el nimero de instalaciones en las regiones productoras, se
estima que se perderan entre 5 y 7 millones de hombre-dias/afo.
Estudios recientes reportan que la pérdida de empleo entre las mujeres
sin tierra o virtualmente sin tierra productiva representa cerca del 55% de
su ingreso anual y, aproximadamente, el 15% del ingreso familiar.

La generacién de tecnologia de postproduccion apropiada ha
adolecido tradicionalmente de un certero enfoque de mercado que
proporcione la direccion adecuada a las inversiones normalmente
necesarias para la utilizacién de dichas tecnologias. Una alta proporcion
de proyectos de investigacion aplicada a problemas de postproduccion
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para individuos o grupos de pequeiios agricultores, se limita a crear
métodos de transformacion alternativos, maquinaria artesanal, procesos
sencillos e ingeniosos, pero frecuentemente ignoran el componente
empresarnal que requiere la actividad y particularmente los segmentos de
la demanda, las estrategias de mercado y la fragilidad financiera de una
empresa nueva con socios pobres que debe introducir un producto
*nuevo” en mercados ya establecidos.

La ausencia de una oferta tecnoldgica apropiada, bien sea de
produccion o de transformacion, tiene también efectos negativos a nivel
de las instituciones responsables de generar alternativas y los cuadros
técnicos encargados de transferirlas. Estos efectos se traducen en
problemas de conceptualizacion, de aplicacion metodoldgica, de
operacion y de cambio institucional. El enfoque tradicional de generacion
de la tecnologia de produccién, ha tendido a disimular la falta de
adopcion de la tecnologia con criticas a las instituciones encargadas de
la transferencia y de los servicios de infraestructura de produccion. Esta
concepcion ha impedido a muchos técnicos y administradores cuestionar
la naturaleza y definicion de la oferta tecnolégica. Asi mismo, ha
generado hondos conflictos entre investigadores y transferidores que han
llegado a introducir cambios institucionales que separan actividades
complementarias que necesitan trabajar conjuntamente.

ll. TECNOLOGIA APROPIADA

Se entiende aqui por tecnologia apropiada el conjunto de alternativas
o recomendaciones tecnologicas que son compatibles con las condiciones
ecologicas, fisicas, econdmicas, sociales, de acceso a servicios y factores
que enfrentan grupos especificos de productores, incluyendo las
condiciones regionales, los factores externos a la unidad productiva
dentro de los cuales los agricultores realizan sus labores de produccion
agropecuaria y con los cuales intenta mejorar sus condiciones de vida
actuales y las de las generaciones futuras. Cuando se trata de pequeiios
productores, la tecnologia que tenga las caracteristicas enumeradas sera
apropiada, en la medida que se adecue a los principios de la funcién
objetivo y a las estrategias de produccion que suelen ser lexicogréficas
y complejas, respectivamente.

En resumen, el concepto de tecnologia apropiada corresponde a una
recomendacion tecnolégica condicionada a las posibilidades y
necesidades inmediatas del usuario, en contraposicion con la tecnologia
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que tiene caracteristicas deseadas pero que obliga al productor a adecuar
su sistema productivo para poder hacer uso de ella.

Esta tarea de adecuacion de la tecnologia no significa mantener
inalteradas las condiciones del agricultor y dejar variar exclusivamente la
técnica de produccién. Por el contrario, la tecnologia sera apropiada en
la medida en que inserte planes y politicas especificas, disefladas para
modificar las condiciones del agricultor y las variables que estan més alla
de su control. Formmulaciones estratégicas de caracter regional, tales
como los Programas de Desarrollo Rural son escenarios propios para
generar e introducir tecnologias apropiadas.

Con la practica de varios aios se ha venido construyendo un cuerpo
metodoldgico para la generacion de tecnologia con las caracteristicas de
adecuacion. Si bien se ha dado preferencia a las fases o pasos que
deben seguirse para asegurar que entren en consideracion la definicion
del problema y las condiciones del productor, el manejo y aplicacién de
técnicas analiticas no ha recibido la misma atencion. Factores tan
importantes como la participacion de los productores en el proceso de
generacién de tecnologia, la diferenciacion por género y la integracion
vertical de la produccion se estan hasta recientemente incorporando.
Existen grupos en el continente trabajando en la seleccion de esos
instrumentos analiticos, pero el proceso es lento y su inicio es
relativamente reciente.

En las siguientes secciones se discuten brevemente las
caracteristicas mas sobresalientes de las fases metodologicas y de
algunas técnicas analiticas ya probadas en un nimero considerable de
casos.

IV. FASES Y METODOS DE GENERACION DE TECNOLOGIA
APROPIADA PARA PEQUENOS AGRICULTORES

4.1 Seleccion de areas

El proceso de seleccion de areas rurales para desarrollar actividades
de generacion y transferencia de tecnologia no siempre corresponde a
criterios técnicos, particularmente cuando se ftrata de planes e
instituciones de gobierno. Entidades no guberna-mentales enfrentan
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diferentes necesidades y con frecuencia seleccionan las areas de trabajo
con criterios mas técnicos que tienden a considerar los objetivos de las
entidades financiadoras. En la practica, se utilizan criterios de equidad,
condiciones socioeconémicas de la poblacion, condiciones edafocli-
maticas, usos actuales y potenciales del suelo, acceso y posibilidades de
integracion de mercados, existencia de infraestructura fisica y de
produccion, caracteristicas econémicas de la poblacion, volimenes de
produccion, niveles actuales y potenciales de la tecnologia y la existencia
de recursos para desarmollar este tipo de actividades. Una manera
utilizada para combinar y ponderar los criterios de seleccion de areas es
construir una matriz con columnas para los indicadores de criterios, con
el nivel de desagregacion deseado, y filas que incluyan las areas que
tengan la informacién correspondiente a los indicadores seleccionados.
Las ponderaciones para asignar prioridades a microregiones o
subregiones una vez que se haya seleccionado el area de trabajo,
pueden hacerse subjetivamente.

4.2 Diferenciacion de los pequeiios agricultores

La primera actividad técnica que se requiere para determinar las
condiciones en que ocurre la produccién es la definicion del grupo
objetivo. Esta labor se ha tomado como algo evidente y muchas veces
dado, pero la experiencia de campo y los resultados de las evaluaciones
de adopcion de tecnologia ensefan lo contrario. La mala definicion de
los grupos objetivo especificos se asocia con una adopcién por zonas, en
contraposicion a las éareas totales seleccionadas. También una
diferenciacion insuficiente se relaciona con la especializacion de la
produccién por agricultores con caracteristicas comunes que no
corresponden al "agricultor promedio” del area. Esta pobre definicion de
los dominios de recomendacion para generacion de tecnologia se traduce
en resultados como los encontrados en el Oriente de Cundinamarca, en
Colombia, donde el 55% de los pequeiios productores de maiz adoptaron
las recomendaciones de fertilizacion, pero sélo aplicaron un 22% de la
dosis recomendada.

La seleccion de areas para proyectos de generacion y transferencia
de tecnologia esta normalmente influenciada por unidades geogréaficas
(cuencas, valles, hoyas hidrogréaficas, zonas agroecolégicas, etc.) en las
que se supone un alto grado de homogeneidad, por tratarse de un habitat
mas o menos comun y por las altas proporciones de pequefios produc-
tores con "una problemética similar®. Sin embargo, cuando los analisis
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de estas unidades geogréficas incluyen otras variables (ademas de las
fisicas y el tamaiio de la propiedad) a menudo se encuentran importantes
diferenciaciones entre la poblacion que requiere una clasificacion ¥ o
tipificacion de los sistemas de finca.

Se han hecho algunos avances en relacion con la determinacion de
los grupos objetivo especificos. EI CIMMYT formulé dominios de
recomendacién que iniciaron las discusiones y la investigacion en este
campo. Hoy se acepta que los dominios de recomendacién no pueden
definirse segun las principales actividades de la finca, ni son faciimente
identificables en un reconocimiento del érea de trabajo. Se sabe que los
grupos son bastante dinamicos y que sufren cambios en el tiempo y con
relacion al criterio de clasificacion y las labores que se pretenda
adelantar. La aplicacion de algunos métodos analiticos multivariados
(andlisis de componentes principales, andlisis de conglomerados, analisis
jerarquico de correspondencia y andlisis discriminante) ha rendido buenos
resultados en la definicion de tipos de fincas. También se acepta que
este esfuerzo de clasificacion y determinacién de los dominios de trabajo
debe hacerse muy temprano en la vida de un proyecto y en un tiempo de
meses, porque es el instrumento que permite determinar qué tan
diferenciadas deben ser las recomendaciones tecnolégicas, no sdlo por
los sistemas de produccion que buscan mejorar o introducir, sino por el
nivel de complejidad y costo que puedan tener esas recomendaciones.
Esta diferenciacién de los grupos objetivo requiere una validacion muy
amplia con miembros de las comunidades del area que se quiera clasi-
ficar (agricultores), y con informantes calificados. Finalmente, sera buena
la clasificacion que represente la realidad para un buen conocedor del
érea.

4.3 Caracterizacién de ias condiciones
de los pequeios productores

La clasificacion de los agricultores en grupos independientes y
mutuamente excluyentes y la determinacién de los dominios de trabajo

1 Esta clasificacién pasa a ser muy importante para determinar requerimientos
tecnolégicos, cuando las variables discriminantes corresponden a la disponibilidad de
algunos factores de produccién, el acceso a mercados integrados, la tecnologia de
produccién, las estrategias a nivel de finca, la capacidad de asimilar informacién y las
disposiciones para tomar riesgos.



tecnologia aproplada para pequerios productores 91

establecen el camino para conocer, medir y analizar las condiciones de
cada grupo de agricultores seleccionado para los efectos de generacion
de tecnologia apropiada.

En esta fase es riecesario recolectar mucha informacion a nivel de
finca y de regi6n con el fin de entender las condiciones en las que operan
los grupos de firicas seleccionados, las caracteristicas de la produccion
y la tecnologia utilizada por los distintos tipos de agricultores. Es muy
importante que del anélisis de esta informacién se pueda determinar los
factores macro y micro que son limitantes a la produccion, y las
posibilidades de cambiar o mejorar las actividades productivas y de
generacion de ingreso.

La informacion requerida debe responder a un modelo sencillo que
especifique las variables y relaciones, a nivel de sistemas de produccién
de finca, &rea y region, que se juzguen necesarias para entender el
funcionamiento del proceso productivo desde la planeacion hecha por el
agricultor, hasta la propia utilizacion que él y su familia hagan del ingreso
de esas y otras labores. Haciendo uso de informacion de fuentes
primaria y secundaria, normalmente se obtiene informacion sobre las
variables modificables o no, que determinan la produccién, las relaciones
econdmicas de los sistemas de produccion a nivel de finca, el uso y la
disponibilidad de los factores de produccion, el acceso y utilizacién de los
servicios de infraestructura de produccion, las relaciones con el mercado
y las labores técnicas detalladas de produccion.

A nivel de la familia se requiere también informacién especifica:
composicién por género y edades, participacion de cada uno en las
labores productivas y en las decisiones a nivel de la finca, objetivos
familiares y de produccion, asignacion de la mano de obra dentro y fuera
de la finca, actitudes hacia el riesgo, experimentacion y nuevas
actividades de produccion, etc. El andlisis de esta informacién debe
superar la tradicional descripcion de las caracteristicas a los diferentes
niveles. La informacién debe procesarse por cada grupo seleccionado,
utilizando andlisis estadistico basico para conocer las distribuciones y
medidas de dispersion elementales. Cuadros cruzados de variables para
generar efectos importantes, estableciendo medidas de correlacién y/o
asociacion son fundamentales para obtener una buena caracterizacion.
Andlisis de regresion y construccion de escalas son usualmente
requeridos para complementar los anteriores analisis.
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A niveles de area y de region, conviene conocer las condiciones e
integracion de los mercados, la disponibilidad de insumos y otros factores
de produccion (mano de obra, crédito, etc.) y los programas de desarrollo
a nivel regional. Esta informacion debe complementarse con un andlisis
macro que indique condiciones generales de estimulos, costos compara-
tivos, posibilidades de competir y que, en general, de las razones para
introducir cambios tecnoldgicos en determinados productos. Dado el
fuerte dinamismo de las actividades de produccion y las situaciones
cambiantes que hacen replantear las estrategias a nivel de finca, un
andlisis serio de las condiciones que determinan las actividades del
pequeiio agricultor conlleva un seguimiento de las actividades productivas
mas importantes de la finca. Una vez que se haya clasificado los
agricultores, el seguimiento se hace sobre un numero limitado,
aprovechando la relativa homogeneidad de cada grupo o tipo de finca.

El aspecto mas importante de la caracterizacion es la utilizacion que
le den los generadores de tecnologia, tanto a nivel de campo como de
centro experimental. Abundan los ejemplos de la poca importancia que
este tipo de caracterizacion recibe por parte de los encargados de disefnar
las alternativas tecnolégicas. Muchos investigadores consideran que "la
encuesta” es un mal necesario que no aporta mayor informacion. En
muchos casos los errores de planeacion y las largas descripciones hacen
que la caracterizacion no esté disponible hasta mucho después de las
épocas criticas en que deberia comenzarse la investigacion de campo.
No cabe duda que la manera de utilizar la caracterizacion para disenar
alternativas tecnoldgicas apropiadas representa un vacio metodolégico en
la aplicacién de sistemas a la generacién de tecnologia.

Por otra parte, muy a menudo estos andlisis no llegan o no se
presentan adecuadamente a los investigadores de la estacion
experimental. Esto implica que la investigacion mas fundamental no
necesariamente responde a las necesidades de los pequenos agricultores
y aqui aparecen las primeras divergencias serias entre los equipos de
investigacion de campo y de centro experimental. La caracterizacion de
las condiciones de los grupos objetivo requiere, ademas de la claridad de
disefio y la concrecion analitica, una muy buena planificacion en el
cronograma de actividades con el fin de asegurar su utilidad como insumo
para la tarea quizas mas importante del proceso de generacion de
tecnologia apropiada: el disefo de alternativas.
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4.4 El diseino de alternativas tecnolégicas

Como se ha mencionado, una etapa crucial para generar tecnologfa
apropiada es el disefio de alternativas. Este ejercicio de gabinete
requiere un buen manejo de la informacién disponible para cada grupo
objetivo, el dominio del trabajo, un amplio conocimiento de la agronomia
y una buena imaginacion para mejorar sistemas de produccién que son
usualmente eficientes dentro de las condiciones que lo determinan.

Un ejercicio que debe acompanar el diseiio de alternativas es
corifrontar las propuestas de cambio tecnoldgico que se diseiien, con los
factores limitantes determinados en la caracterizacion y con las
condiciones previsibles del mercado de insumos y productos. Esta
confrontacion puede ir desde un simple repaso de los requerimientos de
las alternativas frente a la disponibilidad de factores de cada tipo de
agricultores, hasta las mas complicadas evaluaciones ex-ante que
pueden llegar a incluir simulaciones en el tiempo de caracter mas
complejo. Sin embargo, la confrontacién de mayor validez para evaluar
los disefios de tecnologia alternativa es con los propios actores del
proceso productivo quienes deberan adoptar las alternativas. En esa
forma continda la participacion de los agricultores, iniciada en la
determinacién de las condiciones de produccién.? La participacion del
agricultor a través de interacciones con el investigador debe determinar
sus metas a corto y largo plazo (funcién objetivo), la separacion de
labores por género y edad, sus limitantes reales, sus conocimientos y su
actual tecnologia de produccion. Esta informacién, que debe incluir las
condiciones en que ocurre la produccion, debe incorporarse a la agenda
de la investigacion orientada hacia el problema y la posibilidad de cada
grupo objetivo.

Por otra parte, algunos trabajos de antropdlogos, socilogos y
transferidores de tecnologia sefalan la importancia de la mujer en la toma
de decisiones en la finca, y su participacion en la evaluacion de
tecnologias sustitutivas y productos recién introducidos. Las aplicaciones
metodolégicas destinadas a determinar el proceso de toma de decisiones

2 Existen varios ejemplos en América Latina y Africa de ia necesidad de prevenir
conflictos que puedan originar tecnologias alternativas frente a las practicas y
concepciones de los agricultores y los papeles especificos de cada género. También
existe documentacion sobre ios efectos positivos de la participacion de los agricultores
en el diseiio de las alternativas y la determinacién de la experimentacién a nivel de
finca.
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a nivel de finca no son abundantes. Actualmente se promueven
aplicaciones de arboles de decision y anélisis probabilisticos en unos
once proyectos en América Latina, incluyendo la participacién de la mujer.
Estas aplicaciones se realizan con la informacion obtenida del
seguimiento dindmico de los sistemas de finca mediante entrevistas en
profundidad.

La bisqueda de alternativas tecnolégicas apropiadas se facilita
enormemente introduciendo un enfoque de mercado que enmarque las
posibilidades de utilizacion de los resultados de las técricas de
produccion que se quieren disefar. Al reducir la gran heterogeneidad del
subsector de los productores pequeiios en grupos o tipos, se genera una
gran matriz de posibilidades de modificacion de los sistemas de
produccién, ya que el acceso al mercado y la disponibilidad de recursos
puede variar mucho en cada grupo. Este enfoque de mercado consiste
en determinar los segmentos de consumidores potenciales de los
productos que se quieren introducir o expandir a nivel de finca, las
relaciones econdmicas basicas de los productos competitivos, asi como
evaluar la capacidad del mercado de absorber los productos excedentes,
el impacto sobre los precios, su estacionalidad y su variabilidad, las
esftrategias de ingenieria requeridas para acceder a los segmentos de
consumidores, etc. Se trata de partir de las necesidades de segmentos
de consumidores hacia atras, incluyendo necesidades y posibilidades de
seleccion, y procesamiento de bienes producidos a nivel de finca. Se ha
llegado a afirmar que si se quiere llegar a los problemas mayores del
pequeiio agricultor a través del cambio tecnolégico, la investigacion debe
estar dirigida por la demanda de aquellos cultivos cuya tecnologia de
produccion se quiere mejorar.

Desde el punto de vista conceptual, este enfoque de mercado debe
incluir un cuidadoso andlisis de la incrementacion que se piensa dar a la
produccion de ciertos bienes que pueden estar o no en conflicto con las
politicas econdmicas y sectoriales. Como se indicé al hablar de la
caracterizacion, este analisis debe incluir los aspectos coyunturales y
permanentes de la politica sectorial. Desde el punto de vista operativo,
estos andlisis deben realizarse muy temprano en la aplicaciéon de fases
metodolégicas. Estos analisis deben iniciarse tan pronto se complete la
clasificaciéon de los sistemas de finca y su respectiva caracterizacion.
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4.5 La validacion de la tecnologia

Las etapas que siguen al disefio son necesariamente la
experimentacion en el campo y en la estacion experimental. Esta etapa
se ejecuta con métodos cientificos y operativos ampliamente conocidos.
Un aspecto muy importante es el proceso permanente de retroalimen-
tacion de resultados, la evaluacion y participacion permanente de los
miembros de la familia que intervienen en el proceso de produccion, la
evaluacion agroeconémica y de estabilidad en el tiempo, la confrontacion
periédica de los resultados con las condiciones y posibilidades del
agricultor, la adecuacion a los requerimientos del mercado identificado, la
insercion armoénica dentro de los planes locales y regionales de desarrollo
y las modificaciones de los disefios de las alternativas.?

Cuando los resultados de la investigacion resultan atrayentes para
el agricultor desde el punto de vista agroeconémico y su adecuacion a las
condiciones de la finca se hacen evidentes, se solicita la participacion del
agricultor para que cumpla una etapa de prueba de la tecnologia que
valide los resultados experimentales. Esta validacion toma
frecuentemente la forma de parcelas no experimentales de tamaio
semicomercial, que son integramente manejadas por el o los productores,
quienes deben aplicar la alternativa tecnolégica. Estas parcelas se
comparan luego con las tradicionales, es decir con el sistema de
produccion que se quiere reemplazar. La evaluacién de las parcelas
experimentales debe refiejar el mismo marco conceptual utilizado para la
determinacion de los dominios de trabajo, las condiciones de la
produccion y el diseio de alternativas tecnologicas. Estos criterios de
evaluacién son criticos, por ser el filtro mas importante para entregar
recomendaciones técnicas a los grupos objetivo.

Se acepta actualmente que la tradicional evaluacion econdmica que
compara rentabilidad entre alternativas y el sistema de produccion
tradicional no cumple con los criterios de adaptacién que requiere una
tecnologia apropiada. Los indicadores tradicionalmente utilizados en los
manuales de evaluacion de empresas agropecuarias no necesariamente
reflejan el tipo de manejo ni las estrategias de los pequenos productores.

3 Para una discusidn detallada de la evaluacién de los resultados experimentales y de
los métodos analiticos que pueden utilizarse, consultar Escobar, G. y Hernandez, 1.
1983. Andlisis econdmico en la investigacion de sistemas de produccién. Aplicacién
y conceptos bésicos. CATIE. Turrialba, Costa Rica.
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Ademas de los criterios de rentabilidad y retorno a los factores de
produccion, la evaluacion de resultados experimentales debe considerar
las necesidades y el costo real del capital, los esquemas regionales de
disponibilidad de mano de obra, el uso de mano de obra familiar segin
edad y género, la variabilidad estacional de los precios de los productos,
la aceptacion para el autoconsumo, la facilidad de manejo del producto
para su almacenamiento y entrega al mercado, la facilidad de integracién
vertical y horizontal con otros sistemas de produccion de la finca y con la
funcién objetivo y las expectativas del productor.

Para considerar validada una alternativa tecnoldgica, deben incluirse,
ademas de los anteriores criterios, dos pasos adicionales: la evaluacion
de su operatividad frente a las decisiones de la finca, que debe obtenerse
de los productores, y algin andlisis a nivel de toda la finca que permita
tener una idea de la posible adopcién de la alternativa en cada dominio
de trabajo, de acuerdo a la clasificacion de los sistemas de finca
determinada al inicio del proyecto. Este paso se tfraduce cominmente en
andlisis de presupuesto total, o andlisis mediante modelos de optimi-
zacion. Es importante que el andlisis refleje las condiciones de la
produccién, los factores limitantes y las evaluaciones del propio agricultor.

Sin embargo, la validacion y la evaluacion final de toda alternativa
tecnoldgica es la utilizacion que de ella hagan los agricultores. Este
amplio tema de discusion, se hace mas complejo por la adicion de los
métodos de transferencia de tecnologia que son, a su vez, sujeto de su
propia problematica. En consecuencia, la evaluacién de la introduccion
y adopcién de la tecnologia debe discutirse después de analizar los
pormenores del proceso de transferencia de tecnologia.

4.6 Condicionantes para la generacion
de la tecnologia apropiada

El seguimiento detallado de un método de generacion de tecnologia
apropiada no es una condicion suficiente para que sea adoptada por el
pequeno agricultor. Hay una serie de elementos que combinados facilitan
la adopcién a nivel de finca. Es necesario recordar que si bien la
tecnologia debe adecuarse a las condiciones del agricultor, es también
necesario introducir cambios a éstas para aumentar las posibilidades de
la finca. Entre los condicionantes mas relevantes para establecer las
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circunstancias que faciliten la adopcion de tecnologia, deben men-
cionarse: las decisiones de politica, los programas especificos de
fomento y desarrollo, la adecuacion del sector institucional, la articulacion
entre instituciones de servicios e infraestructura de la produccion, la
participacién del sector privado, y la adecuacién y disponibilidad de los
recursos humanos y financieros.

Cada uno de los componentes puede desglosarse y comentarse, se
puede discutir la articulacion entre ellos y de la necesidad de acciones
conjuntas para lograr resultados rapidos y eficientes. Para simplificar se
reduce la discusion a dos componentes: las politicas de apoyo y la
adecuacion institucional. Las politicas para un sector como el de los
pequefos agricultores que ofrece inmediata respuesta a estimulos
econémicos y a condiciones favorables de produccion juega un papel de
mucha importancia, tanto en sentido positivo como negativo. Desafortu-
nadamente, las decisiones de politica no siempre son lo suficientemente
diferenciadas, para capturar necesidades especificas de grupos objetivo
importantes desde el punto de vista de su contribucién a los planes
nacionales y sectoriales de desarrollo.

Tanto las condiciones de produccion como la adopcion de las
alternativas tecnolégicas estan frecuentemente influenciadas por las
variables externas a la unidad de produccién, que no son del control del
agricultor. Entre estas variables, las decisiones de politca son
preponderantes. Al mismo tiempo esas decisiones constituyen un
instrumento muy agil para ampliar las restricciones y cambiar algunas de
las circunstancias que determinan la produccion, facilitando la introduccion
del cambio tecnoldgico a nivel de la finca. Por esa misma razon, las
decisiones de politica requieren evaluaciones serias de sus efectos
mediatos e inmediatos, un sistema de retroalimentacion agil que permita
ajustarlas sobre la marcha, y un sistema operativo que permita una
implementacion clara y pronta. Es por lo tanto importante que los
técnicos que han evaluado y validado las alternativas tecnoldgicas,
propongan politicas viables que introduzcan los cambios y las condiciones
deseadas. En areas en que se estan implementando paralelamente
programas de desarrollo rural, se puede disenar y ejecutar "experimentos
de politica" que permitan evaluar en el campo la viabilidad de ciertas
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politicas alternativas y sus consecuencias inmediatas.¥ Los factores
cruciales serian la determinacion del dominio de aplicacién de las politicas
diferenciadas, la caracterizacion de los factores limitantes de la region y
de los productores, y la participacion decidida y permanente de los
agricultores en la determinacion de prioridades, diseno y evaluacion de
esos experimentos. Para operativizar las decisiones de politicas se
requiere, en muchos casos, adecuar los sistemas de entrega de servicios,
de acceso a la infra-estructura de produccion y a la cadena de mercado
y/lo procesamiento. Estos sistemas de entrega se traducen en institu-
ciones que son frecuentemente de caracter publico. La posibilidad de
inducir cambios en las politicas sectoriales a partir de las necesidades de
las familias productoras y de las condiciones que determinan esa
produccién implica, necesariamente, la adecuacion de las instituciones
para poder instrumentalizar las politicas.

Por otra parte, la adecuacion de los servicios institucionales no
responde exclusivamente a los cambios de la politica sectorial. El
enfoque de sistemas para generar y transferir tecnologia apropiada
requiere, para ser operativo, una adecuacion de las instituciones
especializadas en estas tareas y de otras que proveen servicios
complementarios para hacer posible la adopcion de la tecnologia
mejorada a nivel de finca (e.g. crédito, provision de insumos, algunos
servicios de mercadeo, ampliacion y mejoramiento de la infraestructura
fisica, informacion de precios, etc.). Esta adecuacion va mas alla de la
institucionalizacion de métodos de trabajo dirigidos a generar tecnologfa
apropiada. Requiere cambios dirigidos hacia la descentralizacion, la
prestacion de servicios fuera de las estaciones experimentales y una
atencion masiva a pequenos agricultores. Desde el punto de vista de su
estructura, este enfoque implica una organizacion multidisciplinaria para
atender las actividades extramuros, un andlisis colectivo de la informacién
y contacto permanente con el campo para entender la demanda de
tecnologia, determinar las posibilidades reales y potenciales de los

4 Ejemplos de este tipo de experimentos son los planes de compartir riesgo en el
Proyecto Céqueza, los fondos de suministro de insumos que se estan operando en el
Ecuador, los sistemas de crédito en especie y colectivos en Bolivia y Colombia
respectivamente, el programa de introduccién al mercado de yuca fresca empacada
en Paraguay, entre otros. Este tipo de experimentos pueden ampliarse para introducir
aplicaciones novedosas de politicas en mercadeo, acumulacion de existencias, acceso
a insumos de produccién, procesamiento y transformacién de productos, asistencia
técnica, organizaciones locales, etc.
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usuarios de las recomendaciones y comprender las limitaciones de los
productores y de los mismos investigadores.

Tanto la adecuacion de métodos como de estructura conllevan
cambios sustanciales en la mayoria de instituciones gubemamentales de
investigacion y transferencia de tecnologia agropecuaria, comenzando por
la necesidad de enfocar estas actividades como un conjunto indivisible de
trabajo en el campo, con la participacion permanente de los tres actores
principales: los investigadores (biofisicos y socioeconémicos), los
transferidores y la familia productora.

V. CONCLUSIONES

Las cifras disponibles y las evaluaciones juiciosas indican que la
adopcion de tecnologia dentro del subsector de los pequeiios agricultores
ha sido baja, parcial y lenta en América Latina, a pesar de la gran
importancia de la produccién proveniente de este estamento de
productores. En contraposicion, un nimero de casos documentados
indica que el pequefio agricultor responde a decisiones de politica
destinados a producir estimulos econémicos y a planes alternativos
siempre que le den acceso a los servicios de infraestructura o le ofrezcan
alternativas para facilitarle la utilizacién de dichos servicios.

Actividades de investigacion en el campo y programas destinados a
entregar servicio, utilizando enfoques alternativos para los pequeios
agricultores, indican que los resultados, incluyendo aumentos en
produccion y productividad por medio de cambios tecnolégicos, son
mejores cuando se ofrece tecnologia apropiada.

La generacion de tecnologia apropiada, por su parte, no corisiste en
realizar una gran cantidad de esfuerzos adicionales, sino en aceptar un
enfoque conceptual y metodolégico que refleje la realidad del grupo
objetivo e integre elementos empiricos a las definiciones de demanda de
tecnologia y de los espacios reales en que el usuario enmarca la oferta
tecnolégica. Este enfoque impone necesidades inmediatas sobre la
aplicacion de métodos de trabajo de campo y sobre la organizacién
institucional de las entidades que tienen la responsabilidad de la
generacion y transferencia de tecnologia. Asi mismo, la aplicacion de
este enfoque demandara cambios en factores complementarios, algunos
manejados por decisiones de politica y otros por la dinamica creada por
una actividad productiva y de comercializacién mas robusta.
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La acumulacion de experiencias de proyectos de investigacion y
desarrollo se ha plasmado en un marco conceptual que indica cémo la
oferta de tecnologia debe enfocarse partiendo de las necesidades reales
del grupo objetivo, sus circunstancias y limitaciones, considerando los
factores externos a la finca que condicionan sus posibilidades de
produccion. Igualmente, el marco conceptual especifica la participacion
de todos los actores en las labores de produccién y de generacion y
transferencia de tecnologia, la necesidad de reflejar la heterogeneidad
dentro del subsector clasificando sistemas de finca y determinando
dominios de recomendacion, y enfatiza los criterios de evaluacion de las
alternativas tecnoldgicas para reducir los riesgos de inapropiabilidad. El
esquema de fases y relaciones con la situacién de campo y la generacion
de conocimientos bésicos ofrece amplias posibilidades de aplicacion y
adaptacion a las condiciones especificas de cada area de trabajo. El
cuerpo metodoldgico para operativizar los pasos de campo no esta
totalmente especificado ni probado, pero existe a nivel de campo una
amplia y probada aplicacion de métodos que indica las necesidades de
formacion de recursos humanos y de una estructuracion institucional que
permita instrumentar este enfoque de investigacion.

En resumen, el reconocimiento y adopcion de un enfoque de
investigacion y generacion de tecnologia apropiada a las necesidades de
grupos objetivo representa una alternativa para cumplir con los objetivos
sociales, econdémicos, de equidad y de sustentabilidad definidos en la
mayoria de planes nacionales de desarrollo. Esta altemativa
metodoldgica requiere mejoramiento en su contenido metodoldgico y en
su aplicabilidad, particularmente si se combina con planes y programas
de desarrollo rural regional.
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I. INTRODUCCION

Durante las dos Ultimas décadas se crearon varios proyectos de
desarrollo rural en América Latina, los cuales por su alta heterogeneidad
en las condiciones de produccion y de vida han originado diversos
resultados. Los componentes de la Tecnologia, del Crédito y de la
Comercializacion siempre se consideraron en las Metodologias de
Proyectos tipos DRI y éstas actuaron dentro de las mas diversas
condiciones ecoldgicas y socioeconémicas, que han caracterizado a los
diversos productores.

El presente estudio, planeado conjuntamente entre Ecuador y
Colombia y patrocinado por el lICA, trata de establecer caracteristicas que
permitan formar grupos de agricultores, con los cuales se estudiara el
comportamiento de componentes tales como adopcion de tecnologia, uso
de crédito y formas de comercializacion, y se identificara los factores
restrictivos o de éxito en la definicion de objetivos que plantean estos tres
componentes. Para este efecto, se disefi® una encuesta a los
agricultores de los Proyectos de Desarrollo Rural de Rionegro en el
Oriente de Antioquia y de Sincelejo o Sabana de Sucre del Departamento
de Sucre. Eldocumento discute la influencia del &mbito macroeconémico
y regional, de la estructura agraria y de la diferenciacion tecnolégica en
las perspectivas del Desarrollo Rural Colombiano en el periodo 1970-
1988, y presenta las metodologias, los resultados y las principales
conclusiones.

Il. RESUMEN

En las areas de los Proyectos de Desarrollo Rural (hoy CRECED) de
Rionegro (Antioquia) y de Sincelejo (Sucre) en Colombia, se desarrollé un
estudio, mediante encuestas, visitas a fincas, entrevistas con técnicos y
andlisis de informacién secundaria, tratando de establecer una
metodologia de seleccion de caracteristicas que permita formar grupos de
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agricultores que serian receptores de tecnologia, estudiando su
comportamiento en base a la tecnologia misma, al crédito y a la
comercializacion.

Los Proyectos se caracterizan por ser ambos de economia
campesina, con experiencia superior a 14 ainos y aspectos contrastantes:
el primero es de clima frio y en zonas de montaiia y el segundo es de
clima cdlido, en suelos planos de costa y de sabanas. En el &mbito
macroeconémico, el grupo de alimentos de consumo directo tuvo una tasa
de crecimiento anual del 2,5% en la década pasada, denotando un
mercado activo, y su peso relativo dentro del valor total de los alimentos
fue del 32,9% para el periodo 1985-1988; es decir, que este tipo de
agricultura exhibe signos de vitalidad.

Sobre diez temas diversos tales como ubicacion, tamaio, tenencia,
usos y condiciones edafoclimaticas de las fincas, monto y tipo de créditos
recibidos, volimenes comercializados, sitios de venta, compradores,
composicion familiar, fuerzas de trabajo, y adopcién de préacticas
tecnoldgicas, se disefi6 una encuesta de tipo individual que se aplicé a
78 agricultores de Rionegro y a 84 de Sincelejo. Las variables se
reagruparon en 11 por calificacion para generar indices, las cuales fueron
sometidas a tres métodos de seleccion de variables: Relacion simple,
Andlisis factorial y Regresion Mdltiple.

La tecnificacion de los agricultores se da por especies més que por
unidades de producciéon impidiendo asi desarrollar estrategias de
transferencia de tecnologia por tipos de fincas, ya que no es posible
obtener un indicador globalizado de adopcion. El indice de
comercializacion y sus aspectos relacionados no presentaron relaciones
definidas con la adopcién, ni con el crecimiento interanual de precios de
los productos. El método factorial para seleccionar variables que
permitan formar grupos de receptores, tiene ventajas sobre el método de
relaciones simples prueba de "t Student y sobre él de regresién muiltiple.
No es necesario esperar que una serie de practicas sea difundida por
largo tiempo para medir su adopcién o su impacto y poder determinar
diversos tipos de proyectos de desarrollo rural.

Seguin el presente estudio, en ambas areas la adopcion global se
explica por variables de tipo socioeconémico, como lo son el crédito, los
ingresos, los usos de la tierra, el tamano de la finca, la distancia y las
caracteristicas de la familia.
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ll. LA ESTRUCTURA AGRARIA 'Y EL CAMBIO TECNICO
EN LA PERSPECTIVA DEL DESARROLLO RURAL
COLOMBIANO: 1970-1988

3.1 Antecedentes histéricos del cambio técnico

En el patron de cambio tecnolégico agropecuario seguido en
Colombia hubo tres etapas:

PRIMERA: La mecanizacion para preparacion del suelo y para la
cosecha de los cultivos agroindustriales. Esta etapa duré
hasta finales de los afos cincuenta. El "stock" de tractores
crecié en términos de potencia (HP), a una tasa del 11%
anual y bajé a casi la mitad en la década siguiente.

SEGUNDA: La adopcién de innovaciones fisico-quimicas desde la etapa
anterior hasta 1965. El consumo aparente de Urea como
promedio anual se multiplica por 2,5 veces, y es evidente el
uso preponderante de pesticidas y fertilizantes.

TERCERA: La innovacion biolégica a través del uso de variedades
mejoradas altamente sensibles al riego y a los controles
agropecuarios. Se presenta bajo la forma de paquetes
tecnolégicos, que subordinan ofros factores de la
produccién, como distancia y densidad de siembra, controles
de plagas y malezas y riego controlado.

Para la primera y segunda etapas, el Estado otorgdé estimulos
eliminando aranceles para la importacion de maquinaria (tractores),
promoviendo la produccién local de implementos agricolas en los afos
sesenta y ofreciendo crédito de fomento para maquinaria e insumos.

Obviamente, esta tecnologia fue apropiada para la agroindustria en
expansion. La agricultura parcelaria o de economia campesina produc-
tora de alimentos principalmente perecederos de consumo directo para
los centros urbanos, se vio en lo esencial marginada del proceso de
cambios técnicos. En efecto, el uso de tractores, o de fertilizantes que
dependen del riego para una asimilacion adecuada, es impracticable en
la agricultura de vertientes y laderas. Otras razones, no técnicas, pesaron
en este marginamiento de la economia campesina respecto a la tecno-
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logia disponible. El campesino de hoy seria el proletario de maiana, asi
¢para qué desperdiciar recursos? En el Plan de Desarrollo Guberna-
mental denominado de las cuatro estrategias 1970-1974, el problema de
distribucion de recursos se referia no a la falta de tierras para el
campesino, sino al sobrante de hombres en el campo (Currie, 1950 Banco
Mundial, 1960 Operacién Colombia).

En esa época, la produccioén alimentaria de la economia campesina
no fue objeto de investigacion. La revolucion verde senalaba que el
problema de la agricultura no era un problema de falta de tierras para
miles de campesinos, sino la carencia de tecnologias modemas (Misas
et al 1983, |, 14, 15). El empleo rural en los cultivos tradicionales para el
quinquenio 1970-1974 fue estimado en 1646,8 millones y para 1980-1984
en 1837,4 millones (Mision de Empleo, Bejarano 1986: 44, Reyes 1987:
63, 84). En 1970, el salario real agricola (con prestaciones) era 46%
inferior al del obrero industrial; cifra que en 1984 habia bajado a solo 20%
(DNP 1987: 173).

La politica de reformas agropecuarias principié con la Ley 1° de 1968
que buscaba asignar unidades de explotacion familiares a los campesinos
con precaria tenencia de tierras, mediante la prorroga de los contratos de
arriendo entre propietarios y sus arrendatarios, aparceros o agregados.
Cuando se impuls6 el empadronamiento de éstos para convertidos en

propietarios, ocurrié lo contrario de lo previsto por la Ley 1° los
propietarios latifundistas lograron expulsar aquellos que la ley pretendia

amparar (Moncayo 1975: 37). En 1970-1971 tuvo lugar la toma masiva
de tierras por campesinos; ésto dio nacimiento al "Pacto de Chicoral" en
1972; este documento fijaba las condiciones para las expropiaciones asi
como los criterios para que ciertos predios fuesen declarados "eficiente-
mente utilizados®. Luego fue creado el Fondo Financiero Agropecuario
que ofreci6 crédito a agricultores medianos y de tipo empresarial. El
gasto publico agropecuario representaba, en 1970, el 9,9% del PIB del
mismo sector; en 1984, era apenas el 3,3% (Machado 1986 [b}: 60), y las
actividades de investigacion del ICA se vieron por lo tanto reducidas. El
area ocupada por los predios pequeiios crecié en el periodo (1970-1984)
a una tasa media anual del 2,4%, sea un aumento de 1,5 millones de
hectéareas, equivalente al 40% de la superficie que éstos ocupaban
anteriormente, segln el censo de 1970. Durante el mismo periodo, el
incremento del area de fincas medianas, de 20 a 200 hectéreas, fue de
3,8 millones de hectareas; mientras que en las fincas grandes se nota un
ligero aumento en aquellas midiendo de 200 a 500 hectareas, pero una
baja en las de 500 a 2000 hectareas. Los alimentos de consumo directo
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(frijol, panela, papa, yuca y platano) tuvieron un aumento no desdenable
en ambos periodos, del 2% anual durante los afos cincuenta y sesenta
y del 2,5% en los aios setenta y cchenta, demostrando la existencia de
un mercado activo y sostenido.

Desde un punto de vista econémico, lo que es relevante es la
evolucion del valor de la produccion y aqui el resultado es sorprendente:
entre 1970-1974 y 1985-1988 el peso relativo del valor de los alimentos
de consumo directo dentro del valor total de los cuatro grupos aumentd
de 30,5 a 32,9%. Las materias primas alimenticias descendieron de 10,7
a 6,5%; en tanto que los productos de exportacién aumentaban de 23,9%
a 25,7%. Asila produccion campesina lejos de estar en vias de extincion
exhibe signos de vitalidad. Estudios recientes (Arango 1989: 9) con-
firman estos datos y subrayan ademaés la integracion de la produccion de
la economia campesina con los mercados urbanos, gracias al
mejoramienito de las vias de acceso y al funcionamiento de égiles redes
de comercializacion (Forero 1989:16).

En los afios sesenta y setenta, se trabajé principalmente sobre los
problemas ligados a la adopcién de innovaciones de caracter biolégico en
dos contextos distintos de la produccién colombiana: los cultivos
modernos empresariales que atravesaban una prolongada crisis, y la
produccién campesina que, al contrario, experimentaba una sorprendente
recuperacion. Mientras en los afos cincuenta y sesenta, sobre diez
productos del grupo de materias primas para la industria, sélo dos
productos tenian tasas de crecimiento inferiores al 2% anual (arroz, 0,7%
y maiz, 1,7%), en los afnos setenta y ochenta, sobre doce productos, diez
experimentaron tasas medias de crecimiento anual por debajo de 2%, los
dos productos que sobrepasaron esa cifra fueron el arroz y el trigo con
2,2% y 2,6% de aumento respectivamente. Por tanto, se evidencia un
fenémeno de involucion tecnolégica en la agricultura proveedora de
materias primas para la industria (alimentana y no alimentaria).

Por el contrario, en los cinco productos de consumo directo, frijol,
panela, papa, yuca y platano, todos tuvieron tasas de crecimiento
inferiores al 1% en el primer periodo (1950-1954 y 1965-1969), situacion
que cambi6 en los dos periodos siguientes (1970-1974 y 1985-1988),
cuando sdlo la yuca tuvo una tasa de crecimiento inferior al 1%. Las
tasas de crecimiento para otros productos fueron como sigue: panela,
4,7%; papa, 2,3%,; platano, 2%; y el 1,1% para el frijol cuya importacion
cesé. En cuanto a los productos de exportacion los rendimientos en
estos periodos se incrementaron en casi 50% para el café y en 35% para
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el banano; hubo ademas exportacion exitosa de nuevos cultivos como las
flores.

A primera vista la situacion aparece paradojal para la agricultura
capitalista proveedora de la industria, pues mientras se tiene una
agroindustria préspera, como se vio en el acapite anterior, la actividad
agricola experimenta una aguda crisis. La razén es elemental: mientras
que la industria transformadora de materias primas agricolas puede
prescindir de su proveedor nacional, via importaciones, la agricultura
capitalista no puede dejar de lado a su principal comprador, la industria
nacional, pues el bloqueo de la baja producciéon agricola le impide
acceder a los mercados externos, via exportaciones.

Durante los anos setenta el promedio anual de importaciones de
materias primas agropecuarias fue de 28 millones de ddlares, y en la
primera mitad de los afnos ochenta ese promedio era de 61 millones
(ddlares de 1975). Con la importacién de alimentos, la evolucién fue
andloga, de 134 millones de ddlares, promedio anual para el primer
quinquenio de los anos sesenta, pas6 a 284 millones de ddlares en la
década ochenta (DNP: 1987: 206). Por tanto, de una articulacién
incipiente entre agricultura e industria en el periodo proteccionista, se
paso6 a una dislocacion de lo que se llamara agricultura moderna, bajo las
politicas hibridas de corte liberacionista y proteccionista ensayadas
alternativamente en el periodo mas reciente.

Respecto al dinamismo observado en la produccién de alimentos de
consumo directo, propios de la economia campesina, vale la pena
observar que la proximidad a grandes centros urbanos (mercados) ha
influido decididamente en la consolidacion de importantes nicleos
proveedores de estos mercados. Este es el caso del centro,
Cundinamarca, con los distritos de Caqueza y Fusagasugé, proveedores
de hortalizas y frutas para la capital; de la zona de Ventaquemada
(Boyacd), proveedora de papa; de Rionegro (Antioquia) en el Oriente,
proveedora de Medellin en papa, frijol y hortalizas para la Costa Atiantica
y de Narino, al sur, proveedora de Cali y del sur occidente del pais.

Vale anotar que cultivos como la papa, mantuvieron rendimientos
anuales (como promedios quinquenales) alrededor de las diez toneladas
por hectarea, de manera sostenida a lo largo de cinco quinquenios, pero
en los tres Ultimos quinquenios los rendimientos por hectarea aumentaron
en promedio cada ano a 12,9 toneladas, 13,4 y 14,2 toneladas,
respectivamente. Por tanto, puede decirse que la adopcién de tecnologia
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en el largo plazo es inducida por la dinamica de los mercados. La
produccién de alimentos puede crecer ain mas; el hecho que los
alimentos incidieran fuertemente scbre la tasa de inflacién de los Ultimos
anos, es indicativo de cierta rigidez en la oferta, eso a pesar del rapido
aumento de los precios. Los costos, por si solos, dejan de ser una
barrera para la adopciéon de tecnologia, cuando los precios aseguran
condiciones rentables para el productor.

El auge en los cultivos de origen campesino fue en gran parte
atribuido a la bonanza cafetera de mediados de los afos setenta, "Entre
1975 y 1978 la elevacion del area sembrada fue uno de los principales
responsables del aumento de la produccion de frijol comin, papa, yuca,
cana panelera, hortalizas y platano. En algunas regiones, el incremento
de las cosechas se explica por la proximidad a mercados urbanos en
expansion dinamica, como resultado de la bonanza. En todo caso no
existe evidencia para sostener la hipdtesis de que se redujo el area de
cultivo de pancoger, en favor de una mayor area cafetera, sino que mas
bien se sugiere un auge de la produccién de alimentos a causa de la
mayor demanda sostenida®. (Martinez 1987:66).

Sin embargo, pensamos que este dinamismo en la produccién de
alimentos de consumo directo, es un fenémeno que desborda el ambito
de la coyuntura, ya que el area cosechada promedio se ha mantenido
practicamente invariable a lo largo de los tres Ultimos quinquenios, sean
1026, 1035 y 1040 miles de hectareas en 1975-1979, 1980-1984 y 1985-
1988, indicando que los aumentos en produccion se deben al aumento de
los rendimientos fisicos por hectérea cultivada.

Para concluir se puede decir que el auge de la producciéon campesina
en Colombia desde mediados de los afos setenta, esta asociado al
dinamismo de los mercados urbanos en la medida que éstos reflejan la
evolucion del empleo y de los ingresos.

IV. CARACTERISTICAS Y ANTECEDENTES DE LOS
PROYECTOS DE DESARROLLO RURAL DE RIONEGRO
Y SINCELEJO

4.1 Caracteristicas generales

Los proyectos de Rionegro y Sincelejo iniciaron trabajos en 1970 y
en 1976 respectivamente y son de tipo regional. El primero esta ubicado
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en la zona Suroriental del Departamento de Antioquia, en un clima frio

moderado (15 a 18° CE, con tierras onduladas a muy pendientes, de for-
macién montaiiosa. El de Sincelejo se sitia en la parte central del

Departamento de Sucre, en la Costa Atlantica de Colombia, con clima

cdlido (24 a 28° C), en suelo de topografia plana, de formacién_de
sabanas (Figura 1).  En Rionegro se atienden diez municipios y en Sin-

celejo ocho, ubicados muy cerca unos de otros (Figura 2).

Ambos proyectos estan ubicados en regiones tipicas de economia
campesina, bajo diferentes modalidades de ésta. Rionegro es un tipico
caso de produccion de alimentos para un mercado urbano muy dinadmico,
con mano de obra deficitaria, generaciéon de ahorros que se reinvierten
dentro de las unidades de produccion, las cuales son un 98% de propie-
tarios. Sincelejo se ubica dentro de una zona de latifundios ganaderos,
donde los pequeios productores ademas de ganado cultivan yuca, maiz
y fname bajo formas precarias de tenencia de tierra, con altos indices de
subempleo de la mano de obra (45%) (CIE 1988) y su produccion es en
gran medida de autosubsistencia.

En Rionegro predominan fincas de 3,5 a 6,0 hectareas y una explo-
tacion diversificada de productos tales como papa, maiz, frijol, zanahoria,
remolacha, repollo, arracacha, pastos, bovinos, leche y cerdos. Su clima
es favorable en términos de lluvias de 2000 mm anuales, sin periodos
secos prolongados ni presencia de heladas y una buena distribucion a
través del afo, que le permiten tener varias épocas de siembra aln de la
misma especie. Sus suelos tienen capacidad productiva, pero son de
muy baja fertilidad, fuertemente acidos y muy ricos en materia orgéanica
(Tobén 1985). En cambio en Sincelejo el 88% son fincas menores de
doce hectareas y la mitad de ellas menores de tres hectéareas y sélo el
46% son propietarios (Kalmanovitz 1983); sus suelos son fértiles, con
buena profundidad efectiva y lluvias concentradas en algunos meses que
generan en no pocas ocasiones veranos prolongados, o inviernos fuertes
que causan inundaciones. La precipitacién varia entre 896 mm anuales
en Tolu Viejo y 1584 mm anuales en Sincelejo y la altura estA compren-
dida entre 80 msnm (Tolu Viejo) y 305 msnm (Chaléan) (Agudelo 1988).

En Rionegro la poblacion tiene alto alfabetismo, 88,1%, tamafio
familiar de 7,8 personas por familia (Bemal 1972) y en Sincelejo el 42%
de los jefes del hogar son analfabetas. Para 1970 los rendimientos
promedio de papa, maiz, frijol y hortalizas fueron 7,1; 1,7; y 0,58 y 7,06
toneladas por hectarea respectivamente (Bernal y otros 1972) en
Sincelejo; para 1980 los rendimientos de yuca, hiame y maiz presentaron
cambios con respecto a 1978 de 7,2; 3,8 y 13,2 respectivamente (Arango
1987).
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Fig. 2. VALLE DE ABURRA: 1.8% del territorio departamental alberga el
50.7% de la poblacién aproximadamente 2 018 000 habitantes.
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Una constante a través de toda la historia de los dos proyectos esta

dada por el comportamiento de tres elementos claves del balance de
acumulacién: la mano de obra, el ahorro y el gasto, los cuales presentan
grandes contrastes.

La mano de obra: En el Oriente Antioquefio las unidades de explo-
tacién hasta tres a cinco hectareas, presentan un balance de
equilibrio.

Las de mayor extension tienen requerimientos superiores a su
disponibilidad, en estas condiciones el subempleo es inexistente. En
Sucre por el contrario, para todos los tamanos de explotaciones, la
disponibilidad de mano de obra supera de lejos a los requerimientos;
la tasa del subempleo es del 46% (Arango 1987).

El gasto de consumo: En el Oriente Antioqueio el gasto en
consumo de los hogares de las unidades de explotacion menores de
tres hectareas es inferior al prescrito para la canasta minima rural,
con bajo gasto en alimentos y menor ain en vivienda, con relaciéon
al resto de tamanios.

Las unidades comprendidas entre las tres y las diez hectareas
presentan un consumo equiparable al de la canasta minima y
solamente las unidades en el tramo de las diez a las veinte
hectareas tiene un consumo que supera a la canasta minima en un
30%.

En Sucre existe una ligera variacion, pues gastos de consumo
inferiores al de la canasta minima sélo aparecen en el tramo de cero
a una hectarea, una situacion de equilibrio entre una y tres
hectareas, un ligero aumento en el grupo de tres a diez hectareas y
un aumento del 30% en el tramo de diez a veinte hectareas (Arango
1987).

El ahorro: En el distrito Rionegro las unidades de explotacion
menores de tres hectareas tienen usos (gastos) mayores que las
disponibilidades (ingresos), presentando ahorro negativo (desahorro).
Entre tres a diez hectareas el ahorro, aunque de signo positivo, es
pequeiio, siendo significativo a partir del tramo de las unidades de
explotacion entre las diez y veinte hectéareas.
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Como contraste, en Sucre el ahorro sélo aparece en las
explotaciones mayores de diez hectareas, positivo, pero
extremadamente reducido, entre las unidades de diez a veinte
hectareas (Arango y otros 1987).

Como antecedentes del crédito, de la generacion de tecnologia y de
la comercializacion, se puede decir que ambos proyectos recibieron la
orientacién metodolégica del ICA y el apoyo financiero y la definicién de
los tipos de agricultores del DRI. El crédito ofrecido es considerado
suficiente y oportuno principalmente para Rionegro pero con limitaciones
para Sincelejo, ocasionando en esta Ultima area un 47% de cartera
vencida y de dudoso recaudo para 1980, con relacién a la cartera total;
pese a la disponibilidad de recursos, utilizandose sdlo el 47% del crédito
ofrecido.

Este desfasamiento en Sincelejo fue atribuido a bajo nivel técnico y
deficiente seleccion de usuarios, ademas de garantias insuficientes, baja
moralidad comercial, problemas de tenencia, carencia de vias de
comunicacion, inestabilidad de precios de productos, altos méargenes de
intermediacién, insuficiente desarrollo agroindustrial y adversas
condiciones climaticas (Kalmanovitz y otros 1983). Para 1988 en
Rionegro se atendieron 2400 familias y un nimero similar era atendido
por la Secretaria de Agricultura, con un monto total de cerca de
ochocientos cuarenta y nueve millones de pesos (849.000.000) y para
Sincelejo se atendié a 3633 familias en ocho municipios que usaron
doscientos cincuenta millones ($250.000.000) en crédito.

El ICA ha sido la entidad encargada de la generacion de la
tecnologia y también de la transferencia, actividad esta Ultima que
comparte en Rionegro con la Secretaria de Agricultura de Antioquia,
entidad oficial de caracter regional. En Sincelejo, la generacion y
transferencia esta sélo a cargo del ICA. En ambos proyectos, los
agricultores practicaban desde antes de 1970 sistemas de cultivo
asociados y/o de explotacion de mas de un renglén a la vez y no fue facil
la generacion tecnol6gica apropiada, por carencia de investigaciones
anteriores que apoyaran el cambio técnico que se pretendia. Esto afectd
también el proceso de apoyo institucional en materia de crédito y
transferencia de tecnologia, pues la entidad crediticia oficial (Caja Agraria)
sélo otorgaba créditos por producto (Monocultivo), habia desconfianza en
la produccién de cultivos asociados o policultivos y en la responsabilidad
personal, maxime si eran pequenos productores y/o arrendatarios. Un
proceso de cambio de normas y procedimientos se dio en el tiempo, que
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pudo afectar las tasas de adopcién de la tecnologia. Anédlogamente, la
transferencia tuvo que ser redisenada para adaptarse a las condiciones
reales de funcionamiento de la economia campesina, dado que el
bloqueo de adopcion no fue enteramente atribuible a los bajos niveles
educativos, como tradicionalmente se aceptara.

Con respecto a la comercializacion de los excedentes que se
generaron, se crearon formas asociativas donde el éxito fue la excepcién.
Existe un concenso en seialar el desbalance para las iniciativas de
produccién (crédito y tecnologia) y las de comercializacion propiamente
dichas. Sdlo recientemente se trata nuevamente de rescatar y dar
claridad acerca de la naturaleza de los problemas que afectan la
comercializacion.

Pese a la falta de iniciativas institucionales viables, los productores
las han asumido directamente, en especial para papa, maiz, hortalizas,
leche y frijol en Rionegro. Una excepcion esta dada en la comerciali-
zacion de la yuca en Sincelejo, que a través de la adaptacion de
tecnologia para picado y secado de la yuca para uso en alimentos
concentrados para consumo de animales, ha generado asociaciones
cooperativas, que han logrado elevar el volumen de ventas y sostener los
precios para productores, a pesar de la oferta insuficiente de yuca para
la plena utilizacion de las plantas instaladas, debido al tamafio reducido
de las propiedades productoras.

Finalmente Rionegro presenta un entorno urbano-industrial, con un
mercado dinamico, que incide en una mejor remuneracion a los factores
de la produccién, vale decir, mejores salarios, valorizaciéon adecuada a la
tierra (Renta capitalizada), mayor demanda de productos y precios
remunerativos. A diferencia de Sincelejo, con un entorno ganadero
latifundario que genera poco empleo, bajos salarios, baja demanda de
productos y por ende genera bajos precios de ellos.

Las caracteristicas del Oriente Antioquefio en sus aspectos
agrolégicos, socioeconémicos, tecnoldgicos, de apoyo institucional,
niveles de produccion y productividad e impacto de las acciones, han sido
objeto de muiltiples y concienzudos estudios, tales como el de Bemal y
ofros (1970), Planeacion Nacional (1981), Sepulveda (1979), Isaza (1975),
DNP (1982), Ardila y otro (1982), Arango Yy otros (1984), Fajardo (1987),
CIE (1988).
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V. METODOLOGIA

5.1 Objetivos

a. General

El propésito general del trabajo fue contribuir a generar una base
conceptual y operativa que permitiera redefinir, ajustar y perfeccionar
instrumentos especificos de desarrollo rural que puedan ser extrapolados
y adaptados a las condiciones politicas, institucionales y socio-
econdmicas de diferentes paises, principalmente en funcion de cada
grupo de beneficiarios.

b. Especificos

1.

Sistematizar y analizar experiencias concretas de desarrollo rural,
considerando los componentes de transferencia de tecnologia,
crédito y comercializacion.

Establecer las relaciones entre variables fisicas, sociales y
econémicas de los productores con las variables involucradas en
los componentes.

Establecer modelos mateméticos de adopcion de tecnologia en
funcién de variables fisicas, sociales y econdémicas de los
productores predeterminadas.

Desarrollar métodos de conformacion de grupos de productores,
con posibilidades de crédito, al acceder a los programas de
transferencia de tecnologia, crédito y comercializacion ofrecidos;
util para ejecutores de proyectos, a través del tratamiento
computarizado de variables.

Proporcionar elementos que sirvan para generar un marco
conceptual y operativo para cada uno de los componentes
mencionados con el fin de proporcionar a los ejecutores de este
tipo de actividades, una base teérica y practica que permita la
operacionalizacion eficiente de programas y proyectos de
desarrollo rural.



Colombia: tecnologia apropiada con métodos participativos 125

En previas reuniones de técnicos de Ecuador y Colombia, de
diferentes disciplinas y entidades coordinadas por el IICA, se precisaron
los criterios de seleccion de los proyectos o areas de estudio que en
sintesis fueron:

a.

Ubicacién en dos regiones representativas y contrastantes de
la produccién en términos de su ecologia, los recursos y la
vinculacién al mercado.

El tiempo de ejecucion de los proyectos debia ser superior a
cuatro afos de tal modo que se pudieran consolidar procesos
y tendencias de accion de los componentes.

Que fueran proyectos ubicados fisicamente en zonas eco-
légicas potencialmente productivas para el desarrollo
agropecuario.

5.2 La encuesta

Se seleccionaron diez temas comunes a estudiar:

1.

Ubicacion de la finca en distancia a cabecera municipal y
caracteristicas generales del estado de las vias.

Tamano de la finca.

Tenencia de la tierra.

Usos de la finca.

Condiciones edafocliméticas.

Caracteristicas del uso de los créditos recibidos.

Caracteristicas, volimenes comercializables y de consumo, sitios
de venta, precios.

Conformacion familiar, sus caracteristicas de ocupacién.

Fuerza de trabajo, propia, contratada o de intercambio.
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10. Adopcion de practicas tecnoldgicas por espacio de especie
agricola o animal.

Dada la multiplicidad de aspectos a considerar dentro de cada
componente (tecnologia, crédito y comercializacién), y la diferencia entre
zonas de estudio, se disefi6 una ENCUESTA, aplicada individualmente a
los agricultores, que fuera comparable entre variables y que cumpliera
con los objetivos propuestos. Este instrumento de coleccion de
informacién no siempre es el mas adecuado en condiciones tan complejas
de produccion y por ello se complementé con constatacion de campo,
preguntas de control, entrevistas a técnicos y grupos de productores e
informacion de los archivos sisteméaticamente compilados por las
entidades. Ademas se hicieron pruebas previas de encuesta, se entrend
a todos los encuestadores durante un dia y se les dio asistencia y
supervision permanente. La encuesta abarc6 temas que eran comunes
a ambos Proyectos, Rionegro y Sincelejo, asi como otros diferenciados
a nivel de los cultivos y de las recomendaciones. Estas Ultimas fueron
clasificadas como de alto o bajo riesgo asumido, entendiéndose por ello
grados de incertidumbre y/o de posibilidad de pérdida econdmica.
Analogamente fueron clasificadas las recomendaciones segin el grado
de costo implicado, que no necesariamente era el mismo para todos los
cultivos y todas las zonas. Por ejemplo, la fertilizacion se calific6 como
un costo alto en el cultivo del maiz - pero los agricultores no la usan y
tratan de captar para sus milpas residuos de cosechas pasadas - por lo
tanto en la estructura de costos es un renglon bajo si se compara con la
fertilizacion para papas y hortalizas. En este caso el costo se califica de
bajo, pero en la practica, resulta alto porque los agricultores acostumbran
utilizar niveles mayores de los recomendados.

5.3 Proceso de clasificacion de variables

Parareagrupar variables y generar indices se realizaron calificaciones
de 1 a 3, tratando de formar grupos comparables

<10 =3
A. Calificacién DISTANCIA: SiC + 4 CH = 10-20 =2
a los mercados >20=1

C = Km de carretera
C H = Km de camino de herradura
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B. Calificacion TAMANO: Rlonegro Sincelejo
de finca <3 =1 0-6 =1
3.1-6 =2 6.1-12 =2

>6 =3 >12 =3

C. Calificacion USOS; Intensidad de uso de la tierra

Temporales o Pastos Tetralites + Pastos X 0.5 + Descanso
X 0.4 + Bosque X 0.1 X 100
Suma de Areas

D. Calificacion de CREDITO:
Calificacién Crédito (1)

-0 =1
Sientdad 1 = 2
+1 = 3

Calificacién Crédito (2)

<3 =1
Si No. aflos 3-5 = 2
>5 =3

Calificacion Crédito (3)

<10 =1
Si No. de créditos 10-20 = 2
>20 = 3
Calificacion Crédito (4)
Grado de dispersion
1-3 =1
Si No. de Renglones 4-6 =2
6 =3

Calificacion Crédito = Calificacion Crédito (1) + Calificacion

Crédito (2) + Calificacion Crédito (3) + Calificacién Crédito (4)
4
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E. Calificacién valor del Crédito recibido en pesos constantes, con
el indice nacional de precios al consumidor para 1978 a 1988,
DEFLACION.

Se generan variables expresadas en pesos constantes de 1978
para:

a. Valor total del crédito recibido.
b. Valor total del crédito por afio por agricuitor.
c. Valor total del crédito por especie por afo.
Ao indice de precios:
1978 1.00
1979 1.1642
1980 1.4732 Férmula $K 1978 = Crédito i x Indice 1978
Indice i
1981 1.8784
1982 2.3397
1983 2.7989
1984 3.2539
1985 4.0363
1986 5.2010
1987 6.4769

1988 8.3163

F. Calificacion Composicién Familiar:

25-40=3
Edad del Jefe 41-60 =2 h
>60 =1
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1-2 =1
Educacién Jefe 3-4 =2 12
>4 =3
Mayor Grado
1-2=0.5
Educacién familiar 3-4 = 1.0 K]
>4 =15

Callificacién familiar = 11 + 12 + 13
3

Calificacion MANO DE OBRA para labores agropecuarias:

>60 =05

Factor Edad 18-60=1.0
12-17 =08

7-11 =05

Factor Actividad: Estudio = 0.3
Trabajo =1.0

Factor Presencia: Ausente =0
Presente = 1

Factor Uso: Si=1 No=0
Mano de obra externa

n
(Persona X Factor edad X Factor actividad X Factor Presencia)
i=1

Capacidad de Uso de Mano de Obra Externa:

Aunque se preguntd por el niumero de jornales contratado, y
para qué labores y por cuanto tiempo, las respuestas no
guardan coherencia debido a que no se llevan registros
periddicos y no es facil recordar datos sobre labores que no se
efectan en periodos definidos ni tienen caracter permanente.
Recuerdan lo maximo contratado pero es dificil establecer un
promedio. Ademas hubo respuestas vagas como: "Si contrato,
pero cuando se necesita®, y "Si hay con qué pagarlo” y en otras
ocasiones "segun lo disponible®, o "si se consigue”.
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H. Armeglos Productivos y Calidad del Suelo

Promedio de cada condicién
X = Promedio
Calificaciéon Calidad del Suelo:

(X Tipo de Suelo X-0.4 + X Topografia X 0.25 + X Ak. X 0.20 + X Lluvia x 0.15)

No parecen muy correlacionadas las condiciones del suelo con
la seleccion o tipo de renglén que usa.

INDICE DE ADOPCION = Practicas Adoptadas
'Practicas Ofrecidas Totales

Se establecio el Indice Promedio de relacion de Adopcion por
municipio y especie

Indice de Riesgo Asumido

Asumir Riesgos

< 0,20 = 1 bajos
Si:_A 0,20 - 0,60 = 2 medios
A+B > 0,60 = 3 altos

Siendo A: Practicas de alto riesgo
B: Practicas de bajo riesgo

Comercializacion; se establece relacion entre adopcién y
cantidades vendidas de cada especie.

Ingreso Bruto x agricultor: Sumatoria de cantidad vendida de
cada especie x valor de kg de la especie.

Ingreso Neto: Ingreso bruto - Costo de produccion.

Ingreso Neto expresado 1989 para cada agricultor.

Con base en los arreglos productivos y calidad en lo referente
a arreglo y hectéreas cultivadas.

I.N., = (Arreglo x has x R. kg/ha x V/r. kilo) - CP)
Sumatoria |, N, de cada arreglo, = | N del agricultor



Colombia: tecnologia apropiada con métodos participativos 131

5.4 Tipos de Anélisis Estadisticos

a. Se establecen las estadisticas de media y varianza de las
variables.

b. PRIMER METODO: Mediante pruebas t de Student se hacen
relaciones simples de los efectos de la adopciéon con las
variables fisicas, sociales y econdémicas y entre componentes
(comparacion de grupos hechos aleatorios).

c. Andlisis de correlacion para eliminacion de variables
autocorrelacionadas.

d. SEGUNDO METODO: Anadlisis factorial para medir la
consistencia interna de las variables y sus relaciones entre
ellas; considerando la varianza de las variables y sus
interrelaciones, para conseguir definir grupos de factores que
sean explicativos de los fenémenos que se estudian.

e. TERCER METODO: Andlisis de regresion multiple; el método
de Méximo R? que permite establecer los mejores modelos que
expliquen la adopcion y las diferentes relaciones entre
componentes.

V. RESULTADOS Y DISCUSION
6.1 Caracteristicas de las fincas

En Rionegro el tamaio promedio es de 3,17 hectareas y todas son
cultivadas por sus propietarios. En Sincelejo el tamano promedio es
mayor: 7,9 hectareas y un 46% de las fincas presentan formas de
tenencia precaria como arrendamiento, copropiedad o de tipo mixtas. Las
condiciones agroecolégicas generales de las fincas: tipo, color,
profundidad, textura y capacidad de retencién de humedad del suelo, asi
como la altitud y el régimen de lluvias, resultaron comunes dentro de cada
region. En Rionegro los cultivos temporales ocupan en promedio 2,6
hectéareas de cada finca y en Sincelejo, 2,93 hectéreas. En ambas zonas,
el 97% de las fincas tienen cultivos temporales. En Rionegro el 82% de
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las fincas tienen pastos que en promedio, cubren una &rea de 1,56
hectéareas. En Sincelejo el 50% tienen pastos cuya extensién promedio
es de 7,9 hectareas. La presencia de éreas en bosque y en cultivos
permanentes es practicamente nula y en Rionegro unas diez fincas
presentaron lotes en barbecho. Segun los estudios de Bemal y otros
(1972), Arango y otros (1984) y el actual (1989), en Rionegro han habido
cambios en el uso de la tierra a través del tiempo: el area ocupada por
cultivos temporales pas6 de 18 a 24,2%, alcanzando el 52,4% en los tres
anos de estudios respectivamente. La superficie dedicada a pastos
permanece constante sea cerca del 43%, mientras que los montes y
bosques disminuyeron sensiblemente pasando de 27,1 a 22,9 y a 2,5%
del érea total de las fincas. Todos los agricultores explotan méas de un
renglon de produccion en sus fincas.

6.2 Caracteristicas de los productores

En el Cuadro 1 se presentan las principales caracteristicas
demogréficas y educativas de los familiares apreciandose una gran
similitud para las dos zonas en estudio. La edad de los jefes del hogar
es mayor en Rionegro que en Sincelejo 47,8 vs 41,2 aios, lo cual parece
reflejar un mayor grado de estabilidad en el primero que en el segundo,
donde la migracion rural-urbana es importante. La modalidad de prestar
mano de obra entre productores es del 7 y 15% para Sincelejo y
Rionegro respectivamente, lo cual es logico dado que las necesidades de
mano de obra son menores en el primero y mayores en el segundo.

6.3 Caracteristicas generales de la produccion

Todos los agricultores de ambas zonas practican la explotacion de
cultivos multiples (mas de un renglon a la vez) y la siembra de una
0 mas especies en asociacién. Se encontraron, por tanto, diferencias en
arreglos de cultivo atin para una misma especie, conocidos como asocios,
relevos o intercalados. Los arreglos en Rionegro que incluyen maiz y
frijol tienen una frecuencia del 41,2% con papa y frijol, del 33,3% con
papay arveja, y en los de papa, maiz y frijol la frecuencia es del 25,5%.
En Sincelejo el 61,7% de los lotes de finca cultivados se hacen en asocio
y en ellos participan las especies yuca, maiz, hame, siendo el maiz el
cultivo méas importante, ocupando 7,8% del area por si solo.
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Cuadro 1. Promedio: Composicion familiar.
RIONEGRO

No. Educ.
Municipio  personas Masculino Femenino Edad jefe Nivel jefe familia
Santuario 5.5 24 3.1 494 1.5 3.2
Rionegro 5.7 2.3 3.0 45.3 25 4.2
La Union 6.0 3.3 2.7 52.2 2.3 3.1
Marinilla 5.6 2.7 2.9 46.2 1.6 29
Carmen 5.6 3.2 24 45.9 2.0 3.1

5.7 2.8 2.8 47.8 2.0 3.3

SINCELEJO

No. Educ.
Municipio  personas Masculino Femenino Edad jefe Nivel jefe familia
Betania 5.6 3.1 25 46.7 2.2 35
Tolu Viejo 5.4 24 3.0 43.3 2.7 3.8
Sampués 5.3 3.2 2.1 35.6 1.6 25
Corozal 6.9 3.7 3.1 40.6 24 3.7
Coloso 5.9 3.3 25 39.6 2.1 3.1

5.8 3.1 2.6 41.2 2.2 3.3

En el Cuadro 2 se resume el nimero de agricultores que cultivan
ciertas especies.

El uso de mano de obra externa o contratada por los productores de
Sincelejo es frecuente (90,5%), a pesar del aparente desempleo y lo
extensivo de las explotaciones. En Rionegro, por el contrario, con un uso

mas intensivo de la tierra, sélo contratan el 47,4%.

En el Cuadro 3 se relacionan los porcentajes de uso de mano de
obra externa en las diferentes labores. Demuestra que es una variable
importante en la definicién del indice de su disponibilidad.
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Cuadro 2. Numero de agricultores que cultivan especies en:

SINCELEJO
Municipio Yuca Maiz Leche Cerdo Name Total
Betania 20 23 18 8 2 rA
Coloso 5 12 7 3 1 38
Corozal 22 20 14 3 14 73
Sampués 7 7 1 2 7 24
Tolu Viejo 1 17 6 1 17 42
Total 55 79 46 7 51 48

RIONEGRO
Municipio Papa Maiz Friol Hortalizas Pastos Total
Rionegro 4 3 2 2 7 18
Carmen 9 3 1 5 15 43
La Unién 10 4 0 0 26 43
Marinilla 7 3 11 5 17 33
Santuario 5 0 6 14 7 32
Total 35 13 30 26 72 176

Cuadro 3. Uso de mano de obra externa.

Contratan Pre. suelo Siembra Desyerba Control Cosecha
(%) (%) (%) (%) (%) (%)

Sincelejo 90.5 6.8 70.3 83.8 2.7 81.1

Rionegro 474 9.2 21.5 20.5 13.3 28.7
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6.4 El Crédito

El monto total de crédito para Rionegro, planificado por el ICA, fue
creciente desde 1972 hasta 1981 ($7.268.000 a $74.081.000).
De 1982 a 1985 hubo contraccion del crédito, debido a la politica
macroeconémica de AJUSTE, que implicaba reduccion del gasto publico
(Martinez 1987, 1989). Se incrementé en 1986 y 1987, alcanzando los
$59 millones y para 1988 bajé de nuevo a $51 millones, debido a la
nueva politica crediticia del DRI en el segundo semestre de 1988, cuardo
el ICA deja de ser la entidad planificadora del crédito y se elimina el
Convenio CAJA-DRI (Salamanca 1989). En el Cuadro 4, se presentan
estos cambios a través de los anos. Para 1974 no se presentaron
registros confiables. Con estas reducciones del crédito se perfilaba un
posible proceso de desaliento en el mundo campesino; pero no fue asi,
las areas de cultivo continuaron incrementandose asi como la oferta de
productos, y se comprobé que aquellos agricultores que no acuden al
crédito, o no lo necesitan (13,2%), o logran sustituirlo con recursos
propios (30,2%); otros (11,4%) lo descartan por dificultades con las
entidades finariciadoras (Arango 1987). Por fin otros se ven excluidos del
tope patrimonial maximo establecido para usuarios del DRI.

El comportamiento del crédito en la muestra de agricultores fue
similar a la evolucion general. Los montos mayores son para papay al
frijol le corresponde el mayor nimero de solicitudes. En bovinos para
leche, el crédito se incrementa a partir de 1984 debido principalmente al
uso de nueva tecnologia con pastos mejorados, de cercas eléctricas, al
incremento en la compra de animales de mejor calidad y a la politica de
liberacion de los precios de la leche; luego obviamente se comienza a
reducir el crédito porque las fincas llegan a sus limites de exparision y no
existen oportunidad de utilizar los excedentes. En el municipio de La
Union es ostensible la expansion del area sembrada con pastos
mejorados. Rionegro y La Unién venden a Medellin 12'285.154 litros de
leche por ano (Sec. Agricultura de Antioquia 1985).

En Sincelejo las cifras de crédito (Cuadro 5), indican que de 1976 a
1978 el numero de usuarios y las cuantias entregadas fueron similares a
las de Rionegro, y luego decrecieron sensiblemente en Sincelejo. Asi
para 1982 el crédito fue de $154 millones para Rionegro y de $19
millones para Sincelejo. De 1986 a 1988, los créditos para maiz y iame
se incrementaron, pero decrecieron para la yuca.
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Cuadro 4. Monto total de créditos agropecuarios otorgados en el Oriente Antio-
quefio asistencia técnica del ICA.

Crédito
No. de Area total planificado
Afios agricultores atendida $ 000 $K 1978
atendidos has pesos corrientes

1972 267 228 1817 7 268
1973 394 243 3 269 10 216
1974

1975 485 549 3 656 6770
1976 530 1949 12 192 19 664
1977 811 3543 24 135 28 394
1978 1351 6 997 48 001 48 001
1979 ~ 1666 8 244 64 372 55 293
1980 2 461 8 409 96 226 . 65 318
1981 2950 10 864 139 154 74 081
1982 2829 9 467 154 289 65 948
1983 2816 16 251 175479 62 696
1984 2238 11 061 168 883 51902
1985 3180 12545 176 030 43612
1986 3634 7 255 225 414 44 109
1987 2 397 4 360 386 757 59 713
1988 2400 5 165 424 422 51035

* Sdlo se contabilizan los otorgados con planificacién y asitencia técnica de ICA. La Secre-
taria de Agricultura de Antioquia cumple similar funcién en esta area y los montos a
partir de 1976 son casi similares.

Cuadro 5. Namero de usuarios y monto total del crédito DRI en pesos corrien-
tes y en pesos constantes de 1976 a 1982 en el Proyecto Sincelejo.

Afio No. usuarios $ millones $ millones k 1978
1976 113 6 9.7
1977 384 22 259
1978 975 46 46.0
1979 568 53 455
1980 268 43 29.2
1981 210 36 ©19.2
1982 46 19 8.1

Fuente: Kalmanovitz 1983,
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Es claro que los dos proyectos de Rionegro y de Sincelejo son
claramente contrastantes en el comportamiento del crédito.

El comportamiento del crédito recibido por los agricultores
encuestados de Sincelejo fue iregular y erratico y de bajo monto por
renglon. La Caja Agraria ha sido la principal entidad financiadora, sin
embargo comienza a participar el Fondo Financiero Agropecuario, lo que
significa una consolidaciéon de un proceso de desarrollo rural. En el area
del Proyecto de Rionegro, los agricultores estan buscando nuevas fuentes
de crédito y/o estan utilizando sus recursos propios, este proceso ain no
se da en Sincelejo.

6.5 Comerciallzacion

En Rionegro la comercializacion de zanahoria, tomate, remolacha y
repollo es del 100% seguida por el frijol 22,7%, papa 81,5% y leche
78,3% con relacion a lo producido. Para el conjunto de las nueve
especies se comercializ6 en 1989 el 91,5% y este monto fue superior al
de 1978 (79,1%) y al de 1983 (87,2%) (Arango y otros, 1987). En
Sincelejo los indices de comercializacion son: de yuca 88,1%, name
64,2%, leche 46,8% (sin contar el queso costeio) y maiz 34,9%. El
indice promedio para los cinco productos fue del 66,8%, siendo inferior
para el estimado 1978-1983: 77,5% (Arango y otros 1987: 112).

En Sincelejo, la venta de productos ocurre practicamente en la
vereda de la finca misma, mientras que en Rionegro se da en la cabecera
municipal y luego en el mercado regional; en los ultimos diez anos, se ha
duplicado la importancia de esos mercados alternos, pese a que les falta
todavia una infraestructura fisica adecuada para su buen funcionamiento.
En ambas regiones, los compradores especializados, sea el acopiador
local o el mayorista de la cabecera municipal mantienen el contacto con
los lugares de venta. Las cooperativas se especializan localmente:
Betania y Sampués en Sucre, para la yuca; la Unién en Antioquia, para
papa y leche.

El transporte a pie es todavia importante en el area de Sincelejo,
pero inexistente en la de Rionegro - donde esta cobrando importancia el
transporte en carro particular. El servicio de transporte regular y
autorizado es el mas importante en ambas regiones y en el caso de
Rionegro, por el mayor volumen de su produccion, se utiliza con
frecuencia el transporte contratado. Estas diferencias son significativas
porque expresan el desarrollo desigual de ambas areas (Cuadro 6).
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6.6 Adopcién de recomendaciones técnicas

Este estudio traté de establecer por agricultor los niveles de adopcién
de un paquete de recomendaciones para diferentes especies de cultivos.
La zona de estudio incluy6é areas donde la asistencia técnica habia
operado con éxito. Estas recomendaciones variaban por supuesto, de
una especie a ofra; lo importante es destacar que un factor puede tener
un significado diferente segun la especie o la zona. Del listado general
se observa que el nivel de aceptacion y de preferencias de los
agricultores depende de las especies que cultivan: por ejemplo, en maiz
solo prefieren variedades mejoradas con fertilizacién; en asocio con papa,
prefieren material criollo y sin fertilizacion. Asimismo cultivan con mas
cuidado y esmero la papa y el frijol, que el maiz y los pastos criollos, lo
cual implica que son agricultores especializados por especies mas que
por unidad de produccion. Por lo mismo no se pudo establecer un
indicador globalizado de adopcion, sino que se tomaron como variables
dependientes en la region, las adopciones individuales por especie.

En los Cuadros 7 y 7A se presentan los porcentajes de adopcion de
algunos productos.

Algunos factores tienen altos indices de adopcion. Elfactor variedad
de papa, en Rionegro, es adoptado por el 97% y representa el uso de
variedad mejorada. Este factor también tiene un indice alto en frijol
(76,5%) y se refiere a variedades mejoradas y criollas, aunque su uso en
la finca puede no estar generalizado sino limitado a ciertos lotes. Arias
y Lopera (1989) encontraron 100% cargamanto, 8,2% ICA Viboral y 2,7%
en frijol ICA LS. 3.3.

Andlogamente en maiz la adopcion es del 54,8% para maices
mejorados, pero no todos son por compra de semilla, sino a veces por
cambios ocurridos a través del tiempo. Los mismos autores citados
encontraron 12,3% para maiz ICA V.402 y 16,8% para ICA V-453,
incluyendo a todos los municipios y no especificamente en las zonas mas
desarrolladas y tecnificadas.

Se presentan en ambas zonas ciertas practicas de adopcién muy
generalizada, tales como distancias de siembra y rotacion de cultivos;
otras de mediana adopcién como fertilizacién, variedades y control
sariitario; y ofras muy bajas como el tratamiento de la semilla, control
quimico de malezas, encalamiento y el raleo, especialmente dado por el
beneficio incierto de estas practicas. En los controles sanitarios, las tasas
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de adopcion se refieren a las recomendaciones generales, pero fue dificil
precisar si se usaban las dosis, la oportunidad de aplicacion y las mezclas
recomendadas para el momento oportuno, por la amplia diversidad de
productos que ofrecen las casas comerciales.

Cuadro 7. Porcentaje de adopcion de técnicas agropecuarias por agricultor del
Oriente Antioquefio 1989.

Técnica Maiz Frijol Papa Zanahoria Tomate Pastos
Variedades 548 765 97 - - 25
Distribucion siembra 88.1 90.2 100 - 66.7 -
Fertilizacion 35.7 86.2 924 28.6 50 32
Rotacién 88.1 - 97 - 100 68
Tratamiento semilla 1.1 176 - - 33.3 -
Control sanitario 50 94.1 98.5 92 0 0
Control quimico o malezas 0 294 333 57.1 0 0
Encalamiento - 19.6 66.7 - 333 41.2

Cuadro 7a. Porcentaje de adopcion de técnicas agropecuarias por agricultores
del area de Sincelejo 1989.

Técnica Maiz Yuca Name
Preparacién suelo 69 33 70
Variedad 70 100 94
Distancia 65 31 82
Tamafio semilla - 59 86
Seleccién semilla 15 87 -
Tratamiento semilla 65 5 -
Control quimico malezas 79 55 78
Control plagas y enfermedades 70 17 34
Raleo 2 - -

La alta adopcion en Sincelejo de name, se refiere mas a las
préacticas que usa el agricultor ya que la generacion de tecnologia es muy
poca y ésta sdlo ofrece como nueva préactica el control fitosanitario del
cultivo. En yuca el 100% de adopcion en variedad se refiere al uso de la
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variedad criolla; la mejorada Manihoica P12 se usa en un 29% en
Sahagun y en 5% en otros municipios. En la difusion de esta variedad
criolla, configuran dos fenémenos complementarios: la existencia de un
mercado en expansion que exige calidades uniformes del producto y la
oferta institucional de semillas homogéneas.

En la Costa, la adopcion para maiz es del 70%, resultado similar al
obtenido por Agudelo en 1988 (62%) y, en la asociacion yuca-maiz, es
del 64%. La adopcion del tratamiento de semilla es casi nulo en yuca 5%
y alto en maiz, pero la preferencia es utilizar semilla mejorada, ya tratada.
El uso del control quimico de malezas en Sincelejo es alto para las tres
especies: flame, maiz y yuca 55 a 79%, reflejando mas la necesidad de
aliviar una labor dificil por las condiciones climaticas y de suelo, pese a
su costo y al desplazamiento de mano de obra. En Sincelejo se trata de
un verdadero control de malezas, mientras que en Rionegro practican la
eliminacion del barbecho después de la cosecha.

En pastos, no pudo establecerse una recomendacion especifica y
funcional para los sistemas de explotacion de la Costa y no parecen
introducir reformas o mejoras al sistema tradicional. En cambio en
Rionegro la modificacion es clara en variedades, rotaciones, razas, control
sanitario, etc. En el Cuadro 8 se dan las tasas medias globales de
adopcion.

Cuadro 8. Tasas medias globales de adopcién en Rionegro y Sincelejo 1989.

Adoptado/oferta total

Maiz  Frijol Papa Hortalizas  Pastos  Bov. leche

Rionegro 0.563 0.64 0.70 0.66 0.37 0.66
Mafz Yuca Name Bovinos
Sincelejo 0.54 0.44 0.70 0.22

Estas tasas medias globales son el resultado de la relacion entre las
practicas adoptadas y el conjunto total de recomendaciones para cada
una de las especies, sin distinguir entre grados de adopcion en tiempo y
en el espacio y sin ponderacion segun el tipo de practica. Todas son
consideradas relativamente altas, siendo las menores en pastos, yuca y
bovinos.
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6.7 Relaclones de factores de comercializacién y adopcién

El indice de comercializacion no presenta relaciones definidas con
la adopcién, ni entre productor ni entre regiones. Por ejemplo la yuca,
con un alto indice de comercializacion (88%), presenta un bajo indice de
adopcion (44%). El maiz en el area de Rionegro que presenta el mas
bajo indice de comercializacion (74,6%), pero cuyo valor podria
considerarse alto, esta acompanado del mas bajo indice de adopcion.

La Figura 3 muestra los cambios de precios en pesos constantes de
1978 pagados al productor para los diferentes renglones y su relacion con
la tasa de adopcion.

El indice de crecimiento interanual de precios no parece ser un buen
indicador relacionado con la adopcion, pero si parece claro que en
aquellos productos que han tenido precios crecientes durante un periodo,
éstos mantienen las mayores tasas de adopcion, quizas por un proceso
de acumulacion de tecnologia y el retroceso tecnolégico no sucede
cuando los precios caen. Para frijol, papa, iame y maiz el lugar de venta
y el tipo de compradores no influye en la tasa global de adopcion. Los
tipos de compradores para papa, maiz y iame son muy diversos y la
yuca se vende en la finca.

6.8 Relaciones de factores de crédito con la adopcién

El indice conjunto de calificacion de crédito en base al tipo de
entidad financiera, la antigiedad y numero de créditos recibidos, no mos-
tré, seguln la prueba de "t" Student, ninguna relacion con la adopcién en
ninguna de las especies y la tasa de adopcion no es de crecimiento pro-
porcional al monto del crédito. Se esperaba que los cultivos mas costo-
sos presentaran mayores tasas de adopcion que las correspondientes a
los créditos de menor costo; igual consideracion se tiene con el promedio
del monto de crédito anual. No hay tampoco relaciones aparentes entre
la tasa global de adopcion y la expansion de los cultivos; asi, las hec-
tareas financiadas son mayores en papa 449, de 331 en frijol y de 180
para leche, pero las tasas son similares. Tampoco aparece relacion entre
la tasa de incremento anual de crédito y la adopcion. Parecen explicables
estas diferencias y esta falta de relacion, pues la inversion en yuca y maiz
es muy baja y pueden en muchos casos cubrirla con recursos propios y
en el drea de Rionegro los agricultores pueden aceptar mayores areas
financiadas con sus propios recursos que en la Costa. En suma, el com-
portamiento del agricultor campesino con respecto al crédito es diferente
al del agricultor empresarial, pues en el primero genera riesgo, temor e
incertidumbre y en los segundos el incremento anual del crédito esta muy
asociado con el auge de una nueva tecnologia.
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6.9 Relaciones de otros factores sociaies del productor
y fisicos de la finca con la adopcién

Las diferentes relaciones entre factores como distancia a la finca,
tamaio, intensidad de uso de la tierra, crédito, familia y disponibilidad de
mano de obra y la adopcién por especies no fueron significativas segin
la prueba de "t* Student para muestras desiguales. Agroecolégicamente,
las zonas dentro de cada proyecto de Rionegro o de Sincelejo se
consideran muy similares; sin embargo es claro que se presenta cierto
grado de especializacion en produccién por especie y tecnologia entre
municipios. Las recomendaciones para cada especie habfan sido
clasificadas como de ALTO y BAJO riesgo y el indice de adopcion para
cada especie no mostré diferencia significativa con pruebas de *t*
Student, con esta clasificacion, més bien obedece a grados de
especializacion. En Santuario, Marinilla y en El Carmen no acogen
préacticamente ninguna de las recomendaciones de alto costo y de alto
riesgo. En La Unién y Rionegro, se acogen casi todas las de leche y en
todos los municipios la vacunacion y el control de parasitos, clasificados
como de alto costo y alto riesgo, son completamente adoptados. En
Sincelejo, en maiz la tasa de adopcion es similar en todos los municipios
y en promedio aceptan proporcionalmente mas costo que riesgo de tipo
alto y lo contrario sucede con yuca. En fame, la aceptacion de
tecnologias de alto costo y de alto riesgo es satisfactoria y en leche, la
aceptacion general es baja. ‘

Se puede concluir que el comportamiento de los agricultores con
respecto al riesgo y el costo es mas similar entre productos y es mas
diferente él que ellos tienen frente a las especies. Asi, la pretendida
aversion de los agricultores al riesgo y al costo es un concepto que debe
revisarse mas ampliamente.

6.10 Analisis de factores principales

Los elementos de estudio que, a partir de los datos tomados de las
encuestas debian ser analizados y comparados desde multiples puntos
de vista, como se hizo antes, podrian ser analizados desde menos
angulos luego de un andlisis de factores principales. El método parte del
supuesto, generaimente valido, de que una variable determinada contiene,
en parte, informacion ya suministrada por otra u otras variables. Se trata
entonces de "encontrar* la cantidad de diferentes tipos de informacion
(FACTORES) contenida en la variable y la cantidad de informacién del
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mismo "tipo" (FACTOR) que contiene cada variable; esta ultima cifra se
conoce como carga (PONDERACION) de la variable sobre el FACTOR.
La cantidad de factores a utilizar en el anélisis se obtiene a partir del
porcentaje acumulado de Inercia explicada por los factores.

El andlisis de correlacion de las variables estudiadas (sin considerar
la adopci6n) dio los siguientes resultados: en Rionegro 17 correlaciones
de 45 resultaron significativas y en Sincelejo, de 45, fueron significativas
20. Las variables que mas participaron fueron tamano, crédito, familia,
mano de obra, ingreso bruto, ingreso neto y crédito deflactado. Asi,
parece justificable el analisis de factores principales, puesto que el
porcentaje de covariabilidad es suficiente.

En el Cuadro 9, se presentan los valores (Cargas) de los factores
principales estimados para Rionegro, se analiza por los métodos de:
Componente Principal, Rotacion Varimax y Maxima verosimilitud. En
cada método se muestran la varianza de cada factor y su respectiva
contribucién con respecto a la variabilidad total. Ademas, se seleccion6
mediante una prueba de hipétesis de Chi-cuadrado hasta cuantos factores
es necesario incluir. En el caso de Rionegro por el método Rotacién
Varimax el factor 1 esta fuertemente asociado con las variables NETO,
ING 89 y USOS, puesto que las cargas fueron las de mayor magnitud
(0,63, 0,82 y 0,68). EI factor 2 estd asociado con CREDITO y
DEFLACTADO Yy el factor 3 con TAMANO y FAMILIA.

En Sincelejo (Cuadro 10) el factor 1 se asocia con las VARIABLES
NETO, ING 89; y el factor 2 con TAMANO y USO de la tierra y el factor
3 con la disponibilidad de MANO DE OBRA.

Hay diferencias entre las variables por carga, orden y signo segun
el método que se utilice, pero con cierta similitud entre ellos. Por lo tanto
el anélisis de factores contribuye mas en la discriminacion e interpretacion
de la covariabilidad que la simple matriz de correlaciones porque seiala
grupos de variables (el factor) e indica la interrelacion entre los mismos,
tanto en magnitud, como en direccion (las causas). Como se observa, los
resultados muestran la bondad de esta metodologla estadistica, que no
ha sido aprovechada a pesar de haberse desarrollado ya hace varios
anos por las dificultades del computo estadistico. Este método es mas
rapido que el de prueba de "t" y no requiere establecer rangos de las
variables, hecho que es dificil cuando la poblacion muestreada es tan
pequeia y no se conoce el comportamiento de la variable.
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Es importante para los proyectos de desarrollo que vienen
acumulando por anos informaci6n que ya sobrepasa su capacidad
analitica, pues generalmente existe la tendencia a hacer estudios aislados
y por pocos factores. Por este método podrian preseleccionarse los
factores y variables mas importantes que permitirian agrupar a los
factores de tecnologias, la cual se hace cada vez méas costosa de
transferir si se hace individualmente y sin una orientacion definida.

6.11 Métodos de regresién maultiple

Con métodos de regresion multiple con el método de Maximo "R"
Cuadrado Significativo, también podrian preseleccionarse variables. En
Rionegro para frijol resultan significativas las variables de Ingreso Neto y
de caracteristicas generales del crédito. En papa resultd significativo el
monto de crédito deflactado y el Ingreso esperado para 1989, en leche
las variables tamano de la propiedad y los usos del suelo.

No se encontré un modelo satisfactorio para estimar la adopcion en
maiz, hortalizas y pastos, pues en éstos la adopciéon es muy baja. En
Rionegro los agricultores dedican mas atencion a esta especie como tutor
de frijol que como rendimiento en grano. En hortalizas, es dificil estimar
una adopcion global por la diversidad de especies y ademas la oferta
tecnoldgica es reducida (2 de 4) y casi todas tendientes a racionalizar el
uso de insumos.

En Sincelejo para yuca la regresién consideré significativas las
variables FAMILIA, DISTANCIA, INGRESO NETO, TAMANO y USOS. En
maiz influyen DISTANCIA, FAMILIA y CREDITO RECIBIDO. En iiame y
leche influyen sélo variables monetarias.

En sintesis, de los tres métodos evaluados para la seleccion de
variables que permitan conformar grupos de productores receptores de
tecnologia, el menos eficiente es el de relacion simple: variable V.S. tasa
global de adopcion, ain considerando la relacion de costo y riesgo
asumidos por municipio y especie. El método de regresion podria ser
maés dispendioso por la busqueda de modelos, dado que generalmente
no se conoce el comportamiento de variables de estos tipos.

El método factorial contribuye mas en la discriminacion e
interpretacion de la covariabilidad que la simple matriz de correlacién y
seria beneficioso no sdlo para proyectos de trayectoria o los que se
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inician, pues éstos podrian preseleccionar grupos de productores para
disefar el estudio de tecnologia y su ulterior transferencia.

La ventaja del método estriba, en que no sera necesario adquirir
gran experiencia sobre la adopcion de una practica o esperar a que haya
sido adoptada o rechazada, para poder formar grupos de receptores de
tecnologia. Dada una homogeneidad agroecoldgica dentro de las éareas,
las diferencias de adopcion estaran siendo explicadas por factores
socioecondmicos, pero es claro que existe diversidad entre subareas o
municipios evidenciada en ciertas frecuencias de éareas cultivadas,
mayores indices de produccion y a excepcion de papa, hay diferencias
significativas en adopcion, siendo necesario ampliar el sistema de
caracterizacion de suelo y clima.

6.12 Participacion de los agricultores

Al inicio en el Proyecto de Rionegro se adoptd la posicion de lograr
la participacion de los productores a través de las organizaciones ya
existentes de Accion Comunal, creadas por el Ministerio de Gobierno, y
las cuales funcionaban en casi todas las veredas.

Aunque inicialmente después de una visita a los campos y de
consulta a los agricultores se diseii6 por parte de los técnicos los tipos de
ensayos a realizar en las fincas, éstos debieron ser modificados al
momento de instalarlos, dado que, algunos no eran muy compatibles con
los sistemas de siembra de los agricultores. De esta manera, siempre se
buscé una participacion mas clara del productor diferente a la de sélo
prestar el lote para el ensayo. El andlisis de los resultados ha sido mas
de manejo del técnico aunque el agricultor participé en la conduccion del
ensayo y en la recoleccion. Algunos esfuerzos se hicieron en términos
de poner al alcance de los productores vecinos a través de los encuentros
campesinos. Esta modalidad consistia en invitar a vecinos de la misma
vereda para colaborar en la recoleccion y observar los resultados de los
ensayos. Las evaluaciones no siempre coincidieron con el método del
técnico por diferencias de apreciacion y de interés entre productor y
técnico.

De esta forma se presentdé que muchos resultados que parecieron
satisfactorios fueron usados directamente por los productores en sus
fincas sin que se presentaran ensayos de comprobacion y validacion.
Similares situaciones se presentaron en Sincelejo y en los cinco afos se
han intensificado los métodos de participacion en el proceso tecnoldgico.
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Las mismas organizaciones comunales sirvieron de base para la

seleccion de los usuarios del crédito, pero en Ultima instancia este método
no fue satisfactorio dado que primaban las condiciones y criterios de la
Caja Agraria y su director. La Caja es la entidad estatal encargada del
crédito. Posteriormente en 1976, el servicio de asistencia técnica de los
proyectos atendia directamente la solicitud individual de los usuarios y se
crearon unas organizaciones de Comités Municipales, Departamentales
y Nacionales DRI, donde se discutian entre otros aspectos lo refererte a
crédito, comercializacion y necesidades tecnolégicas.

VIl. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

1.

El grupo de alimentos de consumo directo, es decir, los producidos
por la economia campesina, ha tenido en Colombia un crecimiento
de 2 al 2,5% anual desde los afos cincuenta hasta los ochenta,
demostrando un mercado activo y sostenido.

El valor de la produccion de estos alimentos, tuvo un peso relativo,
dentro de cuatro grupos de alimentos del 32,9% para el periodo
1985-1988, asi parece que la agricultura minifundista lejos de estar
en vias de extincion exhibe signos de vitalidad.

La adopcién de tecnologia en el largo plazo es inducida por la
dinamica de los mercados y los aumentos de produccion, y se debe
a cambios fisicos y técnicos por hectareas, dado que el area
cosechada ha permanecido casi invariable a lo largo de los Ultimos
tres quinquenios.

En Rionegro los cultivos temporales aumentaron su participacion
durante los anos 1972, 1984 y 1985 de 18, 24 y 54,2% respec-
tivamente, los pastos han permanecido constantes, 42% y los
bosques disminuyeron del 27,1, 22,9 y 2,5% respectivamente. Se
manifiesta asi, una tendencia a la explotacion total de la finca.

Hay mayor estabilidad rural en Rionegro que en Sincelejo.

La asociacion de cultivos ain contiene un predominio sobre los
monocultivos tanto en Rionegro como en Sincelejo.
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10.
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13.

Colombia: tecnologia apropiada con métodos participativos 151

Hay mayor uso de mario de obra externa en Sincelejo que en
Rionegro, a pesar del aparente desempleo y lo extensivo de las
explotaciones en el primero.

En Rionegro el crédito fue creciente desde 1972 hasta 1983 y se
recupera en 1987. La reducci6n del nimero de usuarios y del monto
total no significan descomposicién campesina, pues muchos lo
sustituyeron con recursos propios o por impesibilidad de ampliacién
de la explotacion.

En Sincelejo el monto del crédito fue creciente desde 1976 a 1978
y luego decrece, pero se incrementa el crédito de tipo empresarial
otorgado por el Fondo Financiero Agropecuario, lo que significa la
consolidacién de un proceso de desarrollo rural.

El porcentaje promedio comercializado en volimenes fisicos fue alto
del 91,5% en 1989, que indicaba el cambio de una agricultura que
en 1970 y 1975 tenia niveles significativos de subsistencia.

Se han operado cambios en los mercados regulares, por mercados
locales, municipales o en la misma finca, pese a no contar con
infraestructura adecuada desde el principio, asi esto no es una
limitante para el desarrollo de los mercados y la produccién. Las
cooperativas sélo tienen importancia localizadas.

Se presenta un mejoramiento en las vias de acceso y en los
servicios, pero hay grados de desarrollo desigual en las dos areas.

La tecnificacion de los agricultores se da por especies mas que por
unidades de produccion. Esto impide desarrollar estrategias de
transferencia de tecnologia por tipos de fincas y no es posible
obtener un indicador globalizado de adopcion.

La adopcion es alta; pues se preseleccionaron zonas de gran éxito
y ademas muchas practicas recomendadas eran de facil adopcion,
porque solo seran modificaciones a las usadas por el productor.

El indice de comercializacion no presenta relaciones definidas con
la adopcibn, ni entre productos, ni entre regiones. Los productos
que han tenido precios crecientes por periodos largos mantienen las
mayores tasas de adopcion, quizds por una acumulacién de
tecnologia.
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14. El lugar de venta, el tipo de compradores y el tipo de transporte no
se relacionan con la tasa de adopcion.

15. Elindice conjunto de caracteristicas del crédito no mostré asociacién
con la tasa de adopcion y ésta no estuvo asociada con el monto total
del crédito, es decir, las especies de mayor costo de produccion no
necesariamente tienen mayor tasa de adopcién, pero si conservan
esa direccion. Sin embargo, por el método factorial y de regresion
multiple si se relacionaron estadistica y significativamente con la
adopcion.

16. Con el método de diferencia de medias de grupes no se encontraron
relaciones estadisticamente significativas diferentes, sin embargo,
por el método factorial y el de regresion multiple casi todas las
seleccionadas presentaron significancia estadistica. Asi el método
factorial contribuye maés en la discriminacion e interpretacion de la
covariabilidad que en la simple matriz de comelacion, porque senala
grupos de variables (el factor) e indica la intemrelacion entre las
mismas, tanto en magnitud como en la direccién (canoas).

17. Como era de esperarse los productores con mayores indices de
adopcion son los que mayor costo y riesgo asumieron Yy viceversa,
pero el comportamiento no es el mismo para todas las especies.

Es recomendable ampliar la aplicacion de métodos como el factorial,
y la regresion multiple en proyectos de desarrollo rural para poder
preseleccionar grupos de productores mediante la seleccion adecuada de
vanables. A proyectos de mayor trayectoria les serviria la aplicacion de
estos métodos en analizar gran cimulo de informacién y que ain hoy no
encuentran métodos eficientes de depuracion de varables y evitar
continuar tomando informacion que podria ser poco relevante.

No es recomendable acumular experiencia, informacion, esperar la
adopciodn final, o establecer el impacto final y luego determinar cuales
vaniables estardn mas fuertemente asociadas a ciertos grupos de
receptores. La transferencia de tecnologia debe recibir instrumentos casi
paralelos al desarrollo de la tecnologia, de la comercializacion y del
crédito.

La pretendida aversion al riesgo y al costo asumida en las
recomendaciones por los agricultores de economia campesina debe
revisarse mas ampliamente.
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Dada una homogeneidad agroecoldgica, dentro de las éreas, las
diferencias de adopcion estan siendo explicadas por factores
socioecondmicos, pero es claro que existe diversidad entre subéreas o
municipios, es decir, especializaciones de produccién y de mayores
indices de produccién, asi que deben intensificarse estudios que permitan
ampliar los parametros de caracterizacién de clima y suelo actualmente
utilizados.
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I. INTRODUCCION

La creciente diversificacion de la produccion debido a los cambios en
los mercados internacionales, sumado a las necesidades de Costa Rica
por generar divisas y propiciar un mejoramiento del nivel de vida de los
agricultores hacen necesario una evolucién del sistema de extension
agricola a un sistema de extension agropecuario-forestal, que permita al
pequeio y mediario productor manejar los recursos de su finca en forma
rentable y sostenible.

Con el fin de optimizar el uso de recursos institucionales cada vez
mas limitados, es necesario por un lado un rol mas activo del agricultor
en la investigacion, generacion y manejo de sus tecnologias de
produccion y por otro una mejor coordinacion entre las instituciones que
laboran en los sectores agropecuario y forestal.

Esto implica la existencia de organizaciones de agricultores con
capacidad para asumir ciertos costos y administrar adecuadamente
proyectos productivos.

Dentro de este nuevo concepto, se propone como base fundamental
el proceso de comunicacion permanente extensionista-productor en
sustitucion del enfoque tradicional de transferencia de tecnologias,
investigadas y elaboradas sin participacion del usuario.

Se trata entonces de un proceso de comunicacion (intercambio de
informacién) como elemento esencial para llegar a un concenso entre el
usuario y las instituciones del sector agropecuario-forestal de lo que se
necesita investigar, adoptar, implementar, validar, etc.

El Proyecto Desarrollo Agricola Forestal (PRODAF) es un proyecto
financiado por el Gobierno de la Republica Federal de Alemania e
implementado por la Deutsche Gesellschaft fuer Technische
Zusammenarbeit (GTZ2), institucion a cargo de la Cooperacion Técnica
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Alemana. El Proyecto tiene como contrapartes nacionales al Ministerio
de Agriculturay Ganaderia (MAG), representado por la Direccién Regional
Central (DRC) y el Ministerio de Recursos Naturales Energia y Minas
(MIRENEM), representado por el Programa Forestal Regional Central
(PFRC).

La primera fase del Proyecto se inicié en mayo de 1987 y concluy6
en mayo de 1990. Actualmente se encuentra en desarrollo una segunda
fase que concluira en mayo de 1993.

En este documento se presenta, en primer lugar, una descripcion de
las caracteristicas agroecolégicas, socioeconémicas y del servicio de
asistencia técnica de la region y de la problematica de la misma. Y, en
segundo lugar, se presentan la estrategia y lineamientos metodolégicos
del proyecto.

l. DESCRIPCION DE LA REGION

El area de accién del Proyecto esta ubicada en la Vertiente Pacifica
de la provincia de San José de Costa Rica. Abarca los Cantones de
Puriscal (553 Km2), Acosta (341 Km2) y parte del Cantén de Mora (162
Km2) (Ver Fig. 1).

2.1 Aspectos agroecolégicos
Clima

Se define como clima tropical himedo, con una estacion seca
definida entre enero y abril. Dadas las diferencias altitudinales
comprendidas entre 200 y 1600 msnm existen grandes variaciones
microclimaticas. Sin embargo para una caracterizacion general, se
pueden utilizar los climadiagramas de San Ignacio de Acosta (1094
msnm) y Santiago de Puriscal (1102 msnm). La humedad relativa en
ambos cantones supera el 60 % durante todo el aio, siendo entre mayo
y diciembre superior al 75%, con un promedio de 82%.

La temperatura media anual para ambas zonas oscila alrededor de
los 21°C y oscila entre 19,6°C y 22,9°C. Segun la clasificacién de
Holdridge (Tosi, 1969) las principales zonas de vida son el bosque
himedo tropical y el bosque pluvial premontano.
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Parrita

Aguirre

Oceano Pacifico

Fig. 1. Distribucion geografica de la Region Central.
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Topografia

La topografia de toda la region es de fuertes pendientes con
excepcion de pequeios valles en los que se asientan las principales
poblaciones. El Canton de Acosta, formado por los Cerros de Escazi y
La Candelaria, se encuentra entre elevaciones de 500 a 1600 msnm. La
region de Puriscal, formada por los Cerros de Puriscal, Turrubares y de
La Candelaria, se encuentra entre elevaciones de 200 m y 1200 msnm.
Alrededor de la mitad de la superficie muestra pendientes superiores al
40%, un tercio de la cual presenta pendientes incluso del 75%. En
Puriscal las pendientes son menos pronunciadas que en Acosta,
encontrandose, especialmente en el norte, zonas de relieve mas suave
entre 20% y 30%.

Suelos

Los suelos de la region fueron clasificados y cartografiados por
Alvarado et al (1982), segin la clasificacion norteamericana (Soil
Taxonomy, USDA 1975). Bajo las condiciones climaticas dadas, se han
formado en base al sustrato geoldgico suelos relativamente ricos en
arcillas (Inceptisoles-Ultisoles). Suelos aln no erosionados presentan
contenidos relativamente altos en materia organica (Humitropept hasta
Tropohumult). En algunas zonas planas y en forma local se reconoce la
influencia de cenizas volcanicas (Dystrandepts). Bajo pH 7 los suelos
presentan una alta capacidad de intercambio cationico, la cual sin
embargo se encuentra notablemente reducida por la presencia de
componentes arcillosos amorfos (Humus Allophan).

La mayoria de los suelos cartografiados comresponden a
Tropohumults con una saturacion de bases bastante por debajo del 50%,
aun cuando el peligro de toxicidad por Al es bajo. En pendientes
influenciadas por una fuerte erosion se registra presencia de Ustropepts
con saturaciones de base superiores al 50%. La fuerte influencia de
materiales ricos en Ca y Mg (Vulcanita) puede generar deficiencias de
potasio en el suelo.

Capacidad de uso del suelo
En 1982 Van Melle realizé un estudio comparativo entre la capacidad

de uso potencial y uso actual de una parte importante de la region de
influencia del Proyecto, constatando un fuerte conflicto. Asi, mientras en
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Puriscal un 29% de la superficie debiera estar dedicada a bosque
productivo y protector, un 44% a la agroforesterfa, un 19% a cultivos
perennes, un 7% a ganaderia extensiva y un 1% a cultivos anuales; solo
un 8% se encontraba bajo vegetacion arbérea, en tanto un 56% se
encontraba bajo ganaderia extensiva y un 36% en agricultura. Otro tanto
pudo constatarse en Acosta (Ver Cuadro 1).

Cuadro 1. Uso actual y potencial de la tierra en 1984 en Acosta y Puriscal

(Van Melle, G.).
Acosta Puriscal

Uso de la tierra km? % km? %
Uso actual:
Bosque denso ‘ 3.3 4.0 1.5 1.0
Bosque secundario 4.0 4.9 8.6 5.9
Charrales 5.9 7.4 1.8 1.2
Plantaciones 1.0 1.1 - -
Ganaderia extensiva 28.2 34.9 82.6 56.2
Agricultura 38.8 47.7 525 35.7
Uso potencial:
Bosque productivo 16.5 20.3 26.1 17.8
Bosque protector 18.1 223 16.5 11.2
Agroforesteria 38.3 47.2 65.2 443
Cultivos anuales 0.7 0.8 0.1 0.1
Cultivos permanentes 29 3.6 28.2 19.2
Pastoreo o ganaderia extensiva 4.7 5.8 10.9 7.4
Total 81.2 100.0 147.0 100.0

Por su parte, el estudio de capacidad de uso de la tierra realizado
por Alvarado et al. (1982) con base en una combinacién del modelo de
clasificacion de KLINGEKIEL y MONTGOMERY y el esquema de
clasificacion de BOUL y NICHOLAIDES, arrojo los resultados incluidos en
el Cuadro 2.
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Cuadro 2. Capacidad de uso de la tierra en el 4rea del proyecto. (Tomado de
Alvarado et a/. 1982).

Puriscal-Salitrales Tabarcia-San Ignacio
Clase de uso Area (ha) % Area (ha) %
I 102 1.2
1] 65 0.4 1 340 15.9
v 1638 1.1 1122 13.4
Vi 7910 54.7 4017 47.8
\1] 2630 17.9 372 44
Vi 2312 15.8 1447 17.2

Segun los autores, las restricciones de uso son las siguientes:
Apropiadas para cultivos
I Sin métodos especiales de conservacion
Il Con métodos sencillos de conservacion
il Con métodos intensivos de conservacion

Segun los datos consignados en el cuadro, Puriscal sélo cuenta con
0.4% de estas tierras y Acosta con 17%.

Apropiadas para cultivo ocasional o limitado
IV Uso limitado con métodos intensivos de conservacion

No apropiadas para cultivos pero adecuadas para vegetacion
permanente:

V Sin restricciones
VI Con restricciones moderadas
VIl Con severas restricciones
No adecuadas para cultivo, pastoreo ni silvicultura
vill

Puriscal agrupa 33.7% de su superficie en estas dos Ultimas
categorias y Acosta un 21.6% (Cuadro 2).
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2.2 Aspectos socioeconémicos

Dentro de la zona de estudio se ubican dos centros urbanos de
importancia: San Ignacio de Acosta, cabecera del Cantén del mismo
nombre con una densidad de poblacion de 43 habitantes/Km2 y Santiago
" de Puriscal, cabecera del Cantén de Puriscal con 42 habitantes/Km2.
AUn cuando Puriscal ofrece todos los servicios necesarios a la comunidad
como electricidad, alcantarillados, salud, teléfono y sus caminos de
acceso a la capital son buenos, no ofrece alternativas de trabajo, de
modo tal que una gran proporcion de la poblacion viaja diariamente a la
ciudad en busca de trabajo. Bonilla (1983) hizo notar que a fines del
siglo XIX y principios del XX, Puriscal fue el granero del pais. Maderas
de alto valor comercial fueron dilapidadas, se generaron inestabilidades
climéticas, la zona se erosiond, desaparecio la fauna silvestre, los rios se
sedimentaron, el abastecimiento de agua potable es cada vez mas dificil
y en las zonas bajas se presentan inundaciones periédicas, el movimiento
de grandes masas de tierra se ha acelerado, la productividad es baja, la
poblacion emigra y lo que antes fue fuente de valiosos productos, hoy se
presenta como un paisaje erosionado y desolado.

Acosta por su lado fue descrito en 1981 por el ex Presidente Carazo
como: "una region agricola con agudos problemas comunales. Algunas
de sus comunidades carecen de los mas elementales servicios publicos;
a ello se agregan las dificiles condiciones del trabajo agricola y la falta de
diversidad de fuentes de trabajo, lo cual ha conducido a una emigracion
superior al 17%". Agrega: "...sus suelos una vez productivos han sido
erosionados de tal modo que hoy apenas si pueden soportar vegetacion
alguna”.

La mayoria de los pequefios agricultores son propietarios ain
cuando un cierto porcentaje no posee titulos legalizados, lo que los
descalifica como sujetos de crédito.

Con respecto al tamaio de la propiedad, Von Platen (1982) report6
los siguientes datos (Cuadro 3):

Principales cultivos

En las zonas altas el cultivo prioritario es el café, el cual hasta hace
unos 12 a 15 arios se cultivaba mezclado con arboles frutales de diversos
tipos, arboles maderables y arboles mejoradores de suelo. En un intento
por aumentar los rendimientos por hectarea, los organismos responsables
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del cultivo iniciaron una campana de eliminacién del componente arbéreo
y de sustitucion de las variedades "Hibrido" y "Criollo®, por variedades de
alto rendimiento, fundamentalmente "Caturra®. Sin embargo, hoy en dia
aun se encuentran en una gran proporcion de los cafetales diverso
nimero de Citricos, principalmente naranjas, que en este momento
constituyen en muchas fincas, junto con el café la principal fuente de
ingresos.

Cuadro 3. Tamafio de fincas en Puriscal y Acosta.

Categorias Acosta Algunos distritos
de tamaiio (ha) Tabarcia Puriscal de Puriscal

bajo 2 29.7 25.9 bajo 1 63.2
2-39 23.6 15.8 1—- 6 20.6
4-6.9 18.5 21.3 6—-10 8.1
7-99 9.6 13.0 11-20 5.1
sobre 10 18.5 240 21 -30 23
sobre31 0.7

En los Ultimos arios se han introducido la cana india y el itabo como
nuevos cultivos de exportacién. En Puriscal el tabaco, con un total de
500 ha, constituye una importante fuente de ingresos para el canton, pero
beneficia a un bajo nimero de agricultores.

En las zonas bajas predominan el cacao y el mango, en el Ultimo
tiempo melones y sandias, ademas de pequenas superficies de cultivo de
vainilla y pimienta.

Tanto en las zonas altas como bajas el cultivo de maiz y frijol
constituyen una importante fuente de sustento, pero ya no de ingresos.
La ganaderia extensiva, como se ha indicado, constituye uno de los
principales usos de la tierra en toda la region, con una carga animal de
poco menos de 1 cabeza/ha.

2.3 Asistencia técnica
Organizacién
La Direccién Regional Central (DRC), se organiza en agencias, con

sede en las cabeceras de los cantones. Su estructura organizativa se
enmarca dentro de 5 Programas, a saber:
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— Programa de Direccion: involucra Direccion, Subdireccién, Unidad
de Planificacion y Unidad administrativa.

— Programa de Extension, Investigacion y Transferencia de Tecnologia.

— Programa de Salud animal y Produccion Pecuaria.

— Programa de Sariidad Vegetal

— Programa de Mercadeo Agropecuario.

Cada Agencia por su parte funciona bajo la tutela de un Ingeniero
Agrénomo, quien es el Agente de Extensién y a cuyo cargo se encuentra
un ndmero variable de Técnicos, en su generalidad egresados de los
Colegios Agropecuarios, quienes son los encargados directos de la
transferencia de tecnologia. Estos extensionistas son capacitados en
servicio en un rubro especifico y reciben asesoria directa de la sede en
Puriscal, donde se ubican especialistas en cada uno de los rubros
apoyados por la DRC.

Cobertura del Servicio

Con objeto de hacer una estimacién general de la poblacién de
agricultores atendidos por la Direccién Regional Central del MAG, se
elaboré el Cuadro 4 de donde de deduce una poblacién activa de 11.224
agricultores en la region.

En 1987 (aio de inicio del Proyecto), la Direcciéon Regional Central
(DRC) del MAG, atendia un poco mas de mil productores (Cuadro 4), o
sea s6lo un 7% de la poblacion total de agricultores dentro de su érea de
influencia. En 1989 los informes anuales de la DRC indican una
cobertura del 19%. Sin embargo estas cifras estan extraidas de un
seguimiento por agricultores relacionados a un rubro. El valor real de la
cobertura debiera reducirse por lo menos a la mitad, dado que cada
agricultor maneja, como minimo, dos de los rubros atendidos; es decir
cada agricultor fue contado por lo menos dos veces. En la regién
funciona ain un sistema de extension por rubros y por visitas individuales,
aunque en la actualidad se hacen esfuerzos por desarrollar una extension
grupal y que involucre un manejo mas integral de los recursos. Esto
significa que los agricultores atendidos son visitados por vanos
extensionistas, cada uno de ellos especializados en un determinado
cultivo. La extension se centra basicamente en una transferencia de
tecnologia, donde se busca la maximizacién de la produccion. Es decir,
el extensionista se ocupa de transferir un paquete tecnolégico generado
por los organismos de investigacion.
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Cuadro 4. Beneficiarios del sistema de Extension Agricola de la Direccion Re-
gional Central del MAG, durante los aftos 1987 a 1990, por rubro.

1987 1988 1989 1990

Rubro Benefic. Area Benefic. Area Benefic. Area Benefic. Area
Cacao 395 671 477 854 254 352 365 632
Café 499 1212 298 427 295 658 466 1039
Itabo 30 25 75 68

411 766 147 238
Cafia India 17 15 36 26
Pimien/Vainil 32 10 22 4 103 32 110 48
Mango 18 28 28 43 95 177 137 201
Cafia azucar 30 87 15 68 15 30 70 120
Ganaderia 30 1165 70 3047 100 6 497
Hortalizas 53 42 79 91 150 135 169 148
Total 1074 2090 1060 2746 1393 5197 1564 8923

Fuente: Memorias Anuales, Direccién Regional Central (MAG). Afios 1987, 1988, 1989 y
1990.

Durante 1988 se inician los primeros esfuerzos por desarrollar una
extension grupal. Los extensionistas que colaboraron con PRODAF
formaron en Puriscal y Acosta un total de doce grupos con un promedio
de 10 agricultores por grupo.

En el informe anual de la DRC de 1989, el autor apunta bajo el rubro
extension: "en transferencia de tecnologia se trabajé con grupos
organizados de agricultores, principalmente Asociaciones, Centros
Agricolas Cantonales (CAC) y Cooperativas, brindando una mayor y mejor
cobertura de la regién®. Sin embargo estos intentos no han logrado
sistematizarse y en la actualidad en la zona de influencia del Proyecto la
cobertura del Sistema de extension sigue por debajo del 20% (ver
Cuadro 5).

Las cifras que se entregan deben ser tomadas con cierta precaucion,
no sdlo por los supuestos establecidos, sino porque dentro de los
informes anuales de la DRC se puede observar ciertas variaciones al
compararlos entre si. Sin embargo estas variaciones no son relevantes
y no afectan en gran medida los resultados.
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Cuadro 5. Problemas prioritarios en el deterioro de los recursos naturales, segan

frecuencia.
Frecuencia
Problemas ABS %
Falta de educacién ambiental (11) y conciencia ecoldgica (6) 17 36
Falta un plan participativo de desarrollo agropecuario-forestal
regional apoyado en una polfitica congruente 7 15
Faltan alternativas de produccién conservacionistas 4 9
Incumplimiento de la ley forestal y formas de reforestacion
inapropiadas 3 6
Falta de tierras 2 4
Ganaderia extensiva 2 4
Deforestacién 2 4
Extension agricola y forestal ineficiente 2 4
Emigracién 1 2
Mentalidad consumista 1 2
Condiciones socioecondmicas desfavorables que obligan al
agricultor a manejar mal el recurso 1 2
Abuso de agroquimicos 1 2
Falta de agua 1 2
Quemas 1 2
Faltan incentivos a los poseedores de bosques 1 2
Mal uso de los recursos naturales en general 1 2
47 100

Fuente: Corto anélisis del Taller sobre deterioro ambiental en el Cantdn de Acosta. L. Es-
pinoza, PRODAF, 1988.

2.4 Probiematica de ia Region:
Problemas Ecolégicos y Socioeconémicos

En el primer taller de Planificacion del Proyecto, realizado durante
1988 con participacién de funcionarios de la Direccién Regional Central
del MAG, del Programa Forestal Central (PFC), del Centro Agricola
Cantonal de Acosta (C.A.C.A.), representantes de Asociaciones de
agricultores y personal de la GTZ, se concluyé que el problema
fundamental a resolver es el manejo inadecuado de los recursos
naturales.

Segun la clasificacion de uso potencial del suelo hecha por Alvarado
(ver Cuadro 2), en la regién no existen suelos clase |, aptos para
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desarrollar una agricultura sin obras de conservacion de suelos; los
suelos de clase Il y lil sélo suman un 0,4% en Puriscal y 16% en Acosta.
El resto de los suelos sdlo son adecuados para cultivos permanentes, la
gran mayorfa con severas restricciones. Incluso en Puriscal 15,8% y en
Acosta 17,2% debieran estar cubiertos de bosque protector.

El estudio realizado por van Melle () muestra que en tanto que en
Puriscal 73,3% y en Acosta 89,8% de los suelos debieran estar dedicados
a bosque y agroforesteria; en Puriscal sélo 8,1% estan dedicados a usos
similares, en tanto 56,2 estan dedicados a ganaderia extensiva y 35,7%
a agricultura. En Acosta la situacion es ligeramente mas favorable ya que
17,4% estan dedicados a bosque, charrales o plantaciones forestales; sin
embargo 82,6% estan dedicados a un uso inapropiado.

Jiménez y Quirés, refiriéndose a esta situacion, manifiestan que uno
de los principales factores que ha incidido en esta problematica ha sido
la tecnologia usada, caracterizada por la tumba y quema del bosque en
forma indiscriminada (en la actualidad, 1991, queda sélo un 6% de los
bosques originales) a fin de establecer en primera instancia monocuiltivos
anuales (maiz, frijol, tabaco), que luego se transformaron en potreros
poco productivos en los que también se usa la quema para combatir las
malezas.

Bajo este tipo de tecnologia el deterioro del suelo manifiesta
procesos ireversibles como el afloramiento del material parental y la
formacion de carcavas de variadas dimensiones. Esta situacion ha llevado
a la region a un acelerada degradacion de las condiciones ecolégicas,
que se manifiestan en una creciente disminucion de la fertilidad de la
tierra y en Ultima instancia en un deterioro alarmante de la situacion
econoémica y de la calidad de vida de la poblacién rural.

Esto se expresa en una creciente emigraciéon de la poblacion:
Puriscal presenta un indice migratorio negativo de -24,18% y Acosta de
-19,2% (Jiménez y Quirés). La consecuencia para el pais es que esta
masa de agricultores iran a deforestar los restos de parches boscosos
que ain quedan en el pais o iran a sumarse a la creciente masa de
poblacion subproductiva de las ciudades.

Los terrenos abandonados por estos productores, lejos de ser
abandonados a una regeneracion natural, pasaran a engrosar los terrenos
dedicados a una ganaderia extensiva de baja produccion y altisimo nivel
de deterioro de los recursos suelo y agua.
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El sentir de los pobladores de la regién respecto de la problematica
descrita ha sido captada por el Proyecto mediante la realizacion de dos
talleres ecologistas, cuyo objetivo fue evaluar el grado de conciencia de
la poblacion rural de los Cantones de Acosta y Puriscal con respecto a la
degradacion de los recursos naturales, a sus causas y consecuencias y
a las posibles soluciones a dichos problemas. Ambos talleres reunieron
un total aproximado de 200 personas, entre los que se contaron
escolares, colegiales, estudiantes universitarios, amas de casa,
comerciantes, agricultores, técnicos y profesionales.

Cada uno de los participantes tuvo la oportunidad de escribir en
tarjetas los problemas que él consideraba de importancia, como asi
mismo de sugerir soluciories.

Los resultados obtenidos confirmaron aquellos detectados en el taller
de planificacion de PRODAF, realizado con profesionales y técnicos de
la region y coinciden con encuestas realizadas en diversas comunidades
por el Proyecto COSEFORMA de la Cooperacion Técnica Alemana que
opera en la Zona Norte del pais con sede en Ciudad Quesada.

El andlisis de los resultados de uno de los talleres antes
mencionados muestran que 36 % de las respuestas (ver Cuadro 5)
sefialan como problema principal, causante del deterioro ambiental la
FALTA DE EDUCACION AMBIENTAL Y CONCIENCIA ECOLOGICA.

Junto a este problema principal se senalan diversos otros, entre los
que destacan: deforestacion, ganaderia extensiva, quemas,
contaminacion de aguas, falta de conciencia social y moral de la
depredacion ecolégica, incumplimiento de las leyes o aplicacion
discriminatoria de la ley forestal, etc.

Si bien es cierto que existe una amplia gama de problemas que
requieren de respuestas técnicas, tales como: falta de un plan
participativo de desarrollo agropecuario-forestal apoyado en una politica
congruente, falta de tecnologias rentables y sostenibles y otros basados
en la falta de recursos de los usuarios de la tierra, estos problemas no se
resolveran sélo con una labor educativa, pero la educacién y la
concientizacion seran sin duda la base de cualquier cambio de actitud que
nos conduzca a un mejoramiento paulatino del manejo de los recursos
naturales.
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li. EL PROYECTO
3.1 Objetivos

Colaborar con la Direccion Regional Central del Ministerio de
Agricultura y Ganaderia y el Programa Regional Forestal del Ministerio de
Recursos Naturales Energia y Minas en la implementacion de una
metodologia de extension agropecuaria-forestal, que involucre la mayor
cantidad posible de agricultores.

El objetivo central del Proyecto, determinado en el taller de
planificacion, fue definido como: “Lograr un aporte significativo al
mejoramiento del manejo de los recursos naturales®.

Esta metodologia se fundamenta en la generacion de las condiciones
necesarias para una adecuada comunicacion entre usuarios y servicios,
con el objeto de lograr un concenso dinamico permanente respecto del
uso rentable y sostenible de los recursos naturales y humanos, en la
region.

3.2 Estrategia

Dadas sus condiciones topogréficas, climaticas y edafolégicas, la
region es de vocacién eminentemente forestal y por tanto deberia estar
dedicada basicamente a la produccion forestal y de cultivos perennes, con
una proporcion no mayor del 20% dedicada a la produccion de alimentos
para el consumo de la region. Acosta y Puriscal presentan, sin embargo,
una alta densidad de pequeios y medianos agricultores, lo que impide la
implementacion de una reforestacion en gran escala, con objeto de
devolverla a su vocacion natural.

De acuerdo a lo anterior la estrategia del Proyecto se orienta a lograr
una reconversion hacia el uso forestal y de cultivos perennes a mediano
y largo plazo, mediante una arborizacién progresiva de las fincas. Dado
que la poblacién involucrada vive de la produccion agropecuaria, la
reconversion debe ser paulatina. A este fin se prestan convenientemente
los sistemas agroforestales y silvopastoriles, en los cuales los arboles se
van combinando poco a poco con los usos tradicionales de la tierra sean
estos agricolas o pecuarios. Con el fin de lograr un mejoramiento real de
las condiciones de vida de la poblacion involucrada, sera necesario ir
estableciendo la infraestructura adecuada para lograr el mayor valor
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agregado posible a los productos que se obtengan de esta reconversion.
Se esta aludiendo al procesamiento, en el lugar, de la madera, mediante
asociaciones de agricultores que manejen sus propios aserraderos,
fabricas de muebles, aprovechamiento de madera de segunda para cajas
de embalaje de la fruta que se producira en la region, artesania con base
en restos de madera, pequenas plantas de procesamiento de fruta para
jugos, mermeladas, etc.

En cuanto al mejoramiento del sistema de extension, sera necesario
establecer una red de comunicacion entre los agricultores y las
instituciones que colaboran en el desarrollo agropecuario-forestal de la
region, que permita unir la experiencia, necesidades y posibilidades de los
agricultores con los conocimientos técnicos y la infraestructura de las
instituciones que trabajan en el sector agropecuario-forestal, para resolver
en forma conjunta los problemas de la region.

3.3 Actividades principales

Con el fin de lograr el objetivo, el Proyecto desarrolla actividades en
los siguientes aspectos fundamentales:

Concientizacion ecolégica

Los agricultores de la region son descendientes de agricultores
emigrados de la meseta central al expandirse las fronteras agricolas del
café en el siglo pasado. Para desarrollar una agricultura basada en la
produccién de granos basicos ellos debieron primero eliminar el bosque,
al cual vieron como un impedimento a la produccion agropecuaria. Hoy,
después de la desaparicion casi total del bosque y de un alto grado de
degradacién del suelo, es necesario lograr una conciencia en el agricultor
sobre la necesidad de integrar en forma racional al componente arbéreo
a sus actividades agropecuarias.

Educacién ambiental

Dado que la estrategia contempla una reconversion del uso de la
tierra a mediano y largo plazo es necesario enfatizar la educacion
ambiental a nivel escolar, con objeto de que los futuros agricultores
desarrollen un sistema de valores que los impulse a manejar sus recursos
en forma racional y sostenible.
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Con este objeto se desarrolla, en colaboracion con el Ministerio de
Educacion y las dos instituciones contrapartes, un Programa de
Educacion Escolar Ambiental, con materiales didacticos especialmente
concebidos para ello y el trabajo practico en viveros escolares.

A nivel de la juventud, se foment6 la formacién de un grupo juvenil
ecologista "EcoJoven”, y a nivel de adultos de una Fundacién para el
Manejo Racional de los Recursos Naturales: "Fundacién Ecotrépica”.

Capacitacion

En el plazo inmediato es necesario establecer un plan de
capacitacion de técnicos orientado a manejar los cultivos con obras
apropiadas de conservacion de suelos y a desarrollar tecnologias
adecuadas a la fragilidad ecolégica y a las condiciones socioeconémicas
de la poblacién de agricultores que atiende. El extensionista que lleve
adelante el plan propuesto en el sentido anterior debera poseer un
concepto de manejo integral de la finca y de los recursos productivos del
agricultor. Para ello los extensionistas que trabajan con el Proyecto
reciben una capacitacion que incluye, por un lado, aspectos técnicos
generales de manejo de recursos naturales y agroforestales y, por otro,
elementos basicos sobre comunicacién y manejo de grupos. Con el fin
de apoyar la actividad de los extensionistas el proyecto ha desarrollado
materiales didacticos sobre sistemas agroforestales.

Generacién de tecnologia

Las tecnologias que se propongan deberan ser rentables, sostenibles
y acordes con las limitantes socioecondémicas de los agricultores. El
desarrollo de este tipo de tecnologias debera ser producto de un trabajo
conjunto de técnicos y agricultores, con el fin de aunar la experiencia y
percepcion de la realidad de los primeros con los conocimientos técnicos
y la visién macroeconémica de los segundos.

El Proyecto, junto con los especialistas y los extensionistas de la
contraparte han diseiado paquetes tecnoldgicos basicos, tales como:
cafetal arbolado, cacaotal arbolado, cortinas cortavientos, potreros
arbolados y reforestacion mixta con especies fundamentalmente nativas.
Luego de disefiados los paquetes, se establecen parcelas demostrativas
en las fincas de los agricultores, quienes tienen en esta etapa la
oportunidad de hacer modificaciones a la composicién y ordenamiento de
los elementos agropecuarios y forestales.
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Investigacion y validacién de tecnologias

Dado que el elemento arbéreo, sea éste maderable o frutal, requiere
lapsos de tiempo relativamente largos para entrar en produccién, no sera
posible usar el modelo clasico de investigacion apoyado en complicados
disenos estadisticos utilizado por los institutos de investigacién. La
investigacion debera ser implementada en las propias fincas de los
agricultores, basandose fundamentalmente, por lo menos en un principio,
en el mejoramiento de sistemas experimentados durante largo tiempo por
los agricultores.

Apoyo al establecimiento de cultivos perennes

Considerando que se estad tratando de recuperar terrenos
degradados por un uso inapropiado durante decenios, sera necesario
contar con una fuerte voluntad politica que permita establecer sistemas
crediticios orientados a financiar sistemas de produccién con
componentes que, por lo general, requieren un tiempo de espera para la
produccion mas largo que el de los monocultivos tradicionales.

Debe estar claro para todo el mundo que se esta trabajando para
establecer sistemas de produccion sostenibles a largo plazo, basados en
un uso racional de los recursos naturales. En buenas cuentas se estan
pagando los intereses de una deuda ecolégica acumulada durante
muchos anos. En este sentido el proyecto esta apoyando a los Centros
Agricolas Cantonales y a una Cooperativa de la region para la
reforestacion y arborizacion con sistemas agroforestales mediante dos
sistemas de incentivos forestales. Hasta el ano 1991, se ha reforestado
827 ha. beneficiando a 400 pequenos agricultores. Para 1992 se ha
programado 736 ha. para un total de 300 beneficiarios.

Apoyo a la pequeia agroindustria

Con el fin de ir preparando el terreno para el aumento del valor
agregado de los productos de la region y de resolver en parte la carencia
local de fuentes de trabajo, el Proyecto estudia junto con organizaciones
locales la posibilidad de establecer pequefas industrias asociadas a la
produccion regional.
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Sector agropecuario

El proyecto participa en las reuniones quincenales del Sector
Agropecuario, con el fin de estimular la planificacion de politicas y
estrategias mas favorables para la region.

Sistema de extension

Para implementar un modelo como el propuesto es indispensable
modificar el concepto clasico de extensi6n agricola, orientado a la
transferencia de tecnologias desarrolladas fundamentalmente en institutos
de investigacion y cuyo énfasis esta puesto en la maximizaciéon de los
rendimientos de un cultivo particular, mas o menos divorciado del entomo
socioeconomico y ecolégico en el cual se debe desarrollar. Por el
contrario, sera necesario desarrollar un modelo de extension que
considere los elementos pecuarios y forestales en un contexto de sistema,
donde el marco estara dado no solo por elementos agroecolégicos sino
también socioeconoémicos.

Dadas las limitantes presupuestarias de los servicios de extensi6n
estatales sera necesario por un lado acudir a formas de extensién
grupales que optimicen el uso de los recursos econdmicos y humanos y
por otro de una orgarniizacién adecuada de los agricultores que les permita
articular su demanda por servicios.

Sera necesario ademas integrar todas las opciones de asistencia
técnica ofrecidas por un numero creciente de organizaciones no
gubemamentales, con las cuales sera imprescindible coordinar. Para que
las tecnologias que se desarrollen correspondan con las necesidades y
posibilidades de los usuarios y de su entorno ecoldgico sera necesario
contar con extensionistas capaces de formar equipos de investigacion y
planificacién con los productores. Esto necesitara un personal capacitado
en técnicas adecuadas de comunicacién ademas de un bagaje general
de conocimientos técnicos.

En funcién de los antecedentes anteriores, el Proyecto ha hecho una
propuesta para mejorar el sistema de extensién actual, cuya metodologia
se detalla a continuacion.
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3.4 Metodologia de extension propuesta

General

a)

b)

d)

Dar un enfoque metodolégico grupal aplicando las diferentes
técnicas para cada situaciéon (dominio de recomendacién),
segun el grado o nivel organizativo de las comunidades meta,
buscando una atencion integral de la finca por parte del equipo
de extension.

La investigacion, asi como los contenidos de la extension, se
determinaran en forma participativa con los agricultores,
buscando una mayor coherencia entre investigadores, usuarios
y extensionistas.

Trabajar en las comunidades con base en planes de desarrollo
integral de las fincas con proyectos a corto, mediano y largo
plazo.

Apoyar el proceso utilizando medios masivos de comunicacion.

Planificacién

Las alternativas de desarrollo se planificaran en forma participativa
a nivel de comunidad, con base en estudios integrales que
contemplen aspectos socioecondmicos, ambientales y técnicos.

La planificacién del trabajo de extension agropecuaria-forestal debera
considerar los siguientes aspectos:

Diagnéstico

Objetivos (metas,indicadores y supuestos)
Contenido y técnicas a emplear

Sistemas de evaluacion y monitoreo
Mecanismos de retroalimentacion.

La elaboracion de los planes de trabajo se haran en forma conjunta
entre las instituciones del sector, asignandose las responsabilidades
segun corresponda en cada caso.
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Mecanismos de evaluacién y monitoreo

Se contemplan tres niveles de evaluacion:

a)

b)

Nivel de oficina: Los jefes de las agencias de extension les
daran seguimiento permanente a los proyectos que se ejecuten
en su zona de influencia, a través de informes periédicos de los
extensionistas y la supervision de campo, teniendo como
parametro de comparacion el plan elaborado con los
agricultores.

Evaluacién de campo: Se propone la implementacién de
jornadas mensuales de evaluacion del sector, a nivel de
comunidad. En ellas se visitaran los proyectos en ejecucion,
orientando la evaluacion mas hacia los objetivos presentados en
el Plan Operativo Comunal que hacia las técnicas o medios
empleados para lograrlos. Las comunidades y los proyectos a
evaluar seran seleccionados al azar, tomadas de una base de
datos que cada oficina debera llevar, tratando de evaluar el
mayor numero de comunidades durante el ano.

En estas jornadas de evaluacion se propone la participacion de:

— Directores Regionales o personas designadas por ellos
— Jefes Regionales de Programas (incluido jefe UPI)

— Coordinador del Programa

— Jefe de la Oficina Local

— Extensionistas involucrados

— Representante de la comunidad

Se propone que una vez concluida la visita al campo se realice
un andlisis para establecer las aclaraciones y/o correcciones
necesarias.

Nivel comunal: Se propone que esta evaluacién se realice
méaximo dos veces al afo y consistira en analizar el grado de
avance del Plan Operativo Comunal. En esta evaluacion
participara un comité designado por los agricultores en conjunto
con los extensionistas responsables de la zona, con apoyo del
promotor social.



Costa Rica: tecnologia apropiada con métodos participativos 181

Organizacién
i. De los agricultores

La implementacion de la metodologia propuesta debera
considerar el tamaio y nivel de desarrollo de la comunidad, ya
que segun ésto variara la complejidad de la organizacién.
Considerando un alto grado de desarrollo comunal, se
recomienda identificar y fortalecer una sola organizacion de
agricultores. De ser necesario, se podran promover Comités
especificos para cada uno de los proyectos que se desarrollen.

Se plantea que a nivel comunal la maxima autoridad
corresponda a la asamblea de productores. Esta elegira una
junta directiva, en la cual estaran representados los diferentes
Comités. Dichos Comités especificos podran tener una Junta
Directiva, constituida por tres personas, una de las cuales los
representara en la Junta Directiva Central (Ver organigrama 1).

COMUNIDAD

ASAMBLEA

COORDINADOR
AGROPEC. COMUNAL

JUNTA DIRECTIVA

| |

COMITE 1 COMITE 2 COMITE 3

ORGANIGRAMA 1
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La Asamblea de Productores designara un Coordinador
Agropecuario Comunal, quien representara a su comunidad
ante las diferentes instituciones del sector.

Del sistema

Se formaran Unidades de Extension constituidas por un
extensionista agropecuario y uno forestal, apoyados por un
promotor social, los cuales estaran presentes en dias fijos en
las comunidades. Su presencia en las comunidades estara
determinada por los requerimientos establecidos en los Planes
Operativos de éstas.

Las funciones basicas de la Unidad de Extensién seran:

— Servir de nexo entre los agricultores y los programas o
especialistas de la DRC y el PRFC u otras instituciones de
apoyo tales como INA, CNP, Instituciones Crediticias,
ONG, etc.

— Realizar talleres para determinar en forma participativa las
necesidades y problemas de la comunidad, estimulando la
busqueda conjunta de soluciones.

— Colaborar con los agricultores en el manejo integral de las
fincas buscando sistemas rentables y sostenibles de uso
de los recursos, enfatizando en cada sistema la utilizacion
de obras de conservacién de suelos.

— Facilitar y coordinar la capacitacion y la asistencia técnica
de los agricultores. Los contenidos de capacitacion y
asistencia se determinaran en los talleres en forma
participativa y la forma de impartirios sera grupal, aplicando
las diferentes técnicas para cada situacion (dominio de
recomendacion).

Funciones

i.

Del Coordinador Agropecuario Comunal

El Coordinador Agropecuario Comunal sera nombrado por la
Asamblea de productores de cada comunidad para que dedique
medio tiempo a labores de coordinacién con las diferentes
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instituciones que realizan trabajos en su comunidad, teniendo .
ademas las siguientes funciones:

— Apoyar la identificacién de agricultores colaboradores para
la implementacion de las parcelas demostrativas (o de
promocion) y de investigacion.

— Participar en el seguimiento y la evaluacién de los
proyectos productivos iniciados en la comunidad.

— Asistir al Programa de Educacion ambiental directamente
en las escuelas respectivas.

— Apoyar y participar en las capacitaciones a productores en
las diferentes areas (Organizacion, Administracion,
Tecnologia, efc.).

— Participar junto con otros Coordinadores Agropecuarios
Comunales en las reuniones periédicas del Comité Mixto
Local con objeto de:

a) Externalizar las situaciones problematicas de su
comunidad e identificar las posibles alternativas de
solucion.

b) Coordinar las actividades que las diferentes
instituciones pretendan realizar en su comunidad
durante el periodo siguiente.

¢) Retroalimentacién con el fin de actualizar los Planes
Operativos, identificar nuevos proyectos, etc.

Del Comité Mixto Local

El Comité Mixto Local estara constituido por un representante
de cada una de las instituciones del Sector Agropecuario-
Forestal que laboren en la Zona y los Coordinadores
Comunales. La coordinacién de este Comité recaera sobre el
Jefe de la Oficina Local del MAG.

Las funciones de este Comité seran las siguientes:

— Revisar los Planes Operativos Comunales para formular
los planes de trabajo institucionales.
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INSTITUCIONES ASAMBLEA
EXTRASECTORIALES COMUNAL
COORDINADOR
AGROPECUARIO JUNTA
LOCAL |COMUNIC.| coMUNAL COMUNIC.| DIRECTIVA
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— Coordinar y asignar responsabilidades segin las &reas de
trabajo de cada institucion.

| |
|

COMITE 1 COMITE 2

ORGANIGRAMA 2

Capacitacion

I.

Extensionistas

Se recomienda implementar una "Agencia Escuela”" encargada
de coordinar y organizar las capacitaciones necesarias de los
extensionistas del Sector Agropecuario-Forestal. Para tal efecto
se constituira un equipo regional de capacitacion que podré ser
reforzado con personal externo en casos especiales.

Se elaborara un diagndstico de necesidades de capacitacién
que permita establecer un plan sistemético con contenidos
definidos en forma participativa con los técnicos.
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Se dar4 una capacitacion integral a los extensionistas
enfatizando dos &mbitos especificos:

a) Aspectos técnicos tales como: agroforestales,
agrondmicos, pecuarios, ecolégicos, socioeconomicos, etc.

b) Aspectos formativos de la personalidad referidos a la
comunicacién tales como: sensibilizacién frente al grupo,
manejo de técnicas de exposicion, dinamicas de grupo,
etc.

ii.  Agricultores

Se propone implementar a las Agencias como Centros de
Capacitacion del Sector Agropecuario-Forestal para agricultores.

Las capacitaciones estaran orientadas a:

a) Aspectos técnicos segun diagnéstico, enfatizando el
manejo racional y sostenible de los recursos naturales
renovables,

b) En aspectos de organizacién orientados a fortalecer su
capacidad administrativa y empresarial.

Vinculo con Investigacién

La investigacion estara orientada a resolver los problemas de las
comunidades segun se detecte en los diagndsticos que se realicen. Bajo
este enfoque serd fundamental una estrecha coordinacion entre la
investigacion y las tecnologias utilizadas.

Financiamiento

El financiamiento de los proyectos productivos que se quiera
implementar en cada comunidad sera responsabilidad de las
organizaciones de agricultores, contando con el apoyo de los Comités
Mixtos Locales.

El financiamiento de los proyectos debera incluir un determinado
porcentaje destinado a la administracion del mismo y para el pago del
medio tiempo del Coordinador Agropecuario Comunal.
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Conclusiones y Recomendaciones
acerca de la Metodologia de Extensién Propuesta

a)

b)

9)

En el campo de la capacitacion a extensionistas, enfatizar los
aspectos correspondientes a la comunicacion, debido al nuevo
enfoque propuesto, que sustituye a la educacion por la
comunicacion.

La metodologia propuesta se circunscribe al Sector
Agropecuario-Forestal.

La metodologia funcionara en la medida en que los agricultores
se organicen y requieran los servicios de las instituciones del
sector.

Se propone implementar la metodologia en comunidades piloto
y ampliarla segin el grado de madurez o nivel organizativo de
las comunidades.

Seré necesario desarrollar metodologias participativas acordes
al nivel de desarrollo de las comunidades y posibilidades del
agricultor.

Evaluar los eventos de capacitacion a agricultores y
extensionista, con objeto de establecer la relacion
beneficio/costo de las diferentes técnicas empleadas.

La metodologia de extensién contempla la integracién de las
organizaciones no gubermnamentales (ONG) al proceso de
desarrollo regional a través de su participacion en los Comités
Mixtos Locales.
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ANEXO

SIGNIFICADOS IMPORTANTES

EDUCAR (4: Dirigir, ensenar, encaminar. Desarrollar las facuitades
fisicas. Perfeccionar los sentidos. Ensefar urbanidad y cortesia.
—Dirigir, encaminar, doctrinar. Desarrollar o perfeccionar las
facultades intelectuales y morales del nifo o del joven por medio de
preceptos, ejercicios, ejemplos, etc.

EDUCACION (%: Accion y efecto de desarrollar las facultades fisicas,
intelectuales y morales.
—Accion y efecto de educar. Crianza, ensefianza y doctrina que se
da a los ninos y a los jovenes. Cortesia, urbanidad. '

COMUNICAR (%: Hacer a ofro participe de lo que uno tiene. Descubrir,
manifestar o hacer saber a uno alguna cosa. Conversar, tratar con
alguno de palabra o por escrito.

—Consultar, conferir con otros un asunto, tomando su parecer.
Informar, anunciar, notificar, participar, contagiar, transmitir.

COMUNICACION (*: Accion y efecto de comunicar. Trato, correspon-
dencia entre dos o mas. Unidn que se establece entre ciertas cosas.
Cualquier medio de enlace como caminos, canales, vias, etc.
—Figura que consiste en consultar el parecer de aquella o aquellas
a quienes se dirige la persona que habla, sean amigas o contranas,
manifestandose convencida de que no puede ser distinto del suyo
propio.

(¥ Tomados de Diccionario de la Lengua Espafiola y Diccionario Enciclopédico
UTHEA.

(* MAG. Direccién Regional Central. Curso de Parcelas Demostrativas.
Resumenes. 17 al 21 febrero 1986
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DOMINIO DE RECOMENDACION (*): Se dice que es un grupo de
agricultores para quienes podemos hacer, mas o menos la misma
recomendacion. Para la elaboracion de los DOMINIOS DE
RECOMENDACION se deben realizar una serie de pasos, los que
se pueden resumir:

a) diagnéstico de problemas y préacticas.
b) investigacion o validacién en fincas.
c) andlisis agronémico, estadistico y social.
d) recomendacion.
Lo que se pretende con el uso de los DOMINIOS DE
RECOMENDACION es evitar ofrecer una recomendacion diferente
para cada agricultor, lo cual resulta muy costoso, o dar una
recomendacién general a toda la poblacién de agricultores que en
muchos casos es inadecuada para ellos.

RECOMENDACION (*: Descripcién de uno o varios elementos nuevos

en una tecnologia de produccién que los agricultores han de
encontrar de utilidad.

OTROS CONCEPTOS '

Estrategias

1. Declaraciones generales de cémo la organizacion usard sus
recursos, sus fortalezas y oportunidades para ganar (para lograr los
objetivos) en un marco competitivo.

2. La estrategia es la estructura dentro de la cual se llevan a cabo los
movimientos tacticos.

1 Tomados de: DRUCKER, Peter. Conceptos y Fundamentos de la
Planeacién Estratégica
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3. La estrategia es como ganar. Es un esquema calculado para el
fortalecimiento de la posicién competitiva y el logro de los objetivos.

4. Toma la forma de amplias declaraciones generales o cursos de
accion.

Caracteristicas de las estrategias

1. Laestrategia permite lograr la mejor participacion en un ambiente de
cambios rapidos.

2. Las estrategias son el eslabon entre los objetivos y los programas de
accion especificos. Son el primer paso del "donde queremos ir* y
"cémo vamos a lograrlo®.

3. Las estrategias delinean la forma de como se usaran los recursos,
fortalezas y oportunidades para ganar en un marco competitivo. Son
la guia para el establecimiento de los programas de accion.

Objetivos

Son declaraciones cualitativas o cuantitativas de las aspiraciones de
un individuo o un grupo de individuos dentro de una organizacion; es un
estado futuro deseado de un negocio o de uno de sus elementos. A
pesar de que un objetivo debe lograrse en el futuro, se determina un
lapso especifico para su realizacion.

Politicas

Declaraciones generales o conceptos que guian y canalizan el
pensamiento, les decisiones y acciones de la administracion hacia el logro
de los objetivos de la organizacion: 1) Guias o parametros para conducir
el negocio; 2) Valores de la administracion; 3) Aquéllas que reflejan
conceptos éticos y morales. La formulacién de politicas es una funcién
que se reserva a la jerarquia de la administracion, a los altos funcionarios
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ejecutivos que definen la mision, propésito y objetivos principales de
acuerdo con los cuales se rige y guia la empresa total a largo plazo.
Planes y programas de accion

1. Los planes y programas de accion son los medios a través de los
cuales se llevan a cabo las estrategias y se logran los objetivos.

2. Los planes de accion proveen un esfuerzo organizado que involucra
el compromiso de tiempo, las facilidades de recursos humarnos y el
dinero para lograr los objetivos especificos.

3. Los planes y programas de accion especifican: qué debe hacerse,
cuando debe hacerse, quién lo hara, cuanto sera el costo y cuéles
seran los beneficios.

4. Los planes y programas de accién consisten en una serie de
actividades dirigidas a un mismo fin.

5. Los planes y programas de accién indicaran la manera en que deben
distribuirse los recursos para implantar las estrategias.
Planeaclén estratégica
Es la actividad de modelar el futuro de la organizacion a través de
un proceso ordenado mediante la administraciéon de las ventajas
competitivas.
Propésitos del planeamiento estratégico

1. Optimizar la relacién entre "el negocio" y su presente y futuro
ambiente.

2. Imprimir direccién y foco (misién y objetivos).
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Identificar y analizar los asuntos estratégicos claves: sobrevivencia
del negocio, crecimiento y grado de diversificacion.

Desarrollar planes de accion y asignar recursos de manera que
podamos lograr lo que se quiere, cuando se requiere.
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INTRODUCCION

El sector publico agricola de Guatemala ha sido pionero en la
institucionalizacion de nuevas estrategias de trabajo. Ya a inicios de la
década de los setenta, se establecié un instituto de investigacion agricola
basado en sistemas de finca como estrategia principal.

A mediados de la década de los ochenta, un esfuerzo por vincular
a dicho instituto con las instituciones encargadas de la extension agricola
pudo concretizarse con la participacion de los agricultores en varios
aspectos de la metodologia de trabajo. Este modelo para la integracion
entre investigacion, extension y productores, constituye el Programa de
Generacion y Transferencia de Tecnologia Agropecuaria y Produccion de
Semillas, o PROGETTAPS.

El presente resumen incluye, en una primera parte, los
antecedentes del modelo PROGETTAPS, su desarrollo e implementacion,
una descripcion del modelo y algunas lecciones aprendidas por las
instituciones guatemaltecas durante el proceso de implementacion. La
segunda parte comresponde a la descripcion del proyecto "sistemas
agrosilvopastoriles sostenidos para productores de escasos recursos del
trépico seco", presentada en el Taller, como ejemplo de la aplicacién de
PROGETTAPS.
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PRIMERA PARTE

l. EL MODELO PROGETTAPS PARA LA
TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA EN
GUATEMALA: ANTECEDENTES, DESARROLLO
Y DESCRIPCION'

1.1 Antecedentes de PROGETTAPS

Las dos instituciones responsables de la investigacion y la extension
agricolas en Guatemala son el ICTA (Instituto de Ciencia y Tecnologia
Agricolas) y DIGESA (Direccion General de Servicios Agricolas),
respectivamente, y ambas han jugado un importante papel en el
establecimiento de vinculos adecuados con los usuarios.

El Instituto de Ciencia y Tecnologia Agricolas tiene autonomia
funcional dentro del sector publico agricola del pais conduce la
investigacion a nivel nacional enfatizando productos alimenticios (cultivos
y ganaderia). Trabaja de manera descentralizada, por regiones, y desde
su fundacion en 1973 se organizé con un fuerte programa de
investigacion en fincas con enfoque de sistemas de produccion. Fue la
* primera institucion nacional del mundo con este enfoque pionero como su
principal estrategia de trabajo. Alrededor del 80% de los trabajos que
realiza el instituto son dentro de este contexto, el cual involucra al 35%
de sus investigadores a tiempo completo.

La Direccion General de Servicios Agricolas, perteneciente al
Ministerio de Agricultura, tiene la responsabilidad de proveer educacién

1 Esta primera parte del documento se tomé de Ortiz, Ruano, Juérez, Olivet y
Meneses, 1989 y 1991, con el objeto de profundizar la descripcién del modelo
PROGETTAPS por su relevancia como estrategia institucionalizada de transferencia
de tecnologia con la participacién de los agricultores.
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extraescolar y asistencia técnica a las familias rurales de recursos
limitados. Para dar asistencia a la poblacion agricola, trabaja con
productores, amas de casa y jovenes (éstos por medio de clubes 4-S).
Durante los ultimos aios, DIGESA ha estado fuertemente involucrada en
el desarrollo de éreas y sistemas de miniriego, con el propésito de
promover la diversificacion a través de productos no tradicionales. Dentro
del sector publico agropecuario, DIGESA es la institucion més grande en
términos de personal y de &rea de cobertura. Administra un total de 225
agencias de extension, en 21 de los 22 departamentos del pais.

Desde sus inicios, el ICTA desarroll6 su propia estrategia para
transferir tecnologia, a pesar de la existencia de DIGESA. La
independencia del ICTA se debia a razones filoséficas y metodolégicas,
que entraron en conflicto con la corriente tradicional de investigacion y
extension prevalentes en ese momento dentro de DIGESA. La
administracién del ICTA no percibia a DIGESA como un socio adecuado
para la tarea de transferencia porque, entre otras razones, crefa
fiimemente: a) que la buena tecnologia, o sea la apropiada a
circunstancias especificas, "se vende por si sola" y b) en el enfoque de
transferencia, en lugar del tradicional enfoque de asistencia técnica.

La administracion de DIGESA, por su parte, creia: a) que "la
tecnologia moderna es buena" y la tarea de los agentes de extension es
"convencer a los agricultores a usarla" y b) en el enfoque de asistencia
técnica y en ofros aspectos del desarrollo rural como sus actividades
principales.

ICTA describia su metodologia como conformada por las siguientes
etapas:

i. Un entendimiento de los problemas de los productores, a través de
sondeos, registros de finca y estudios especiales (Hildebrand y
Ruano, 1982). Los investigadores entrenados en socioeconomia
toman el liderazgo de esta etapa, como parte de equipos
interdisciplinarios con personal de los programas por rubros y de los
equipos de prueba de tecnologia.

ii. Lageneracion y seleccién de tecnologias evaluadas en estaciones
experimentales y en fincas. Los responsables de esta etapa son:
los programas por rubros, los equipos de prueba de tecnologia y
ofras ramas de investigacion biolégica.
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iii. La prueba de tecnologias promisorias, bajo las condiciones de los
productores. Los equipos de prueba de tecnologia juegan el papel
de liderazgo y manejan la tecnologia.

iv. La conduccion de parcelas de prueba manejadas por los
productores, en que se compara la tecnologia nueva con la
tradicional. Los productores y los equipos de prueba de tecnologia
son los responsables, mientras un grupo de investigacion en
socioeconomia evalla la aceptabilidad.

Se asumié que la participacién de los agricultores aseguraria la
expansion de la cobertura a un amplio rango de condiciones, durante y
después de la cuarta etapa. Las pruebas manejadas por los productores
servirian como vehiculo directo de transferencia (Waugh, 1975). La
asistencia técnica por parte de DIGESA se consider6 valiosa, pero no
critica. Los aspectos claves para la transferencia y la diseminacion eran
las relaciones interpersonales, sociales y comerciales entre los
productores.

La experiencia demostré que, aunque lo asumido probé ser cierto
en algunas condiciones (variedades mejoradas para pequenos Y
medianos agricultores comerciales), la estrategia inicial tuvo fuertes
limitaciones para atender a productores de subsistencia en éreas
marginales.

En 1975, sdlo dos aios después de la fundacion del ICTA, se
realizé su primera evaluacion externa, a solicitud del mismo ICTA. Un
equipo multidisciplinario financiado por la Fundacion Rockefeller sefialé
que ICTA no tenia la capacidad para llevarle tecnologia a todos los
pequenos productores a escala nacional, sino que debla relegar esta
tarea a otras agencias. Ademas, ICTA no debia visualizar a estas
agencias sélo como portadoras de tecnologfa, sino también como
proveedoras de una valiosa retroalimentacion (Fundacion Rockefeller,
1975). Un documento oficial del instituto, publicado con anterioridad
(Waugh, 1975), ya habia llegado a la conclusion de que ICTA debia
promover tecnologia a través de otras instituciones y a través de la
expansion de sus equipos de prueba.

Habiendo entendido las limitaciones de su estrategia inicial, ICTA
debié emprender acciones tendientes a mejorar la transferencia de
tecnologia. La administracion del instituto empezdé a intentar el
establecimiento de vinculos con instituciones de transferencia, publicas y
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privadas. No obstante algunos de estos intentos tuvieron cierto grado de
éxito, ninguno pudo ser institucionalizado. Sin embargo, todos fueron
valiosos para el futuro de la integracion investigacion-extension y para el
PROGETTAPS (Merrill-Sands y ofros, 1989).

Entre 1974 y 1985 hubo, al menos, siete intentos formales e
informales por mejorar los vinculos entre ICTA y DIGESA. Algunos
acuerdos fueron entre los directores generales de ambas instituciones,
otros fueron iniciativas de directores regionales o de investigadores y
extensionistas y una fue combinacion de ambas.

1.2 Conceptualizacion y desarrollo
del nuevo modelo de transferencia

Versiones iniciales

En 1978, las autoridades del ICTA, con el apoyo y participacion de
la unidad sectorial de planificacion y personal de DIGESA, prepararon una
primera version del Proyecto de Generacion y Transferencia de
Tecnologia Agropecuaria y Produccion de Semillas —-PROGETTAPS—.
Una de las debilidades de esta propuesta fue el papel predominante que
se le asignd al ICTA. Por cambios politicos en el pais, se coart6 el
proceso de afinamiento del proyecto.

En 1980, nuevos cambios politicos establecieron la oportunidad de
continuar con la idea del proyecto. Una segunda version definié n mejor
balance de la participacion entre ICTA y DIGESA vy le dio prioridad a la
produccion de semillas mejoradas de granos basicos, aunque también se
contemplé trabajo en hortalizas, oleaginosas, frutales y ganaderia.

Se incluyeron dos subproyectos: a) Investigacion y produccion de
semilla basica y b) Transferencia de tecnologia, asistencia técnica y
produccion de semilla mejorada. Se conceptualizé el desarrollo de
médulos de generacion y transferencia como la marera organizativa de
operativizar el proyecto (descripcion méas adelante).

Otras caracteristicas importantes fueron: a) capacitacion intensiva
sobre investigacion en sistemas antes de iniciar; b) planificacién conjunta,
incluyendo a los lideres rurales; c) clara definicion previa de las
responsabilidades de cada participante; d) programacion de seminarios
de retroalimentacion; y e) una metodologia de trabajo bien detallada que
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consistia en: planificacion conjunta, ensayos de firca, parcelas de prueba,
lotes semicomerciales, dias de campo, encuentros agricolas (andlisis de
problemas en el campo), seminarios y revision de resultados.

Cuando el proyecto fue sometido a la consideracion de las
autoridades del Ministerio de Agricultura, el nuevo ministro propuso la
inclusion de la recientemente creada institucion de extension pecuaria,
DIGESEPE (Direccion General de Servicios Pecuarios). Este nuevo
componente retrasé la presentacion del proyecto a una institucion
financiera hasta finales de 1984.

La versién final

Sometida a consideracion del Banco Interamericano de Desarrolio
(BID) y al Fondo Intemacional de Desarrollo Agricola (FIDA) y aprobada
para iniciarse a mediados de 1986, la version final tenia los siguientes
elementos nuevos: a) la inclusion de especialistas en ganaderia en los
médulos de aquellas areas donde hubiera tecnologia agropecuaria
validada; b) la participacion activa de los especialistas en transferencia y
de los lideres rurales en investigacion, y de los investigadores en tareas
de transferencia; y c) la definicién de los requisitos de los lideres rurales:
ubicados fisicamente en la comunidad, agricultores de tiempo completo,
con conocimientos basicos de escritura y aritmética, liderazgo reconocido
en su comunidad y elegidos democra-ticamente por la misma.

Se establecié una comision de coordinacion ejecutiva como maximo
organismo rector, integrada por el Viceministro de Agricultura, los
Directores Generales de las instituciones participantes y el Coordinador
de la Unidad Sectorial de Planificacion. El Comité Técnico estaria
integrado por los directores técnicos de las instituciones involucradas.

Se desarmollé un reglamento intemo y se organiz6 un médulo de
evaluacion y seguimiento dentro de la Unidad Sectorial de Planificacion.

1.3 Implementacién del nuevo modelo

La implementacién del proyecto se inicié a mediados de 1986 con
un taller en cada una de las regiones que serian cubiertas durante la
primera fase del proyecto. En cada taller, el Comité Técnico de
PROGETTAPS presenté el nuevo modelo a cada uno de los recién
formados equipos de investigacion y transferencia. Hubo largas sesiones
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de discusion acerca de las causas del fracaso de los intentos de
integracion anteriores. Esta apertura de opiniones contribuy6 en la
construccion de la base para una mejor relacion futura.

Desafortunadamente, la presentacion del modelo se simplificé
demasiado y la mayoria de los participantes no lograron captar su
esencia. Como resultado, éstos continuaron trabajando igual que antes.
Sdlo dos equipos de investigacion en finca entendieron el potencial del
nuevo modelo y tomaron la iniciativa para iniciar la integracién con sus
colegas extensionistas.

En el segundo ano del proyecto (1987), se contraté un consultor
especialista en transferencia de tecnologia con amplia experiencia en el
enfoque de investigacion en sistemas. Ubicado en DIGESA, la llegada del
consultor representd una segunda oportunidad para que ICTA y DIGESA
entendieran su papel en el esfuerzo integrado.

Luego de estudiar la situacion, el especialista preparé un documento
de discusién que incluy6 un plan de trabajo que guiarfa a DIGESA a ser
un colaborador decisivo en el trabajo cooperativo. Las autoridades de
DIGESA le dieron su total apoyo al plan, el cual recomendaba:

i. Un programa de capacitacion a todo el personal de campo
involucrado en el proyecto, orientado a los aspectos filoséficos y
metodolégicos del enfoque de sistemas de produccion y al nuevo
modelo de generacion y transferencia de tecnologia. Esto permitiria
una base comun de trabajo para investigadores y extensionistas,
para que pudieran compartir la filosofia, usar los mismos métodos
y perseguir los mismos objetivos.

ii. Eluso de parcelas de transferencia como instrumento central de la
transferencia, en lugar de parcelas demostrativas. La parcela de
transferencia se caracteriza por ser manejada y financiada por un
productor colaborador. Este, junto con el lider rural, se convierte en
portavoz de la nueva tecnologia y responsable de las actividades de
transferencia.

iii. Lacreacion de nuevos mecanismos organizativos en DIGESA para
que pudiera ejecutar el nuevo proyecto mas eficientemente. Se
defini6 y normé el papel de los coordinadores regionales de
PROGETTAPS dentro de DIGESA, de tal forma que pudieran
interactuar libremente con ICTA con suficiente poder de decision.
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1.4 El modelo definitivo de PROGETTAPS

El ICTA y DIGESA son responsables conjuntos de la operatividad
y organizacion del sistema modular de transferencia de tecnologia (Figura
1). Existe un médulo para cada regién cubierta por el proyecto y es
coordinado por un representante del ICTA (lider del equipo de prueba de
tecnologia del area) y uno de DIGESA (profesional con experiencia en
extension).
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Fig. 1. Sistema modular de transferencia de tecnologia.

El sistema modular tiene un total de cuatro ingenieros agronomos
investigadores y cada uno trabaja con un minimo de tres y un méximo de
siete extensionistas (peritos agrénomos), segun el nimero de agencias
de extension dentro de la subregion cubierta por el investigador.
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Cada extensionista trabaja con 10 a 15 Representantes Agricolas
(RA) o lideres rurales. Y cada RA trabaja con, al menos, un grupo
organizado de 20 productores de su comunidad. De esta forma, los
nimeros de la Fig. 1 fueron bastante conservadores y, en la practica,
cada médulo trabajé directamente con bastante mas que la cifra esperada
de 2400 productores al ano.

El diagrama de flujo del modelo tecnolégico de PROGETTAPS
(Figura 2), muestra las diferentes etapas en donde ICTA y DIGESA
comparten responsabilidades. Las primeras dos etapas, generacion y
validacion, incluyen un sondeo, ensayos en finca y parcelas de prueba y
son responsabilidad principal del ICTA, pero con participacion directa de
los extensionistas. De esta manera, los extensionistas conocen
directamente la nueva tecnologia, participando en su desarrolio y
evaluacion. Esto ha aumentado la credibilidad en la tecnologia exitosa.
En la siguiente etapa (transferencia), los extensionistas se hacen cargo,
con el apoyo de los investigadores. Asi, ambos obtienen
retroalimentacion directa de los agricultores.

Caracterizacion Agro-Socioeconémica v Cult{;ral

GENERACION PRUEBA Y PROMOCION Y
VALIDACION DE DISEMINACION
TECNOLOGIAS TECNOLOGIAS PARCELA DE
ENSAYOS PA:CEELAA Tgé‘»?éff POBLACION
Tecnologia DE FINCA OE RU 8 l RURAL
Tocnologua Evaluacuén de Efecto
Apropiada Aceptabilidad multiplicador

RETROALIMENTACION

Fig. 2. Diagrama de flujo del modelo tecnologico de PROGETTAPS.
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El proceso de retroalimentacién, establecido desde el inicio del
ICTA, fue reforzado en PROGETTAPS. Algunos de los factores que han
contribuido a esto son:

i. Los vinculos formales establecidos a diferentes niveles se han
mantenido permanentemente activos, con el apoyo de los mandos
medios y altos. Por ejemplo, el Viceministro de Agricultura realiza
visitas semanales a las areas de trabajo, acompanado de altas
autoridades de las instituciones participantes.

ii. Las reuniones de planificacién incluyen personal de DIGESA, por
recomendacion de ISNAR (Ruano y Fumagalli, 1988) y también se
ha activado la participacién de los programas por rubro. Antes de
cada reunion interinstitucional, se retroalimenta el grupo con la
informacion obtenida de los grupos de consulta de los productores.

ii. Se amplié el alcance de la retroalimentacion en la investigacion en
finca de ICTA, a través de una mayor cobertura y una mayor y mas
activa participacion de los productores.

Capacitacion en el nuevo modelo

La primera parte del programa de capacitacion reforzé el
conocimiento, tanto de investigadores como de extensionistas, sobre el
papel de cada institucion y de cada participante en el nuevo modelo de
transferencia de tecnologia. Luego, en una serie de cursos cortos, se dio
entrenamiento en la caracterizaciéon de los pobladores rurales y sus
sistemas de produccioén, en el analisis e interpretacion de los resultados
de investigacion en finca, en la definicién de dominios de recomendacién
y en difusion.

El entrenamiento probé ser particularmente Gtil para los
extensionistas, quienes no tenian experiencia en estos tdpicos. Les
permitié6 comprender el proceso que conlleva el desarrollo de tecnologfa,
antes de ser recomendada para su transferencia. Los equipos de
investigacion y extension pudieron, de esta forma, compartir la misma
filosofia y los mismos métodos y tomar conciencia de estar trabajando
con los mismos objetivos. Esto establecié el cimiento para una
interaccion positiva entre ambos equipos.



210 transferencia de tecnologia

Para asegurar la adecuada aplicacién del modelo en el campo, se
incluyé un componente de ‘"respaldo técnico". El consultor y el
coordinador nacional del PROGETTAPS dentro de DIGESA, establecieron
un intenso programa de visitas al campo y sesiones de trabajo con los
extensionistas en cada region del proyecto.

Rdépida expansién del proyecto

En 1987, DIGESA decidi6 establecer un gran nimero de parcelas
de transferencia, que servirian como centros de iradiacion de nuevas
tecnologias. Con esta decision, la institucion cambi6é su estrategia
dirigiendo sus esfuerzos hacia la promocion de tecnologia, en vez de la
asistencia técnica, lo que fue posible porque las tecnologias
seleccionadas ya habian probado ser apropiadas para las condiciones de
los productores. El nuevo enfoque permitié una rapida expansion del
trabajo con grupos de agricultores organizados en torno a los RA
(representantes agricolas), generando un efecto multiplicador de amplia
cobertura.

En 1988 las actividades de promocién aumentaron (Cuadro 1),
disminuyendo en parte el nimero de parcelas de transferencia. El
mecanismo de promocion mas efectivo fue los "dias de transferencia®,
promovidos por las "estaciones de transferencia®. Estas estaciones son
grupos de ensayos en finca, parcelas de prueba y parcelas de
transferencia separados por cortas distancias, donde puede visualizarse
el esfuerzo integrado de investigacién y extension. En un dia de
transferencia, grandes grupos de agricultores son invitados y expuestos
a las nuevas tecnologias por RA y agricultores colaboradores que
manejan las parcelas. Estos son los que exponen las innovaciones
tecnoldgicas.

Sobre la base de 7300 registros de finca colectados en 1987-88 y
12500 en 1988-89 (muestras diferentes), se estimé que el nuevo modelo
de PROGETTAPS tuvo un impacto sustancial sobre mas de 80000
agricultores de escasos recursos (Cuadro 2). Los nimeros presentados
en la Figura 1 resultaron conservadores: la cobertura real fue mucho
mayor que la planeada; cada médulo alcanzé nimeros muy superiores a
la meta de 2400 agricultores.
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Nimero por aiio’

Tipo de actividad 1986 1987 1988 1989

Investigaciones en finca 193 99 242 422
Pruebas manejadas x product. 274 724 248 368
Parcelas de transferencia 506 2876 2547 4630
Parcelas prod. semillas - 1 719 1722
Huertos comunales - - 445 898
Dias de transferencia® 23 122 678 1241
Giras de agricultores® 1 76 275 415
Encuentros agricolas* 13 63 267 342
Registros de finca® 367 4 580 2735 12 500

1 PROGETTAPS incluyé siete regiones entre 1986 y 1989. Ocho fueron agregadasen 1989.

2 Un dra de transferencia es un dia de campo en que el trabajo de |-E es mostrado por RA
y agricultores colaboradores, a grupos numerosos de agricultores invitados.

3 En estas giras, los grupos de agricultores son conducidos a través de la regién por los
equipos de transferencia, quienes muestran el desempefio de la tecnologia en diferentes
ambientes.

4 Encuentros agricolas son reuniones de agricultores realizadas para discutir problemas
tecnoldégicos con el equipo de extensién.

5 El numero de registros de finca, corresponde a las fincas que han sido objeto de un se-
guimiento detallado de sus actividades (no es equivalente al nimero de agricultores
‘“‘atendidos’’).

Cuadro 2.

neto de los agricultores en las dreas del proyecto.

Impacto de PROGETTAPS sobre la produccion y sobre el ingreso

Incremento promedio (%)

Cultivo Produccion/ha Ingreso neto/ha
Maiz 45 32

Frijol 52 40

Trigo 50 38

Papa 100 130
Fuente: Registros de finca, 1987-1988 y 1988-1989.
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Seleccion de la tecnologia a transferir

Quizas la razoén principal por la cual las tasas de adopcion fueron
altas, fue que las tecnologias seleccionadas para ser transferidas eran
apropiadas a las caracteristicas de las fincas y a las condiciones
socioeconémicas de los productores. Estas tecnologias ya estaban
disponibles debido a la investigacion en finca previamente desarrollada
por ICTA en las areas del proyecto. Los criterios utilizados para
seleccionar tecnologia fueron:

—  Simplicidad: la naturaleza de la tecnologia y su manejo debian ser
simples de entender. Las tecnologias mas frecuentemente
seleccionadas fueron variedades nuevas.

—  Productividad y rentabilidad: las tecnologias a recomendar
debian tener un buen potencial para aumentar los rendimientos,
incurriendo en bajos costos adicionales. Se consider6 critica la
naturaleza de la inversion, puesto que los pocos incrementos fueron
mas en mano de obra que en capital.

— Disponibllldad de Insumos: cualquier insumo adicional que se
necesitara debia estar facilmente disponible.

— Relevancia: la nueva tecnologia debia responder a una necesidad
sentida de la comunidad.

— Impacto potencial: la tecnologia tenia que ser apropiada para los
productores y sus sistemas de produccion predominantes, con
margenes de incremento relevantes y sostenibles.

La interfase entre investigacion y extension

Uno de los mecanismos mas importantes para integrar investigacion
y extension fue la promocién de la participacion de ambos en cada una
de las fases del proceso de innovacion tecnoldgica (generacion y
transferencia). Este mensaje fue repetido tantas veces como fuera
necesario a cada uno de los cinco equipos de investigacién y extension,
hasta que todos desarrollaron la interfase requerida para la participacion
conjunta en la planificacién, ejecucién y evaluacion de actividades. Esto
permiti6 a los extensionistas involucrarse en investigacion y conocer de
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primera mano las tecnologias desarrolladas. Los investigadores, por otro
lado, al participar en tareas de extension pudieron recibir una mejor
retroalimentacion.

Luego de tres anos de experiencia, uno de los mayores beneficios
del proyecto ha sido la credibilidad desarrollada dentro de cada grupo,
acerca de la habilidad del otro para realizar su trabajo.

Los representantes agricolas: un factor clave

Se han seleccionado y contratado a tiempo parcial, por parte del
Ministerio de Agricultura, alrededor de 4300 RA (33% de ellos son
mujeres). Estos representan a las instituciones del sector publico
agropecuario y sirven como enlaces entre éstas y sus comunidades. Son
electos formalmente por su comunidad, con base en su capacidad como
productores, su liderazgo y su deseo de servir.

Dentro del PROGETTAPS, los RA han sido un elemento clave,
conduciendo o apoyando las parcelas de transferencia, los registros de
finca y otras actividades con los grupos de productores que ellos
organizan. También han proporcionado la retroalimentacion necesaria
para enfocar mejor la investigacion y han colaborado en el
establecimiento del sistema de produccién y distribucion de semilla
artesanal (Ortiz, 1987).

Los RA han constituido un éxito completo en términos de mayor
diseminacion de tecnologia e incremento en la adopcion. Algunos
factores que posibilitaron este éxito son: 1) su habilidad para
comunicarse de manera clara y con lenguaje apropiado: 2) su prestigio
y credibilidad dentro de la comunidad: 3) su gran sentido de
responsabilidad para realizar sus tareas, puesto que existe un
compromiso formal con el desarrollo de su comunidad.

La participacion de los usuarios: grupos de consulta

Desde 1987, la politica dentro de PROGETTAPS ha sido involucrar
cada vez mas a los productores. Se ha puesto énfasis en que la
transferencia de tecnologia exitosa requiere participacion, mas que
educacion. Ademas de su participacion en las actividades de campo, los
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agricultores han sido invitados a participar en la planificacion de
actividades futuras. La participacion en planificacion se ha llevado a cabo
a través de la metodologia denominada "Grupos de Consulta" (Ortiz,
1988).

Los grupos de consulta constituyen un procedimiento sistematico
para obtener retroalimentacion y estan formados por los RA miembros de
un equipo de extension y, al menos, un miembro mas de cada grupo con
los que trabajan los RA. Esto da una cifra aproximada de 30 productores
en cada comunidad, a quienes el equipo de investigacion y extension les
presenta un plan tentativo de trabajo. El grupo da su aprobacion o hace
sugerencias para cambios o modificaciones.

Integracion de los equipos de extension

El sistema de extension en Guatemala trabajaba en tres areas:
agricultura, economia del hogar y educacion de jovenes. En cada
agencia de extension, hay un profesional para cada una de estas areas.
Cuando empezé PROGETTAPS, trajo consigo recursos y prestigio que
beneficiaban sélo al agente que trabajaba en agricultura. En 1987, el
nuevo enfoque empezd a incluir a los otros dos agentes, que fueron
entrenados en el enfoque de sistemas y en el modelo de integracion, al
igual que sus colegas en agricultura. De esta forma se formé un equipo
multidisciplinario en cada agencia, cuya interaccion permite identificar
mejor las necesidades de las familias rurales. Ya en 1988 habia
educadoras del hogar y promotores de clubes de jévenes involucrados en
actividades de transferencia.

El equipo integrado de la agencia de extension se ha constituido en
la unidad basica de transferencia de tecnologia, ya que los RA son
asignados a ella por el Ministerio. La agencia y los RA planifican y
ejecutan todas las actividades de transferencia de tecnologia dentro del
sector publico. La capacitacion de los equipos de agencia y su
incorporacién a las actividades dentro de PROGETTAPS, ha resultado en
un incremento sustancial de la calidad y cantidad de los trabajos
realizados.

Los diferentes niveles de coordinacion
El PROGETTAPS tiene diferentes niveles de coordinacion. Luego

de la comisién ejecutiva y del comité técnico, el tercer nivel es el Consejo
Nacional de Generacién y Transferencia, formado por los coordinadores
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regionales de investigacion y de extension dentro de PROGETTAPS y por
el comité técnico, que lo preside.

Los tres niveles han estado involucrados en las decisiones mas
importantes respecto a la metodologia y a las estrategias del nuevo
modelo. Como ya se indic6, el Viceministro de agricultura y otros
miembros de la comision ejecutiva, han dado seguimiento permanente a
los trabajos de campo, conversando con los agricultores. Asi han podido
apreciar de primera mano la obtencion de logros del proyecto.

El comité técnico se retne regularmente y realiza visitas frecuentes
al campo, manteniéndose al dia con lo que ocurre en cada region. El
consejo nacional se redne por lo menos cada dos meses en cada una de
las cinco regiones originales y aprovechan para visitar los trabajos e
intercambiar ideas.

Estos tres niveles de coordinacién han permitido estabilidad y han
generado interés de compartir responsabilidades. Han sido un
mecanismo clave en la institucionalizacion del nuevo modelo de
transferencia dentro del sistema nacional de investigacion y extension.

Sistema no convencional de produccion
y distribucion de semilla mejorada

Para acelerar la transferencia de tecnologia, DIGESA desarroll6 un
sistema no convencional de produccion y distribucién de semilla mejorada
(Ortiz, 1989). La decision fue tomada por la necesidad y la alta demanda
de semillas de los productores y la incapacidad de la industria existente
para satisfacer esta demanda.

A partir de 1988, los agentes de extension trabajaron estrechamente
con algunos productores, ayudandoles a producir semilla para si mismos
y un excedente la venta local. Por medio del trueque o del intercambio
monetario, esta semilla estd alcanzando a un gran numero de
productores. En 1988 se produjo semilla de seis cultivos (maiz, frijol,
trigo, papa, habas y arroz) y fue distribuida entre mas de 21 000
agricultores de escasos recursos. En 1989 se agregaron dos cultivos
(sorgo y sésamo) y la semilla se distribuyd entre 50 000 productores.



216 transferencia de tecnologia

Expansioén gec;gréﬁca y metodoldgica

El gran éxito alcanzado permiti6 que el despacho ministerial, el ICTA
y DIGESA, tomaran la decision de incrementar la cobertura geogréfica de
PROGETTAPS. En 1989 se ampli6 el trabajo a ocho departamentos
mas, que, sumados a los siete originales, totalizan 15 departamentos
cubiertos por PROGETTAPS de los 22 del pais. Es importante destacar
que la expansion se realizé con el mismo presupuesto; o sea sin recurrir
a otro financiamiento externo. El criterio de seleccion de las nuevas
regiones fue que existiera un equipo de investigacion en finca y que los
agentes de extension ya hubieran recibido la capacitacion en el enfoque
de sistemas. El consultor ya habia capacitado otros equipos de extension
fuera de las é&reas de PROGETTAPS, en respuesta a solicitudes
explicitas de los mismos.

1.5 Lecciones aprendidas

La experiencia de PROGETTAPS muestra como el verdadero
potencial de las instituciones de extensién para transferir tecnologia en
gran escala, ha sido subestimado. Las diferencias en el enfoque de
extension antes y durante el proyecto, comprobaron la necesidad de
invertir recursos en la capacitacién de los extensionistas.

El modelo es Guatemalteco, disefiado con base en las experiencias
guatemaltecas y ajustado a la infraestructura institucional del pais, podria
ser usado en otros paises, pero seria necesario modificarlo para que se
adapte a las condiciones nacionales.

La buena organizacion, dentro de un enfoque adecuado, con
metodologias bien definidas y un alto grado de motivacién resultaron mas
importantes para lograr el éxito que la disponibilidad de ofros recursos
(vehiculos, gasolina, insumos, etc.). Esto fue comprobado al suspenderse
la provision de fondos. El ritmo de trabajo disminuyd, pero no se detuvo:
la motivacién de los equipos de campo (especialmente extensionistas) los
hizo continuar, a pesar de las limitaciones en recursos. Segun el
consultor "la disponibilidad de recursos establecera el area a cubrirse y
la cantidad de trabajos a conducirse, pero la calidad del trabajo esta
determinada por el modelo utilizado y por la capacidad individual de los
agentes de transferencia”.
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En la experiencia guatemalteca, cerrar la brecha entre la
investigacion y los campesinos requiri6 tres condiciones, en tres etapas
consecutivas:

—  Primero, la investigacion en sistemas de finca tuvo que generar la
tecnologia apropiada, que pudiera ser diseminada y adoptada en
forma rapida.

—  Segundo, la institucion de extension debi6 ser integrada al esfuerzo,
con adecuada capacitacion, para luego dejarla tomar la iniciativa de
una amplia cobertura.

—  Tercero, hubo que fomentar la participacion de los lideres rurales y
de sus grupos y asi incrementar la escala de diseminacion.

En PROGETTAPS, el papel del consultor en transferencia de
tecnologia fue critico en el establecimiento del nuevo modelo. Este
consultor nacional estaba familiarizado con el sistema institucional y con
el enfoque de investigacion en sistemas. Estas caracteristicas
contribuyeron enormemente a ahorrar tiempo y otros recursos y a
aumentar la probabilidad de éxito.

El contacto permanente y directo entre las altas autoridades del
Ministerio y del sistema de investigacion y extension, con el personal de
campo fue importante en tres sentidos:

— Promovi6 la motivacion del personal de campo. Ver a sus jefes
interesados en su trabajo, les dio confianza de que la integracion
sucedia en todos los niveles.

— Los directores y lideres de investigacion y extensién comprendieron
el impacto potencial del proyecto sobre los agricultores de recursos
limitados. Esto los convencié para que apoyaran la integracion de
los equipos de investigacion y extension.

— La confianza adquirida en el nuevo modelo, por parte de las altas
autoridades, les hizo decidir de expander la accién del proyecto a
un érea mucho mayor que la original.

El éxito inmediato también fue funcion directa de haber contado ya
con tecnologia apropiada. Los programas por rubro del ICTA, apoyados
por los equipos de investigacion en finca, habian adaptado y validado
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tecnologias bajo las condiciones de los agricultores, a través de una
gama de caracteristicas de suelo, ciima y sistemas de manejo. Las
tecnologias apropiadas disponibles, con la aplicacién del nuevo modelo
de transferencia, produjeron un éxito inmediato. Esto, a su vez, promovi6
entusiasmo y motivacién entre los equipos de campo, incrementando la
eficiencia de la integracion.

El contar con personas con experiencia en el enfoque de sistemas
en los niveles de toma de decisiones, fue crucial para el disefio e
implementacion del modelo de PROGETTAPS. Varios funcionarios en los
mandos altos y medios del sistema de investigacion y extension contaban
con esta experiencia, incluyendo el Viceministro (luego Ministro), los
Directores Generales de ICTA y DIGESA, el Subdirector General y el
Director Técnico del ICTA y el consultor en DIGESA.



SEGUNDA PARTE

.  UN EJEMPLO: EL PROYECTO
*"SISTEMAS AGROSILVOPASTORILES
SOSTENIDOS PARA PRODUCTORES DE ESCASOS
RECURSOS DEL TROPICO SECO DE CENTRO AMERICA"

2.1 Descripclén del Proyecto

Este proyecto es financiado por la Agencia Canadiense para el
Desarrollo Internacional y opera bajo la estructura del CATIE (Centro
Agrondmico Tropical de Investigacion y Ensefianza). Sus objetivos son
fortalecer las instituciones del Sector Publico Agropecuario (dedicadas a
la generacion, transferencia y validacién de tecnologia), bajo un enfoque
de desarrollo integral, con participacion permanente de las instituciones
y de los productores, basado en una filosofia de sostenibilidad de los
recursos naturales.

En Guatemala el proyecto se inicié en 1990, bajo un convenio con
el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion. Las instituciones
nacionales que participan son: DIGESA, DIGESEPE, DIGEBOS
(Direccion General de Bosques) y el ICTA. Ademas participan la
Universidad de San Carlos, MOSCAMED, y el INCAP.

La concepcién original del proyecto se basa en ofrecer una
respuesta a la creciente necesidad de buscar nuevas altemativas de
solucion a los problemas de la pobreza y del deterioro del medio. Estos
dos problemas no son independientes: el uso irracional de los recursos
naturales se ha incrementado por la necesidad de aumentar el ingreso y
las oportunidades de empleo en la region.

El objetivo general del proyecto es fortalecer las capacidades
técnicas y operacionales de las instituciones nacionales participantes para
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enfrentarse con los problemas de produccion y los problemas
socioeconémicos de las familias campesinas del trépico seco,
considerando los aspectos biofisicos, socioeconémicos y ambientales,
para asegurar la sostenibilidad del sistema, el manejo ambiental seguro
y el mejoramiento de la calidad de vida.

Los objetivos especificos son:

i. Caracterizar las éreas de trabajo, en términos biofisicos y
socioeconémicos, tomando a la familia como el elemento focal de
accion.

i. Disenar y validar sistemas mejorados de cultivos y de ganado doble
propésito, con un enfoque agrosilvopastoril, enfatizando la relacién
de estos sistemas con el ecoldgico y el hogar rural.

ii. Desarrollar practicas de manejo para la conservacién del suelo, el
agua y el bosque.

iv.  Desarrollar sistemas de alimentacién en época seca, para ganaderia
de doble propdsito.

v. Cuantificar la incidencia de las enfermedades infectocontagiosas,
parasitarias y reproductivas mas relevantes en el manejo del
subsistema ganadero.

vi. Implementar métodos probados de transferencia de tecnologia e
informacién efectiva en comunicacién y su diseminacion a
beneficiarios e instituciones relevantes.

vii. Transferir tecnologias validadas a las instituciones nacionales por
medio de la capacitacion y actividades de diseminacién de
informacion.

El proyecto esta orientado a ser ejecutado con base en cuatro
conjuntos de caracteristicas:

i. Es un proyecto con un enfoque integrado que busca el desarrollo de
sistemas de produccién incluyendo sus subsistemas principales:
cultivos, ganaderia, forestal y socioeconémico, resaltando el papel
de la familia y la mujer, dentro de una perspectiva de sostenibilidad
de los recursos.
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i. Lazona ecolégica en que se desarrolla el proyecto corresponde a
areas de ladera del trépico seco de Centro América.

Seguin estas dos caracteristicas, la macrozona escogida en
Guatemala fue el Departamento de Jutiapa, en el suroriente del
pals.

iii. Los criterios de seleccion de los productores que seria coejecutores
del proyecto fueron: que se trate de productores con recursos muy
limitados —"pequenos"— y que una buena proporcién del area que
manejen sea dedicada a la ganaderia bovina de doble propésito.

Se hizo un diagnédstico y una caracterizacion preliminar de los
productores de la macrozona, a través de entrevistas con técnicos
de la zona y de un sondeo para detectar los problemas tecnolégicos
que enfrentan los productores y su relacion con las condiciones
socioecondmicas de la region y del pais. Segun este andlisis se
definieron seis dominios de coejecutores del proyecto.

iv. Aunque el proyecto no descarta la posibilidad de generar o adaptar
tecnologia, el mayor esfuerzo se centra en la validaciéon. O sea en
identificar tecnologia que ya esta disponible, lista para ser validada
por los productores en el marco de su sistema de finca.

Esta caracteristica confiere importancia a la realizaciéon de un
inventario tecnolégico, para identificar opciones tecnolégicas
disponibles para solucionar los problemas detectados en el sondeo.

Los resultados del sondeo y del inventario tecnolégico permitieron
la escogencia de la microzona en donde se ejecuta el proyecto, asi como
de los agricultores coejecutores. El siguiente paso fue el diseio de las
opciones a validar y su confrontacion con los productores, por medio de
talleres de consulta en donde los agricultores participaron en forma activa
y entusiasta. Una vez de acuerdo con los productores coejecutores, se
procedid a establecer los lineamientos de estrategia y luego el disefio del
plan operativo a nivel de microzona.

La participacion de las diferentes instituciones y de los productores,
recibié especial atencién desde el principio del proyecto. Se realizaron
cursos de capacitacién en el enfoque de sistemas a todos los técnicos del
proyecto, al igual que lo descrito para PROGETTAPS. La participacion
de los productores no se limité a la de los RA, sino que involucré a otros
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agricultores y a sus familias. En cada etapa del proceso han estado
inmersos estos dos elementos basicos: capacitacién y participacion.

2.2 Componentes de ia investigacion

Como se menciond, se da énfasis a la validacién de tecnologia por
los productores y sdlo algunas acciones de investigacion adaptativa,
dentro del marco de sistemas mixtos o integrados de produccion. Al final
de cada proceso de validacion, se medira un indice de aceptabilidad con
base en el nimero de opciones que adopten los agricultores involucrados
directamente. El indice de aceptabilidad predice el potencial de adopcion
de las opciones y contribuye en la seleccion de las que pueden ser
difundidas a gran escala. Es necesario destacar que, en el proyecto,
todas las opciones que el productor ejecuta son manejadas y financiadas
con sus propios recursos. El proyecto sélo provee la asistencia técnica
necesaria.

Produccién animal

Se ha recolectado y revisado informacién sobre especies forrajeras
nativas e introducidas (pastos, arboles forrajeros, cultivos estratégicos y
residuos de cosecha), tanto bajo practicas de manejo tradicional como en
sistemas mejorados. Se da énfasis al desarrollo de sistemas mejorados
para la alimentacién en la época seca con recursos disponibles en la
zona. Se implementan también las medidas sanitarias, dentro de la
disponibilidad de recursos de los productores.

En la caracterizacion dinamica, también se le da especial atencion
a las especies menores en su relacion dentro del subsistema de
economia del hogar y del sistema completo de produccién.

Cultivos

Todos los trabajos se realizan dentro del marco de la conservacion
de los recursos suelo, aguay bosque. Se identifican aquellas tecnologias
con potencial biolégico y econémico para mejorar los subsistemas
tradicionales de la zona.

Se consideran los subsistemas de cultivos mas importantes,
especialmente alimenticios, y el trabajo se centra en las siguientes areas:
a) Introduccién de variedades mejoradas; b) Mejoramiento en el manejo
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de las practicas de cultivo; c) Practicas mejores de control de plagas y
enfermedades, dentro del enfoque de manejo integrado; d) Mejoramiento
de las practicas post-cosecha; e) Introduccién de nuevas especies.

Recursos naturales

La conservaci6n del suelo se maneja a través del manejo integrado
de los efectos perjudiciales de los subsistemas ganadero, de cultivos y
forestal. Se da atencion a los cultivos anuales en ladera y a los efectos
del sobrepastoreo, para asegurar el mantenimiento de la estructura del
suelo, de su permeabilidad y de su tasa de infiltracion.

Se da importancia a la introduccién de arboles forrajeros, no sélo
para la alimentaci6n del ganado, sino también para otros propésito como
la incorporaciéon de nutrientes al suelo, leia para combustible, cercas
vivas, cortinas rompevientos y como medios para reducir la erosién. Otra
linea asociada es la introduccién o desarrollo de arboles frutales, con los
propésitos adicionales de diversificar la dieta y obtener ingresos
adicionales para la familia.

Economia del hogar

El desarrollo de la mujer dentro del sistema de produccion, es uno
de los aspectos prioritarios del proyecto. Son acciones de relevancia
inmediata: el manejo de los viveros para las acciones agroforestales; la
comercializacion de los productos; estufas ahorradoras de lena; la
produccién de hortalizas y su conservacién; el manejo de especies
menores; y el fortalecimiento de su participacion en actividades de
cultivos anuales y ganaderia de doble propésito.

La capacitacion y participacion de profesionales de sexo femenino
que laboran en las instituciones nacionales fueron vitales desde el inicio.
En efecto, con la eficiente participacion de este componente se facilitd
la colaboracion de la mujer rural en el proyecto.
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I. INTRODUCCION

Este es un resumen de un andlisis elaborado por PROADER-IICA
que incita a reflexionar sobre la experiencia acumulada en Desarrollo
Rural en Ecuador. El andlisis enfatiz6 aquellos aspectos que han
condicionado mayores niveles de impacto por parte de las iniciativas de
desarrollo. Se puede decir que en Ecuador la gestion del desarrollo rural
ha sido positiva, en términos generales, y que requiri6 un constante
esfuerzo de creatividad, tanto por parte de los técnicos ejecutores del
programa, como de los campesinos, principales actores de la experiencia.

Este capitulo' no se limita, como es usual, a la identificacién de
problemas del &mbito institucional, sino que pone énfasis en el anélisis de
las posibilidades reales de los beneficiarios para acoger las propuestas
del proyecto.

En este resumen, se presenta una sintesis de los resultados
obtenidos en los tres niveles de analisis considerados: el contexto politico
en que han operado las iniciativas de desarrollo en Ecuador, la relacion
entre la planificacion del proyecto y su ejecucion y, finalmente, el nivel de
impacto obtenido y la respuesta de los usuarios al proyecto de desarrollo
rural de Salcedo.

El documento original comprende el andlisis de dos proyectos de
desarrollo (Puerto lla y Salcedo), pero este resumen se limita al Proyecto
de Salcedo debido a que éste fue analizado con mayor profundidad y
presenté mayor riqueza en lo referente a participacion campesina.

1 Este capitulo sintetiza el extenso trabajo elaborado por J.Borja, R. Landin y otros, y
tiene por objeto rescatar los aportes centrales de dicho andlisis.
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Il. POLITICAS VINCULADAS AL DESARROLLO RURAL
2.1 Algunos antecedentes del desarrollo rural en Ecuador

Desde hace varias décadas, los gobiemos buscan alcanzar el
*desarrollo del sector rural®. La primera iniciativa institucionalizada en
desarrollo rural data de 1946, fecha en que la conferencia de Estados
Americanos miembros de la Organizacién Internacional del Trabajo
plantea, como requisito basico para el desamollo "integrar a los siete
~ millones de indigenas de los Andes" (Celestin, 1961).

El maximo esfuerzo institucional de desarrollo rural tuvo lugar a
inicios de la década de los ochenta, con el Programa Nacional de
Desarrollo Rural (1980-1984). En este periodo coincidieron razones
politicas, econdmicas e histéricas para que el desarrollo rural, como
postulado expreso, cobrara vigencia.

En el Anexo, se presenta un recuento cronoldgico de las iniciativas
institucionales de desarrollo rural en Ecuador, caracterizadas por una gran
diversidad operativa y metodolégica.

2.2 Las politicas de reforma agraria

En las uUltimas tres décadas se han producido importantes cambios
en la estructura agraria de Ecuador, en virtud de los procesos de reforma
agraria iniciados a partir de 1964 (fecha de la primera Ley de Reforma
Agraria). Sin embargo, tales cambios no han significado un mejor acceso
de los campesinos a los recursos para la produccién. Inclusive, en los
uitimos tiempos, la politca ha estado enfocada més hacia la
modernizacién del agro que la redistribucién de los medios de produccién.

Tomando como base el primero y el Utimo de los censos
agropecuarios realizados (1954 y 1974), los cambios mas importantes son
los siguientes (Ver Cuadro 1):

— Las propiedades superiores a las 500 hectareas disminuyeron en
numero y en superficie. Estas tierras, por mecanismos de herencia,
compra-venta o afectaciones de reforma agraria, se distribuyeron en
los estratos inferiores.
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Producto de una distribucion y de las adjudicaciones por
colonizacién, crece especialmente el numero de propiedades
ubicadas entre las 10 y las 100 ha, al igual que la proporcion de
tierras controladas por estos estratos.

Sin embargo, aun en 1974, el 0,27% de las explotaciones del pais
eran superiores a las 500 ha y controlaban el 26,8% de la tierra.

En los estratos inferiores a las 5 ha, aumenté6 también el control de
la superficie en un 26,4%. Sin embargo, el aumento en el nimero
de las explotaciones, por razones demogréficas, fue mayor al
incremento en el area. De esta forma, el tamaio promedio de estas
explotaciones disminuy6 de 1,71 ha en 1954 a 1,55 ha en 1974
(Barsky, 1984), lo cual refieja un aumento del problema del
minifundio. '

De este andlisis se concluye que no se ha modificado la

caracteristica concentradora de la estructura agrara y que,
consecuentemente, persiste una gran masa de productores con
restringido acceso a la tierra.

Cuadro 1. Evolucién del namero de explotaciones y de la superficie, por estra-
tos, en la sierra ecuatoriana.
Tamaiio Namero de explotaciones Superficie total

Ha) 1954 1974 54-74 1954 1974 54-74
No. No. % var. Ha Ha % var.

<1 83714 113537 355 40 400 49574 227

1-— 5 128439 138370 7.7 301300 315924 49
5— 10 22443 29067 295 154700 195302 26.2
10—~ 10 10570 18226 728 142000 241226 69.9
20— 50 7 322 13798 884 220000 421866 91.8
50 — 100 3594 6014 67.3 218700 368043 683
100 — 500 2 368 2935 239 471100 504 702 7.1
500 —1 000 330 312 -54 228300 205714 -99
1000 —2 500 251 201 -199 362700 300869 -17.0
>2500 138 86 -37.7 881200 471054 -46.5
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2.3 Investigaclén, extenslén y tecnologia

La inexistencia de politicas tecnolgicas expresas para las
particularidades de la pequena agricultura, es consenso en todos los
estudios realizados en materia de desarrollo rural. Las actividades
gubernamentales de investigacion y extension centran su atencion en
rubros prioritarios, los cuales se convierten organicamente en programas.
Este enfoque es idoneo para la actividad empresarial, pero insuficiente
para promover cambios en la explotacion campesina. Aun en las
experiencias mas recientes, los servicios de extension parten del
supuesto de que el conjunto de unidades de producciéon tiene una
organizacion empresarial de la produccién que se orienta al mercado.

En investigacion, existe un esfuerzo por enfrentar la problematica
campesina: los Programas de Investigaciéon en Produccién (PIP). Su
metodologia consiste en investigar las innovaciones bajo las condiciones
de la finca del productor, incluyendo al extensionista en la etapa final del
proceso de generacién de alternativas. Esta integracion de investigacion
y extension ha sido muy dificil y, fuera de los proyectos DRI,
practicamente imposible. Sin embargo, la prioridad del PIP dentro del
INIAP es minima: son 20 funcionarios vinculados directamente al PIP, 12
de ellos en el campo, de un total de 1359 funcionarios en el INIAP.

2.4 Crédito

Pese a una notable expansion de los fondos destinados al crédito
entre 1975 y 1987, el crecimiento del crédito agropecuario fue inferior al
de los otros sectores (Cuadro 2). Dentro del sector que nos interesa, los
datos muestran que la politica crediticia ha venido asignando una
importante prioridad a la producciéon de alimentos (més del 30% del
crédito agropecuario de los Ultimos afos) y ganado (34 a 37% entre 1980
y 1985), pero diferenciado por regiones, por rubros y, consecuentemente,
por tipo de productor agropecuario. El crédito para arroz, maiz duro y
aceites vegetales se orienta a la zona costeiia y a la mediana y gran
propiedad. El crédito para ganaderia de carne y de leche, aunque mas
distribuido entre costa y sierra, atiende a medianos y grandes
productores.

En cambio, los cultivos de exportacion como banano, cacao y café
y los tipicos del campesinado de la sierra como trigo, cebada,
leguminosas de grano y tubérculos, decrecen progresivamente su
participacion en la asignacion crediticia.
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Cuadro 2. Tasa acumulativa anual de crecimiento del crédito por destino (en
términos nominales) durante el periodo 1975-1976 a 1983-1984.

Destino Tasa de crecimiento
Comercio 22.0
Industria 29.4
Agricultura 19.6
Otros 27.0
Total 26.4

Fuente: Banco Central del Ecuador. Cuentas Nacionales. (Elaborado por Grupo de Trabajo).

Ademas de la desigual distribucion de apoyo crediticio en desmedro
de las actividades tipicamente campesinas, hay otros obstaculos al
acceso al crédito formal por parte de los campesinos. Por un lado, ciertos
requisitos bancarios (tales como: plan de produccion, titulo de propiedad,
plan de financiamiento) son de dificil cumplimiento por factores de orden
cultural, legal y educativo. Por otro lado, mientras mayor es el volumen
de la produccién que se destina al autoconsumo, menor es la capacidad
de pago, con lo cual se limita la posibilidad de acceder al crédito ain en
el caso de tasas de interés altamente subsidiadas.

En coniclusion, a pesar de la alta prioridad asignada al financiamiento
del sector agropecuario, sus efectos fueron diferenciados, en beneficio del
desarrollo de rubros productivos en unidades modernas con fuerte
vinculacién al mercado, aumentando la marginacién de la economia
campesina.

2.5 Comercializaclén

Las politicas de accién del Estado han puesto énfasis en los
productos almacenables tales como arroz, maiz duro y soya, y en los
productos destinados a la exportacion. Se ha dejado sin atencién los
tubérculos, hortalizas, leguminosas de grano y el ganado ovino y porcino,
tipicos de la explotacion campesina. Se mantiene cadenas y méargenes
de comercializacion desfavorables para productores y consumidores
finales. Los intentos por romper con estos mecanismos de explotacion
han sido timidos e ineficaces.
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Ninguno de los dos entes gubernamentales que tienen a su cargo la
ejecucion de las politicas de comercializacion (ENAC— Empresa Nacional
de Aimacenamiento y Comercializacion y ENPROVIT— Empresa Nacional
de Productos Vitales) cuentan con inversiones ni acciones en el campo
logistico para los rubros de produccién campesina. La principal accion de
ENAC ha sido la intermediacién o compra-venta de arroz, maiz duro,
azucar y algodén. ENPROVIT, por su parte, ha restringido su actividad al
abastecimiento de zonas urbanas y es casi total su ausencia de centros
rurales.

En 1985, con la intencién de privatizar a ENAC, se cre6 la
Corporacion Bolsa Nacional de Productos Agropecuarios. La forma de
operacion de la bolsa consiste en que el agricultor recibe un certificado
al entregar su produccioén y, luego de las negociaciones mediadas por los
corredores de bolsa, se hacen efectivos los certificados. El proceso dura
alrededor de 30 dias, por lo cual los campesinos que requieren el efectivo
de inmediato y no cuentan con fuentes de financiamiento, deben vender
sus productos a intermediarios, a pesar de estar conscientes de la
posibilidad de conseguir mejores precios a través de la bolsa.

En definitiva, las politicas de precios y las iniciativas de
comercializacion han sido desfavorables a la produccién campesina.

El andlisis conjunto de los componentes "macro” refleja que las
politicas de precios, el tipo real de cambio, los niveles arancelarios, los
precios, la comercializacion, las politicas tecnoldgicas y otros factores de
orden econémico, han tenido impactos positivos en el desarrollo técnico
de los estratos més altos de productores, agudizando la discriminacion de
la produccién campesina. Este proceso se evidencia en la reduccién de
los cultivos de produccién campesina y en la ampliacién de la superficie
destinada a produccion lechera ubicada en la mediana y gran propiedad.
Entre 1974 y 1984, la superficie cultivada de leguminosas, trigo, cebada,
maiz blando, etc., de tipica produccion campesina, se redujo en casi
500 000 ha. La lecheria, en cambio, increment6 la supetficie en pastos
en casi 900 000 ha en el mismo periodo (Ministerio de Agricultura y
Ganaderia, 1974-1984). Este proceso afecta principaimente a la sierra.

En la costa, se percibe el avance de tecnologias ahorradoras de
mano de obra. Los rubros de produccién de la costa, tales como arroz,
maiz duro, soya, contaron con politicas tendientes a aumentar la
mecanizacion, via crédito, tasa de interés y reduccion arancelaria que
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impulsaron su modernizacién, aumentando asi la produccién con menos
mano de obra.

Una vision global de la evolucién de la politica de precios en el
Ecuador hace notar que ésta poco estimulé la produccién campesina. La
carencia de control estatal de los precios "referenciales" minimos del
productor y de apoyo al pequeno campesino sigue siendo una constante
de las politicas oficiales. Por otro lado, la contraccion de la demanda de
productos de amplio consumo por efecto de la pérdida de poder
adquisitivo de los salarios (respecto a la inflacién), sumada a la creciente
desocupacion y a la modernizacion del patrén de consumo urbano, frené
el mejoramiento de los precios de los productos propios de la agricultura
campesina.

La comparacion entre costos de produccion y precios de venta de
productos campesinos (Cuadro 3) muestra que los incrementos de costos
de produccion han sido mayores que los aumentos de precios,
especialmente en maiz suave, arveja y frijol, que son productos
tipicamente campesinos.

Resulta claro, entonces, que no existié un entorno adecuado para el
desarrollo tecnolégico de la agricultura campesina.

Cuadro 3. Comparacion porcentual de incrementos de costos y precios de ven-
ta: periodo 1984-1987.

% Incremento % Incremento
Productos Costo/ha Precio venta/QQ
Arroz 674 66.7
Papa 84.3 86.6
Maiz suave 714 -17.4
Trigo 52.0 39.1
Cebada 32.8 289
Arveja 92.3 -23.6
Frijol 51.3 -5.8

Fuente: Banco Nacional de Fomento, Dpto. de Investigaciones Socio-econémicas. (Elabo-
rado por Grupo de Trabajo).
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ill. METODOLOGIA
3.1 Objetivos del Estudio

Por la falta de esfuerzos sistematicos de reflexién sobre las acciones
de desarrollo rural en Ecuador, no se dispone de andlisis que pongan de
relieve la confrontacion entre las propuestas de desarrollo, su ejecucion
y la capacidad de asimilacion de los sujetos. La persistencia de la
problematica rural, tras tres décadas en el ejercicio de tareas de
desarrollo rural, dan vigencia a la busqueda de respuestas certeras.

En este marco, el objetivo general del presente estudio fue:

Generar una base conceptual y operativa que permita redefinir,
ajustar y perfeccionar instrumentos especificos de desarrollo rural
que puedan ser extrapolados y adaptados a condiciones politico-
institucionales y socioeconémicas diversas, y en funcién de las
caracteristicas particulares de los grupos beneficiarios.

Los objetivos especificos fueron:

i. Analizar y sistematizar experiencias especificas en transferencia de
tecnologia, crédito y comercializacion en el contexto de proyectos de
desarrollo rural.

i. Generar un marco conceptual y operativo para cada uno de los
componentes mencionados, que permita a las instituciones
nacionales publicas y privadas responsables de la planificacion y
ejecucion de actividades de desarrollo rural, redefinir, ajustar y
perfeccionar estos instrumentos especificos.

3.2 Criterios de Seleccion de Proyectos
Los criterios de selecciéon empleados fueron los siguientes:
i. Proyectos de desarrollo rural integral, debido a que constituyen la

mas relevante de las iniciativas de desarrollo rural desde la visién
gubernamental.
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Proyectos DRI con periodo de ejecucién mayor a cinco afos, para
que las restricciones de impacto rio pudieran imputarse a falta de
maduracién del proyecto.

Proyectos con acci6n institucional y financiamiento continuados, para
que la falta de seguimiento ro pudiera ser considerada como la
causa de las falencias que se detectaran.

Proyectos que hubieran ejecutado acciones en los tres componentes
motivo de andlisis: asistencia técnica, crédito y comercializacién.

Proyectos que se sustentaran conceptualmente en el robustecimiento
de la organizaciéon de los campesinos.

Proyectos en éreas con caracteristicas agro-socioeconémicas
representativas, para que los resultados fueran extrapolables en
términos generales a condiciones similares.

En funciéon de estos seis criterios, el universo se redujo a cuatro

proyectos. La seleccion final de los proyectos de Salcedo (en la sierra)
y Puerto lla (en la costa), se hizo por razones de caracter operativo.

Este resumen se centrd en el proyecto de Salcedo debido a la mayor

profundidad de andlisis de este caso en el documento original y a la
mayor riqueza de la experiencia de participacion campesina en este
proyecto.

3.3 Niveles de Anilisis

Como se especifico en la introduccién, se definieron tres niveles de

andlisis:

La Influencla del entorno politico e institucional. En este nivel de
andlisis se procur6 establecer la correspondencia entre los factores
de caracter "macro" y los propésitos especificos del desarrollo rural.
También se analizaron los factores de caracter institucional dentro
de los cuales se ejecut6 la experiencia.

La relacién entre la planificacién del proyecto y su ejecucién.
Por un lado se analizé la consistencia de la planeacion original con
respecto a la situacion concreta sobre la que actia, con el fin de
detectar posibles fallas de diseio del proyecto. Por otro lado, se
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confrontd el plan original con lo realmente ejecutado, poniendo
énfasis en las causas de los desfases que existieran.

c. Impacto de las acciones y respuesta de los usuarlos. Este nivel
implicé caracterizar las particularidades de los beneficiarios y
analizar su respuesta a las acciones ejecutadas en materia de
crédito, asistencia técnica y comercializacion.

3.4 Recoleccién de Informacion

La informaci6n primaria fue compilada mediante la aplicacién de una
encuesta a 101 campesinos del proyecto de Salcedo. La lista de los
campesinos, como unidades muestrales, se tom6 de la informacion
existente en el proyecto y de los registros del Instituto Ecuatoriano de
Recursos Hidraulicos. El muestreo fue estratificado y controlado, con
seleccion aleatoria en cada estrato. El criterio de estratificacion fue el
grado de atencién dado por el proyecto a las diferentes comunidades. Los
tres estratos formados fueron: sectores permanentemente atendidos,
medianamente atendidos y esporadicamente atendidos.

3.5 Hipotesis Centrales

Para orientar el trabajo y con referencia en los niveles de analisis
citados, se formularon las siguientes hipétesis:

i. No hubo correspondencia entre las politicas "macro” y los propdsitos
especificos de desarrollo rural.

i. El marco institucional para la ejecucion de los proyectos de
desarrollo rural no ha sido enteramente favorable; acusa dificuitades
de coordinacién y una rigida centralizacion en la toma de decisiones.

iii. Las instancias de participacion de los beneficiarios en el proceso de
toma de decisiones son demasiado débiles.

iv. El disefio de los proyectos no caracteriz6 a los beneficiarios y por lo
tanto, trazé propuestas homogéneas para sujetos heterogéneos, los
cuales han respondido de manera diferente ante la oferta de
asistencia técnica, crédito y comercializacion.
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3.6 Método de Definicién de Variabies

Para facilitar el andlisis, se definieron las siguientes variables
cualitativas: tecnologia, crédito, estrato de productores, bienes de capital,
capacidad de comercializacion y nivel de consumo. Cada una de ellas
sintetiza la informacién reunida en una o més preguntas de la encuesta.

Tecnologia

La tecnologia se define como un conjunto (vector) de diferentes
técnicas (actividades) utilizadas en una finca (Gonzélez, 1987). Con la
finalidad de establecer una variable que caracterizara el nivel tecnolégico,
se efectud el siguiente procedimiento:

i. Si el encuestado, en algin o algunos tipos de cultivo, responde
que el tractor es su instrumento principal en la preparacion del
suelo, entonces el valor es 1. En caso contrario (la yunta o la
mano), el valor es 0.

ii. Siel encuestado, en algun o algunos tipos de cultivo, contesta
que si utiliza fertilizantes, el valor a aplicarse es 1. En caso
contrario, el valor a aplicarse es 0.

iii. Si el encuestado, en algun o algunos tipos de cultivo, contesta
que si combate plagas o enfermedades ("curaciones”), el valor
a aplicarse es 1. En caso contrario, el valor es 0.

La sumatoria de los valores relativos a los componentes instrumento
de labranza, fertilizantes y curaciones es el conjunto = {tt= sumatoria de
valores (instrumento, fertilizante, curacion)}. Por tanto, el conjunto T =
{0,1,2,3}.

La tecnologia (T) toma dos opciones cualitativas: con tecnologia (CT)
o sin tecnologia (ST), en funcion de los valores t del conjunto T. Para los
valores t =0y 1, la opcion T es ST; mientras que para los valores t = 2
y 3, la opcion T es CT.

Crédito

Esta variable sélo toma los valores con crédito (Cc) o sin crédito
(Sc), en respuesta a la pregunta ytrabajé con crédito?
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Estrato

Para la definicion de los estratos, se consideraron las siguientes
variables: ingreso total, ingreso de la produccién comercializada,
superficie real, nimero de predios y tipo de suelo.

Los valores de ingreso total (Yt) y de ingreso producido por la venta
(Yp) (calculado como produccién total menos lo consumido en la casa
como semilla, alimento familiar y alimento de animales), fueron
transformados en puntajes, de modo tal que el conjunto Yt = {yt/iyte Ny

1syt<8} y el conjunto Yp = {yp/yp ¢ N y 1sy<8}

La variable continua superficie real medida en hectareas se
transformé en la variable tamano del predio (TP) asignandole los
siguientes valores ordinales:

Superficie (ha) TP

0.0 a 0.25 1
>0.25 a <05 2
>0.5 a <1.0 3
>1.0 a <15 4
>1.5 a <20 5
>20 a <25 6
>25 a <3.0 7
>3.0 8

El nimero de parcelas de la finca (Np) es respuesta directa a una
pregunta. Por lo cual el conjunto Np = {np/np & N}.

La variable tipo de suelo (Ts) esta definida por el conjunto Ts = {ts/ts

¢ Ry 1stss4}. Los valores de Ts se asignan segun la media aritmética
de los tipos de suelo de cada parcela, definidos de la siguiente forma:

Negro Andino=4; Arcillo arenoso=3; Arenoso=2 y Cangahua=1.

La sumatoria de los valores mencionados da el estrato (Es): Es =

Z (Yt, Yp, Tp, Np, Ts); o sea el conjunto Es = {es/es & R}. Al conjunto Es
se le aplicaron cuatro posibles alternativas: estrato bajo (Esb), estrato

medio-bajo (Esmb), estrato medio (Esm) y estrato medio-alto (Esma).
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Bienes de capital

Se basa en la posesion o utilizaciéon de los siguientes elementos:
tractor, bomba de fumigar, bomba de riego, bodega o troje, establo, sitio
cubierto para ordeno, otros. Si el encuestado afirma tener o haber usado
tractor, el valor asignado es 2. Si afirma haber usado cuatro o més de los
ofros elementos (y no usa tractor), el valor es 1. Si de todos los
elementos (excepto tractor) sélo ha utilizado dos o menos, el valor es de
0. De esta forma el conjunto BsK = {bsk/bskeN y O<bsk<2}.

Capacidad de comercializacion

Esta variable se elabora a partir de la informacion recogida en la
encuesta con respecto a: cantidad vendida al mercado, lugar de venta,
tipo de comprador, participacién en algin programa de comercializacion
del proyecto, obtencion de algun beneficio en el caso de haber
participado, el conocimiento previo de los precios en el mercado y el
medio de transporte utilizado.

La cantidad vendida al mercado se expresa como un porcentaje de
la cantidad producida (qv/qt*100) y se asignan los siguientes valores: Si
(Qv/qt*100) > 75% el valor correspondiente es 3. Si

25%<(qv/qt*100)<75% el valor asignado es 2. Y si (qv/qt*100) s 25%, el
valor es 1. De tal forma, el conjunto Qv ={qv/qv ¢ N y 1=qvs<3}.

El lugar de venta (Lv) tiene tres posibilidades: sementera (se asigna
el valor 1), mercado parroquial (valor = 2) o mercado cantonal (valor = 3).
Por tanto, el conjunto Lv = {lv/lv ¢ N y 1<lv<3}.

Las opciones para la variable tipo de comprador (Tc) son: acopiador
mayorista (tc=3), acopiador minorista (tc=2) y consumidor u otros (tc=1).
Por tanto, el conjunto TC = {tc/tc ¢ N y 1stc<3}.

Si el encuestado afirma haber participado en algun programa del
proyecto para la venta de sus productos, el valor de la variable Ppv es
igual a 1. De lo contrario, Ppv toma valor 0. El conjunto Ppv = {ppv/ppv
¢ Q y Osppvsi}.

Cuando el encuestado afirma haber obtenido algin beneficio de
estos programas (Bppv), el valor a aplicarse es 1. De lo contrario, el
valor es 0. Por tanto, el conjunto Bppv = {bppv/bppv ¢ Q y Osbppvs1}.
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Con respecto al conocimiento de los precios del mercado antes de
realizar sus ventas (Cp), cuando el encuestado afirma conocerlos, el valor
es cp=1. Silos desconoce, el valor es cp=0. Por tanto, el conjunto Cp
= {cp/cp ¢ Q y Oscps1}.

En relacion a la fuente de informacién del precio de los productos

(Ip), las opciones son: por informacion del proyecto (ip=3), por radio

gip_=2)3¥ por otra fuente (ip=1). Por tanto, el conjunto Ip = {ip/ip e Ny
sips3}.

Las respuestas posibles a la pregunta sobre el medio de transporte
(MT) utilizado para sacar sus productos son: a pie (mt=1), en animal

(mt=2) o en carro (mt=3). Por tanto, el conjunto MT = {mt/mt e Ny
1<mts<3}.

El conjunto capacidad de comercializacién se obtiene mediante la
suma escalar de los conjuntos mencionados (Qv, Lv, Tc, Ppv, Bppv, Cp,
Ip, MT): CC = {cc/cc ¢ N y 5sccs18}.

Nivel de consumo

En la encuesta se incluy6 la pregunta ¢qué compra para la casa y
en qué cantidades?, con una lista de trece articulos, diez de ellos
correspondientes a alimentos o bebidas. Con base en esta informacion,
se estimd el nivel de consumo (Nc) en sucres por mes y se asignaron los
siguientes puntajes: si el consumo > 15000 sucres por mes, Nc=2; si el
consumo = 15000 sucres por mes, Nc=1; y si era inferior a los 15000
sucres por mes, Nc=0. Por tanto, el conjunto Nc = {nc/nc ¢ Q y Osncs2}.

3.7 Anilisis de las Variables

Andlisis cualitativo

Se establecieron las relaciones légicas entre las variables cualitativas
incluidas en las hipdtesis y se probaron mediante el estadistico chi-
cuadrado.

Andlisis cuantitativo

Se realizé una regresion lineal multiple para relacionar la variable
tecnologia con las variables independientes: tamaio del predio (Tp), tipo
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de suelo (Ts), capacidad de comercializacion (Cc), nivel de consumo (Nc)
y uso de bienes de capital (Bsk).

Tipologia de productores

Dada la heterogeneidad percibida entre los receptores del proyecto
de desarrollo rural, se planteé la necesidad de elaborar un sistema de
clasificacion que permitiera categorizarlos segin algunas de sus
caracteristicas. La técnica usada fue un Andlisis Factorial de los datos,
mediante el cual se redujo el nimero de dimensiones (variables) del
espacio original a dos factores que explicaron el 68,6% de la varianza de
las once variables utilizadas.

Estas variables fueron: superficie equivalente (superficie ponderada
por un indice de calidad del recurso), indice de adopcion tecnolégica, dias
de trabajo fuera de la parcela, ingreso total, ingreso totaljjornal real,
ingreso de produccion no comercializada de maiz/ingreso total, nimero
de bovinos, superficie real de papas (ha), pasto artificial (ha), ingreso total
comercializado/ingreso total, produccion total de papa/superficie real de

papa.

Para facilitar la tarea de asignarles un significado a los factores
principales, éstos se rotaron. Luego se grafico cada uno de los casos
(fincas) segun su valor en los dos factores principales (rotados). En la
nube de puntos resultante, se percibieron tres agrupaciones. Cada uno
de estos tres conglomerados representa un grupo de agricultores con
légica similar, diferenciados por el andlisis matematico de sus
caracteristicas, en forma independiente de criterios previos que pudieran
sesgar la tipificacion.

IV. DESCRIPCION GENERAL DEL PROYECTO DE SALCEDO
4.1 Origen dei Proyecto

En 1977, el Ministerio de Agricultura y Ganaderia (en una de las
reorganizaciones de su estructura) decidié6 convertir a la Agencia de
Servicios Agropecuarios de Salcedo en un Proyecto Integral de Desarrollo
Agropecuario (PIDA). La funcién del PIDA seria coordinar, para el cantén
de Salcedo, las acciones del MAG y de sus instituciones adscritas. Sin



246 transferencia de tecnologia

embargo, esta coordinacién nunca se dio y el PIDA de Salcedo siguio
funcionando como una oficina de extension.

En 1980, dadas las prioridades del gobierno, el PIDA de Salcedo fue
convertido en proyecto DRI (Desarrolio Rural Integral) e incorporado al
Programa Nacional de Desarrolio Rural. El proyecto fue formulado por
funcionarios del MAG, de varias instituciones que participarian en su
ejecucion y de la SEDRI (Secretarfa Ejecutiva de Desarrollo Rural
Integral), con la colaboracién del ICA. En ese mismo afio se logré
financiamiento para el proyecto con fondos del BID y de la AID.

Se hicieron reuniones con lideres campesinos y un “"seminario
promocional" para establecer un mecanismo de coordinacién entre las
entidades comprometidas en la ejecucion.

En 1981 se firma una carta de entendimiento entre el MAG, el IICA
y la SEDRI para apoyar la ejecucién del proyecto y se formula el
documento "proyecto final" para orientar la ejecucion.

4.2 Ei Proyecto

El area corresponde a los limites del cantén de Salcedo (53 870 ha),
en la Sierra central, al Sur de Quito, en la provincia de Cotopaxi. El
proyecto planted la atencién de propietarios con fincas menores de 20 ha,
constituyendo una poblacion objetivo de 4959 unidades de produccion
(unas 5000 familias o 25 000 habitantes).

El objetivo general era elevar el bienestar de la poblacién objetivo,
mejorando su nivel de vida y disminuyendo sus indices de pobreza. Los
objetivos especificos incluian: promover la organizacion, consolidacion y
fortalecimiento de las comunidades campesinas, con miras a lograr su
plena participacion y asi favorecer su desarrollo autosostenido; mejorar
los servicios del Estado para la produccion agropecuana (investigacion,
asistencia técnica, crédito y comercializacién); aumentar la productividad
y produccién agropecuaria; la bisqueda y creacion de nuevas fuentes de
empleo; la conservacion de los recursos naturales; la dotacion de
servicios de salud, educacién, vialidad, riego, electrificacion, mejoramiento
de la vivienda y servicios comunales.

La estrategia de ejecucion se basé en la accién coordinada,
especializada y multi-institucional con una fuerte participacién organizada
de la poblacién. La organizacién para la ejecucion consistié de cuatro



transferencia de tecnologia en Ia region andina 247

subproyectos con 15 programas, cada uno con sus objetivos y metas.
Estos fueron:

i. Produccién con cinco programas: investigacion, asistencia técnica
agropecuaria, crédito, comercializacién y manejo y conservacién de
recursos naturales.

ii. Servicios sociales con cuatro programas: capacitacion y
organizacion campesina, legalizacion de titulos de tenencia de la
tierra, salud y saneamiento ambiental y generacion de empleo.

iii. Infraestructura con cuatro programas: riego, servicios comunales,
vivienda y electrificacion, y vialidad.

iv. Administracion y evaluacion con dos programas: administracion; y
planificacion y evaluacion.

4.3 Comentarios

De las entrevistas hechas a funcionarios vinculados al proceso de
formulacion y posterior ejecucion del proyecto, se deduce que el
documento del proyecto sélo cumplié la funciéon de ser la base de las
negociaciones para lograr el financiamiento de AID. Luego, el documento
general fue sustituido por planes operativos anuales para cuya
elaboracion casi no se tomo en cuenta el proyecto general.

Sin embargo, el disefio general si fue respetado y en algunos
componentes (riego, salud, infraestructura comunal) se trataron de
observar las metas originaimente previstas.

V. ANALISIS DE LA EJECUCION
DEL PROYECTO DE SALCEDO

5.1 La Formuiacién dei Proyecto y su impacto en ia Ejecucién

La zona de Salcedo se caracteriza por ser serrana, minifundaria y
con poblacién campesina de ancestro indigena, con estructuras
organizativas desarrolladas. Empezd a ser sujeto de iniciativas de
desarrollo desde la década de los sesenta, por lo cual las organizaciones
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locales ya habfan desarrollado mecanismos de interlocucion con el
aparato estatal.

El diagnéstico realizado para el proyecto conté con cierto nivel de
consulta a las comunidades y organizaciones campesinas (no se puede
hablar de verdadera participacion). El mismo grupo de funcionarios
particip6 en las etapas de diagnédstico, formulacion, negociacion y
ejecucion del proyecto. Estas caracteristicas hicieron posible un rapido
inicio de las actividades: transcurrieron sélo cuatro meses entre la firma
del convenio de financiamiento y el inicio de las operaciones.

La falla principal de la formulacién del proyecto fue la insuficiente
caracterizacién de los usuarios. El Unico criterio para definir a los
beneficiarios fue el tamano de la propiedad. EIl diseio del proyecto
asumié que todos eran pequeiios agricultores, socioeconémicamente
homogéneos y potencialmente dispuestos a responder a ofertas de
mejoramiento tecnolégico y de crédito y a tomar parte en iniciativas de
comercializacion. Més adelante se vera que esta homogeneidad no
existié y que, por lo tanto, la respuesta de los agricultores a las acciones
del proyecto ha sido muy diferente.

5.2 El Entorno institucional para ia Ejecucién

La gestacion del proyecto fue en la Direccién de Desarrollo Rural del
MAG, lo cual dificult6 la coordinacion interinstitucional. La creacién del
Subsistema Institucional para el Desarrollo Rural, con su secretaria
(SEDRI) fue un intento por lograr esta coordinacién y, segin los
funcionarios involucrados, fue muy exitoso. El 100% de los funcionarios
entrevistados expresaron opiniones positivas sobre la situacion
prevaleciente durante los ainos en que funcion6 el subsistema.

La programacion

La funcién de programacién de la unidad ejecutora se basé en el
Plan Operativo Anual. Tradicionalmente, la planificacion en las
instituciones se ha realizado de modo vertical y con pocas posibilidades
de seguimiento. A partir de su creacién, la SEDRI cuestioné esta
verticalidad e intenté democratizar el proceso de planificacién. Se brindé
capacitacion a los funcionarios y se estableci6 un proceso de
programacion de los proyectos con la siguiente secuencia:
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Fase primera. A mediados de ano, los miembros de la unidad
ejecutora se reunian con los dirigentes de las organizaciones campesinas
y elaboraban una primera aproximacion al plan de actividades para el aiio
siguiente.

Fase segunda. La SEDRI procedia a revisar la primera
aproximacion y elaboraba una proforma presupuestaria que se
presentaba ante el CONADE (Consejo Nacional de Desarrollo) para que
éste lo presentara ante el Ministerio de Finanzas para su inclusion en el
presupuesto nacional. El ministerio enviaba la propuesta a la Camara
Nacional de Representantes para su andlisis y aprobacién final.

Fase tercera. A fin de aino ya la SEDRI contaba con las cifras
aprobadas para el afo siguiente. Se realizaba una reunién con los jefes
de las Unidades Ejecutoras para brindarles la informacién sobre las
disponibilidades financieras.

Fase cuarta. La Unidad Ejecutora informaba al Comité Campesino
acerca de los cambios en el plan original.

A pesar de este esfuerzo por hacer menos vertical la planificacion de
las actividades de desarrollo rural, el procedimiento descrito tuvo dos
problemas importantes: en primer lugar, la poca representatividad de
algunos dirigentes de las organizaciones campesinas no permitié que se
atendiera realmente a las necesidades de la mayoria de los beneficiarios;
y, en segundo lugar, el procedimiento resulté en un énfasis mayor en las
acciones con resultados "visibles": obras de infraestructura y crédito.

A partir de la desaparicion de la SEDRI, el proceso de programacion
volvié a ser vertical. En los Ultimos aifos se han realizado nuevos
intentos por democratizar el procedimiento.

Informacion y seguimiento

Este aspecto fue uno de los mas débiles de la gestion de los
proyectos. A pesar de la operacion de instrumentos de seguimiento
establecidos por la SEDRI (durante su existencia), no hubo una instancia
en la cuspide que procesara la informacién y la convirtiera en apoyo
gerencial. En ningin momento se utilizaron indicadores para medir el
impacto del proyecto, tales como indices de adopcion, variacién en el
nivel de ingresos, variacion en el empleo, etc.
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Organizacién y coordinacion

La SEDRI ejercié con idoneidad la tarea coordinadora, lo cual fue
posible por su posicion institucional (adscrita a la Presidencia) y por su
estrategia de convencimiento y motivacién. En el caso de Salcedo, por
su mayor tradicion de intervencién institucional, los mecanismos de
coordinacién fueron relativamente répidos en consolidarse. La préctica
de los funcionarios de trabajo con campesinos facilité los métodos de
trabajo participativos. Se crearon organizaciones campesinas con mayor
representatividad, més criticas y con capacidad para demandar a las
instituciones segun sus prioridades.

Organizacién y flujo financiero

El manejo financiero es uno de los puntos débiles de los proyectos
de desarrollo rural ejecutados en el pais. A pesar de que en el caso de
Salcedo la situacion no fue tan limitante como en el otro proyecto
estudiado (Puerto lla), siempre existieron problemas.

En primer lugar, el rigido marco legal es incompatible con la
fiexibilidad requerida por proyectos de desarrollo rural integral. En
segundo lugar, en la unidad ejecutora falté personal capacitado en el
manejo financiero. Por Ultimo, faltdé experiencia para conseguir
desembolsos a un ritmo adecuado. De esta forma, el gasto efectivo fue
muy inferior al presupuestado.

Capacitacion del personal

Este aspecto fue basico para el proyecto y se dio alta prioridad a las
actividades correspondientes. Es criterio comin que el personal que
trabajé en el proyecto (y en otros) tiene una sdlida formacion producto de
una intensa capacitacion en servicio.

Sin embargo, existi6 cierto desbalance en los temas de capacitacion.
E! énfasis principal fue la capacitacion en aspectos sociales: trabajo con
campesinos, técnicas de comunicacion participativas, formacion de
gerentes de proyectos, etc. Se descuid6 bastante la capacitacién en
aspectos relacionados con la tecnologia, tales como la problematizacion,
discusion, transferencia y formacion de conocimientos técnicos especificos
para enfrentar los problemas productivos.



transferencia de tecnologia en la regién andina 251

5.3 Caracteristicas de los Beneficlarios
y la Ejecucién del Proyecto

La reconstruccion de la experiencia de desarrollo ejecutada en la
zona de Salcedo permite una serie de constataciones. En primer lugar,
existi6 un fuerte desbalance entre los objetivos planteados por los
proyectos y la asignacion financiera. Se planteé como propésito central
el incremento de la produccion, la productividad y el empleo. Pero la
composicion presupuestaria privilegié la asignacién de recursos a la
construccion de obras de infraestructura que, aunque fueron concebidas
para el robustecimiento de la produccion, se ejecutaron casi
independientemente de los servicios de apoyo directo a la produccion.

De la totalidad de recursos del proyecto Salcedo, el 75% fue
destinado a la construccion de las obras de riego, en desmedro de la
atencion a los servicios de investigacion, extension y capacitacion de
campesinos. En Ultima instancia, el proyecto aparece ante los ojos de los
campesinos como un proveedor de obras fisicas y es en esta instancia
en que se desarrollé la mas dinamica relacion entre campesinos y
proyecto.

En segundo lugar, se constata un desfase entre lo originalmente
programado y lo realmente ejecutado. La programacién original parece
no haber sido tomada en cuenta luego de conseguido el financiamiento.
Esto trajo como consecuencia una serie de problemas para cumplir con
la fuente financiera (que presiona seguin la programacion original) y con
los campesinos (que plantean sus reivindicaciones segun sus propias
prioridades). Los drganos de ejecucion tuvieron la dificil tarea de tratar
de conciliar estos dos grupos de presion.

En tercer lugar, se nota que, a pesar de los problemas indicados, el
proyecto logré inducir formas organizativas campesinas, cuyas
proyecciones superan el limite cronolégico del proyecto. En Salcedo
existen tres organizaciones de segundo grado surgidas por iniciativa
campesina, pero gestadas a partir de la presencia del proyecto.

Una cuarta constatacion, segun la expresion de técnicos vinculados
ala ejecucion del proyecto y de campesinos dirigentes de organizaciones,
es que la coherente articulacion que se diseid entre investigacion,
extension, capacitacion campesina, apoyo crediticio y comercializacion,
nunca se concretd. El ritmo de ejecucion de los diferentes componentes
ha sido mas bien desigual.



252 transferencia de tecnologia

Por ultimo, es lugar comin entre las personas vinculadas a la
ejecucion del proyecto, que la cobertura de atencion no fue total. La
propia dinamica de ejecucion fue creando sectores, fisicos y sociales, de
atencion privilegiada. Consecuentemente, existieron grupos que a pesar
de estar incorporados a la planeacién original, en la practica fueron
tratados como "beneficiarios indirectos".

5.4 Anilisis de la Heterogeneidad de la Zona

El &rea cubierta por el proyecto de Salcedo esta constituida por tres
zonas perfectamente diferenciadas, no consideradas en el proyecto. Las
tres zonas son:

— Central. Estd compuesta totalmente por minifundios, sin
posibilidades de expansion ya que no hay haciendas ni tierras
baldias. Sus pobladores tienen una dinamica relacion con los
mercados laborales urbanos: el 75% de la migracion de Salcedo
hacia los sectores urbanos proviene de esta zona. El objetivo de la
produccion en sus parcelas es la subsistencia familiar y la base de
los arreglos del sistema es el cultivo del maiz. Los patrones de
consumo son similares a los urbanos, con la adicién del maiz.

— Oriental. Eltamaio de las unidades de produccion es superior a las
cuatro hectareas y la migracion procedente de esta zona representa
menos del 10% de la del cantén. La actividad agropecuaria es
central entre los campesinos y se caracteriza por la produccion de
papa, ajo, cebada, trigo y ganado para la venta. Se puede notar una
*vocacion" para el mejoramiento de la técnica.

— Occidental. Las caracteristicas de esta zona son intermedias entre
las dos anteriores. El tamano promedio de las fincas es de 2 ha 'y
alun existen haciendas para una futura expansion. La migracion
procedente de esta zona se estima en un 20% del total cantonal. La
produccion se destina tanto a la subsistencia como al mercado,
aunque en volimenes inferiores a la zona oriental. En esta zona se
nota la mayor tradicion organizativa alrededor de comunas.

Segun lo descrito en el capitulo de metodologia de este estudio, se
realizé una tipificaclén de los agricultores mediante el analisis factorial
de once variables escogidas. Los resultados del procesamiento se
incluyen en el Cuadro 4.
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Cuadro 4. Procesamiento por Anilisis Factorial de once variables para tipifica-

ciobn de campesinos de Salcedo.

ESTADISTICAS INICIALES:

Factor Eigenvalor % Variancia % Acumulado
1 5.72179* 52.0 52.0
2 1.82406* 16.6 68.6
3 0.88403 8.0 76.6
4 0.78165 71 83.7
5 0.52648 4.8 88.5
6 0.38073 35 92.0
7 0.34116 3.1 95.1
8 0.22307 2.0 97.1
9 0.16706 1.6 98.6

10 0.11077 1.0 99.6

1" 0.03919 0.4 100.0

* Se escogieron los dos primeros factores por tener eigenvalores mayores a 1 (explican més
variancia que variables originales).

MATRIZ DE FACTORES:

Variables Factor 1 Factor 2
Superficie equivalente (ha) 0.7958 0.4144
Indice adopcién tecnoldgica 0.6827 0.2764
Dias trabajo fuera parcela -0.4727 0.2890
Ingreso total (YT) 0.8540 —0.2232
Ingreso total/jornal real 0.8196 -0.3592
Ingreso maiz no venta/YT —0.6894 0.1742
Numero de bovinos 0.7351 0.3389
Superficie real papa (ha) 0.8280 0.3267
Pasto artificial (ha) 0.5884 0.5844
Ingreso total comerc./YT 0.8485 -0.3129
Prod. papa/superf. real papa 0.4800 -0.7916

MATRIZ DE FACTORES ROTADA:

Varisbles Factor 1 Factor 2
Superficie equivalente (ha) 0.8620 0.2488
Indice adopcién tecnolégica 0.6850 0.2707
Dias trabajo fuera parcela -0.1429 —0.5353
Ingreso total (YT) 0.4645 0.7506
Ingreso total/jornal real 0.3500 0.8208
Ingreso maiz no venta/YT -0.3791 —0.6016
Namero de bovinos 0.7660 0.2616
Superficie real papa (ha) 0.8249 0.3345
Pasto artificial (ha) 0.8292 -0.0173
Ingreso total comerc/YT 0.3986 0.8118

Prod. papa/superf. real papa —0.1984 0.9042
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Como se observa, los dos primeros factores (rotados) agruparon a
las variables en forma muy especffica: en el primer factor se agruparon
las variables superficie equivalente, indice tecnolégico, nimero de bovinos
y pasto artificial (todas directamente); por lo que se pudo interpretar a
este factor como explicativo de las caracteristicas de recursos y acceso
a tecnologia. El segundo factor agrupé a las variables migracion
(inversamente), ingreso total, ingreso totaljornal real, autoconsumo
(inversamente), ingreso comercializado/ ingreso total y produccion total de
papa/superficie real de papa; variables caracteristicas de las formas de
subsistencia.

Luego del andlisis grafico, se detectaron tres conglomerados de
puntos que representan grupos de pequeiios productores de légica
similar. El resumen final de esta tipologia se presenta en el Cuadro 5.

Cuadro 5. Caracteristicas de los grupos segin la tipologia lograda por andlisis

factorial.
Grupo 1 Grupo 2 Grupo 3

Variables media desv. media desv. media desv.
Superficie equivalente (ha) 3.7 1.8 1.4 0.9 0.4 0.4
Indice adopcién tecnolégica 0.3 0.1 0.2 0.1 0.1 0.1
Dias trabajo fuera parcela 43 133 70 112 210 198
Ingreso total (YT — miles) 878 600 270 204 34 25
YT/jornal real (en miles) 234 164 107 85 15 10
Autoconsumo maiz/YT (%) 4.1 59 120 15.1 49.1 303
Namero de bovinos 7.1 4.6 2.9 1.6 1.6 = 1.1
Superficie real papa (ha) 1.0 0.5 0.3 0.2 0.1 0.1
Pasto artificial (ha) 1.3 11 03 04 02 0.2
Ingreso comerc./YT (%) 69.1 194 534 24.7 1.7 6.4
Prod. papa/superf. real papa 152 112 141 127 30 15
Numero de encuestas!grupo 22 32 46

5.5 La Ejecucién de los Componentes Tecnologia,
Crédito y Comerciallzacion

Los componentes asistencia técnica, crédito
y comercializacion y su insercion en el proyecto global

En el disefo del proyecto, el eje central para la consecusion de los
objetivos era la dinamizacién de las bases productivas a partir de la
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operacion de los tres componentes: asistencia técnica, crédito y
comercializacion. Durante la ejecucion, parece que se hubieran
modificado las prioridades y se privilegié la ejecucion de obras de
infraestructura: canales de riego, casas comunales, abastos de agua,
centros de salud, mejoramiento y construccion de escuelas. Cabe
destacar que las obras de riego tampoco favorecieron a la totalidad de los
beneficiarios: el total de asequias nuevas y mejoradas tierien una
cobertura potencial de sélo 4423 ha.

Al analizar las cifras del cuadro siguiente, resulta claro que,
financieramente, los componentes analizados no recibieron la atencion
que la planeacion original del proyecto les asigné:

Cuadro 6. Gasto efectivo total y asignado a asistencia técnica, crédito y comer-
cializacién: Proyecto Salcedo.

Aftos 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988
Gasto total (millones) 155 526 521 532 738 438 241
Gasto componentes” ™ 29 121 340 266 22 20 1.8
% Componentes/total 185 230 652 500 29 45 74
Existencia crédito Sl Sl Sl Sl NO NO NO

% Inv. + As. Téc. + Seg.créd. ? ? 1.9 1.1 29 45 74

* ‘“Componentes” son: asistencia técnica, investigacion, crédito y comercializacion.

Fuente: Dpto. Financiero ex-SEDRI. (Elaboracién: grupo de trabajo).

Entre los componentes estudiados, sélo el crédito recibié montos
considerables del presupuesto, en los ainos en que existié. A partir de
1986 se suspendio el servicio de crédito en el proyecto.

El andlisis del personal asignado a los componentes en estudio
arroja un resultado similar: el 90% de las personas involucradas en
crédito, asistencia técnica y comercializacién eran de formacion media.
En el momento de méaxima dotacion de personal, se conté con dos
profesionales y seis técnicos para atender los servicios de crédito,
asistencia técnica, comercializacion, organizacion y promocion, lo cual no
alcanza ni el 50% de lo programado.
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Las razones para el énfasis del proyecto en ejecutar obras de
infraestructura en desmedro de lo productivo son varias: primero, la
presion de los mismos campesinos por obras tangibles; segundo, la
necesidad de utilizar rapidamente los recursos y no subejecutar el
presupuesto; y, tercero, el proyecto fue dirigido a supuestos "productores
agropecuarios homogéneos" y muchos ni eran productores agropecuarios,
con lo cual se dificulté dar apoyo a la produccion.

Ejecucion del componente tecnolégico
(investigacion y asistencia técnica)

La asistencia técnica estuvo a cargo de funcionarios del MAG, con
amplia experiencia en el trabajo con organizaciones campesinas. La
estrategia de transferencia de tecnologia fue grupal, lo cual enmascaré
las diferencias existentes entre los tipos de campesinos. Se "masificé" la
informacion, ignorando si la oferta tecnolégica tenfa interlocutores validos.

La cobertura de este servicio no llegé ni al 50% de lo programado
y se concentré en las zonas oriental y occidental: fueron atendidas el
80% de las comunas de la zona oriental y el 40% de las de la zona
occidental. En parte, la falta de cobertura se debié a las multiples
funciones que debian cumplir estos agrénomos, ademaés de la asistencia
técnica: promocion, organizacion, apoyo a las obras de infraestructura,
etc. No hubo medidas de adopcién o impacto que sirvieran para evaluar
este servicio.

La investigacion estuvo a cargo del INIAP, en particular, del PIP
descrito anteriormente. EIl personal (un profesional y un técnico entre
1982 y 1986) tenia altas calificaciones pero nada de experiencia en el
trabajo con organizaciones campesinas. El plan original se modificé en
varios aspectos: nunca se concluyé el diagnéstico; la bisqueda de
“agricultores representativos® con quien trabajar llevé mucho tiempo y al
final se redujo a buscar quién estaba dispuesto a participar; el trabajo se
concentrd en las zonas oriental y occidental (930% de los ensayos) y con
los estratos dirigentes campesinos (70% de los participantes), mas
vinculados al mercado. Se incluyeron rubros no programados, como papa,
frijol y trigo y se subejecut6 el nimero de experimentos en los deméas
rubros (se realizd el 75% de los ensayos en el rubro mas importante
segun la planificacion: maiz-frijol).

El mayor nimero de recomendaciones fueron para los rubros: papa,
maiz y cria de cuyes (este Gltimo incluido como "compensacion® para los
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campesinos mas pobres). Las recomendaciones con reacciories mas
dinamicas por parte de los productores fueron:

* Lavariedad de maiz "INIAP 101" fue inicialmente aceptada por una
gran proporcion de los agricultores debido a sus rendimientos
mayores, su tolerancia a enfermedades y su menor ciclo. Sin
embargo, el maiz en esta zona se siembra basicamente para
autoconsumo y la palatabilidad, no considerada al probar la variedad,
resulté peor que la local. Este hecho, unido a la falta de toleraricia
de "INIAP 101" para asociarse con frijol de enrame, provocaron su
abandono por parte de los campesinos.

* Las nuevas variedades de papa, por el contrario, siguen siendo
cultivadas y se van produciendo procesos de reajuste tecnolégico.
A diferencia del maiz, la produccion esta destinada al mercado en un
alto porcentaje y, asi, cobran sentido las caracteristicas de
precocidad, resistencia y alto rendimiento de las variedades
difundidas por el proyecto.

* En cuanto a la cria de cuyes, la metodologia que se siguié puede
considerarse como "modelo®, con una gran participacion de las
familias campesinas desde el inicio, incluyendo las mujeres. La
tecnologia en si se adapté muy bien a las caracteristicas de los
beneficiarios. Sin embargo, la cria de cuyes resulté poco rentable
y sblo el 3% de los cuyeros que se logré impulsar, mantienen
actualmente las recomendaciones difundidas por el proyecto.

Ejecucién del componente crédito

Este componente estuvo a cargo del Banco Nacional de Fomento,
aunque ningun funcionario del banco estuvo incluido en la unidad
ejecutora del proyecto. La promocion del crédito se recargé a las
funciones del personal del MAG.

Aunque se cumplié con la tarea de informar a los campesinos acerca
de la existencia de crédito, éstos se "autoseleccionaban” segin quienes
consideraban tener la capacidad para endeudarse y la posibilidad de
cumplir con los requisitos y normas bancarias. La cobertura lograda fue
de 699 créditos, muy inferior a la proyectada de 1800. Muy pocos créditos
fueron asociativos y, en algunos casos, los campesinos (no dirigentes)
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pertenecientes a la organizacion beneficiada no estaban enterados de la
operacién. En 1986 se suspendié el servicio de crédito.

Seguin el proyecto original, este servicio debié ligarse a las
actividades de investigacion y transferencia. Esto nurica se dio. El 4%
del total del crédito fue para el cultivo de la papa, el cual no estaba
originariamente incluido en los planes de investigacion. El 72% fue para
ajo, tampoco incluido en la programacion ni considerado como prioritario
ni para investigacion ni para asistencia técnica, que no ejecutaron
acciones en este cultivo. Incluso el 20% del crédito fue para actividades
pecuarias, tampoco cubiertas por los otros servicios. Se debieron
improvisar técnicos campesinos como veterinarios para dar seguimiento
a este rubro.

La falta de caracterizacién inicial de los usuarios provoc6é una
sobreestimacion de la capacidad del crédito para dinamizar la produccion.
La alta proporcion de agricultores de subsistencia, los cuales se
automarginaron del crédito, no fue considerada en el disefio del proyecto.

Ejecucion del componente comercializacion

Este fue el componente con mas debilidades en la ejecucion. No
hubo personal especializado para asumir las tareas correspondientes.
Las metas del proyecto incluian dos bodegas de almacenamiento, un
centro de acopio, un almacén de insumos, un fondo de comercializacion
y una red de abastecimiento de productos de primera necesidad. Sélo
esta Ultima se cumpli6 parciaimente. En la actualidad funcionan siete
tiendas creadas entre 1983 y 1986 pero con escaso capital de operacion
y fallas administrativas que las llevan hacia la desaparicion.

Existe una experiencia exitosa que, sin ser parte del proyecto, ha
coordinado con él: es el caso de La Casa Campesina de Salcedo,
perteneciente a la organizacion de segundo grado del mismo nombre, que
opera en el centro cantonal. Mantiene volimenes de operacion altos y
se ha constituido en un importante centro de llegada de los productores
del area. El éxito de la Casa Campesina se debe a: una buena
administracion, buena ubicacion y haber aparejado al suministro de
productos basicos otros servicios: dotacion de insumos agropecuarios,
crédito, bodega y, en algunos casos, servicio de hospederia.
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VI. ANALISIS DEL IMPACTO DEL PROYECTO DE SALCEDO

6.1 Respuesta de los Campesinos
a los Componentes Ejecutados

Ya se ha expuesto la falta de homogeneidad de los beneficiarios,
que les impidié hacer un uso masivo de la oferta de servicios en general,
y de la oferta tecnolégica en particular. Para profundizar més en este
andlisis se confrontaron los estratos de usuarios (definidos segun el
ingreso total, el ingreso producto de la comercializacion, el tamaro del
predio, el nimero de parcelas y el tipo de suelo; ver Metodologia) con su
respuesta a los componentes.

El uso de un nivel tecnolégico minimo, definido como la utilizacion
de dos de los siguientes elementos: instrumentos de labranza,
fertilizantes y practicas de sanidad, no esta ampliamente difundido en la
zona. El 24,8% de los agricultores encuestados no utilizan ni este nivel
minimo.

Ademas, se detectaron diferencias significativas (segun chi-cuadrado)
en la utilizacion de tecnologia entre los diferentes estratos de productores.
En los estratos medio-alto y alto, la totalidad de los productores cumplian
con el nivel minimo de tecnologia, mientras en el estrato bajo, la mayoria
no lo hacfa. Estos resultados se presentan en el Cuadro 7 y la Figura 1.

Cuadro 7. Utilizacion de tecnologia por los diferentes estratos de productores
en el Proyecto de Salcedo.

Estratos Namero de productores Porcentajes/estrato
Tecnologia Tecnologia
Si No Total Si No Total
Bajo 11 22 33 33 67 100
Medio-bajo 41 3 44 93 7 100
Medio-alto 13 0 13 100 0 100
Alto 1 0 1 100 0 100

Total 76 25 101 75 25 100
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El acceso al crédito ha sido restringido. En el Cuadro 8 se observa
que el 71% de los encuestados no ha recibido crédito. En el mismo
cuadro se nota que, mientras el estrato bajo no ha sido sujeto de crédito,
los estratos medio bajo, medio-alto y alto lo han sido en un 36%, 54% y
54%, respectivamente. Esta diferencia en la obtencién de crédito entre los
diferentes estratos fue estadisticamente significativa segin la prueba de
chi-cuadrado.

Cuadro 8. Utilizacién de crédito por los diferentes estratos de productores en
el Proyecto de Salcedo.

Estratos Namero de productores Porcentajes/estrato
Crédito Crédito

Si No. Total Si No Total
Bajo 0 33 33 0 100 100
Medio-bajo 16 28 44 36 64 100
Medio-alto 7 6 13 54 46 100
Alto 6 5 1" 54 46 100
Total 29 72 101 29 71 100

En definitiva, se observa que la respuesta a ambos componentes por
parte de los diferentes estratos de productores es similar: tanto el uso de
tecnologia como de crédito fue mayor en los estratos altos que en los
bajos. De esta forma, también existe una relacion significativa (chi-
cuadrado) entre el uso de crédito y de tecnologia (Cuadro 9). No existen
productores que utilizaran crédito y no cumplieran con el nivel de minima
tecnologia.

Cuadro 9. Utilizacién de tecnologia y de crédito entre los productores del Pro-
yecto de Salcedo.

Tecnologia
Crédito Si No Total
Si 29 0 29
No 47 25 72
Total 76 25 101
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No se puede establecer, sin embargo, una relaciéon de causalidad
entre ambos componentes con la informacion disponible. O sea que no
es posible afirmar si los productores pudieron hacer uso de la tecnologia
porque disponian de crédito o si el crédito beneficié a los de un nivel
tecnoldgico superior. Pero si es claro que los estratos que cumplen en
un mayor porcentaje con el nivel tecnolégico minimo, coincide con los que
hicieron un mayor uso del crédito (Figura 1).

REFERENCIAS:

D Uso tecnol.

. Uso crédito

% por
estrato

~y e wuye e wiie anv

ESTRATOS DE CAMPESINOS

Fig. 1. Uso de un nivel tecnolégico minimo y de crédito, en los diferentes estra-
tos de campesinos del Proyecto de Salcedo.

Segun consta en la metodologia, también se realizé un anélisis de
regresion lineal multiple de la tecnologia en funcién de cinco variables
independientes: tamaio del predio (TP), tipo de suelo (TS), capacidad de
comercializacion (Cc), nivel de consumo (Nc) y uso de bienes de capital
(Bsk). Los coeficientes de correlacion parcial y los parametros estimados
se resumen en el Cuadro 10.
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Cuadro 10. Resultados del andlisis de regresion lineal multiple entre la tecnolo-
gia y cinco variables independientes.

Variables independientes
Origen TP TS Cc Nc Bsk

Coef. correl. parcial - 0.81 0.74 0.63 0.34 0.68

Pardmetros ecuacion 0.022 0.137 0.132 0.017 0.160 0.634

El coeficiente de correlacion muiltiple (0,629) fue un valor aceptable
que permite establecer que existe relacion entre la tecnologia y las
variables independientes senaladas. La Unica variable cuyo parametro
estimado es negativo fue el nivel de consumo. Esto se explica porque Nc
fue definido segin el consumo de alimentos béasicos y no segin la
totalidad del consumo.

El andlisis ratifica la hipétesis referida a la heterogeneidad del
universo y a la respuesta diferenciada que los usuarios poterciales del
proyecto han hecho a la oferta de asistencia técnica y crédito.

En conclusién, si se consideran las caracteristicas del tercer grupo
de campesinos definido con base en el andlisis factorial, es claro que
éstos no pueden considerarse realmente "productores agropecuarios®, con
posibilidades de responder a componentes tendientes a dinamizar la
produccion. Sus intereses basicos estarian girando alrededor de ampliar
su acceso a recursos productivos (tierra), mejorar su insercion en el
mercado laboral urbano y redefinir el rol de la produccion para el
autoconsumo. Y este tercer grupo, para el cual el proyecto no tenia una
propuesta especifica, representa el 46% de los encuestados. Por eso las
respuestas mas bien débiles por parte de los beneficiarios mas pobres,
eran de esperarse.

6.2 Participacién Campesina
en ia Ejecucion de los Componentes

Segun el Plan Nacional de Desarrollo (80-84) uno de los objetivos
centrales era la consolidacién del proceso democratico a través de la
participacién organizada de la poblacion. La SEDRI enfatiz6 la bisqueda
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de metodologias que favorecieran la participacion de la poblacion en la
formulacion, ejecucion y evaluacion de las acciones (SEDRI, 1982).

El primer objetivo especifico del Proyecto de Salcedo fue "promover
la organizacion y fortalecimiento de las comunidades campesinas, a fin
de lograr su plena participacion, fundamentada en una capacitacion
concientizadora de la familia rural."

La unidad ejecutora del proyecto le dio alta prioridad a la busqueda
de metodologias participativas y al logro de un consenso sobre los
alcances del término “"participacion®. Este consenso se logré y los
técnicos involucrados estaban plenamente convencidos de la necesidad
de romper con las actitudes verticales. Operativamente, todos los
componentes del proyecto fueron manejados con intencionalidad
participativa. Sin embargo, por la carencia de una caracterizacion previa
de los sujetos de la accion (beneficiarios), no se logré a plenitud el
propésito de participacion.

En la formulacién del proyecto la participacion se redujo a un
proceso de consulta a las cupulas directivas de las organizaciones
campesinas, particularmente pertenecientes a las zonas oriental y
occidental. La zona central no pudo expresar formalmente sus
reivindicaciones prioritarias. Incluso las organizaciones campesinas
enmascaran, en su interior, las profundas diferencias existentes entre los
beneficiarios.

En investigacion, el INIAP desarrollo una nueva estrategia para
investigar y validar tecnologia en las fincas, con el agricultor como parte
activa y responsable del proceso (INIAP, 1982). Los esfuerzos de los
técnicos por propiciar la participacion campesina (aunque restringidos,
como ya se expuso) se evidencian en el cambio de las prioridades de la
investigacion para empatar con la demanda de los agricultores con los
que trabajaron (los mas relacionados con el mercado y con mayor
capacidad para utilizar tecnologia).

La asistencia técnica incorporé fuertes dosis de participacion
campesina, incluso porque quienes ejecutaron este componente
realizaban también tareas de promocion y capacitacion campesina. Se
realizaron esfuerzos relevantes por transferir el control del saber
tecnolégico a las organizaciones. Actualmente existen mecanismos de
asistencia técnica manejados por varias organizaciones, en que los
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promotores campesinos o los técnicos operan subordinados a la
organizacién campesina.

Se desarrollaron varios instrumentos basados en el cuestionamiento
a las actitudes verticales. Entre estos se destaca la constitucion de
"cabinas de radio" operadas por las organizaciones campesinas para
aumentar la divulgacién de informacion a sus miembros.

Las organizaciones campesinas de segundo grado que se
impulsaron en la zona son: el Cabildo Mayor de Cusubamba, la Union de
Organizaciones Campesinas de Mulalillo y la Casa Campesina de
Salcedo. Estas organizaciones ejecutan actividades de produccion de
semilla, de desarrollo fruticola, de capacitacion, de abastecimiento, de
mejoramiento y proteccion de la salud. Se puede decir que el rol de la
unidad ejecutora del proyecto se ha revertido, volviéndose méas bien
dependiente de las iniciativas y financiamiento que, en forma auténoma,
alcanzan las orgarnizaciones (con apoyo de orgarismos no
gubernamentales).

Tal vez el impacto més notable de este proyecto esta en el campo
politico-organizacional. Las actitudes de la unidad ejecutora para facilitar
el didlogo, el uso permariente de instrumentos programaticos en los que
de alguna manera se reflejaba la opinion campesina, las reuniones
constantes de informacion y de recepcion de inquietudes, han ido
generarnido un nuevo campo de accién entre el Estado y los campesinos.
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ANEXO

RECUENTO CRONOLOGICO
DE LAS INICIATIVAS INSTITUCIONALES
DE DESARROLLO RURAL EN ECUADOR

Hasta mediados de la década de los cincuenta, la accion
gubernamental se limité a la apertura y mejoramiento de la red vial para
circulacion de la produccion. Dada la alta polarizacion de la estructura
agraria, los beneficios de estas acciones se encaminaron selectivamente.

1952. Se realiza un convenio entre la Direccion de Agricultura y el
Servicio Cooperativo Interamericano de Agricultura del Gobierno de los
Estados Unidos con el fin de dinamizar un proceso de transferencia de
tecnologia que permitiera incidir en los niveles de productividad.

1956. Inicia sus operaciones la Mision Andina, a través de un
estatuto elaborado por un organismo interagencial con participaciéon de
OIT, FAO, UNESCO y OMS. Su funcion era integrar a la comunidad
indigena a procesos modernizarites, superando las practicas tradicionales
a través del abastecimiento de insumos y crédito para aumentar la
productividad.

1958. Se crea el Servicio Nacional de Extension Agropecuaria
dentro de Ministerio de Fomento (antecesor del MAG), institucionalizando
el convenio de 1952. Su objetivo era incrementar la productividad
agricola a través de la transferencia de tecnologia.

La Mision Andina y el Servicio de Extension siempre trabajaron en
forma desarticulada, cada uno con su universo de beneficiarios: los
indigenas serranos y los pequeiios agricultores, respectivamente. Sin
embargo, existian fuertes similitudes en su enfoque. Ambas instituciones
partian del supuesto que el problema rural se puede resolver mejorando
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la productividad. Y que el modo para que esto suceda es mediante la
transferencia de tecnologia moderna.

1962. La Mision Andina se transforma en entidad nacional
auténoma, adscrita al Ministerio de Prevision Social y Trabajo (antecesor
del Ministerio de Bienestar Social). El sujeto de atencién sigue siendo el
indigena serrano y la unidad operativa, la comunidad indigena.

1963. El Servicio Nacional de Extension Agropecuaria deja de recibir
el apoyo técnico y financiero del gobiemo de los Estados Unidos.

1964. Se expide la primera ley de Reforma Agraria. A partir de este
momento, y hasta mediados de la década de los 70, el grueso de la
accion institucional se centra en la ejecucion de proyectos de reforma
agraria y colonizacion a través del Instituto Ecuatoriano de Reforma
Agraria y Colonizacion (IERAC). Nunca fue posible la articulacién con la
Misién Andina y con el Servicio Nacional de Extensién Agropecuaria.

1968. Se transforma el Servicio Nacional de Extension Agropecuaria
en una Direccion Nacional de Extension Agropecuaria.

1970. Producto de una nueva reestructuracion del ministerio, se
reduce la Direccion Nacional de Extensién Agropecuaria a un
departamento dependiente de la Direccion de Desarrollo Agropecuario.

1972. Los "restos" de la Mision Andina se fusionan con el
Departamento de Extension Agropecuaria para constituir la Direccién de
Desarrollo Rural del MAG. Su funcion era formular y ejecutar proyectos
de desarrollo rural integral y luego proyectos de "desarrollo comunitario®.
Aun existe la Direccion dentro del MAG, pero su funcién esta restringida
a la concesion de personeria juridica y al control legal de comunas y
cooperativas agrarias.

1976. Se crea, por decretos ejecutivos de Banco Central, el
FODERUMA (Fondo de Desarrollo Rural Marginal), como mecanismo
para manejo de la politica monetaria. El Fondo estaba autorizado para
canalizar recursos hacia sectores marginados del campo. Por problemas
de coordinacion interinstitucional, de érgano financiero paso a ser ejecutor
de proyectos caracterizados por tomar a la organizaciéon campesina como
actor central de su ejecucion. Los proyectos fueron de cobertura muy
limitada y sus beneficiarios se seleccionaban sin ofro criterio que el
ingreso maximo.
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1979. Con el advenimiento del gobierno democratico, vuelve a
cobrar vigencia el desarrollo rural como postulado expreso. Se pone en
préactica una doble estrategia (Barsky, 1984): por un lado, se garartiza la
propiedad privada para no irritar méas a los sectores propietarios; y por
otro, se destinan importantes recursos del Estado para atender a los
campesinos que ya tenian tierra, a través de un Programa Nacional de
Desarrollo Rural (1980-1984), con 15 proyectos iniciales de Desarrolio
Rural Integral (DRI).

1980. En el marco del Programa Nacional de Desarrollo Rural, se
crea el Subsistema de la Administracion Publica para el Desarrollo Rural
como mecanismo de coordinacién interinstitucional. Su secretaria, la
SEDRI, estaba adscrita a la Presidencia de la Republica y sus funciones
comprendian la formulacién de proyectos, la interlocucion con orgariismos
financieros, la constitucion de las unidades ejecutoras de los proyectos
con personal de las diferentes instituciones, la unificacion metodolégica
motivando la participacion y organizacién campesina y la administracion
de fondos a través de FONADRI.

1984. El! Programa Nacional de Desarrollo Rural, que venia
recibiendo alta prioridad, pasé a ocupar una posicion marginal dentro del
Plan Nacional a partir de este ano.

1986. Se suprime la SEDRI y sus tareas son entregadas al
Ministerio de Bienestar Social, restringiéndose las posibilidades de
coordinacion y consecuentemente dificultandose la ejecucion de los
proyectos de desarrollo rural.

1989. (Fecha del estudio). El Desarrollo Rural cobra nuevamente
relevancia en la accién gubernamental, pero ain no se traduce en
acciones concretas o estrategias definidas.



Digitized by GOOS[Q



CAPITULO 8

LINEAMIENTOS PARA MEDIR LA PARTICIPACION
EN EL PROCESO DE TRANSFERENCIA
DE TECNOLOGIA APROPIADA

Viviana Palmieri R.
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I. INTRODUCCION

En todo proceso de desarrollo rural, para cumplir con el objetivo de
mejorar la situacion econémica de los agricultores, uno de los
instrumentos mas importantes que se utilizan es la induccién de
modificaciones en los sistemas productivos. Esto implica el ofrecimiento
de opciones tecnolégicas apropiadas para los agricultores y sus
circunstancias, lo cual involucra a su vez todo un proceso de generacion,
validacion y transferencia de tecnologia.

Dentro de este contexto general, el presente estudio procura analizar
con cierta profundidad s6lo uno de sus procesos: la transferencia
tecnolégica y, en particular, la participacion de los pequeios agricultores
en ella. La participacion de los agricultores en el proceso de transferencia
de tecnologia, es un concepto ampliamente recomendado en la literatura
como uno de los elementos necesarios para adecuar la oferta tecnolégica
a las necesidades de los agricultores (Ashby, 1989; Biggs, 1989;
Kaimowitz y Vartanian, 1990; Kean, 1988; Roling, 1989; etc.). Sin
embargo, existe poca claridad en cuanto a qué significa participacion en
procesos de transferencia: cuéales o cuantos agricultores deben participar,
en qué instancias y cuanto deben participar, etc. Incluso los casos que
se definen como participativos abarcan desde involucrar a algunos
agricultores como “paratécnicos” para ampliar la cobertura de la
transferencia o la discusion con dirigentes de organizaciones rurales de
los planes de la institucion, hasta el trabajo conjunto con comunidades o
la creacion de organizaciones de autogestion.

Con el objetivo de ofrecer un marco de andlisis para estudios
futuros, este trabajo pretende formular lineamientos que permitan
caracterizar y evaluar el nivel de participacion en procesos de
transferencia de tecnologia con pequefios productores. Para este fin se
consultaron algunos casos documentados y literatura referente a
participacion en el desarrollo de tecnologia (mas amplia y elaborada que
en transferencia). Pero por ser esta informacion insuficiente, se recurrié
ala experiencia de algunos profesionales que han estado involucrados en
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el estudio, desarrollo o implementacion de metodologias de transferencia
de tecnologia'.

La organizacion del documento es la siguiente:

En un primer capitulo se describe y analiza la transferencia de
tecnologia agricola como un proceso constituido por varias etapas. El
objetivo de esta descripcion es brindar un marco adecuado para el
posterior andlisis de la participacion de los agricultores en el proceso.

En el segundo capitulo se retnen algunas definiciones relevantes
para el andlisis posterior de los procesos participativos de transferencia:
qué es la participacion, cuales son sus objetivos, quién debe participar,
cuales son las ventajas de la participacion y, por Gltimo, qué se considera
como el 6ptimo de un proceso participativo.

El tercer capitulo incluye algunos elementos que pueden afectar las
posibilidades de lograr participacién. Ademas de la metodologia en si, se
discuten las caracteristicas de la comunidad; la formacion, actitud y
motivacion de los técnicos; los aspectos institucionales; el tipo y
diversidad de cultivos; y el estado y modo de desarrollo de la tecnologia
disponible.

El cuarto capitulo se refiere a las metodologias participativas: cuéles
elementos deben contener para ser consideradas como tales, cémo se
clasifican segun el tipo de participacion que proponen y cuéles son los
métodos e instrumentos participativos que pueden contener este tipo de
metodologias. Se propone un modelo para estimar el nivel de
participacion que puede alcanzar unia metodologia segun los instrumentos
que la componen.

1 Los expertos consultados fueron:

Manuel Rego: Espedialista en Desarrolio Rural, lICA, Oficina de Costa Rica.

Sabine Muller: Proyecto GTZ-lICA.

Fred Van Sluys: Sociélogo Rural, Proyecto CEE-granos bésicos.

David Kaimowitz: Economista, Programa de Generacién y Transferencia de
Tecnologia, lICA.

Hernando Urena: Ing. Agr., MAG, experiencia como extensionista y en la

conduccién de este servicio a nivel nacional.
William Meléndez: Ing. Agr., MAG, Jefe Regional de Extensién Agricola Pacifico
Sur.
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En el uUltimo capitulo se resumen los lineamientos expuestos que
permiten caracterizar un proceso de transferencia de tecnologia

participativo.

ll. EL PROCESO DE TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA

El objetivo de este capitulo es brindar un marco adecuado para el
anélisis de procesos participativos en los capitulos subsiguientes. Sdlo
se resumen algunos conceptos basicos, sin la intencion de abarcar todos
los temas referentes a la transferencia de tecnologia agropecuaria.

2.1 Conceptos generales
Objetivo del proceso de transferencia

La finalidad de todo proceso de transferencia de tecnologia es
inducir a los agricultores a modificar su sistema productivo, incorporando
las opciones tecnolbgicas que se recomiendan para, de algin modo,
mejorar el resultado obtenido en sus actividades productivas.

Caracteristicas de las alternativas tecnolégicas

Para que la adopcion pueda ocurrir, es indispensable que la
alternativa tecnolégica recomendada se adapte a la disponibilidad o
acceso a recursos de los agricultores (cantidad y calidad de tierra y mano
de obra, recursos financieros con que cuentari) y a los objetivos,
condicionantes y limitantes de sus sistemas productivos. No debe implicar
aumentos excesivos del riesgo en que incurren normaimente, sobre todo
en el caso de pequenos agricultores.

Una alternativa tecnolégica que se adapte a todas estas
caracteristicas de las fincas, necesariamente debe estar disefada para
un conjunto especifico de agricultores que tengan cierta homogeneidad
en cuanto a sus condiciones fisico bioldgicas y socioeconémicas. O sea
para un cierto "dominio de recomendacion” que constituye, desde el punto
de vista de la transferencia tecnolégica, la "comunidad objetivo" o
"beneficiaria® del proceso. No obstante, la alternativa tecnolégica debe
tener cierto grado de flexibllidad, que le permita ajustarse a la
variabilidad de condiciones (fisicas o econémicas) existente entre los
agricultores y entre los diferentes ciclos productivos. Ademas, la
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incorporacién de la recomendacion al sistema productivo debe tender
hacia una mejora en el nivel de vida de los productores (aumentando
sus ingresos, disminuyendo sus costos o sus riesgos, asegurando la
producci6n de su alimento, promoviendo la conservacion de sus recursos,
etc.). Sélo en la medida en que esto se logre, podra cumplir el proceso
de generacion y transferencia de tecnologia su funcién como instrumento
del desarrollo rural. Las tecnologias que cumplen con todos estos
requisitos suelen denominarse apropladas o adecuadas.

La evaluacion de hasta qué punto una alternativa tecnolégica es
apropiada, se debe realizar durante las Ultimas etapas del desarrollo
tecnolégico (verificacion o validacion), antes de empezar su difusion.
También corresponde al proceso de investigacion el andlisis de la
interaccion entre los componentes que constituyen la altemativa
tecnolégica a recomendar. Tal anélisis permite definir si la adopcién de
cada uno de los componentes es indispensable, complementaria o s6lo
conveniente para lograr los beneficios derivados de la recomendacion.
Esta informacion es til al planificar la difusion y al evaluar posteriormente
su adopcioén.

Definicion de un proceso "exitoso”

En este contexto, un proceso de transferencia de tecnologia exitoso
puede definirse como aquél que logre la adopcién, por parte de una
proporcion significativa de los agricultores definidos como beneficiarios del
proceso, de opciones tecnolégicas apropladas para ellos, o0 sea de
alternativas que promuevan mejoras en sus condiciones de vida.

Dada la dificultad para medir esta mejora en las condiciones de vida
de los productores, la evaluacién del éxito de un proceso de transferencia
normalmente se hace a través de la medida del grado de adopcién de
cada uno de los componentes de la tecnologia recomendada. (Como se
enuncié en el punto anterior, la definicion de si ésta es apropiada o no,
se hace, en teoria, antes de comenzar su difusion.

Condicionantes del proceso

Existen ciertos factores considerados como externos al proceso de
generacion y transferencia de tecnologfa que pueden condicionar su éxito.



medicién de la participacién en el proceso de transferencia de tecnologia 279

Los principales son: crédito, mercado, precios relativos de insumos y
productos y el riesgo proveniente de condiciones adversas de clima,
precios, etc. Estos factores no son manejables por los encargados del
proceso; por eso se los denomina externos.

Condiciones adecuadas de crédito, precios y mercado facilitan
enormemente tanto la busqueda de opciones apropiadas como la
adopcion de las mismas. Existen ejemplos de altemativas tecriolégicas
desarrolladas para sistemas con estas condiciones favorables, cuya
adopcién ha sido practicamente "espontanea®, o sea que no requirié de
mayores esfuerzos de transferencia. Aunque estos factores no dependen
de, ni son manejables por, investigadores o extensionistas, su
consideracion es necesaria durante el proceso de generacién y
transferencia. Son muchos los ejemplos de tecriologia desarrollada sin
considerar el costo que implica su adopcion y cuyo fracaso se aduce a la
falta de crédito. El concepto de tecnologia apropiada incluye su
adaptabilidad tanto a las variables macroeconémicas como a las
condiciones socioeconémicas de los productores y a las caracteristicas
agroecolégicas de sus unidades productivas.

Por otro lado, los factores Internos al proceso que pueden
condicionar sus probabilidades de éxito son: a) la existencia de
tecnologia apropiada debidamente probada antes de empezar su difusion
(lo cual implica un profundo conocimiento de las caracteristicas y
limitantes fisico-bioldgicas y socioeconémicas de las fincas); b) el
conocimiento de esta tecnologfa por parte de los encargados de la
transferencia (que implica a su vez la existencia de vinculos funcionales
con los investigadores); c) una metodologia de trabajo adaptada a las
peculiaridades de los productores; d) la presencia de personal a cargo de
la transferencia capacitado tanto en aspectos tecnolégicos como
socioeconémicos y de comunicacion; y e) una esftructura institucional
descentralizada y flexible que apoye a los transferencistas en aspectos
administrativos y técnicos.

No se describen con mas detalle estos factores porque excederia los
objetivos del presente trabajo. Pero varios de ellos pueden afectar directa
o indirectamente las posibilidades de participacion de los agricultores en
el proceso Yy, por lo tanto, se retoman en el tercer capitulo.
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2.2 Ublcaclén de la transferencla dentro del proceso
de generacl6n y transferencia de tecnologia

Un proceso completo de generacion y transferencia de tecnologia
apropiada bien estructurado gerneralmente tiene las siguientes etapas
basicas (de forma resumida):

DIAGNOSTICO

|
DISENO DE ALTERNATIVAS
II
PRUEBA DE COMPONENTES Y SISTEMAS ALTERNATIVOS

VALIDACION DE SISTEMAS ALTERNATIVOS

I
DIFUSION DE ALTERNATIVAS EXITOSAS

La funcién de cada una de estas etapas es la siguiente:

— el dlagnéstico consiste en reunir informacién acerca de las
caracteristicas fisicas, agroecolégicas y socioeconémicas relevantes
de las fincas, de los sistemas productivos y de los agricultores, asi
como de su problemética y limitantes. Se realiza en un érea
preseleccionada como "objetivo®, pero segun la heterogeneidad
detectada mediante el diagnéstico, se puede redefinir el posible
"dominio de recomendacién” de la tecnologia que se genere.

— el disefio de alternativas consiste en idear y evaluar ex-ante
opciones tecnolégicas que puedan solucionar los problemas
detectados en el diagndstico.

— laprueba de componentes y sistemas alternativos es la etapa de
experimentacion, en la cual se debe evaluar el comportamiento de
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cada opcion tecnolégica dentro del sistema y el del sistema
alternativo completo.

— la valldacién de sistemas alternativos consiste en evaluar a las
alternativas seleccionadas en el paso anterior en un nGmero mayor
de fincas, con el manejo del agricultor.

— la difusién de alternativas exitosas tiene como objetivo informar,
convencer y/o capacitar a los agricultores para el dominio de
recomendacion en el uso de las alternativas seleccionadas en las
etapas anteriores.

En este esquema no existe una clara definicion de hasta donde llega
la "generacion” y donde empieza la "transferencia®. En general se postula
que los extensionistas deben participar en forma mas o menos activa en
las etapas de diagnéstico y validacion, ademas de ser los encargados de
la difusion.

Lo que si es claro es que un proceso "completo” de este tipo implica
el desarrollo de tecnologia apropiada para un é&rea especifica
preseleccionada, de dimension tal que permita conformar un "dominio de
recomendaciéon®. Dada la escasa disponibilidad de recursos con que
cuentan normalmente las instituciones encargadas de desarrollar
tecnologia agricola, resulta utépico pensar que, en un momento dado,
todas las localidades prioritarias de un pals o region hayan sido objeto de
un proceso completo de desarrollo de tecnologia apropiada.

En todo caso, lo normal es que los encargados de transferir
tecnologia deben atender muchas areas en las cuales nunca ha habido
un proceso de desarrollo de tecnologia apropiada. Por esta causa, el
proceso béasico de transferencia, cuyas etapas se describen a
continuacion, es suficientemente amplio como para incluir esta situacion
habitual:
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DIAGNOSTICO
]

TECNOLOGIA DISPONIBLE

(Resultado de proceso local
o "extrapolable")

DEFINICION DE TECNOLOGIA A TRANSFERIR
Y PLAN DE ACCION

DIFUSION
]

2.3 Etapas de la transferencia de tecnologia

Con el objeto de ordenar el andlisis de la participacion de los
agricultores en el proceso de transferencia, se subdividié éste en tres
etapas: a) diagnéstico o deteccion de problemas; b) definicion de
soluciones, o sea de la tecnologia a transferir y/o del plan de accion a
seguir; y c) difusion o capacitacion.

Diagnéstico

Esta etapa consiste en detectar las caracteristicas del éarea
seleccionada como objetivo, de sus agricultores y su problematica.
Puede incluir caracterizaciones del area, de las fincas, de los sistemas
productivos y de los servicios disponibles, andlisis del grado de
homogeneidad de las caracteristicas fisicas, biol6gicas, sociales y
econdmicas, identificacion de problemas (tecnolégicos), seleccion o
jerarquizacion de estos problemas, etc. Cada una de estas actividades
constituye una fase del diagnéstico.

En algunos procesos de transferencia no existe una etapa de
diagnéstico claramente definida. Pero atin en los servicios tradicionales
de extension, cuyo principal instrumento es la visita a fincas, el técnico
implicita e informalmente diagnostica los problemas que procuraré
resolver mediante tecnologia. El diagnéstico puede ser poco ajustado a
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la realidad o muy subjetivo, pero nunca esta totalmente ausente de un
proceso de transferencia.

El diagnéstico no esta limitado al inicio de un proyecto. Puede irse
profundizando a través de todo el proceso, mediante la incorporacién de
las reacciones de los agricultores a la tecnologia, los elementos que
limitan o favorecen su adopcion, la respuesta de los sistemas productivos
a los cambios, etc. Es posible subdividir el proceso de diagndstico en
dos: el diagnéstico inicial y la retroalimentacion a lo largo del proceso.

Definicién de soluciones

En esta etapa se deciden las acciones a seguir para solucionar los
problemas detectados. En procesos de transferencia, generaimente
implica definir las opciones tecnolégicas que se difundiran y la forma en
que se hard esta difusibn. Las opciones pueden provenir del
conocimiento del técnico encargado de la transferencia, de revisiones
bibliogréficas, de extrapolacion de experiencias en otras zonas, de
consultas a investigadores, de un proceso anterior de investigacion en las
fincas, de consultas a productores "exitosos" de la zona, etc.

Pero esta etapa puede incluir la verificacion o validacion de
tecnologia disponible que no ha sido probada locaimente. Incluso puede
comprender el desarrollo de tecnologia apropiada, si no existen opciones
adecuadas para la situacion especifica de los beneficiarios. (En este
caso, el proceso de transferencia se convierte en uno de investigacion y
transferencia.)

Entonces, las fases que componen esta etapa son: la propuesta de
soluciones a los problemas, el andlisis de su factibilidad y la decisién de
cudles y como se difundiran, con o sin una etapa intermedia de prueba
de tecnologia.

Difusién

Esta es la etapa de transferencia propiamente dicha. Su objetivo es
dar a conocer la tecnologia y capacitar a los agricultores en su uso. Los
enfoques existentes para llevar a cabo esta etapa son muy variados y se
pueden ubicar entre los siguientes extremos: ya sea enfatizando la
difusién, lo cual implica suponer la existencia de opciones tecnoldgicas
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adecuadas que, al ser conocidas por los agricultores, seran incorporadas
al sistema productivo. La caracteristica de los métodos correspornidientes
es maximizar la cobertura (es tipico el uso de medios de comunicacion
masiva, de agricultores como "paratécnicos” que trarisfieren tecnologia a
sus vecinos, de grupos de agricultores para aumentar la eficiencia de los
transferencistas, etc.). El éxito de este enfoque dependera de la
veracidad del supuesto inicial: o sea si la tecnologia disponible es
realmente apropiada o no. O, en el otro extremo, enfatizando la
ensefanza como un proceso de trabajo conjunto y capacitacion mutua.
Este enfoque implica una interaccion constante entre técnicos y
agricultores y sus objetivos son mas cualitativos que cuantitativos.
También supone, por lo general, la necesidad de adaptar la tecriologia y
su incorporacién al sistema, de forma bastante puntual. Entre los dos
extremos se ubican los enfoques que enfatizan demostrar o convencer,
los que se basan en dotar de recursos y materiales, etc.

Como se apuntd al describir el diagnéstico, el proceso no termina
después de la difusién del conjunto de opciones escogidas en primera
instancia. Debe evaluarse costantemente el éxito obtenido, los problemas
que subsistan y los ajustes que requieran la tecnologia o la metodologia
usada. Esto también forma parte de las actividades de diagndstico. Es
decir que el proceso debe ser circular e iterativo, y no una secuencia
definida en un sdlo sentido.

La utilidad de subdividir el proceso en etapas radica en que facilita
el andlisis de la participacion de los agricultores y de los instrumentos que
la favorecen.

ll. CARACTERISTICAS DE LA PARTICIPACION
DE LOS AGRICULTORES EN PROCESOS
DE TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA

3.1 Definicién

La participacion consiste en un proceso de didlogo, o sea de
comunicacion en dos sentidos; no sélo implica que ambas partes puedan
expresar sus puntos de vista, sino que la ofra parte debe poder escuchar
y responder (con palabras y acciones).
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En transferencia de tecnologia, al hablar de participacion de los
agricultores, el proceso de comunicacion que interesa es entre los
técnicos encargados de transferir tecnologia y los agricultores. Este
proceso, referido especificamente a pequefios agricultores, es el objeto
de analisis del presente trabajo.

El concepto mismo de transferencia implica tradicionalmente un flujo
de informacion de los técnicos hacia los agricultores. Los mecanismos
necesarios para una comunicacion en esta direccion siempre estan
presentes, por definicion de transferencia. Entonces, al considerar la
participacion de los agricultores en este proceso, el flujo de comunicacion
que es relevante analizar es el que ocurre desde los productores hacia
los técnicos. Este flujo se ha denominado, en ocasiones,
*retroalimentacion® y su existencia es considerada como condicién
necesaria (o incluso suficiente, segin algunos expertos) para que se
pueda hablar de participacion.

Se puede definir, entonces, que la condicién minima para que un
proceso de transferencia tecnoldgica se considere como participativo es
la posibilidad de que los agricultores puedan hacer llegar a las instancias
encargadas del desarrollo y transferencia de tecnologia, sus necesidades
y opiniones (acerca de qué transferir y como transferirlo) y que éstas sean
tomadas en cuenta al desarrollar y transferir tecnologia. A partir de este
minimo, el nivel de participacion sera mayor en la medida en que los
agricultores sean involucrados de una forma mas activa, mediante
trabajos desarrollados en forma conjunta, compartiendo el poder de
decision sobre las diferentes etapas del proceso de transferencia o
convirtiéndose en responsables de la ejecucion de algunas tareas o del
proceso en conjunto. (Ver mas adelante los tipos de participacion segun
su modo).

3.2 Justificacion, ventajas y limitantes de la participaciéon

Los expertos coinciden en sefalar que la participacion en si no es
ninguna panacea. No asegura el éxito del proceso de transferencia ni ha
sido indispensable en todos los casos de adopcion exitosa de tecnologfa.
Especialmente en cultivos comerciales con buen precio y facilidades de
crédito, existen muchos ejemplos de adopcién "espontanea®, casi sin
necesidad de promover su uso.
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Para que un proceso de transferencia sea exitoso, segun la
definicion enunciada anteriormente, son necesarios dos elementos:
tecnologia apropiada y adopcion. Con respecto a la primera, la
colaboracién de los agricultores en la identificacion de sus problemas y
en la decision de si una alternativa se adapta a sus condiciones,
responde a sus necesidades y puede mejorar en algo su situacion, antes
de comenzar su difusion, puede evitar el desperdicio de mucho tiempo y
esfuerzo a la institucion. Mejor aun, si se involucra a los agricultores
activamente en el disefio, prueba y evaluacion de las opciones
tecnoldgicas, es légico pensar que el ahorro de tiempo y recursos sera
mayor. Este ahorro implica, légicamente, una mayor eficiencia en el uso
de los recursos de la institucion. En el caso tipico de pequeiios
agricultores, dedicados a obtener su subsistencia mediante sistemas de
produccién complejos, la participacion puede ser el Unico modo de definir
cuél tecnologia es apropiada. En un sistema complejo cuyo objetivo
generalmente no es maximizar la rentabilidad, la identificacion de
problemas relevantes y la evaluacioén del efecto de una modificacion sobre
el mismo, puede escapar a las posibilidades de los técnicos.

Dada la existencia de tecnologia realmente apropiada, la adopcion
dependera del modo de difusion. Permitir a los agricultores la decisién
de cudles métodos les serdn mas provechosos para conocer Yy
capacitarse en el uso de cada altemativa tecnoldgica también puede
permitir un uso mas adecuado de los recursos de transferencia.
Obviamente, la colaboracion directa de los agricultores como difusores de
tecnologia en un proceso participativo, al ampliar la cobertura, aumentara
la eficiencia de la transferencia (mas adelante se describen con mayor
detalle éste y ofros instrumentos participativos). En definitiva, la
participacion de los agricultores en un proceso de transferencia
tecnoldgica se justifica en la medida en que permite hacer un uso mas
eficiente de los recursos, tanto al definir la tecnologia apropiada como al
difundirla.

La ventaja méas clara y citada de la participacién es que permite
captar la demanda tecnoldgica de los agricultores y adecuar la oferta de
servicios consecuentemente. Esto es especialmente importante en el
caso de pequeios productores, que no tienen mecanismos formales para
dar a conocer esta demanda. La participacién también permite, como ya
se citd, un uso mas eficiente de los recursos porque disminuye la
probabilidad de que se transfieran tecnologias poco apropiadas o que se
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utilicen mecanismos inadecuados para los agricultores. También desde
el punto de vista institucional, favorece la descentralizacion de la toma de
decisiones. Una ventaja secundaria es que aumenta el nivel de
responsabilidad de los técnicos: les exige dar mas de si mismos ya que
deben responder ante los agricultores brindando la tecnologia
demandada. Esto es particularmente cierto cuando el técnico debe
responder ante un grupo de productores.

En este mismo sentido, la participacién abre un espacio para la
capacitacion mutua entre técnicos y agricultores. La interaccion entre
ambos favorece el intercambio de informaciéon en el érea de
*especialidad" de cada uno, asi como el aprendizaje conjunto a través del
proceso. Los métodos que favorecen la integracion de grupos de
discusion y trabajo tienen las siguientes ventajas adicionales: permiten
la interaccion entre agricultores con necesidades similares, favorecen el
nivel de responsabilidad de los agricultores ante los demas miembros del
grupo y pueden lograr la consolidacion de grupos que se conviertan en
agentes de cambio de la comunidad, capaces de resolver sus propios
problemas sean tecnolégicos o no.

La mayoria de los métodos en que la participaciéon es individual
involucran a los agricultores directamente en la difusion de tecnologia.
En estos casos, la ventaja mas obvia es el aumento de cobertura del
servicio de transferencia, con "agentes" que aseguran la posibilidad de
comunicacion con los agricultores ya que provienen del mismo medio y
estrato social. Cabe destacar, segin la definicion de participacion
apuntada, que estos procesos sélo seran participativos en la medida en
que la comunicacion sea en ambos sentidos. Deben existir mecanismos
para recabar, analizar y responder a la "retroalimentacion".

La desventaja principal de la participacion en procesos de
transferencia es su costo. Como cualquier mecanismo de enlace, los
instrumentos participativos son costosos, por lo cual su uso debe
disenarse cuidadosamente (Kaimowitz y Vartanian, 1990). Es necesario
comparar el posible ahorro de recursos que se obtendra contra el costo
de implementar su uso. En muchos casos de agricultores de escasos
recursos, la participacion puede ser una condicién indispensable para que
el proceso sea exitoso. Pero ain en este caso, es necesario planear
cuidadosamente los instrumentos que se usaran. Para dar algunos
lineamientos en este sentido, en el cuarto capitulo se definen las fases
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prioritarias para la participacion, dentro de cada etapa de la transferencia.
Otra desventaja de implementar procesos participativos de transferencia,
especialmente si son grupales, es que los técnicos encargados del mismo
usualmente no cuentan con una formacion adecuada para formar y
manejar grupos y requieren capacitacion.

3.3 Objetivos de la particlpaclén

En proyectos de desarrollo rural, la participacion de agricultores
puede tener varias funciones u objetivos (Chambers, 1974): dar a
conocer las necesidades locales; generar ideas de desarrollo; proveer
conocimientos locales; evaluar propuestas para determinar su factibilidad
y asi mejorarlas; aumentar la capacidad de las comunidades para
manejar sus asuntos y para controlar y explotar su medio; extraer,
desarrollar e invertir recursos locales; promover relaciones deseables
entre las personas, especialmente a través del trabajo cooperativo; etc.

En procesos de transferencia de tecnologia, segtin algunos expertos,
el objetivo de la participacion es brindar a los agricultores el poder de
decision acerca de qué se les entrega e incluso como y quién realiza esta
entrega. De esta forma se hace méas factible que la tecnologia cumpla
con su papel dentro del proceso mas amplio de desarrollo rural.

Los pequeios agricultores siempre han tenido poco acceso al
sistema formal de generacién de tecnologia y poco poder para presionar
a los sistemas del sector publico (Biggs, 1989). Entonces, los
mecanismos que favorecen la participacion de este tipo de agricultores
tienen como objetivo suplir esta falta de poder, para que el sistema formal
pueda conocer y responder a sus demandas. Los objetivos especificos
posibles de la participacion de los agricultores en procesos de
tranferencia que se citan son: identificar los problemas de los agricultores
y definir sus prioridades, disefiar las soluciones alternativas, evaluar la
tecnologia generada o las opciones ofrecidas, involucrar a los agricultores
en actividades de prueba de alternativas tecnoldgicas, evaluar el proceso
de ftransferencia, contribuir en la definicion de dominios de
recomendacién, promover la auto resolucién de problemas tecnolégicos
por parte de la comunidad y colaborar en la transferencia de tecnologia
a otros agricultores.
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Un proceso participativo dado puede tener uno o varios de estos
objetivos. Esto se analiza mas adelante al definir la "participacion éptima”
y la clasificacion de tipos de metodologias participativas.

3.4 ;Quiénes participan?

Existe bastante consenso entre los expertos de que la participacion
es, necesanamente, un proceso comunitario. Es la comunidad la que
debe participar, o mas exactamente, el sector de los pequeros
productores de la comunidad.

Es necesario hacer algunas aclaraciones sobre este concepto. Como
en todo proceso de desarrollo o transferencia de tecnologia agricola, es
necesario definir un area geogréfica objetivo, en la cual se trabajara y
cuyos agricultores seran los "beneficiarios” o “"clientes" del proceso.
Reconociendo la heterogeneidad existente entre los agricultores (con
respecto a sus recursos naturales y situacion socio-econémica), debe
seleccionarse un area relativamente homogénea en sus caracteristicas
fisicas, en sus sistemas productivos, en sus limitantes econémicas, etc.
De lo contrario no sera posible definir una tecnologia que sea apropiada
para todos sus pequeios agricultores. Entonces, cuando en este trabajo
se menciona a "la comunidad®, no se trata de todos los pequenos
productores de un pais o region sino de los pertenecientes a un érea
especifica definida como "dominio" de un proceso dado.

Ya que se procura fomentar un flujo de informaciéon desde los
agricultores hacia el sistema de transferencia (retroalimentacion) para
aumentar el poder de decision de los pequenos productores, esta
informacion debe corresponder a las necesidades y opiniones de todo el
sector de pequenos agricultores de la comunidad objetivo. Sin embargo,
trabajar con todos los miembros de una comunidad, ain la de un area
objetivo delimitada, puede no ser manejable. Para solucionar este
problema, habitualmente se recurre al trabajo con grupos de agricultores
o con algunos individuos escogidos de la comunidad. Salvo el caso en
que el grupo coincida con la comunidad objetivo, trabajar con un cierto
grupo o con algunos individuos no asegura una verdadera participacion.
La tecnologia que se transfiera o que se adapte puede no ser apropiada
para la comunidad objetivo. Se puede estar respondiendo sélo a las
necesidades del grupo o de los individuos participantes. Incluso se puede
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estar favoreciendo la formacion de grupos de privilegiados (Herrera,
1988).

La definicion, en cada metodologia, de quién o quiénes participan
directamente, es un elemento que permite clasificar los tipos de
metodologias y definir el nivel de participacién que es posible lograr.
Como tal, se amplia esta discusion més adelante.

3.5 El nivel 6ptimo de participaclén

La participacion 6ptima o ideal de los pequenos agricultores se da
cuando la comunidad se convierte en autogestionaria de sus soluciones,
o sea cuando tiene la capacidad para buscar e implementar la solucién
a sus propios problemas. Los agricultores toman conciencia de su papel
como ciudadanos y empiezan a exigir sus derechos. El proceso
participativo se convierte en un proceso de cambio. Referido a
transferencia tecnoldgica, el nivel éptimo se alcanzaria cuando los
agricultores discuten problemas tecnolégicos entre ellos, buscan a los
técnicos cuando necesitan su asistencia, tienen la capacidad de
“presionar” al sistema, empiezan a hacer sus propios ensayos, etc.

Desde el punto de vista de una institucion encargada del desarrollo
rural y/o del proceso de tranisferencia tecnolégica, resulta evidente que,
una vez logrado este nivel 6ptimo de participacion, el uso de los recursos
sera mas eficiente. Una comunidad conciente de sus necesidades que
plantea una demanda tecnolégica definida y esta dispuesta a trabajar en
el desarrollo de sus soluciones, no deja lugar a los costosos e
infructuosos procesos de difusion de tecnologia no adecuada que
caracterizan a muchas instituciones encargadas de la transferencia.
Algunos opinan que no se puede hablar de una participacion éptima en
un proceso que se limite a una parte de la problemética (transferencia de
tecnologia, por ejemplo). Segun ellos, promover la participacion con un
objetivo tan estrecho puede convertirse en un paliativo, en un instrumento
que impida la solucion de todos los demas problemas. Una participacion
6ptima sdlo podria darse dentro de un programa integral de desarrollo.

Sin embargo, una aseveracion tan tajante puede desestimular el uso
de un enfoque participativo en instituciones cuya funcion principal sea la
transferencia de tecnologia. Por otra parte, si el proceso participativo de
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transferencia se encamina hacia el logro del "éptimo", o sea hacia la auto
resolucion de problemas tecnolégicos, nadie podra evitar que la
comunidad empiece a tratar sus otros problemas de igual modo. El logro
de una participacién 6ptima es un proceso a largo plazo. Es importante
aclarar que definir un nivel dptimo de participacion no implica que desde
el inicio del proceso se deba (o pueda) alcanzar este 6ptimo. Pero si es
necesario, para lograr el 6ptimo en algin momento, que desde un
principio se plantee, como uno de los objetivos del proceso, promover la
auto resolucion de problemas tecnoldgicos por parte de la comunidad.
También es relevante destacar que el nivel de participacion de un proceso
corresponde a cada comunidad objetivo con la que se esta trabajando.
No es un valor absoluto que puede caracterizar la labor de toda una
institucion ni la participacion de todos los agricultores de un pais o region.
Resultaria totalmente utépico pensar que una participacion
autogestionaria como la planteada en este punto, pueda darse por parte
de un grupo que supere los limites de la "comunidad objetivo" definida en
el punto 4 de este capitulo.

Debe hacerse la distincion entre el nivel éptimo que se procura
alcanzar y el proceso de transferencia éptimo para logrario. El proceso
de transferencia esta formado por una serie de etapas, en cada una de
las cuales se pueden definir las fases en que la participacion es
prioritaria. Para que un proceso tienda al 6ptimo de participacion, debera
contar con una metodologia que incluya instrumentos que promuevan un
alto nivel de participacion de los agricultores en todas sus fases
prioritarias y no debera tener ninguno de los elementos definidos como
limitantes en el siguiente capitulo.

IV. ELEMENTOS QUE AFECTAN LA PARTICIPACION

Son varios los elementos que definen el nivel de participacion que
es posible lograr en un proceso de transferencia de tecnologia. Hay
caracteristicas de la metodologia, de la comunidad, de los técnicos, de los
sistemas productivos, del desarrollo de la tecnologia y de la institucion
que pueden condicionar la participacién.

4.1 Elementos limitantes

Los elementos que son indispensables para que el proceso
participativo de transferencia pueda darse corresponden a:
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La concepcién del proceso por parte de las autoridades
institucionales

Esta condicion se refiere a la necesidad de que exista un profundo
convencimiento, por parte de los mandos superiores de la institucién
correspondiente, de las ventajas de implementar un proceso participativo
de transferencia. Sdlo en la medida en que este concepto esté bien
arraigado entre los encargados de definir las politicas institucionales,
podra cumplirse con las condiciones metodolégicas, de capacitacién del
personal y de organizacion institucional que se enumeran en los puntos
siguientes.

La metodologia

Este tema sera tratado extensamente en el capitulo V. Para que la
participacion pueda existir, lo basico es que la metodologia permita el
didlogo entre técnicos y agricultores y que brinde poder de decisién a los
agricultores en las fases prioritarias del proceso de transferencia.

La capacitacion y motivacion de los técnicos

La instruccién basica de los técnicos que trabajan en el desarrollo
y transferencia de tecnologia agricola, sean éstos de nivel medio o
superior, tiende a formar receptores pasivos de conocimientos referidos
a algun aspecto de la produccién. Como tal, es una formacion deficiente
para promover un proceso participativo con los pequeiios agricultores y
para enfocar la problematica global de sus fincas.

Por lo tanto, los expertos ponen mucho énfasis en la intensa
capacitacion que debe darse a los técnicos para que puedan llevar a
cabo una metodologia de transferencia que promueva la participacion.
El proceso mismo de capacitacion de los técnicos debe ser participativo,
para demostrar las ventajas de la participacion y reforzar el aprendizaje
de sus métodos. La capacitacion no sélo debe incluir las técnicas
necesarias para utilizar los instrumentos de la metodologia, sino todo un
proceso de concientizacion que incluya los aspectos conceptuales (la
importancia de la participacion en cualquier proceso de aprendizaje, el
concepto de que el agricultor es un experto en el manejo de su finca y
sujeto activo del proceso de transferencia, etc.).
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Tanto o mas importante que la capacitacién y concientizacion, es la
motivacién. Los técnicos deben tener, como minimo, cierta seguridad de
permanecer frabajando en un sitio especifico, que no tendran que
empezar con comunidades nuevas cada afio. Ademas, es necesario
contar con incentivos para trabajar con pequeios agricultores ya que es
mas facil transferir tecnologia a productores con mas recursos, que
pueden hacer uso de opciones costosas y reflejar en sus rendimientos los
logros del proceso. Estos incentivos pueden ser profesionales, laborales
o de ofro tipo: no necesariamente econdmicos ya que estaria fuera del
alcance de la mayoria de las instituciones de transferencia. Mas aun, si
la metodologia implica la asistencia a reuniones con los productores, o
sea fuera de las horas normales de trabajo, debe haber algin incentivo
para que esto se realice.

Estos dos elementos, capacitacién y motivacion de los técnicos,
fueron considerados como los mas importantes por parte de los expertos
consultados.

Aspectos institucionales

Algunos expertos mencionaron tres elementos basicos que debe
tener la institucion para que el proceso pueda darse:

* la definicién politica de que se debe trabajar con pequeios
agricultores y con la metodologia escogida (este elemento coincide
con la condicién apuntada en el punto 1.1.).

* una estructura descentralizada, tanto en los aspectos
administrativos para brindar un apoyo agil a los técnicos, como en
lo referente a investigacion y transferencia de tecnologia para que
los técnicos puedan interactuar a nivel local o regional.

*  posibilidades y voluntad para brindar a los técnicos la capacitacién,
motivaclén, apoyo técnico y supervisién necesarias.

En algunas instituciones publicas encargadas de transferencia
tecnoldgica a nivel nacional, el logro de estos elementos indispensables
puede significar cambios radicales, dificiles de implementar en el corto
plazo. Una posible respuesta reside en la coordinacion con algunas
organizaciones no gubernamentales, cuyo alcance local y mayor
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autonomia en el manejo de recursos hacen mas factible la
implementacion de procesos de transferencia participativa.

4.2 Elementos condiclonantes

Estos elementos no son indispensables para que el proceso pueda
darse, pero sf pueden afectar el nivel de participacion que se logre, variar
el tiempo necesario para lograrlo o incluso requerir cambios
metodoldgicos.

Caracteristicas de la comunidad

Como se establecié anteriormente, la "comunidad objetivo" del
proceso de transferencia cuya participacion se procura lograr, debe tener
cierta homogeneidad en sus caracteristicas (disponibilidad de recursos,
actividades productivas, relaciones con el mercado, etc.) y en su
problematica. Cuando los miembros de la comunidad con la que se
trabaja son concientes de compartir esta situacion y de tener necesidades
comunes, el proceso se acelera y facilita. Si esta conciencia no existe, los
técnicos son quienes deberan crearla. Por méas cuidadoso que sea el
proceso de seleccion del area de trabajo, siempre existira cierto grado de
heterogeneidad dentro de la comunidad: es imposible lograr que la
problemética de cualquier grupo de personas sea totalmente homogénea.
Es obvio que mientras méas heterogénea sea la comunidad con la que se
trabaja, mas dificil sera lograr que sus miembros trabajen en forma
conjunta para el logro de un objetivo comin.

Si el grupo de beneficiarios tuviera cierta consolidacién o experiencia
en trabajo conjunto, los técnicos sdlo deben crear las condiciones para
interactuar con la comunidad, economizandose el lento proceso de
convencimiento y formacién del grupo de trabajo. Si existiera una
organizacion productiva dentro de la comunidad, la tarea de los técnicos
se simplifica ain mas. Pero ailn en el caso menos favorable, en que la
comunidad tenga una mala experiencia con algun tipo de organizaciéon
previa, el logro de la participacion es posible a través de un mayor
esfuerzo para motivar a los agricultores (un éxito tangible en algin
aspecto limitante para los productores puede ser necesario). Por Gltimo,
cualquier proceso de transferencia es mas simple cuando los agricultores
tienen cierta mentalidad "empresarial” y consideran a la informacién como
un insumo mas del proceso productivo. Estas caracteristicas casi nunca
se dan entre agricultores pequefios, por lo cual la tarea es mas dificil y
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el logro de algun éxito tangible que motive ia participacion puede llevar
mas tiempo.

En definitiva, algunas caracteristicas de la comunidad pueden
dificultar la participacion, pero ésta puede’ lograrse con méas tiempo y
trabajo. Definir si es conveniente que los técnicos inviertan estos
recursos adicionales para trabajar con una comunidad "dificil" o si, dada
la escasez de los mismos, deben seleccionar comunidades (igualmente
necesitadas) en que la participacion no requiera tantos esfuerzos, es una
decision politica que debe tomar la institucion.

Estado y modo de desarrollo de tecnologia disponible

Cuando el proceso de transferencia participativa se inicia
disponiendo de tecnologia apropiada para la comunidad, el avance del
mismo sera mas réapido y tanto la participacion como el éxito seran mas
faciles de lograr. Motivar a los agricultores para que participen es mas
simple cuando los técnicos tienen algo que ofrecer. Si esta tecnologia
apropiada proviene de un proyecto de investigacion participativa
desarrollado con la misma comunidad (o parte de ella), la tarea es aun
mas simple. El proceso de transferencia puede empezar a partir de una
discusion del plan de accién con la comunidad y dedicarse a la difusion
y evaluacion periddica.

Por el contrario, si al empezar el proceso de transferencia, los
técnicos sélo cuentan con altemativas tecnolégicas desarrolladas en otras
zonas Yy/o para otro tipo de productor o disponen de componentes
promisorios aislados que no han sido probados en el sistema productivo
de los beneficiarios, el logro de éxitos puede llevar mas tiempo. Mas aun,
si se decide difundir las opciones disponibles sin cuestionar su
adaptabilidad, el proceso de transferencia corre gran riesgo de fracasar,
por mas participativa que sea la metodologia empleada. La pérdida de
credibilidad en los técnicos limitara cualquier posibilidad de didlogo
subsiguiente. Sin embargo, si los técnicos admiten su falta de seguridad
en la tecnologia disponible ante la comunidad, existe la posibilidad de que
el proceso se vea beneficiado. Puede favorecerse la participacion, en
este caso, a través de un proyecto de investigacion o verificacion que
involucre activamente a los agricultores tanto en su diseiio como en su
ejecucion.

En resumen, la disponibilidad de tecnologia apropiada debidamente
probada en la localidad antes de empezar el trabajo, puede acelerar el
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éxito del proceso. Pero no es una condicién indispensable para lograr un
proceso participativo y exitoso. Su ausencia sélo provoca un retraso por
tener que incluir otra fase en la metodologia. (Por supuesto, si es
indispensable contar con tecnologia apropiada antes de empezar la etapa
de difusion.)

Tipo y complejidad de los sistemas productivos

Es obvio que la transferencia de tecnologia es mas simple cuando
los sistemas productivos presentes estan compuestos por monocultivos
comerciales. Mientras mas complejos sean los sistemas y méas de
subsistencia sean sus componentes, aumenta la necesidad de
conocimientos por parte de los técnicos y se dificulta la obtencion de
éxitos tangibles. Esta caracteristica, por supuesto, no limita ni el éxito ni
el nivel de participacion. Mas bien hace més necesaria esta Uitima para
lograr el primero, ya que el aporte de los agricultores sera vital para poder
comprender el sistema y los objetivos de los campesinos.

V. METODOLOGIAS PARTICIPATIVAS
5.1 Elementos béasicos

Se definen como instrumentos aquellas técnicas que permiten
operacionalizar un método (encuestas, dinamicas de grupo, etc.); el
método es el camino ordenado o secuencia de pasos que conduce al
logro de un objetivo determinado; y la metodologia incluye, ademas del
método, al objeto y al marco teérico (Yopo, 1985).

El marco tedrico o conceptual de una metodologia participativa debe
contener, al menos, el concepto de que el agricultor es un ente activo del
proceso y no un receptor pasivo de tecnologia. El productor debe ser
valorizado como un profesional en su campo, especializado en el manejo
de su finca. El método debe contener alguna instancia en que sea
posible conjugar y compatibilizar las opiniones y prioridades de los
técnicos y los agricultores. El objeto es el sector de pequefios
productores de una comunidad que debe requerir ayuda, compartir cierta
problemaética tecnoldgica (area disponible, cultivos, etc.) y coincidir en su
nivel sociocultural. Estas concordancias pueden dar las bases para
definir un incentivo para la participacion: requisito indispensable segun
algunos expertos. (Incluso algunos plantean la necesidad de fijar, entre
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los objetivos, ia obtencion de un éxito a corto plazo que sirva de
incentivo).

5.2 Tipos de metodoiogias participativas

Se consideran dos criterios basicos para clasificar las metodologias
participativas: a) segun quién interactda directamente con los técnicos o
la institucién, o sea segun los "agricultores con participacién directa” y b)
segin qué y cuanto deciden los agricultores, denominado "modo de
participacion®.

Agricultores con participacion directa

Segun este criterio hay dos tipos basicos de metodologias:
individual y grupal.

En el tipo individual, los que participan son unos pocos agricultores
de la comunidad objetivo. Son ejemplos, las metodologias de
transferencia en las que la participacién se limita a algunos agricultores
que reciben capacitacién para transferir tecnologia a sus vecinos, a la
intervencion de algunos agricultores (informantes ‘“claves”) en el
diagnéstico de la problemética, a la transferencia a través de parcelas
montadas en conjunto con “colaboradores®, a la planificacion de
actividades con “"representantes” de la comunidad o de alguna de sus
organizaciones, etc. Los productores que participan directamente son
escogidos por los técnicos o por la comunidad. En ambos casos, tienden
a ser elegidas personas lideres o que por algin motivo sobresalen. Esto
puede ser (til si la tarea asignada al participante requiere cierto respeto
por parte de los demas agricultores. Sin embargo, para efectos de
diagnéstico de problemas, la sugerencia de soluciones o prueba de
opciones tecnolégicas apropiadas para la comunidad, puede imprimir
cierto sesgo en la informacién. Ademas, si no se hacen esfuerzos
especificos para integrar a los pequenos agricultores al proceso, éstos
tienden a quedar relegados en metodologias de este tipo (como ejemplo
ilustrativo, ver la evaluacion del Programa Campesino a Campesino de la
UNAG, realizada por Baumeister y otros, 1990).

Ademas del problema de representatividad, algunos autores
(Chambers, 1974; Herrera, 1988) enfatizan también el andlisis de si la
participacion planteada en este tipo de metodologias no va en contra de
la equidad. O sea hasta qué punto no se estan favoreciendo o creando
élites locales. Con metodologias de este tipo resulta practicamente
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imposible alcanzar el nivel de participacion definidko como éptimo. Sin
embargo, su uso puede ser una alternativa para lograr algunas ventajas
de la participacion de los agricultores en el proceso de transferencia a un
costo menor por comunidad atendida (en tiempo, dedicacion y recursos)
que las metodologias basadas en un trabajo intenso con grupos.

En las metodologias de tipo grupal, todos los agricultores de un
grupo participan directamente en una o méas fases del proceso de
transferencia. Algunas metodologias incluyen al proceso de formacion de
grupos como una actividad de los transferencistas y otras parten de la
existencia de grupos organizados en la comunidad. Sin embargo, no
existe una division tajante entre estos dos enfoques: en la mayoria de las
metodologias lo que se recomienda es la consolidacion de grupos,
respetando la organizacion preexistente.

Los expertos y algunos autores (Herrera, 1988) afirman que toda
comunidad tiene algun tipo de orgarnizacion, aunque sea informal, y que
ésta no se puede pasar por alto al formar los grupos con los que se va
a trabajar. Incluso algunos opinan que para efectos de un proceso de
transferencia de tecnologia, se debe trabajar con grupos ya consolidados,
en los que exista aunque sea un minimo nivel de trabajo comunitario.
Esto es porque la formacion misma de un grupo puede requerir varios
anos de trabajo, ain para personas capacitadas en las técnicas
correspondientes - y éste no es el caso en la mayoria de los encargados
de transferir tecnologia. Cuando la comunidad objetivo del proceso de
transferencia se define de tal forma que la cantidad de agricultores no
excede un nimero manejable, por ejemplo, en una reunién, el grupo
participante puede coincidir con la comunidad. Todos tienen posibilidad
de participar y no hay problemas de equidad o representatividad como los
apuntados para metodologias individuales. Pero si sdlo participa una
parte de la comunidad objetivo, hay un proceso de seleccion y pueden
surgir los problemas apuntados. El nivel de participacion de la comunidad
en el proceso, en este caso, se veria afectado. Si la seleccién del grupo
participante no se hace en téminos geograficos (lo cual equivale a
redefinir la comunidad con la que se trabaja), el nivel de participacién que
se puede lograr se asemeja al de una metodologia individual.

Modos de participacion

El modo de participacion de los agricultores puede variar desde ser
consultados acerca de sus necesidades hasta planear y ejecutar el
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proceso en conjunto. El elemento clave al distinguir entre los tipos de
metodologias segun este criterio es el poder de decision que tengan los
agricultores sobre el proceso de transferencia. Este es el criterio utilizado
al analizar la investigacion: ya sea para definir tipos de participacion
(Ashby, 1989; Biggs, 1989) o para graduar diferentes enfoques
participativos (Farrington y Martin, 1988). La clasificacién presentada aqui
es conceptuaimente similar a las definidas por estos autores pero
adaptada a la transferencia de tecnologia.

Las metodologias se pueden clasificar segin los siguientes modos
de participacion.

Excluyente: El rol del agricultor en este tipo es totaimente pasivo.
Se limita a responder a encuestas, prestar (o alquilar) su finca para
pruebas o demostraciones, brindar servicios contratados por los técnicos,
etc. Se incluyen aqui las metodologias en las que, aunque el agricultor
es consultado acerca de sus problemas u opiniones, no existen
mecanismos funcionales para tratar y responder a esta retroalimentacion.
Los técnicos deciden hasta la problematica que se resolvera mediante la
transferencia de tecnologia. Corresponde al tipo de participacion
"nominal" definido por Ashby (1989) y al tipo “contractual® definido por
Biggs (1989) para investigacion. En las metodologias de este tipo se
considera el nivel de participacion como nulo.

Consultiva: Los técnicos consultan a los agricultores acerca de sus
problemas y luego desarrollan las soluciones (Biggs, 1989). Los
agricultores tipicamente intervienen en el proceso de diagndstico y en la
validacion de opciones (Ashby, 1989). Las soluciones a los problemas,
las acciones a seguir, el método de transferencia y los beneficiarios del
servicio son definidos por los técnicos. La informacion brindada por los
agricultores en las consultas, generalmente se convierte en un insumo
mas dentro del proceso de toma de decisiones realizado por los técnicos.

Las metodologias correspondientes a este tipo tienen un nivel de
participacion entre bajo y medio (en una escala de 0 a 10, estaria entre
2 y 5), segun el nimero de aspectos que son consultados a los
agricultores y la importancia dada a sus opiniones.

Activa: En este tipo de participacion, los agricultores interactian
con los técnicos y son considerados como compaieros en el proceso
(Biggs, 1989; este tipo es similar a su participacion "colaborativa®). Los
técnicos promueven la intervencion de los productores en la identificacion
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de problemas y definicion de prioridades, en la sugerencia de soluciones
o del plan de accién y en la ejecucién misma de algunas tareas. El poder
de decision ya no esta sélo en manos de los técnicos. Los agricultores
pasan a ser sujetos activos del proceso.

El nivel de participacion correspondierite a este modo es de mediano
a alto (6 a 9, en la escala de 0 a 10), segun el nimero de aspectos en
que los agricultores pueden tomar decisiones.

Autogestionaria: Los técnicos fomentan la auto resolucion de los
problemas por parte de los agricultores. Conceptualmente, es similar al
tipo de participacion "colegiada® descrito por Biggs (1989) y por Ashby
(1989). Los agricultores son los que deciden cuales acciones se toman
y demandan el aporte de los técnicos. La funcién de éstos consiste en
apoyar los esfuerzos realizados por los productores.

Lograr que los agricultores asuman un papel tan independiente y
protag6nico en la resolucion de sus problemas, generalmente requiere de
un largo proceso de trabajo conjunto, capacitacién y concientizacion.
Cabe esperar que ninguna metodologia logre una participacion
autogestionaria desde un principio. Pero puede tender a lograrla,
favoreciendo que los agricultores asuman responsabilidades y tomen
decisiones desde el inicio del proceso. Promover la autogestion tampoco
implica que el papel de los técnicos se reduzca a atender consultas y
esperar las demandas de los agricultores. Esto limitaria totalmente las
posibilidades de que el proceso de (generacién y) transferencia de
tecnologia mejore en algo la lenta prueba y difusion informal que siempre
ocurre entre los agricultores (Farrington y Martin, 1988). Si los técnicos
no trabajan e interactian activamente con los agricultores, la participacion
ya no es autogestionaria: es excluyente.

El “"nivel Optimo" de participacion, definido anteriormente,
corresponde a este tipo autogestionario. Los ejemplos de metodologias
que favorecen este tipo de participacion, por lo general, incluyen no sélo
la transferencia de tecnologia, sino un proceso mas amplio de desarrollo
rural. También se caracterizan por ser muy flexibles, e incluso por no
tener una secuencia de pasos claramente definida (Farrington y Martin,
1988) excepto en las etapas iniciales de consolidacion de grupos,
diagnéstico y definicion de soluciones (Ver Martinez y Rego, 1989). El
nivel de participacion que pueden lograr las metodologias
correspondientes a este tipo, es alto (9 6 10, en la escala a 10).
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5.3 Métodos e instrumentos participativos en cada etapa

A continuacién se presenta una lista de algunos instrumentos que
permiten participacion de los agricultores en cada etapa del proceso de
transferencia. También se presenta una estimacion del nivel de
participacion que es posible obtener con cada instrumento. Esta
estimacion numérica (en una escala de 0 a 10) servira para luego
determinar el nivel de participacion global en cada etapa y en todo el
proceso. Debe interpretarse como el nivel de participacién que es posible
obtener con cada instrumento, dada la ausencia de los elementos
limitantes presentados en el capitulo anterior.

Instrumentos participativos de diagndstico

Los expertos coinciden en que en esta etapa es crucial lograr la
participacién de los agricultores. Algunos incluso sostienen que es aqui
donde la participacion es mas importante. Es indiscutible que los
instrumentos y métodos participativos son méas desarrollados para esta
etapa que para las otras. Esto se debe quizas a que, tanto los procesos
de investigacién como los de transferencia y de desarrollo rural parten de
un diagnéstico, por lo cual se han hecho muchos esfuerzos para
desarrollar metodologias en este sentido.

— Taller comunitario para definir problemas y necesidades
tecnolégicas. Existen varias modalidades en el manejo de este tipo
de taller, pero la méaxima participacion parece lograrse con una fase
inicial de generacion de ideas individuales que luego se consolida a
nivel de plenaria, con o sin una fase intermedia de discusi6n en
pequenos grupos. Los técnicos se limitan a atender aspectos
logisticos, transcribir listas, etc. Los problemas que surjan del taller
constituyen, textualmente, la base para todo el trabajo posterior. En
este caso, el nivel estimado de participacion es de 10.

Si no existe la fase inicial de generacion de ideas individuales,
puede ocurrir que la opinion de los lideres o de los mas
extrovertidos domine la reunion. En este caso, se estima la
disminucién del nivel de participacién en 2 6 3 puntos. Si los
técnicos asumen un papel mas activo, ya sea formulando preguntas
que dirijan la discusion, emitiendo opiniones acerca de los
problemas enunciados, o de algin modo haciendo creer a los
agricultores que hay una problematica "correcta” que ellos deben
encontrar, el nivel de participacién puede bajar considerablemente
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(en 4 6 5 puntos). Si los problemas que surgen del taller son
posteriormente modificados por los técricos, ya sea cambiando su
redaccion, eliminando los que a su juicio no son reales,
sustituyéndolos por una lista de "causas" elaborada por los técnicos,
etc., el nivel de participacién disminuira proporcionalmente a la
profundidad de los cambios (en 1 a 3 puntos).

Tailer con grupo selecclonado. Similar al anterior, pero los
participantes no son todos los beneficiarios, sino cierto grupo de la
comunidad. El grupo puede estar constituido por informantes claves,
agricultores definidos como "representativos” a juicio de los técnicos
locales, representantes de los agricultores o de sus organizaciones,
etc. El nivel de participacion que puede lograrse dependera de la
representatividad de los agricultores seleccionados, oscilando desde
6 puntos para los informantes claves elegidos por los técnicos, hasta
un maximo de 9 para representantes escogidos libremente por los
agricultores de la comunidad objetivo. Segin el manejo mismo del
taller, el nivel de participacion disminuira de forma similar a la
apuntada para el taller comunitario.

Ademas de los talleres para definir problemas, existen talleres para
seleccionar y/o asignar prioridades a los mismos, que generalmente
se realizan al final del proceso de diagndstico. El nivel de
participacion en estos talleres para aslgnacién de prioridades se
adjudica en forma idéntica al de los talleres para definir problemas
(segun quién participa y segun la forma de conducir el taller).

Talleres periédicos de evaluacién. Similares a los talleres de
diagnéstico de problemas en sus caracteristicas y nivel de
participacion, su funcién es evaluar la marcha del proceso de
transferencia una vez iniciada la etapa de difusiéon (o la prueba de
tecnologia, si fuera necesaria). Es un instrumento para canalizar la
retroalimentacion.

Entrevistas informales. Son el instrumento basico de métodos de
diagnéstico tales como el sondeo y son también usados para evaluar
la marcha de un proceso de transferencia ya en su etapa de
difusion. Por no haber una serie de preguntas preestablecida (como
en una encuesta), existe la posibilidad de que los agricultores se
expresen libremente acerca de sus problemas y necesidades. Sin
embargo, el tipo de participacion no deja de ser consultiva: el aporte
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de los agricultores sélo constituye un elemento mas en el
diagnéstico o en la evaluacion realizada por los técnicos. Como tal,
el nivel de participacion que se puede lograr (suponiendo suficientes
entrevistas para permitir representatividad) oscilara entre 3 y 5
puntos, segun ia actitud de los técnicos que conducen la entrevista
y su capacidad para promover un verdadero didlogo.

Agricuitores eniace. Consiste en contar con la colaboracion de
algunos agricultores que interactian directamente con los técnicos
y que deben canalizar las dudas, preguntas, problemas y opiniones
de los agricultores de su comunidad. La participacion de estos
Ultimos es, por lo tanto, indirecta.

Los agricultores enlace generaimente cumplen también con otras
funciones (por ejemplo, transferencia) y han recibido diferentes
nombres: "Representantes Agricolas® en Guatemala (Ortiz y otros,
1989), "Corresponsales Rurales" de la Secretaria de Recursos
Naturales de Honduras (Muioz, 1989), "Promotores Agropecuarios”
en Ecuador, etc.

El nivel de participacion de la comunidad es relativamente bajo (3 a
6 puntos) y dependera de la habilidad y mecanismos con que
cuenten los agricultores enlace para comunicarse tanto con los
demas agricultores como con los técnicos. De hecho, para que
exista la participacion, debe haber mecanismos funcionales para
lidiar con la informacion procedente de los agricultores,
convirtiéndola en parte del diagnodstico en el cual se basa el trabajo
subsiguiente. Es de suponer que agricultores enlace escogidos por
la comunidad pueden lograr un mayor nivel de participacion de ésta
en el proceso.

Otros instrumentos de diagnéstico muy utilizados, como encuestas,
observaciones directas, estudios de caso, etc. tienen un nivel de
participacion practicamente nulo. Corresponden al modo de
participacion "excluyente" definido anteriormente.

Normalmente, el proceso de diagndstico no se limita a un solo
instrumento. Se han disenado métodos que consisten de una
secuencia de varios instrumentos. Por ejemplo, el "diagnéstico
participativo" propuesto por Martinez y Rego (1989), consta de
revisiones de informacion secundaria, varios talleres y una encuesta
formal. Algunos expertos coincidieron en que la combinacion que
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parece dar mayor calidad de informacién a menor costo es la
identificacion de problemas y asignacion de su prioridad en talleres,
una encuesta o sondeo y, para profundizar algunos detalles,
estudios de caso.

Instrumentos participativos para la definicién de soluciones

Varios expertos opinan que la participacion de los agricultores en

esta etapa es vital ya que es donde se toman las principales decisiones.
Pero algunos opinan que, por ser aqui donde se concreta el aporte de los
técnicos y de todo el sistema de generacion y transferencia de tecnolo-
gia, debe haber una fase de andlisis profundo y disefio de soluciones sin
la intervencion de agricultores. La participacion de éstos, segin esta
opinion, consistiria en aprobar o rechazar las propuestas de los técnicos.

Talleres para proponer soluclones. Una primera fase dentro de
esta etapa es la propuesta de soluciones a los problemas
diagnosticados. Un instrumento que permite la participacion de los
productores en este aspecto es el taller. Los agricultores son los
que proponen soluciones a sus problemas e incluso analizan la
factibilidad de las propuestas. Las "soluciones” referentes a
aspectos tecnolégicos usualmente son la incorporacién de productos
nuevos o alternativas de manejo diferentes.

El nivel de participacion que se puede lograr en un taller de este tipo
es similar al apuntado para talleres de diagnéstico. Segun quiénes
participan en el taller:

J comunidad objetivo, maximo 10 puntos.
*  grupo seleccionado:
— informantes claves, maximo 6 puntos,
—  agricultores "representativos”, max. 7 puntos,
— representantes de organizaciones locales, max. 8 p.
—  agricultores elegidos por comunidad objetivo, méax. 9 p.

Estos puntajes maximos pueden disminuir si en la conduccién del
taller ocurre lo siguiente:

*  sino hay generacion individual de ideas al inicio, restar 2 6 3
puntos al maximo correspondiente;



medicidn de la participacion en el proceso de transferencia de tecnologia 305

* silos técnicos emiten opiniones acerca de las propuestas de
los agricultores, restar hasta 4 6 5 puntos.

Trabajo grupal para definir pian de accién. Para implementar las
soluciones a los problemas, es necesario trazar un plan de
actividades. Las actividades pueden ser pruebas de diferentes
alternativas tecnoldgicas, difusion de opciones ya probadas,
posibilidades de crédito o mercadeo, etc. Para planificar estas
actividades, se puede contar con la participacion de algunos
agricultores, elegidos por la comunidad, quienes pueden ser
responsabilizados de la ejecucion de tareas (no se puede pensar en
una plenaria para esta fase). Una planificacién llevada a cabo con
el concurso de agricultores implica un nivel de participacién méaximo
(10 puntos).

Reunién plenarla para aprobar propuestas tecnoiégicas.
Consiste en someter a la consideracion de la comunidad las
opciones tecnolégicas que se propone difundir (como solucién a los
problemas diagnosticados), el método de difusién a emplear y, de
ser necesario, las actividades tendientes al desarrolio o prueba de
opciones tecnolégicas apropiadas (cuando no existan o no hayan
sido probadas localmente). O sea que los productores puedan
aprobar o rechazar cada elemento del plan de accion (realizado por
los técnicos, con o sin la participacion de algunos productores).

El nivel de participacion para este instrumento depende: de quiénes
participan en la reunién (similar a talleres: desde 6 purtos si es un
grupo escogido por los técnicos hasta 10 puntos si es la
comunidad); el poder de decision de la plenaria (desde 5 puntos si
su aprobacion o rechazo solo constituye una "consulta”, hasta 10
puntos si la votacion define lo que se hace y lo que no se hace).

Proceso particlpativo para obtener tecnologia apropiada.
Cuando no existe tecnologia apropiada probada locaimente, la etapa
de definicion de soluciones puede incluir un proceso de
*investigacion participativa®. Como tal, existe toda la gama de
posibilidades de participacion:

*  consultiva: los agricultores sdlo son consultados para evaluar
los resultados de las pruebas, sin poder de decision (nivel = 3
puntos).
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* activa: los agricultores y los técnicos trabajan como
compainieros, con poder de decision acerca de qué y como se
hacen las pruebas, compartiendo el manejo y la
responsabilidad de las mismas (nivel = 7 a 9 puntos, seguin
representatividad de los que participan).

*  autogestionana: los técnicos se limitan a colaborar apoyando
el proceso de investigacion realizado por los agricultores (nivel
= 10 puntos).

Puede resultar un poco dificii visualizar un proceso de investigacion
como parte de un proceso de transferencia. De hecho, la
investigacién que puede ser necesaria a este nivel, para disponer de
tecnologia transferible, generalmente consistird de verificacién o
validacién de opciones desarrolladas en otras instancias. Si existe
la flexibilidad institucional suficiente para permitir que los
*transferencistas" se involucren en este tipo de tareas, es una buena
oportunidad para mejorar la confianza en, y la calidad de, la
tecnologia que se transfiere (ademas de fortalecer ia participacion).
La investigacion participativa es, incluso, un instrumento de
capacitacion (ver la etapa siguiente).

Al igual que en el diagndstico, el cumplimiento de esta etapa puede
llevarse a cabo mediante una combinacién de instrumentos
participativos y no participativos. Sin embargo, existen menos
ejemplos de métodos con una secuencia definida de pasos. En la
mayoria de las metodologias de transferencia, esta etapa ni siquiera
se describe y se da por sentado que los técnicos (o alguien a quien
pueden consultar) conocen qué solucion dar a cada problema
diagnosticado.

Martinez y Rego (1990) definieron (como parte del diagnéstico) una
secuencia de taller, trabajo grupal para definir el plan de accién,
reuniones de técnicos para afinar las propuestas tecnolédgicas y
plenaria para decidir qué se ejecuta. Varios expertos consideraron
que esta etapa puede cumplirse mediante la elaboracién de una
propuesta por parte de un equipo (interdisciplinario) de técnicos,
seguida de una plenaria en que los agricultores aceptan o rechazan
cada elemento del plan de accion.
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Meétodos participativos de difusion

La mayoria de los expertos no le dan tanta importancia a la
participacion directa de los agricultores en la difusion como en las otras
etapas. Lo relevante es que hayan participado en todo el proceso
anterior de toma de decisiones. Ven a la participacion en esta etapa
como un modo de aumentar cobertura y no de mejorar la comunicacion.
Incluso se propone que sean los agricultores quienes decidan cudl
método de difusién (y nivel de participacion) prefieren, en lugar de
prefijario en la metodologia.

Sin embargo, algunos opinan que debe prestarse atencion a la
participacion en esta etapa para no interrumpir la comunicacién
establecida, para favorecer la responsabilizacion de los agricultores con
miras a la autogestion, etc.

— Agricultores transferencistas. Algunos agricultores de cada
comunidad son entrenados o capacitados para brindar asistencia
técnica a sus vecinos. La mayoria de los casos documentados de
participacion de agricultores en transferencia de tecnologia se basan
en este instrumento. Son ejemplos los Promotores Agropecuarios
de Ecuador, los Representantes Agricolas de Guatemala (Ortiz y
otros, 1989), el programa “Campesino a Campesino” de la UNAG en
Nicaragua (Baumeister y otros, 1990) e incluso los "Corresponsales
Rurales" de la Secretaria de Recursos Naturales de Honduras en
que el medio de comunicacion es la radio (Muioz, 1989).

El nivel de participacion logrado mediante este instrumento no se
puede evaluar en forma aislada, ya que sélo representa
comunicacién en un sentido (del agricultor transferencista hacia el
productor, que puede ser un objeto pasivo del proceso). La
existencia de algun tipo de “retroalimentacion” constituye un requisito
indispensable para que se pueda hablar de participacion. En este
sentido, ya se estimaron los niveles correspondientes al analizar los
"agricultores enlace" como instrumento del diagnéstico.

Una variante de este método fue propuesta por uno de los expertos
consultados. La transferencia puede realizarse de agricultor a
agricultor, pero sin individualizar: la misma comunidad elige cuél de
sus miembros tiene mas experiencia en cada componente
tecnolégico y le encarga la capacitacion de los demas en ese
aspecto. La propuesta fue ideada dentro del marco de una
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metodologia de participacién grupal (comunitaria) tendiente a la
autogestion. De hecho, seleccionar un transferencista para cada
etapa del proceso requiere de una interaccién constante que refieja
un nivel de participacién bastante superior al correspondiente a los
tipicos "agricultores transferencistas".

Capacitacién a través de investigacién participativa. La
investigacion participativa ha sido propuesta como un método de
trabajo educativo que puede innovar el esquema tradicional basado
en una relacion vertical, en que los educandos son receptores
pasivos de un conocimiento estatico y acritico (Yopo, 1985).
Algunos de los expertos sugirieron este método como la opcién mas
participativa para la etapa de difusion (uno lo denominé "verificacion
participativa® para evitar susceptibilidades institucionales).

Aplicado a la transferencia de tecnologia con pequefios agricultores,
este método fue usado y evaluado por Navas (1988) con muy
buenos resultados. A través de eventos de discusion, estudio y
trabajo de campo, los agricultores eran intérpretes criticos de los
conocimientos (problematica socioeconémica, importancia del cultivo
y ajustes tecnoldgicos para mejorar los resultados del proceso
productivo) manejados a lo largo del proceso investigativo. Se logré
incrementar significativamente el aprendizaje de los miembros del
grupo, independientemente del sexo, escolaridad y tenencia de la
tierra. Incluso se elabor6, con los campesinos, un médulo (boletines
Y sonoviso) para capacitaciones futuras.

Las experiencias de transferencia a través de grupos de Amistad y
Trabajo descritas por Garcia Urbina (1986) en Honduras, parecen
corresponder a este tipo de metodologia (aunque no queda claro
hasta qué punto es la comunidad la que participa o sélo un grupo,
ya que los agricultores que adoptan las opciones tecnoldgicas
recomendadas son denominados ‘“irradiadores”). El nivel de
participacion que se puede lograr con este método, siempre y
cuando se involucre a la comunidad y los técnicos favorezcan la
discusién y expresion de los agricultores, es maximo (10 puntos).

Colaboradores —irradiadores. Este método puede considerarse
como una combinacion intermedia de los dos anteriores. Los
agricultores involucrados directamente son sdlo un grupo de la
comunidad. Estos colaboran en el disefio y establecimiento de
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parcelas o fincas demostrativas, de parcelas de verificacion o
validacion, etc. Durante o después del proceso, los agricultores
colaboradores son responsables de trasmitir su experiencia a otros
agricultores (en dias de campo, reuniones, charlas, etc.), dando la
oportunidad para recibir sus opiniones y sugerencias. El nivel de
participacion del grupo de colaboradores puede ser tan alto como en
una investigacion participativa. Pero el nivel de participacion de la
comunidad (el que interesa cuantificar) sera mayor que en el caso
de agricultores transferencistas sélo en la medida en que las
opiniones y sugerencias de los agricultores “irradiados”
retroalimenten el proceso y ocurra una verdadera interaccion. Se
puede estimar el nivel entre 5 y 7 puntos.

En esta etapa se discutieron métodos y no instrumentos aislados.
Esto se debe a que la participacion durante la difusion depende mas de
quiénes intervienen y de cuél es la filosofia detras del proceso que de los
instrumentos en si. Visitas a fincas, charlas con grupos, parcelas
demostrativas, dias de campo, etc. son instrumentos que pueden estar
presentes tanto en una transferencia vertical de tecniologia en que los
agricultores son receptores pasivos, como en procesos de aprendizaje
participativos, en que los agricultores son intérpretes criticos de los
conocimientos. La cuantificacion del nivel de participacion es, asf, mucho
mas dificil y no puede ser analizado en forma independiente de las demas
etapas.

5.4 Nivel de participacién "posibie" de una metodologia

En esta seccion se proponen algunas orientaciones para cuantificar
sistematicamente el grado de participacion correspondiente a una
metodologia de transferencia, a partir del nivel de cada una de sus
etapas. Se ftrata de combinar los niveles de participacion de los
instrumentos empleados, para dar un nivel global que caracterice al
proceso desde el punto de vista metodolégico.

Tal como se aclaré al presentar las estimaciones del nivel de
participacion para cada instrumento (al inicio del punto 4 de este capitulo),
ia estimacién numérica del nivel de participacién de una etapa o de
una metodologia debe Interpretarse como el nivel que es posible
obtener con los instrumentos que la componen, dada la ausencla de
los elementos limitantes presentados en el capitulo anterior.
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El modelo para estimar el nivel de participacién

Ya se estableci6 que para que un proceso sea participativo no
necesita estar compuesto sé6lo por instrumentos participativos. Considerar
los siguientes casos teéricos de procesos de "definicion de soluciones":
a) los técnicos elaboran un listado de posibles soluciones a los problemas
diagnosticados, luego se hace un taller para que la comunidad analice la
factibilidad de las mismas y este andlisis se convierte en un insumo para
la elaboracion del plan de accién por parte de los técnicos; b) los técnicos
hacen un listado de opciones tecnolégicas y plan de accion que
constituye la propuesta de solucién a los problemas, analizan su
factibilidad y luego se hace un taller para que los agricultores aprueben
o no la propuesta.

En ambos casos hay un taller comunitario y dos fases no
participativas. Sin embargo, el poder de decision de los agricultores es
mayor en el caso b); el proceso es mas participativo. Esto conduce a la
primera regla del modelo:

En cada etapa del proceso de transferencia existen fases
prioritarias en que el nivel de participacién de los instrumentos
usados definiré el nivel de participacién giobal de la etapa. Estas
fases son:

En la etapa de diagnéstico:

* la definicion de problemas

* la asignacién de prioridades o seleccion de los problemas en
cuya solucién se trabajara

* la evaluacion periédica del proceso o retroalimen-tacion.

En la etapa de definicién de soluciones:

* la propuesta inicial de solucién a los problemas.

* ladecision definitiva de las acciones que se tomaran (contenido
tecnolégico y métodos de difusion y/o proceso de
*verificacion").

En la etapa de difusion:

* la posibilidad de que los agricultores de la comunidad sean
sujetos activos del proceso.
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Estas fases prioritarias para la participacion coinciden en gran
medida con las definidas para procesos de desarrollo y entrega de
tecnoiogia por Raling (1989): identificacion de problemas, seleccién de
problemas prioritarios, bisqueda de altemativas, desarrollo y prueba de
soluciones, implementacion (capacitacion, entrega de materiales, etc.), y
mantenimiento de resultados. Una alta participacion en las fases
prioritarias de una etapa dar& como resultado una alta participacion para
toda la etapa, independientemente del nivel de los demas instrumentos
usados. Esto concuerda con el concepto de que la participacion tiene
costos en tiempo y recursos y es necesario seleccionar las instancias en
que sea mas provechosa (Kaimowitz y Vartanian, 1990, Roling, 1989).

Si la alta participacion s6lo se da en una fase no prioritaria, el nivel
de la etapa se calcula aplicando factores de ponderaciéon adecuados.
Considérese por ejemplo un proceso de diagnéstico en el cual se realizan
talleres comunitarios para identificar los problemas. El nivel de
participacion de este instrumento es alto. Seria ilégico pensar que el uso
de un instrumento adicional en la misma fase, como observaciones de
campo para detectar problemas no identificados por los agricultores,
pueda hacer menos participativo el proceso.

De esta forma, la segunda regla del modelo propuesto es la
siguiente: SI se utiliza méas de un Instrumento para lograr el objetivo
de una fase dada, el nivel de participacién resultante seré igual al del
Instrumento con mayor nivel.

La caracterizacion del nivel de participacion en el proceso total
(incluyendo las tres etapas) puede hacerse sin necesidad de obtener un
solo valor. Es mas claro decir: "la metodologia se caracteriza por una
alta participacion durante el diagnéstico y poca participacion en las demas
etapas" que decir "el nivel de participacion en la metodologia es medio®.

Sin embargo, en caso de que fuera necesario estimar un valor
promedio que refleje el nivel de participacion en todo el proceso, debe
asignarse mayor peso a los niveles estimados para las etapas de
diagnéstico y de definicion de soluciones, ya que en ellas se concentran
las decisiones relevantes (que incluso afectan a la etapa de difusion). Se
propone un factor de ponderacién proporcional al nimero de fases
prioritarias definidas en cada etapa. (Tercera regla del modelo).
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En la Figura 1 se presenta una representacion grafica del “modelo”
para estimar el nivel global de participacion en un caso hipotético. El eje
de la abscisas representa, en primera instancia, la dimensién temporal en
la que se suceden, en teoria, las tres etapas: diagndstico inicial
—definicion de soluciones— difusién-retroalimentacion.

Z0-0»9—0—=IP>T rm<-—-2

Prior. |Sec I Prior. Prior. ISec ] Prior. Priorit. Priorit.

DIAGNOSTICO INICIAL DEFINICION SOLUC. DIFUSION RETROALIM.

IMPORTANCIA DE FASES Y SECUENCIA DE ETAPAS

Fig. 1. Representacion grifica del modelo para estimar el nivel de participacion
de un método de transferencia.

(Descripcion del ejemplo en el texto; Prior. = fase prioritaria; Sec = fase secundaria;
1: Encuesta formal para caracterizacion: 2: Observaciones de campo.
3: Andlisis de factibilidad; 4: Taller para informar de propuestas.

(Esto no es siempre exacto ya que en un proceso de transferencia
dado, pueden estarse difundiendo ciertos componentes tecnolégicos,
probando opciones que no estuvieran respaldadas por investigacién local
y profundizando el diagnéstico con estudios de caso, todo en forma
simultanea. Puede visualizarse de la siguiente forma: para cada
elemento de la tecnologia que se transfiere, la secuencia de las etapas
debe darse.).



medicién de la participacién en el proceso de transferencia de tecnologia 313

El "tamaiio”, en el eje de las abscisas, de las tres etapas y sus fases
sin embargo no corresponde al tiempo que dura su ejecucion sino a la
importancia que tienen desde el punto de vista de la participacion. Las
fases prioritarias son méas anchas (valor de 0,4 cada una) y ubicadas a
los extremos de cada etapa. Las etapas son proporcionales a su factor
de ponderacion: 1,5 para el diagnéstico (1,0 para el inicial y 0,5 para la
retroalimentacioén), 1,0 para la definicion de soluciones y 0,5 para la
difusion. Estos numeros son proporcionales al nimero de fases
prioritarias de cada etapa.

El nivel de participacion de cada etapa esta dado por el area bajo la
curva. Esta curva es una recta discontinua que se traza para cada etapa
uniendo el nivel de participacion de los instrumentos de las fases
prioritarias. Si no intersecta a ningun instrumento de fases no prioritarias,
el area bajo esta recta define el nivel de la etapa (el diagndstico inicial,
en el ejempio). Si hay un instrumento de fase no prioritaria con una
participacion mayor, la recta debe desviarse para incluirlo (la definicion de
soluciones, en el ejemplo).

Ejemplos de célculo

Las caracteristicas del ejemplo hipotético de la Fig. 1 se describen
a continuacion.

Los instrumentos del diagnéstico inicial y su nivel de participacion
son:

1) un taller comunitario en que los agricultores definen los problemas
limitantes (primero individualmente, luego se consolidan en plenana) ... 10
puntos; 2) una ericuesta formal para caracterizar los sistemas productivos
... 0 puntos; 3) observaciones de campo para detectar otros problemas y
completar la caracterizacion ... 0 puntos; 4) un taller comunitario en que
los agricultores seleccionan los problemas prioritarios que se solucionaran
(entre los definidos en el primer taller y los adicionales detec-tados por los
técnicos, si los hubiera ... 10 puntos.

Andlisis: ambas etapas prioritarias del diagnéstico inicial tienen un
nivel de participacion de 10 puntos. La "curva" es una recta paralela al
eje de las abscisas a la altura del nivel de participacion 10. El nivel de
la etapa es, por lo tanto, de 10 * 1 = 10 puntos.
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Los instrumentos de la etapa de definicién de soluciones son los
siguientes:

1) reunién de técnicos para idear soluciones a los problemas
seleccionados, con el aporte de bibliografia, investigadores o cualquier
otra fuente de informacién disponible ... 0 puntos; 2) andlisis de
factibilidad de las soluciones por parte del equipo técnico ... 0 puntos; 3)
taller para presentar a la comunidad las soluciones ideadas por los
técnicos, posibilidad de los agricultores de proponer otras soluciones ...
8 puntos; 4) definicion del plan de accién por los técnicos (decision de
tecnologia a transferir y método de transferencia) ... 0 puntos.

Andlisis: ambas etapas prioritarias se realizan sin la participacion de
los agricultores; el instrumento con alguna participacion comresponde a
una fase no prioritaria. La "curva® parte de los O puntos y es horizontal
hasta la fase correspordiente al taller, sube hasta los 8 puntos y luego
baja nuevamente hasta el eje de las abscisas. La participacion de la
etapa es:

0*04+0*0,1+8*0,1+0*0,4 =0,8 puntos

La etapa de difusion se realiza mediante charlas a grupos, visitas a
fincas, demostraciones de método y parcelas demostrativas disefiadas y
manejadas por los técnicos. Con todos estos instrumentos el técnico
procura convencer a los agricultores de las ventajas de la tecnologia que
él propone. La participacion, en cada instrumento, es nula o "excluyente”
(nivel de participacion de cero puritos).

Andlisis: el nivel de participacién es nulo, debido a que el agricultor
es un receptor pasivo de los conocimientos. (nivel = 0,5 * 0 = 0 puntos).

La etapa del diagnéstico correspondiente a la evaluacion periédica
(retroalimentacion) se realiza con un solo instrumento: 1) entrevistas
infformales a 10 agricultores escogidos por los técnicos como
representativos de la comunidad, para detectar hasta qué punto se estan
adoptando las recomendaciones y qué problemas han surgido. Estas
entrevistas se hacen anualmente y con base en ellas los técnicos deciden
qué modificaciones hacer en el proceso de difusion ... 4 puntos.
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Andlisis: el nivel de esta sub-etapa, por tener una sola fase,
coincide con el de ésta: 4 puntos. Para efectos del calculo global de la
participacion en todo el proceso, el valor es de 0,5 * 4 = 2 puntos.

Nivel de particlpacién en toda la metodologia:

Diagnéstico:
Inicial 10 puntos
Retroalimentacion 2 "
Definicion de soluciones 08 "
Difusion o "
TOTAL 12,8 puntos

Este puntaje corresponde a una escala cuyo maximo es de 30
puntos (nivel = 10 en todo el proceso, que tiene un valor total en el eje
horizontal de 3). Para poder interpretar este nivel en una escala similar
a la que se venia utilizando, es necesario dividir por 3 (o sea por la
dimension en el eje horizontal). El valor resultante, de 4,27 puntos, refleja
un proceso con un nivel de participacion mediano a bajo. Como se
apunt6 anteriormente, este nivel global brinda menos informacion que
citar los niveles de cada etapa por separado.

Lo mismo ocurre con el diagnéstico: el total de 12 puntos dividido
por el valor correspondiente en el eje horizontal (1,5) da un nivel de 8
puntos. Este nivel de participacion mediano a alto enmascara la escasa
participacion en la retroalimentacion.

La tendencia de la curva también indica una disminucién del nivel de
participacion a través del tiempo. Una metodologia de este tipo
dificilmente tenderdA a una participacion Optima. Para lograr una
participacion que tienda a la autogestion, deberia mantenerse el nivel
maximo en las etapas y fases finales.

Esta tendencia a través del tiempo se refleja mas claramente en la
Figura 2, en que se graficé el nivel de participacion acumulada a través
de la secuencia de etapas del proceso. El proceso se caracteriza por
‘estancarse" en cuanto al nivel de participacion alcanzado, a partir del
final del diagnéstico. El leve aumento logrado al final (correspondiente a
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la retroalimentacién), podria provocar un cambio de instrumentos de
difusién y evaluacién en un futuro y modificar la tendencia de la curva.

30 1
28
26
24
22 1

20 1

>OPrc2COP> Z20-0PTV—-—0——-4IPT MO rm<-—-2

| |
0 0.5 1.0 1.5 2.0 25 3.0

Diagnéstico inicial Definicién soluc. Difusién Retroalim.

SECUENCIA DE ETAPAS

Fig. 2. Participacion acumulada a través de la secuencia de etapas del proceso de
transferencia de tecnologia. (Corresponde al ejemplo de la Fig. 1, descrito
en el texto).

Nota: El mdximo posible en la escala de! eje de las ordenadas es 30 “"puntos’’; para interpre-
tar este puntaje en una escala de diez puntos, es necesario dividir los valores de la or-
denada por tres.

En la Figura 3 se presenta un caso en que el proceso de
transferencia se inicia en una comunidad en que hubo un proceso previo
de investigacién participativa. Las etapas de diagnéstico, diseio y prueba
de soluciones ya fueron cumplidas y no corresponderian al proceso de
transferencia que se inicia. El modelo presentado se modifica: el nivel de
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participacion inicial de la curva estard dado por el proceso de
investigacion previa, luego toma el valor del instrumento usado para
decidir el plan de accion definitivo (G!tima fase prioritaria de la etapa de
definicion de soluciones), para luego continuar normaimente con las
etapas de difusion y retroalimentacion.

Nivel de
partici-
pacion

NIVEL
DE
PARTICI-
PACION

IMPORTANCIA
RELATIVA DE
ETAPAS
Proceso Definicién Difusién Retroalim.
previo soluciones

Fig. 3. Representacion del modelo correspondiente a un caso en que hubo un
proyecto local de investigacion participativa previo. Nivel global de parti-
cipacion en las etapas de transferencia: 11.5/1.5 = 7.67; con tendencia
creciente. (Incluido proceso previo, nivel = 15.5/2 = 7.75).

Nota: (Ver en las columnas la descripcién de los instrumentos relevantes, o sea los mas par-
ticipativos, de cada fase).

La curva de participacion acumulada correspondiente a este ejemplo,
puede observarse en la Figura 4. Se caracteriza por no partir de cero,
sino del nivel alcanzado durante el proceso previo de investigacion
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participativa realizado con la comunidad. Cabe destacar que la fuerte
pendiente positiva del proceso implica que puede alcanzarse una
participaciéon méxima en un plazo razonable, siempre que se mantengan
los instrumentos participativos de las Ultimas fases.

20
NIVEL
DE 184
PARTICI-
PACION 16+
ACUMULA.
DA 141
121
104
8.
61 /
44
2<
0.0 0.5 1.0 1.5

Definicién Difusiéon Retroalimentacién
soluciones

Fig. 4. Participacion acumulada correspondiente al caso descrito en la Fig. 3. La
curva parte del nivel alcanzado en el proceso de investigacion participativa
previo.

Nota: E! méximo posible en la escala del eje de las ordenadas es 20 “puntos’’; para interpretar
este puntaje en una escala de diez, es necesario dividir los valores de la ordenada por dos.

La visualizacion de un proceso mediante su participacion
"acumulada" da una idea mas clara de su tendencia, que el anélisis del
nivel alcanzado en cada etapa. De hecho, la participacién que se logre
en un momento dado no desaparece en la etapa siguiente. En la
Figura 5 se presentan varias curvas de participacién acumulada, compa-
rando dos casos ideales (nivel maximo en todas sus fases prioritarias),
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con y sin un proceso de investigacion participativa previo, con los dos

ejemplos descritos anteriormente.

101 @
7

POP>PrczTCOP» ZO0=-OPV—0—==-V>YV MO rm<—-2

®

.5 1.0 1.5 20 25
SECUENCIA DE ETAPAS

3.0

Fig. 5. Participacion acumulada a través de la secuencia de etapas en varios pro-
cesos hipotéticos de transferencia de tecnologia. Casos: 1: proceso con
méxima participacion en todas sus fases prioritarias; 2: proyecto de inves-
tigacion participativa previo y maxima participacion en todo el proceso;
3: ejemplo descrito en el texto y representado en la figura 1; 4: ejemplo

presentado en la figura 3.

Nota: Para poder comparar los diferentes casos, la escala del eje de las ordenadas se ajusté a

un miximo de diez puntos.

Al analizar casos reales, la dimensioén en el eje de las abscisas de
la curva de participacion acumulada, puede ser el tiempo real que
transcurrié en el cumplimiento de cada etapa. De esta forma se
caracterizarfa, de un modo més exacto, la tendencia a través del tiempo.
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SINTESIS DE LOS LINEAMIENTOS PROPUESTOS
PARA CARACTERIZAR Y EVALUAR PROCESOS
PARTICIPATIVOS DE TRANSFERENCIA

Resumiendo lo expuesto a lo largo del documento, la participacion

de los pequeios productores en un proceso de transferencia de
tecnologia se caracteriza segun:

Quién participa en forma directa

Esto da lugar a la clasificacion en participacion grupal o individual.
Al caracterizar todo un proceso, se debe establecer esta clasificacion
para cada etapa de la transferencia segun sea individual o grupal el
instrumento de mayor nivel de participacion. Se debe describir la
forma de seleccion de los individuos o grupos participantes.

El poder de decisién que tienen los agricultores

La clasificacion segin el modo de participacion es: excluyente,
consultiva, activa o autogestionaria. Debe caracterizarse el modo
de participacion en todo el proceso segun la filosofia de la
metodologia total.

El nivel de participacién que permite ia metodoiogia segun los
instrumentos que la componen

El calculo de un valor que estima el nivel de participacion en cada
etapa de la transferencia y una representacion gréafica del mismo, se
presentd en el cuarto capitulo. Este valor caracteriza al método de
transferencia.

Presencia de los elementos indispensables para que se pueda
dar ia participacién

Estos elementos son: capacitacién, concientizacién y motivacion de
los técnicos que ejecutan el proceso; decision y voluntad politica y
estructura institucional descentralizada y agil. Si estos elementos
estan ausentes, la participacion no dejara de ser excluyente o pasiva
y el nivel calculado para la metodologia nunca sera real.
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— Presencla de elementos que pueden requerir ajustes
metodolégicos para lograr la participacién

Referentes a la comunidad (para procesos grupales):

* la ausencia de grupos consolidados requerira un proceso de
motivacion més intenso para formar el grupo.

* la existencia de experiencias previas negativas con alguna
organizacion puede requerir que la formacién del grupo se
posponga hasta tener algin resultado positivo para ayudar a la
motivacion.

Referentes a la disponibilidad de tecnologia apropiada:

* su ausencia requiere de un proceso de investigacion (o
verificacion) participativo en la etapa de disefio de soluciones
para la transferencia.

Referentes a los sistemas productivos:

*  sison complejos y/o no comerciales, la participacion propuesta
en la metodologia debe ser activa o autogestionaria para que
el proceso pueda tener algln éxito.

Si alguno de estos elementos esta presente y el proceso no cumple
con los requisitos apuntados, se convierte en limitante para el éxito de la
transferencia o para el logro de la participacion.
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I. INTRODUCCION

La transferencia de tecnologia es una constante preocupacion de las
instituciones vinculadas al desarrollo rural, debido a los escasos impactos
logrados y al gran esfuerzo invertido. Principalmente, en aquellos
sectores rurales de recursos limitados, caracterizados por una
marginalidad ecoldgica y social, cuya actividad basica es la produccion de
subsistencia.

La generacién de tecnologia, base para la transferencia, ha sido
visualizada como una actividad principalmente cientifica, productora de
principios, con aplicaciones técnicas tendientes a la generalizacion de
practicas agropecuarias con diferentes denominaciones: paquetes
tecnolégicos, dominios de recomendacion, etc. En muchos casos, por la
rigidez de estos conceptos, la tecnologfa no ha podido ser aplicada; sin
embargo existe un grupo de agricultores que ha sabido adaptar la
tecnologia a sus propias circunstancias, enmarcadas por las condiciones
dindmicas expresadas en un momento y en un espacio.

La transferencia de tecnologia puede considerarse como la
transmision de conocimientos sobre diferentes aspectos de la produccion
agropecuaria; sus objetivos especificos son dar respuestas a las
necesidades sentidas por el agricultor. Asi, lejos de limitarse a imponer
criterios tecnoldgicos, esa transferencia se transforma en herramienta
para facilitar la toma de decisiones. El desarrollo de metodologias para
lograr la integracion de la informacion y de los conocimientos disponibles
sobre diversos aspectos del desarrollo agricola requieren conceptos muy
claros que permitan estructurar un sistema de ayuda a la toma de
decisiones sobre agrotecnologia y sobre la transferencia de la misma.

En este capitulo se presentan ciertos conceptos (productividad,
sistemas de produccién, niveles jerarquicos) y herramientas (simulacion
dinadmica, sistemas expertos, arboles de decisién) tendientes a integrar
conocimientos en apoyo a la transferencia de tecnologia, y a proveer
elementos para la toma de decisiones tecnolégicas por parte de los
agricultores.
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ll. CONCEPTOS BASICOS
2.1 Productividad blolégica

La ecologia es una ciencia relativamente nueva. Mas reciente ain
es su trascendencia social, en tomo a los peligros que amenazan la
estabilidad de la biosfera y con ello la propia existencia del hombre. Este
a través de su larga evolucién ha ido modificando su relacién con la
naturaleza. El hombre primitivo, directamente expuesto a los efectos de
su medio ambiente vivia en mayor armonia ecoldgica con la naturaleza;
por milenios recibi6 el impacto de los climas y de sus contactos con otros
seres; paulatinamente fue modificando su hébitat y sus modalidades. En
algunos casos actud con racionalidad, en muchos otros sus acciones
propiciaron su ruina.

Para comprender los sistemas de produccion agricola, se debe partir
de los niveles de organizacién de la materia viva, donde las poblaciones
o0 ecosistemas ocupan los niveles de organizacion mas avanzada (Fig. 1).
De manera similar, un andlisis correcto de la ubicacion del hombre en la
biosfera se puede hacer diferenciando el medio ambiente que rodea a las
poblaciones naturales y el medio ambiente humano. Esto es, adicionar
a los factores de orden fisico que envuelven a las poblaciones naturales,
factores de orden econdémico y cultural caracteristicos del hombre. Los
ambientes humanos deben ser considerados como ambientes
subordinados a la biosfera, se trata de biosistemas que afectan la
estabilidad y aun la existencia misma de los ecosistemas vecinos, debido
a que provocan en el medio ambiente cambios sustanciales, y en ciertos
casos, irreversibles (Olivier, 1981).

La productividad bioldgica considerada como la acumulacién de
energia y materiales, se fundamenta en conceptos ecolégicos. La
complejidad de los ecosistemas constituye quizas el mayor desafio para
las ciencias naturales, donde la utilidad de los conceptos de productividad
y flujo de energia parece suficientemente clara. No puede decirse lo
mismo de conceptos tales como diversidad, estabilidad y madurez. La
necesidad de clarificar estos conceptos, no es puramente retérica, pues
han sido utilizados en gestion productiva y en conservacién, antes de
siquiera haber sido adecuadamente definidos e investigados.

Para comprender la estructura y la funcién de los ecosistemas del
trépico, principalmente aquellos modificados por el hombre, se requiere
de un conocimiento claro de los factores dominantes del ambiente
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tropical, como lo son los elementos basicos de los flujos de energia y
ciclos biogeoquimicos. Para ésto, se debe utilizar métodos de andlisis
simples, basados en un enfoque sistematizado.

NIVELES DE ORGANIZACION

CIENCIAS BIOLOGICAS

PARTICULAS BIOLOGIA MOLECULAR
SUBCELULARES BIOFISICA
BIOQUIMICA
CELULA GENETICA
¢ CITOLOGIA
3 TEJIDOS HISTOLOGIA
P FISIOLOGIA
L ORGANOS ANATOMIA
€ BOTANICA
f ORGANISMOS ZOOLOGIA
0 ANTROPOLOGIA
A
° CIENCIAS
ECOLOGIA SOCIALES
c
R POBLACION
c DINAMICA DE
| POBLACIONES DEMOGRAFIA
: ANTOROPOLOGIA
: COMUNIDAD . ] = sociaL
STRUCTURA D
COMUNIDADES <=—=|| sOCIOLOGIA
ECONOMIA
ECOSISTEMA FUNCIONAMIENTO
4 DE ECOSISTEMAS POLITICA
y
* T
CIENCIAS
MEDICINA
AGRARIAS SANITARIA
LV
SILVICULTURA INGENIERIA
SANITARIA
CIENCIAS
PESQUERAS URBANISMO

Fig. 1.

MANEJO DE FAUNA
SILVESTRE

PLANIFICACION

Relaciones jerarquicas.

La discusion de los conceptos unificadores en ecologia, aplicados al
ambiente tropical, permitira una adecuada interpretacion de los procesos
productivos y el planteamiento de opciones para resolver situaciones

problematicas.
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2.2 Sistemas de Produccién

Los agricultores con recursos limitados se caracterizan por incluir en
sus unidades de produccion diferentes actividades, a fin de lograr su
seguridad alimenticia bajo las condiciones ecoldgicas y socio-econémicas
prevalecientes. El desarrolio de una tecnologia apropiada para estos
agricultores debe estar basado en gran parte en la conservacion de sus
recursos naturales, por lo que es importante delinear un modelo de
desarrollo que les garantice una produccion y productividad sostenida sin
destruccion de los mismos.

La comprension de los procesos bioldgicos, basados en las
variaciones de flujos energéticos y ciclos de materia (biogeoquimicos),
dentro de un ordenamiento jerarquico de la naturaleza, ayudara a buscar
soluciones apropiadas a los problemas basicos de la agricultura, actividad
fuertemente influenciada por aspectos de vanacion social y econdmica.

El enfoque de sistemas es una herramienta Util para analizar las
situaciones dinamicas y complejas, de la produccién agricola, y ofrecer
posibles soluciones a problemas especificos de lugar y tiempo,
aprovechando los conocimientos, tanto de los agricultores como de los
técnicos y cientificos.

2.3 Problematica del Manejo de Informacién
para Transferencia de Tecnologia

Los esfuerzos realizados por las entidades vinculadas a la
investigacion y desarrollo de alternativas tecnoldgicas, se han
concentrado principalmente en la generacién de conocimientos altamente
especializados que, si bien Utiles, son dificiles de aplicar aisladamente en
la produccion agropecuaria, principalmente, en el caso de los agricultores
de escasos recursos, cuyos modelos de decision surgidos de la
racionalidad campesina han sido poco estudiados (Gladwin, 1989).

Las experiencias en los Ultimos 20 afios muestran que es dificil
generar tecnologia apropiada y transferirla exitosamente, en particular a
agricultores que practican una agricultura de subsistencia. En muchos
paises la experimentacion de campo, tanto en las estaciones
experimentales como en las fincas, sirve de base al desarrollo de una
tecnologia apropiada (investigacion), y a la demostracion de su utilidad
(extension).
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Sin embargo, los resultados de los experimentos dependen
fuertemente de las secuencias climéticas y de los tipos de suelos en que
son conducidos, asi como de numerosos factores de manejo que influyen
sobre el control de la investigacion. De estas condiciones depende
también ia validez de ia informacion difundida a agricultores de escasos
recursos dispersos geogréficamente y limitados en sus operaciones por
factores socio-econémicos, que son poco investigados y mal percibidos
en las investigaciones realizadas usualmente en estaciones
experimentales o en parcelas de fincas. Estos factores explican que la
transferencia de tecnologia haya sido muy limitada, dada ia escasa
aplicabilidad de la informacion generada por dichas investigaciones
agricolas.

ll. HERRAMIENTAS PARA EL MANEJO
DE INFORMACION AGRICOLA

3.1 Simulacién dindmica

Durante los Ultimos afios han surgido nuevas orientaciones de la
investigacion agricola, como alternativas viables que incorporan e integran
los avances del manejo de informacién. Una de ellas es la simulacién
computarizada o la modelacién integrada de conocimientos de diferentes
campos del saber agronémico (fisica y quimica de suelos, nutricion de
plantas, fisiologia vegetal y de cultivos, bioquimica, agrometeorologia y
agronomia), con el andlisis de sistemas, las matemaéticas y la ciencia de
la computaciéon (Hoogenboom et al, 1987). Muchos de los modelos
desarrollados en agronomia o en suelos, son modelos dinamicos y
mecanicistas.

Los modelos han sido desarrollados a diferentes niveles de jerarquia
de la produccion agricola, en donde sus objetivos estan orientados a
ofrecer alternativas para la toma de decision a distintos usuarios, tales
como: planificadores, investigadores, extensionistas y productores.
Algunos modelos han sido desarrollados para estudiar ciertos aspectos
especiales con propdsitos de investigacion; otros son modelos de manejo,
que, en muchos casos, incluyen los anteriores en forma mas simplificada
para su utilizacién. Tienen como objetivo predecir el rendimiento como
una funcién de las entradas de manejo y practicas culturales. Estos
modelos se dicen "de manejo®, debido a que su principal propésito es
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estudiar el efecto de las decisiones de manejo sobre el rendimiento y sus
componentes.

El desarrollo de herramientas metodoldgicas que permitan integrar
las informaciones fisico-bioldgicas y socio-econémicas e investigar su
validez para su aplicacion en la agricultura, se sustenta en el enfoque de
ladinamica de sistemas, el que se desenvuelve en un contexto intermedio
entre el reduccionismo y el holismo. Del reduccionismo adopta su
propension al andlisis y del holismo su tendencia a la sintesis (Martinez
y Requena, 1986). La dinamica de sistemas es un método que permite
articular andlisis y sintesis, para estudiar sistemas agricolas, mediante la
integracion e interaccion de los conocimientos para fines especificos de
produccion.

En el CATIE, se ha venido trabajando con algunos modelos de
crecimiento ambiente-cultivo, desarrollados por el IBSNAT (International
Benchmark Sites Network for Agrotechnology Transfer), con el objeto de
integrar la informacion cientifica altamente especializada a fin de que
pueda prever el futuro crecimiento y rendimiento de los cultivos, con una
perspectiva dinamica que ayude al proceso de transferencia de tecnologia
(Heer, 1986; Gomez, 1988; Romero del Valle, 1988; Castillo, 1988;
Valdivia, 1989; Rister, 1989). Estos trabajos han sido realizados en el
modelo desarrollado para maiz, CERESN (Richie et al, 1989), soya,
SOYGRO (Jones et al, 1989) y frijol, BEANGRO (Hoogenboom et al,
1990).

3.2 Sistemas de Expertos

En el transcurso de la Ultima década se ha impuesto un nuevo
concepto de la inteligencia artificial: éste es el "sistema experto®.

Bajo el término "Sistemas Expertos" se entiende un nuevo tipo de
software que imita el comportamiento de un experto humano en la
solucion de un problema. Pueden almacenarse conocimientos de
expertos para un campo determinado, y solucionar un problema mediante
deduccion légica de conclusiones. Los sistemas expertos son uno de los
puntos que componen la Inteligencia Adtificial. Un sistema de
ordenadores que trabaje con técnicas de inteligencia artificial debera estar
en situacion de combinar informacion de forma ‘“inteligente", alcanzar
conclusiones y justificarlas. Estos sistemas son una expresion de los
sistemas basados en el conocimiento. Con la aplicacion de la inteligencia
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artificial, finaliza la transicion del procesamiento de datos al
procesamiento de conocimientos (Nebendahl, 1988).

En teoria, estos sistemas son capaces de razonar siguiendo unos
pasos comparables a los que sigue un especialista (médico, agrénomo,
zootecnista, etc.), cuando resuelve un problema propio de su disciplina.
El creador de un sistema experto empieza por identificar y recoger del
experto humano los conocimientos que éste utiliza: conocimientos
tedricos, evidentemente, pero sobre todo conocimientos empiricos
adquiridos en la practica, con miras a emplearlos posteriormente en el
momento oportuno. Pero surge ya un problema: a menudo el experto es
incapaz de formular un saber que para él es "evidente".

Los sistemas expertos (Fig. 2) se caracterizan porque separan los
conocimientos almacenados en forma de reglas en la base de
conocimientos del programa que los controla (llamado motor de
inferencia), y los datos propios del sistema a tratar (ejemplo, una labor de
cultivo determinada), que estdn memorizados en la base de hechos.
Estos sistemas pueden considerarse como intermediarios entre un
experto humano —que trasmite sus conocimientos al sistema por medio
de un médulo de ayuda para la adquisicion de los conocimientos— y un
usuario, que interroga al sistema experto. Por una parte, para resolver
sus propios problemas con la eficacia de un experto, y por otra, para
adquirir un modo de proceder anélogo al experto, ya que el sistema es
capaz en todo momento de explicar su comportamiento y justificar sus
elecciones. Al contrario de los programas de informacién tradicionales,
los sistemas expertos presentan la ventaja de ser instrumentos de
utilizacion y a la vez de transmision de un saber.

El sistema experto esta dotado de informacion que le indica “cémo
proceder a hacer las cosas® o "qué hacer si sucede X condicién®. Esa
informacién es utilizada para manipular la informacién descriptiva que,
como el término lo indica, describe el mundo del sistema. La informacion
descriptiva puede "aprenderia” el sistema, porque un experto humano se
la administra (aprendizaje por tutoria) o porque su informacién
procedimental le permite inferir nuevos hechos con base en los dotados
por el experto humano (aprendizaje por deduccién o por experiencia)
(Ganascia, 1985).
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MOTOR DE INFERENCIA MODULO DE AYUDA

! .

PARA LA ADQUISI-
CION

BASE DE BASE DE LOS
HECHOS )
DE
i CONOCIMIENTOS
(Memoris
de trabsjo) CONOCIMIENTOS

SISTEMA EXPERTO

USUARIO EXPERTO

Fig. 2. Sistema de expertos.

Para la adquisicion de las destrezas, en primer lugar es necesario
dialogar con el experto para tomar sus métodos y sus modos de
actuacion. Esta fase de andlisis y estudio requiere la presencia fisica del
experto humano y su participacion activa.

Cuando se hace referencia a expertos, se designa a una o varias
personas que conozcan la materia por haberla practicado durante varios
anos. No es suficiente que se tenga una idea tedrica del problema que
ha de resolver el sistema experto, también debe poseer una gran
experiencia practica. Asi, si se deseara realizar un sistema experto en
agricultura, deberan escogerse cuidadosamente los expertos.

Dada la complejidad de los procesos agricolas y considerando que
éstos se encuentran estructurados en ordenamientos jerarquicos (region,
unidades de produccion, agroecosistemas, cultivo/ganado). Los expertos
también seran clasificados en jerarquias; asi, se identificara expertos a
nivel regional, unidades de produccion, especialistas en produccién y
especialistas en disciplinas especificas. De esta manera las experiencias
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sobre el manejo de la productividad agricola, estara representada por
distintos niveles jerarquicos de conocimientos, donde planificadores,
investigadores, extensionistas y agricultores estén considerados como
expertos, cada uno aportando sus conocimientos tedricos y practicos

(Arze, 1989).

Con el deseo de llegar a los extensionistas y agricultores de manera
racional con conocimientos integrados, se ha estructurado un prototipo de
manejo para el cultivo de platano, utilizando la programacion légica
mediante el sistema de expertos (CATIE/CIID, 1990). Como éste, han
sido producidos sistemas de experto para papa (Arze y Valdivia, 1989),
manejo de plagas de maiz (Merino, 1989) y otras especialidades.

Bajo la orientacion de sistemas de expertos, se ha utilizando el
sistema ALES (Automated Land Evaluation System) para la evaluacion de
tierras (Rossiter, 1989), teniendo como salidas recomendaciones
tecnolégicas y la posibilidad de comparar diferentes usos de la tierra en
las fincas de agricultores (Moncada, 1990) (Fig. 3).

Fig. 3. Diagrama de flujo para evaluacién de tierras con
el ALES (Automated Land Evaluation System).



338 transferencia de tecnologia

3.3 Arboles de Decisién

Para conocer por qué ciertos grupos de personas "hacen lo que
hacen", se necesita conocer cdmo esos grupos toman sus decisiones en
el mundo real y cudles son los criterios especificos utilizados. Los
factores que dan lugar a la toma de decisiones de las familias
campesinas, se ubican en el medio extemo a dichas familias: sean el
Estado, la regién y las micro-regiones.” Por otro lado, los factores internos
de la toma de decision son: los objetivos y propésitos de los productores,
los conceptos que manejan, los habitos de consumo, las ventajas
comparativas en el mercado, ia observacion del tiempo o clima, los
movimientos migratorios y las relaciones sociales, incluyendo las
religiosas (Claverias, 1991).

Para hacerie frente a esta gran cantidad de decisiones que deben
tomar las personas en general y los campesinos en particular, unos y
otros utilizan diversos recursos, artificios mentales o procedimientos
simplificantes, tales como medios de eliminacion u ordenacion, criterios
cualitativos, procesamientos en secuencia de los factores de decision,
planes y libretos, formulacion de objetivos y actuacion de papeles o roles
diferentes. Los procesos de toma de decisiones se pueden representar
en forma simplificada por medio de un arbol o modelo de decisiones
(Gladwin, 1981). Un ejemplo seria el modelo de decisiones del agricultor
sobre qué cultivar, o como combinar sus actividades agricolas con la
migracion temporal.

Los planificadores del desarrollo rural y los especialistas en
investigacion y extension en un programa de sistemas agricolas, pueden
utilizar el método de modelos de decisién en dos etapas: el sondeo inicial
etnogréfico o etapa de diseino, cuando el grupo investiga la tecnologia
tradicional, y la etapa subsiguiente de evaluacién, cuando el grupo
investiga la adopcién o la falta de adopcion de sus recomendaciones de
mejor tecnologia (Gladwin, 1981).

IV. RACIONALIDAD TECNICA Y RACIONALIDAD CAMPESINA

Todos los modelos cumplen los objetivos especificos bajo los cuales
fueron concebidos; sin embargo, los impactos en la produccién todavia
se encuentran limitados, por su escasa integracion a un nivel jerarquico
mas amplio, como aquéllos referidos a las unidades de produccion (finca)
o unidades de planificacion (region). Para lograr la integracion de los
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conocimientos generados por la investigacion e incorporarlos y probarios
en los modelos, es necesario plantear un esquema de investigacion mas
amplio, donde los modelos de simulacion participan como componentes
de un modelo mayor, y donde las interacciones socio-econémicas
adquieren preponderancia.

En la conceptualizacion adecuada de la integracion de
conocimientos, a su vez integrados en una primera etapa (modelos
dinamicos, sistema experto y arboles de decision), se deben considerar
dos niveles jerarquicos:

— El primero, se refiere a las jerarquias naturales o ecolégicas, donde
los flujos de energia y ciclos biogeoquimicos revisten papeles
importantes. Estos procesos pueden generalizarse llamandose
*jerarquia energética", por ser la energia un término de intercambio
vélido para los procesos naturales, donde la intervencion del hombre
es muy reducida.

— El segundo se refiere a las jerarquias propias de la evolucién y
organizacion humana. Alli criterios econémicos, sociales, culturales
y etnogréficos, permiten realizar estudios para comprender la
dinamica de la poblacion humana con sus complicadas interre-
laciones. Es aqui donde podrian generalizarse estos procesos con
la denominacién de “jerarquias de poder”, para hacer referencia a
las diferencias econdmicas y sociales que influyen en los procesos
productivos agricolas.

La mayoria de las investigaciones realizadas en el campo agricola
para ofrecer alternativas mejoradas a los agricultores han sido orientadas
sobre procesos fisico-bioldgicos, asociados a las “jerarquias energéticas®.
Estas han motivado la produccion de una serie de recomendaciones
tecnolégicas, en donde la dptica atomistica (especializacion), parcialmente
integrada, prevalece como caracteristica principal. Las recomendaciones
asi producidas, se justifican plenamente bajo una racionalidad técnica, la
que para expresar su potencialidad esta sujeta a una serie de
condicionantes de orden energético y, en menor grado, socio-econémico
(jlerarquia de poder).

Por otro lado, los investigadores agricolas han realizado pocos
esfuerzos por entender las “jerarquias de poder®, propias de los
agricultores usuarios de la tecnologia. La racionalidad campesina ofrece
un amplio rango de diversidad, debido a las diferencias en el control de
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los medios y mecanismos de la produccion, principalmente asociados a
procesos de evolucion campesina o a la especializacion de la produccion
(Fig. 4).

DEMANDA DE TECNOLOGIA

RECURSOS
LIMITADOS < RANGO DE PRODUCTORES

v v ¥

RECURSOS
ILIMITADOS

MONOCULTIVO

P
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Fig. 4. Demanda oferta de tecnologia.

Las recomendaciones bajo los criterios de racionalidad tecnolégica
han tenido mayor probabilidad de éxito con agricultores cuyas estructuras
de poder le permiten tener control sobre los medios de produccion y
cuyos objetivos estan frecuentemente estimulados por incentivos
econémicos. Estas mismas recomendaciones por lo contrario no han
tenido impacto sobre agricultores de escasos recursos, con objetivos y
motivaciones asociados a la sobrevivencia, bajo patrones culturales y
sociales frecuentemente poco comprendidos o poco estimulados a
cambios efectivos.
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Ante esta compleja situacién de la generacién y transferencia de
tecnologla, la posibilidad de ofrecer recomendaciones tecnolégicas a los
productores, cuya diversidad de objetivos y racionalidades es evidente,
utilizando modelos que les ayuden a tomar decisiones dada su
disponibilidad de recursos naturales (jerarquia energética) y dadas sus
condiciones socio-econdmicas (jerarquia de poder), se presenta como una
mejor opcién frente a las recomendaciones empaquetadas de
racionalidad técnica, hasta hoy ofrecidas.

Los modelos para la toma de decisiones, estan organizados en un
sistema de apoyo a las decisiones para la transferencia de
agrotecnologia, en donde el conocimiento debe ser considerado como
patrimonio de la humanidad. Por tanto, las salidas del sistema estaran
referidas a conocimientos ofrecidos a diferentes tipos de usuarios,
ordenados bajo criterios jerarquicos (poder y energia).

Asi, a nivel regional o nacional, la informacién producida estara
orientada principalmente a las tomas de decisiones asociadas a la
organizacion de la produccion u orientaciones politicas (planificacion). A
nivel de unidades de produccién, sobre aspectos de gerencia de la
produccion. A nivel de agroecosistemas, orientada a planes de manejo
de la produccion y, a niveles jerarquicos mas especificos, a integrar
conocimientos disciplinarios de orden fisico-biolégico (jerarquia
energética) (Fig. 4).

Con todo esto, se intenta ofrecer a los diferentes servicios de
tecnologia al productor (investigadores, planificadores, extensionistas) y
a los agricultores, un sistema integrado de conocimientos, utilizando
modelos de simulacién fisico-biolégica, sistemas expertos para evaluacion
de tieras y para manejo de cultivos, arboles y animales, e incorporar
modelos de decision campesina, para contribuir con la toma de decisiones
sobre agrotecnologia que puede ser utilizado por diferentes niveles de
decision, en donde en Ultima instancia, el agricultor de escasos recursos
sera el beneficiario potencial.

El sistema busca contribuir con la incorporacién racional y metédica
de la dimensién ambiental en los procesos y sistemas de estudio del
desarrollo, base para la transferencia de tecnologia. La dimensién
ambiental del desarrollo se refiere al conjunto de valores, actitudes y
motivaciones que rigen las relaciones entre la Sociedad y la Naturaleza,
y las formas como dichas relaciones se traducen en los sistemas de
produccion y apropiacion de recursos productivos, asi como en el manejo
individual y colectivo de los recursos naturales, el equilibrio ecolégico y
la preservacion y calidad de vida (Utria, 1986).
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I. INTRODUCCION

Este andlisis trata de las implicaciones institucionales de la
participacion de los agricultores en la generacién y transferencia de
tecnologla, en cuatro puntos: primero, la relacién entre la participacién
y los objetivos del proceso: dependiendo del objetivo que se pretende, el
uso de métodos participativos tendra diferentes implicaciones
institucionales; segundo, la convergencia de intereses entre las
instituciones que generan y trarisfieren tecnologia y los productores: no
hay una convergencia automatica de intereses entre estos dos grupos, y
para que un proceso participativo tenga éxito a mediano o largo plazo
tiene que haber mecanismos institucionales que permitan una
convergencia entre los dos grupos; tercero, algunos de los mecanismos
institucionales que se ha usado para promover la participacion; cuarto, los
requisitos institucionales para el uso de métodos participativos.

ll. LAS IMPLICACIONES INSTITUCIONALES
DE LA PARTICIPACION SEGUN SUS OBJETIVOS

El término participacibn es muy vago. Se usa mucho, pero su
sentido real no esta suficientemente claro. Significa distintas cosas para
diferentes personas.

Por participacién, se entiende a veces la movilizacién de recursos;
en ese caso el agricultor participa ya sea con su presencia o con el
aporte de recursos especificos como tierra o insumos, o con su
colaboracién para difundir tecnologia.

Otra definicién de participacion es la existericia de un didlogo entre
técnico y productor. En este caso, el agricultor contribuye aportando
informacién técnica o planteando sus necesidades, pero sera el técnico
quien decidird qué investigar o transferirr En esta perspectiva, la
participacion aparece como un método manejado por técnicos quienes
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buscan una mayor eficiencia en la transferencia de tecnologia, enfocando
los problemas desde el punto de vista de la institucion.

Participacion podria también significar poder de decision: si los
agricultores lograran controlar, por lo menos en parte, el proceso de
investigacion o transferencia de tecnologfa, es o se llamaria participacién
democrética o autogestionaria. Muchas veces cuando se habla de
participacion de eso se trata, pero en la practica y en la mayoria de los
casos este tipo de participacion no se da. De hecho, y cominmente el
objetivo principal de la participacién consiste en mejorar la eficiencia del
proceso institucional de generacion y transferericia de tecnologia.

Crear mecanismos institucionales para manejar la participacion
requiere una definicién previa, en términos concretos y especificos, de los
objetivos que se quiere lograr. Si se busca que el agricultor aporte
informaci6n técnica, hay ciertos mecanismos apropiados para ello. Si, por
el contrario, se quiere que el agricultor participe en la toma de decisiones
serén otros los mecanismos. Una pregunta clave es jquién va a
controlar el proceso? Entregar el control a los agricultores es asunto
delicado: el poder, la autoridad no son cosas que se entregan - se
conquistan tras larga lucha histérica. Por otra parte, si hay presion por
parte de los agricultores, sera dificil conseguir un proceso democratico o
autogestionario. El grado de flexibilidad institucional y el tipo de
planificacién y asignacién de recursos que se requieren seran muy
diferentes segun el tipo de participacion que se busca, sea en pro de la
eficiencia o con fines democraticos. La participacion democratica es la
que exige mayor flexibilidad, en efecto, no se podra asignar recursos ni
definir a priori areas de trabajo o calendarios hasta que los agricultores
hayan participado en todo el proceso. Por esas razones, la participacion
democratica, autogestionaria, es mas lenta y méas compleja de conseguir
que la participacion que busca simplemente la eficiencia institucional.

La evaluacion del impacto de un proyecto, sera también diferente
segun el tipo de participacion que se contempla. Si se trata Unicamente
de mejorar la eficiencia de tecnologia, los criterios de evaluacion se
basaran en eso. Vista asi, la participacion no es un fin en si mismo, sino
un medio para lograr un fin. Por el otro lado, si el objetivo es la
autogestion y la toma de conciencia de los agricultores, el hecho de
transferir tecnologfa tiene menos importancia.

Muchas veces las instituciones estatales se preocupan mas por la
eficiencia de la transferencia de tecnologia, mientras los organismos no
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gubernamentales (ONGs) se preocupan mas por el proceso como tal.
Estos ONGs tienen como antecedentes las experiencias francesas de
animacion rural del occidente de Africa durante los afios 50 y 60 y del
"community development® en la tradicion angléfona, donde el objetivo
fundamental de la participacion era la autogestion.

Mientras las instituciones sigan controlando el proceso, las
implicaciones institucionales de la participacion son menores. Los
técnicos pueden implementar metodologias participativas sin cambiar
demasiado las instituciones. No se trastorna ni se modifica la légica y la
dinamica institucional.

Hay ciertas modificaciones institucionales que si se tienen que
realizar para lograr la participacion, adn si no se entrega el control sobre
la toma de decisiones a los productores. Se debe empezar a asignar
recursos para actividades participativas, ya que estas actividades no
pueden realizarse sin recursos. Asimismo, tiene que haber una
metodolégica en métodos participativos. Ademas, sucede que sea
variable el tiempo necesario para lograr los objetivos propuestos: el
calendario que se fije debe tomar en cuenta el tiempo requerido para
conseguir la participacion deseada.

lil. LOS INTERESES DE LOS TECNICOS
Y DE LOS AGRICULTORES EN LA PARTICIPACION

¢Hay convergencia de intereses entre las instituciones y los
productores en cuanto a la participacion? ;Tienen los mismos objetivos?
Si se acepta que el objetivo principal de la participacion es mejorar la
eficiencia de las instituciones, estas preguntas son necesarias.

La experiencia demuestra que los objetivos de las instituciones al
entrar en un proceso de participacion son bastante distintos de los de los
agricultores, sobre todo cuando se refiere a pequeiios productores. Este
hecho debe reconocerse para poder entrar en un proceso de negociacion
entre los dos grupos, donde tanto las instituciones como los agricultores
plantean sus necesidades y buscan puntos comunes que les permitan
avanzar.

Para que las negociaciones tengan éxito, las instituciones tienen que
ser flexibles. Si la institucion no puede modificar sus actividades en
respuesta a los planteamientos de los agricultores y no toma en
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consideracién los fines que persiguen los agricultores al participar, la
participacion fracasaré porque no existiré la convergencia necesaria de
intereses. Esto es valido incluso para lo que se puede llamar la
participacién tecnocrética, donde los técnicos mantienen el control sobre
el proceso.

En la mayoria de los casos, las instituciones buscan dos cosas al
fomentar un proceso de participacion: conseguir recursos y legitimizar
sus actividades. Tratan de conseguir informacion que necesitan para
realizar su trabajo, acceso a tierra para hacer sus parcelas demostrativas
o ensayos y el apoyo de los agricultores para generar o difundir la
tecnologia, ampliando asi el radio de accién de la institucién. La
legitimacion también es muy importante: desde hace algurios afos, una
institucion que no habla de participacién y no usa métodos participativos
no tiene credibilidad frente a los donantes y, en menor grado, los
gobiernos.

Las instituciones evitan entregar poder de decisién. Su propio poder
de decisién muchas veces es limitado, sobre todo cuando se trata de
técnicos de campo y, al no tener ellos mismos poder de decisién, no lo
pueden entregar. Ademas, entregar poder de decisién complica la vida.
Perder autonomia es abrirse a la posibilidad de demoras y de pérdida de
control sobre la situacién. En general, las instituciones y los técnicos
tienen una tendencia natural a querer aumentar su propia autonomia y
limitar la pérdida de control.

Se discute poco sobre lo que quieren los productores de la
participacion, e incluso si quieren participar. Muchos técnicos tienen una
actitud benévola o paternalista en este sentido. Piensan que estan
haciéndole un favor al agricultor al permitirle participar. O creen que el
problema es conseguir que los técnicos sean lo suficientemente abiertos
como para estar dispuestos a dejar que los agricultores participen. Pocos
se preguntan si los pequeiios agricultores estan interesados en participar.

En términos objetivos muchas veces no le conviene al agricultor
individual participar en generar y transferir tecnologia. Participar implica
costos, tanto para el agricultor como para el técnico o la institucion. No
es un bien gratuito. El costo mayor es en tiempo. El agricultor tiene que
dedicarle tiempo a la participacién y por lo general los técnicos poco se
preocupan por cuando y cémo le quitan ese tiempo. Es més, en general
mientras més participativo sea el método, mayor es el tiempo que se
tiende a quitar al agricultor. Quizés el tiempo que pierde el agricultor en
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una encuesta no es tanto, pero cuando se trata para el agricultor tomar
parte en un taller o una discusion grupal o pasar el dia hablando sobre
las variedades que prefiere, el costo es mayor. Ademas, siempre hay un
costo para el agricultor en revelar informacién sobre la cual no tiene
ningan control real en cuanto a su uso posterior.

Los beneficios de la participacion para el agricultor son poco claros,
por lo menos en los términos planteados por los técnicos. Muchas veces
los agricultores no consideran los aspectos tecnolégicos como un
problema prioritario. Ven otras cosas como mas importantes. En muchos
casos, aun si los cambios tecnolégicos son exitosos, la mejora que puede
esperar el agricultor como resultado es pequena, tanto por la poca
cantidad de recursos con que cuenta como por la pobre calidad de los
mismos.

El agricultor tiene que evaluar la probabilidad de que el técnico le va
a poder ayudar a resolver su problema. La unica base que tiene para
hacer una evaluacion racional es su experiencia anterior con técnicos.
Considerando que la mayoria de esas experiencias probablemente no le
ayudaron mucho, el agricultor bien puede concluir que el costo de
participar es demasiado elevado frente a la probabilidad de obtener algin
beneficio real de las nuevas técnicas que puede ofrecer el investigador.

Si, para los agricultores, el costo de su participacion es mayor que
los beneficios tecnolégicos esperados, entonces ¢por qué participar?
Participan por otras razones. Una de ellas es la curiosidad. Puede ser
que el agricultor no crea que el técnico le va a ayudar, pero esta curioso.
Otras razones son la cortesia y la amistad personal. La gente del campo
es muy amable. No esta dentro de la cultura del campo rechazar a un
técnico abiertamente. Sin embargo, esa receptividad aparente no
necesariamente implica una voluntad para participar. Tercero, el
agricultor tiene la esperanza o la expectativa de que su relacién con el
técnico puede ayudarle a conseguir otro tipo de apoyo; que puede
desarrollar una relacion patrén-cliente que le permite obtener algin
insumo, regalo, apoyo para construir un camino, etc. Un estudio
interesante de David Erazo de la Escuela Agricola Panamericana
(Zamorano) en Honduras, basado en entrevistas con agricultores
colaboradores, encontré que la mayor parte de los agricultores participan
por las razones mencionadas arriba, no por creer que los técnicos tienen
una solucién tecnoldgica para sus problemas.
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El hecho que los productores buscan objetivos distintos que las
instituciones, plantea problemas institucionales. Provoca una tendencia
hacia la desviacion de actividades, desde el punto de vista de la
institucién. La institucion quiere ensayos, parcelas, transferencia de
tecriologia; el agricultor quiere una visita amistosa, alguien que le regale
semillas o que le ayude a hacer el camino. El técnico esta en medio.
Trata de quedar bien con los dos lados; con el agricultor, que quiere
recursos concretos, muchas veces personales, y con la institucion, que
quiere un informe que diga que se atendi6 a tal nimero de agricultores,
etc. La institucién tiene que entender esta dinamica y de antemano tiene
que determinar los limites de las desviaciones permisibles.

Si se toma en cuenta la divergencia de intereses entre productor e
institucion, se entiende mejor el problema clasico que tienen las
instituciones: restringirse a entregar un paquete tecnolégico o usar un
enfoque de desarrollo rural. Ese problema es una reflexién teérica de la
experiencia vivida, donde el técnico habla de variedades y el agricultor
empieza a hablar sobre la salud o la falta de caminos.

En parte, este hecho refleja que al agricultor le interesa més la
clinica o el camino. Pero sdlo en parte. De hecho, los agricultores
hablan todo el tiempo sobre aspectos tecnoldgicos. Pero como tienen
poca confianza en que los técnicos les puedan dar mejores soluciones
tecnolégicas que sus vecinos o sus experiencias anteriores, prefieren
pedir otro tipo de cosas.

Hay que plantear una salida al problema, sir romanticismo, que en
algunos casos seré el desarrollo rural y en otros casos un enfoque mas
tecnolégico. Sin embargo, cualquiera que sea la respuesta, hay que
tomar en cuenta que la participacion es un proceso negociado y como tal
las desviaciones inevitables no son reaimente desviaciones, sino parte de
una relacién contractual entre la institucién y el agricultor, donde cada
quien busca lograr sus objetivos, y los dos tienen intereses legitimos.

IV. ALGUNOS MECANISMOS INSTITUCIONALES
DE PARTICIPACION

En esta seccion se discuten brevemente algunos mecanismos
participativos que han sido probados en la regién y que se pueden
institucionalizar.
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El primer mecanismo es el uso de grupos estables conformados para
el intercambio horizontal de tecnologia entre productores. Los casos mas
exitosos en América Latina son casos de productores medianos y
grandes, por ejemplo, los Grupos de Transferencia de Tecnologia (GTT)
de Chile y los Consorcios Regionales de Experimentacion Agropecuaria
(CREA) de Argentina. En estos casos, el técnico es un facilitador. Retine
un grupo de agricultores y organiza el proceso de intercambio de
informacién entre los mismos agricultores. Los agricultores hacen visitas
a las diferentes fincas, intercambian ideas sobre lo que puede funcionar.
Es un mecanismo institucional muy participativo que se puede sostener
en el tiempo.

El éxito de estos grupos normalmente depende de tres cosas:
Primero, tienen que ser productores con condiciones similares, lo cual da
una base real para poder intercambiar experiencia. Segundo, hace falta
una buena planificacién previa antes de cada reunion. Tercero, se debe
combinar el tema tecnolégico con una convivencia social importante.

Otro mecanismo institucional para la participacion es el uso de
paratécnicos para transferir tecnologia. Estos son agricultores con cierta
capacitacién, capaces de entender el lenguaje de los técnicos y el de los
agricultores y, por tanto, de ser una via importante de comunicacion entre
los dos. Por estas mismas razones los productores tienden a creer mas
a un paratécnico y los paratécnicos pueden retroalimentar a los técnicos
con informacion de los agricultores.

Los paratécnicos funcionan mejor cuando son representativos de los
productores a quienes les transferiran tecnologia. Quizas el peligro mas
grande es que los paratécnicos sean agricultores "progresistas” en el
sentido de contar con recursos con que no cuentan los otros agricultores.
En esas situaciones muchas veces los otros agricultores no se identifican
con la experiencia del paratécnico. Dicen que "fulano de tal puede hacer
tal o cual cosa porque tiene recursos". Por eso es importante que los
paratécnicos sean productores tipicos, representativos. También es
importante, donde sea posible, que los paratécnicos sean escogidos por
la base.

Existe un gran debate, todavia no resuelto, sobre las ventajas y
desventajas de pagar a los paratécnicos. Este problema no es facil de
resolver, pero hay que tomar en cuenta que cuando un agricultor hace
algo espera recibir algo a cambio. Ahora, qué tipo de pago o incentivo
es apropiado puede variar en cada caso.
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Las organizaciones campesinas y cooperativas son otro mecanismo
interesante para institucionializar los métodos participativos. Quizas este
sea el mecanismo que mé&s viene a la mente cuando se habla de una
participacién autogestionaria o democrética. Estos grupos pueden
transferir tecnologfa o pueden coordinar con los que lo hacen.

La participacién de los productores en estos grupos se da a través
de sus dirigentes. Esta participacion sera democrética s6lo si estos
dirigentes realmente representan a los productores. O sea que los
productores perteriecientes a las organizaciones deben participar en la
toma de decisiones para que exista la posibilidad real de una participacion
democratica en un sentido amplio.

Sin embargo, surgen varias preguntas: ¢Estos grupos conocen y
reflejan las demandas tecnolégicas reales de los agricultores? ¢Son
representativos? jHasta qué punto han desarrollado formas de
mediatizacién, clientelismo o relaciones burocraticas que les generan
intereses institucionales distintos a los intereses de los agricultores?
¢(Manejan estos grupos el conocimiento técnico que tienen esos
agricultores y lo sabran aprovechar?

Las dificultades de las organizaciones campesinas no son, en este
sentido, casuales. Existen, al menos en parte y por las mismas razones
generales, que hacen dificil conseguir la participacion institucionalizada
del pequeiio productor en la generacion y transferencia de tecriologia. El
pequeno productor tiene dificultad para articular una demanda
tecnolégica. Como se mencioné arriba, para él o ella la tecnologia es
s6lo uno de sus problemas. Los problemas méas sentidos por los
pequeiios agricultores, con la excepcioén de algunas plagas abrumadoras,
son otros.

Las organizaciones gremiales de medianos y grandes productores
muchas veces plantean problemas tecnolégicos entre sus problemas
principales.  Pero las organizaciones de pequenos productores
generalmente no mencionan esos problemas entre sus reivindicaciones
principales. Sus reivindicaciones son otras. Eso no quiere decir que el
problema del pequefio productor no sea en gran medida tecnoldgico.
Quiere decir que su experiencia no le ha llevado a esa conclusién: al no
conocer bien el potencial que representa el cambio tecnoldgico, el
pequeiio productor no tiene claro hasta qué punto puede resolver sus
problemas por la via tecnolégica, por lo tanto la tecnologia no sera una
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de sus reivindicaciones y, al no serlo una organizacion representativa
tendra dificultad en retenerla como preocupacién central.

Dicho en otros términos, existe una especie de “market failure". En
el caso de los productores medianos y grandes existe un mercado de
tecnologia fluido, que funciona con cierta agilidad y eficiencia y que tiene
mecanismos claros de demanda y oferta. Pero en el contexto de los
pequenos productores, el mercado de conocimientos tiene fallas
estructurales.

Para superar esas fallas, se ha buscado crear una especie de
mercado artificial, doride, como los pequeios productores no plantean sus
demandas en forma espontanea, se persigue conocer esas demandas por
ofras vias. Estas vias alternativas para conocer la demanda nurica van
a tener la eficiencia que tienen los mecanismos directos que existen para
los productores medianos y grandes. Por lo mismo habria que esperar
resultados menos eficientes y democraticos que en el caso de los
productores medianos y grandes.

Esto tiene implicaciones institucionales de fondo. Los éxitos van a
ser més dificiles de conseguir y merios aparentes. Como las instituciones
necesitan éxitos para reproducirse, y esos éxitos notables son dificiles de
conseguir con los pequeios productores, las instituciones comienzan a
crear mitos, fantasias y enganos para justificar su trabajo. Como
resultado todos los ONGs dicen tener resultados maravillosos. Todos los
proyectos participativos dicen tener mucho éxito. Pero cuando uno
profundiza més, la verdad casi siempre es diferente. Eso no quiere decir
que esos grupos o los proyectos participativos no cumplan con sus
objetivos: simplemente el camino es mucho més dificil, mas engorroso,
de lo que a veces se admite y las instituciones se sienten presionadas,
por toda la dindmica a su alrededor, a exagerar y crear mitos. Esos mitos
no ayudan a la reflexion cientifica sobre el problema de la participacion.

V. LOS REQUISITOS INSTITUCIONALES
PARA IMPLEMENTAR METODOS PARTICIPATIVOS

Hay cuatro requisitos institucioniales basicos para la participacion:
1) flexibilidad; 2) una capacidad estable de cumplimiento; 3) capacidad
metodolégica y 4) “voluntad politica". Estos requisitos son mas
importantes cuando se trata de participacion autogestionaria, menos
cuando se trata simplemente de movilizar recursos.
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La flexibilidad es importante per dos razones. Primero, si todo esta
decidido de antemano el productor no puede incidir, ni para lograr una
transferencia de tecnologia mas eficiente ni para generar un proceso mas
democrético. Segundo, la realidad es cambiante y muy localizada. Para
responder a ella, las instituciones también deben tener la posibilidad de
evolucionar, de ser dinamicas.

Flexibilidad implica planificacién continua y sobre la marcha. Si un
proyecto de cuatro o cinco afos tiene amarrado desde el comienzo en
bastante detalle lo que va a hacer, sera muy dificil plantear un marco
realmente participativo. Siempre la realidad que se enfrenta sera distinta
de lo que se pens6. Hara falta manejar el proceso de negociacion que
se discutié arriba y si no se puede modificar el esquema, no se tendra el
espacio de maniobra necesario para una verdadera negociacion.
Flexibilidad también implica la necesidad de fondos para imprevistos,
agilidad presupuestaria, descentralizacién y mayor autonomia para los
técnicos.

La descentralizacion resulta problematica, porque existe un conflicto
real entre tecnocracia y democracia, entre mantener las decisiones en
manos de expertos, que tienen un buen manejo de su especialidad, y
entregar el control sobre las decisiones a sectores mas amplios. Esos
sectores no son especialistas en el mismo sentido y, si lo son, no
manejan el mismo lenguaje ni saben comunicarse con los expertos. Esa
tension entre democracia y tecnocracia, entre la necesidad de un manejo
técnico especializado y la necesidad de abrir la discusién a un grupo mas
amplio, es uno de los problemas de la descentralizacién, porque
descentralizar requiere entregar poder a niveles que tieneri un manejo
mas amplio, mas poder local, relaciones politicas y clientelismos. Y ahi,
de nuevo, hace falta tener muy claro el objetivo que se persigue y poder
crear un balance entre los diferentes aspectos.

Colombia en este momento esta viviendo un proceso novedoso, al
entregar la responsabilidad de la asistencia técnica a las municipalidades
se esta viviendo precisamente la tension descrita. Por un lado hay un
temor justificado de que al entregar la asistencia técnica a las
municipalidades, los técnicos van a perder control sobre el proceso, que
la calidad técnica del proceso va a disminuir, que los que van a manejar
el proceso tienen otros intereses. Otro planteamiento dice que la
participacion es precisamente eso, que los agricultores decidan lo que
quieren hacer a través de un complejo sistema de clientelismos, de
partidos tradicionales, de organizaciones campesinas. Los simpatizantes
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de este cambio admiten que la municipalizacién de la asistencia técnica
inevitablemente va a resultar en algo menos “técnico", pero quizas, va a
crear la base para una participacién real y para la autogestion del tema
tecnolégico por parte de los agricultores y los municipios.

Las instituciones publicas actuales son poco flexibles. Tienen
sistemas centralizados, procedimientos rigidos, poco presupuesto, y
personal desmotivado. Ese contexto hace dificil institucionalizar incluso
las formas més sencillas de métodos participativos en el sector publico,
y es un reto al cual no hay respuesta facil.

La mayoria de los éxitos o aparentes éxitos han sido con programas
no gubernamentales o con proyectos especiales. Pero si bien estos
programas y proyectos especiales tienen ventajas en cuanto a la
participacion, la transicién de un pequeiio proyecto piloto u ONG hacia la
institucionalizaci6n y generalizacién de estos métodos ha sido muy dificil.

Un estudio del ISNAR sobre métodos participativos de investigacion
en nueve paises, encontr6 que estos métodos son muy dificiles de
institucionalizar. Es complicado asimilar este tipo de método dentro de
instituciones que tienen limitantes muy fuertes. Por otro lado, muchas
veces existe un rechazo hacia los proyectos especiales que tierien
amplios fondos, movilidad y flexibilidad, por parte de los programas
regulares del Estado, que estan desmoralizados y en crisis.

Es dificil manejar métodos participativos en un proyecto especial sin
crear una ruptura con los programas tradicionales, que muchas veces
tienen mayor capacidad establecida de investigacion tematica o
disciplinaria. La dificultad para coordinar los proyectos mas participativos
con los programas tradicionales, limita el acceso al conocimiento
especializado que pueden tener los investigadores de mayor experiencia
dentro de esos programas.

Un segundo requisito institucional para implementar métodos
participativos es una capacidad estable de cumplimiento. No se puede
inducir la participacién de los agricultores a través de promesas que no
se pueden cumplir, un nimero ilimitado de veces. Muchas veces estos
proyectos participativos han generado expectativas que no fueron
cumplidas o fueron experiencias exitosas que desaparecieron después de
tres o cuatro anos.
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Dentro de ese contexto, el productor comienza a cuestionar las
nuevas iniciativas con base en sus experiencias anteriores. Muchas
veces los técnicos dicen que prefieren llegar a comunidades donde no
han llegado otros técnicos, porque donde han liegado la gente ya esta
“vacunada" contra los métodos participativos. Con el tiempo, los
productores comienzan a generar un rechazo frente a la incapacidad de
las instituciones, el cambio constante de programas, organigramas,
directores, métodos, proyectos y personal, que atenta fuertemente contra
los métodos participativos.

Un tercer requisito es un buen trabajo metodolégico. Los técnicos
no aprenden métodos participativos de transferencia de tecnologia en la
universidad. Por lo tanto se requiere un gran esfuerzo institucional para
capacitarlos en estos métodos e influir sobre sus actitudes. Eso es valido
tanto para los métodos participativos més sencillos, como para los
métodos mas complejos y autogestionarios.

Finalmente, habria que plantear el tema de la voluntad politica. Un
estudio de ISNAR coordinado por el autor, sobre los viriculos entre la
investigacion y transferencia de tecnologia en varios paises, llegd a la
siguiente conclusién: en aquellos casos en que los vinculos
institucionales han sido efectivos y eficientes, casi siempre hubo de por
medio presiones especificas de gobiernos, donantes, medianos y grandes
productores o, en algunos casos, del sector privado comercial. Presiones,
en este contexto, significa que hay alguien ajeno a la institucién que da
recursos y exige resultados a través de un sistema de varios tipos de
incentivos y castigos, formales e informales.

Sin presion, las instituciones tierniden a revertirse hacia practicas mas
conocidas, més tradicionales, mas cémodas, doride mantienen su propia
autonomia y nadie les cuestiona. Estas practicas dan pocos resultados
concretos. La ausencia de presiones en muchos casos crea obstaculos
institucionales, profundos y a largo plazo, que condicionan el éxito de
cualquier esfuerzo. Los gobiernos realmente presionan a las instituciones
tecnoldgicas sélo en coyunturas dadas y condiciones especificas. Por
ejemplo, en un momento en Colombia los proyectos DRI tenian una fuerte
importancia politica para el gobierno y funcionaron bien. Pero después
perdieron esa importancia y su funcionamiento decay6. El sistema de
transferencia y generacion de tecnologia para arroz en Republica
Dominicana funcioné bien a partir de una crisis en el sector arrocero que
afectd la estabilidad politica de ese pais, pero eso no permitié6 que se
mejorara la generacion y transferencia de tecnologia para otros cultivos
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o para la ganaderia. Bajo condiciones normales, los gobiernos no
presionan a las instituciones de generacion y transferencia de tecnologfa.

Los donantes presionan de una forma un poco mas sistematica.
Tienen mecanismos mas claros para exigir y un sistema mas establecido
de castigos e incentivos. Pero los donantes vienen por una cantidad de
tiempo limitado. Ademaés, aun con toda la buena voluntad que tengan de
representar los intereses de los agricultores, inevitablemente sus
exigencias se relaciorian con sus propias necesidades institucionales, que
pueden o no estar ligadas a las necesidades tecnolégicas de los
pequeios productores.

Por su parte, los pequeifios productores en América Latina han
estado poco organizados y, consecuentemente, han tenido poca
receptividad por parte de las instituciones estatales. Ademaés, como se
mencion6 arriba, la tecnologla no suele ser prioritaria entre sus
reivindicaciones.

VI. CONCLUSION

En conclusidn, se debe avanzar en el planteamiento de metodologias
mas estructuradas de participacion, identificar mejor los objetivos y
desarrollar mecanismos especificos para cumplirlos. Se puede hacer
mucho en este sentido, pero no habria que enganarse pensando que las
instituciones y los agricultores tienen los mismos intereses a corto plazo,
ni pensar que simplemente porque se usa una mejor metodologia, se var
a lograr resultados espectaculares en todos los casos. Los resultados
van a ser lentos y el trabajo dificil.

Hace falta abrir un didlogo con los representantes democraticos de
los pequerios productores, con las organizaciones campesinas, las
iglesias, los gobiernos municipales y los ONGs, sobre la importancia y las
posibilidades de la tecnologia. Esto se plantea, no desde la dptica
sesgada de la institucion tecnolégica, sino dentro del contexto
latinoamericano actual porque los pequeiios productores, o por lo menos
una fraccién importante de ellos, pueden competir en el mercado, pero
s6lo si son capaces a mediano plazo de generar e incorporar
innovaciones tecnolégicas apropiadas.



Digitized by GOOS[Q



CONCLUSIONES

Este capitulo recoge los principales argumentos desarrollados
durante el taller, los cuales se constituyen a su vez en recomendaciones
para aquellos profesionales involucrados en proyectos de desarrollo rural
y, especificamente, en actividades relacionadas con la generacién,
validacién y transferencia de tecnologia para pequeiios productores.

Las modificaciones del escenario global caracterizadas por la
apertura generalizada y la formacién de grandes bloques subregionales
de mercados, han impuesto nuevas reglas al juego del comercio
internacional y al mercado de capitales. Los flujos comerciales entre
paises estan siendo regidos, en gran medida, por sus ventajas
comparativas dinamicas, generadas tanto por la base diferenciada de
recursos naturales, como por sus estructuras de costos.

Este enfoque, que promueve primordialmente la diversificacion de la
produccién con base en dichas ventajas comparativas, con el objetivo
principal de incrementar las exportaciones y el influjo de divisas, se ha
caracterizado por incorporar fundamentalmente objetivos de corto plazo,
dejando de lado una perspectiva intertemporal que asegure el manejo
racional de los recursos naturales.

Este entorno macroecondmico condiciona lo que sucede a nivel
productivo en el sector agropecuario, incluyendo los cambios productivos
que se procesan entre los pequenos agricultores. Este fenomeno a su
vez condiciona el potencial de expansion de dicho subsector, sudemanda
tecnolégica y la necesidad de ofrecerles altemativas tecnoldgicas
apropiadas a sus caracteristicas econémicas y su légica de produccién
y que, al mismo tiempo, asegure el uso racional de los recursos naturales.

Tal como se planteé al inicio del taller: "el mayor desafio técnico,
politico e institucional en este momento es armonizar los objetivos de
corto plazo —la promocion de los incrementos en produccién y
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productividad, con un minimo de sesgos distributivos— con el manejo
sostenido de los recursos naturales en el largo plazo®.

La modemizacién de las actividades del sector agropecuario es un
imperativo, al mismo tiempo que lo es incorporar a los beneficios del
desarrollo a los pequeios productores. En este contexto, la oferta
tecnoldgica apropiada y procesos abiertos de transferencia se transforman
en instrumentos técnicos y gerenciales detonadores del proceso de
transformacién productiva de este importante grupo social.

Como parte del gran cuadro de ajustes econémicos e institucionales,
sobresale también la reduccién y reorientacion del rol del Estado, que de
planificador y, en algunos casos productor, se transforma en inductor del
quehacer econémico, dejando que el mercado cumpla sus funciones
relacionadas con la asignacion de recursos y la jerarquizacion de
inversiones. En este sentido, al mismo tiempo que se transforma la
funcién del Estado, se modifica drasticamente la participacion del sector
privado, el cual pasa a cumplir una serie de funciones que hasta hace
poco estaban limitadas a la esfera gubernamental. Este contexto ofrece
una nueva perspectiva para este sector, las ONG y las Organizaciones
de Productores.

En relacién a lo anterior, uno de los argumentos recurrentes en las
presentaciones a lo largo del taller apunta a la necesidad de adecuar la
oferta de alternativas tecnoldgicas a las caracteristicas diferenciadas de
la demanda de diversas categorias de productores rurales.

Para conseguir lo anterior, y en el caso especifico de los pequenos
productores, el proceso de generacion de tecnologia debe iniciarse con
actividades tendientes a mejorar sustantivamente los conocimientos que
detentan los técnicos respecto a: la logica de produccion de este tipo de
productores; el potencial y limitaciones de la tecnologia tradicional; la
demanda tecnolégica; las restricciones y el potencial agroecoldgico de las
regiones donde estos productores estan localizados y, por ende, el tipo
de providencias especiales que deben adoptarse para alcanzar un uso
sostenido de los recursos naturales; el potencial y los requerimientos
cuantitativos y cualitativos de los mercados a los cuales se dirigira la
produccion; los riesgos e incertidumbres incrementales de nuevos
procesos productivos, originados tanto a nivel de la produccion como de
los mercados.
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Por otro lado, las discusiones dejaron suficientemente claro que en
la préactica, no existe un mercado transparente de tecnologia, que sea
instrumental para detectar con claridad la demanda de los pequeiios
productores por alternativas tecnolégicas que difieran o complementen
sus practicas tradicionales. La experiencia demuestra que sélo en casos
de crisis "aparece" un mercado tecnolégico. Es crucial generar los
métodos e instrumentos técnicos que permitan a las instancias
institucionales, sean gubernamentales o no gubernamentales, la ejecucion
de esfuerzos especfficos para captar esta demanda y transformaria en un
servicio de oferta de nuevas opciones de tecnologia.

Para lograr lo anterior y complementar las senales espurias que
generalmente se observan en este mercado imperfecto, se plantea como
un mecanismo para captar la demanda tecnolégica, la participacion de los
productores en los procesos de generacion y transferencia de tecnologia
agropecuaria. Adicionalmente, este método participativo requiere que las
etapas de “generacion-validacion y transferencia® se articulen
estrechamente, con el fin de calibrar la oferta a la demanda tecnolégica.

Al respecto, el panel de comentaristas ha definido la tecnologia
apropiada, como aquella que se destaca por adecuar la oferta tecnolégica
a la realidad. Esto implica un conocimiento profundo de las condiciones
relacionadas con las caracteristicas fisico-biolégicas (jerarquia energética)
del medio ambiente y de los productos silvoagropecuarios, como en las
socioecondmicas (jerarquia de poder) de los productores y su entorno.

Desde la perspectiva metodolégica se resaltaron los elementos
considerados necesarios para alcanzar un proceso exitoso de oferta de
tecnologia apropiada, que permita asegurar la transicion productiva de los
pequeiios productores hacia formas modernas de produccién, incluyendo
ademas métodos gerenciales que afiancen su competitividad en nuevos
mercados. El taller permitid elaborar las siguientes recomendaciones
cuya implementacion deberia permitir mejorar el proceso de Gy T:

i. Disenar cuidadosamente alternativas que incorporen las
condicionantes impuestas por el marco macroeconémico. Se sugiere
disenar varias alternativas para ofrecer un abanico de opciones.

ii. Realizar un andlisis ex-ante de las alternativas incorporando
variables sociales y econdmico-productivas, de forma que la
evaluacion determine posibles impactos en los diversos miembros de
la familia.
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iii. Incluir explicitamente el andlisis de sostenibilidad ecoldgica en las
alternativas disenadas.

iv. Incorporar fases del proceso productivo, tradicionalmente ausentes,
como por ejemplo el manejo post-cosecha y procesamiento, entre
otros. Esto abre alternativas econémicas adicionales para los
pequenos productores, posibilitando la creacién de fuentes altemnas
de empleo e ingresos, a través del incremento en el valor agregado
de sus productos a nivel local. Esta opcién es de importancia
crucial, ya que en muchos casos, a pesar de que una alternativa
tecnolégica permite aumentos del 100% en la productividad y en la
rentabilidad de un rubro determinado, el impacto en el nivel de vida
del pequeiio productor es insignificante.

v. Propiciar evaluaciones simples de las alternativas disenadas a nivel
de las fincas. Con este propésito es necesarlo realizar actividades
especificas de capacitacién de los técnicos para que puedan cumplir
con este proceso de "validacién".

Por otro lado, se reconoce que la implementacion de un modelo de
desarrollo econémico global, basado principalmente en un sector
silvoagropecuario, cuyas actividades productivas requieren un uso
sostenible de sus recursos naturales, demanda un nuevo sistema de
valores, excede el quehacer del sector. Este enfoque demanda un
modelo cuyos objetivos mudltiples deben incluir aquellos meramente
productivos de corto plazo con otros de largo plazo relacionados con el
uso racional de los recursos.

En la préctica estos objetivos plantean un falso dilema entre el lucro
y la sostenibilidad. Como lo ha resaltado uno de los autores "este tipo de
problema tiene sus origenes en el propio sistema educacional o de
formacion profesional y definitivamente excede los limites del proceso de
transferencia tecnoldgica®. La disyuntiva para el futuro reside en cémo
compatibilizar estilos de desarrollo que promuevan tanto la sostenibilidad
socioecondmica y politica como la ecoldgica.

Por lo general, los procesos de transferericia de tecnologia cuya
clientela son pequenos productores, adolecen de las siguientes
deficiencias:

— Falta de un cuerpo metodolégico totalizante que viabilice la
operacionalizacién del proceso.
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— Insuficiente claridad metodolégica y conceptual sobre el propio
proceso de transferencia tecnolégica, en funcion de la clientela a la
cual se dirige el proceso. En este sentido se recomienda que las
alternativas tecnolégicas promovidas estén definitivamente
*orientadas a los productores". Igualmente, no se visualizan con
nitidez los objetivos de la tecnologia, los cuales pueden tener
especificidades diversas, tal como aumentar produccién o disminuir
costos, productos de consumo o de exportacion. Adicionalmente, se
requiere definir un conjunto de pardmetros para determinar cuando
un pequenio agricultor se ha "graduado” y, por lo tanto, no requiere
mas del servicio "gratuito” de transferencia de tecnologia ofrecido
generalmente por los organismos gubernamentales.

— Talvés unade las deficiencias mas notables es la rémora del sistema
de transferencia de tecnologia para incorporar la especificidad de
género en su concepcion, metodologia y sistema operacional. Esto
ha excluido la posibilidad de potenciar la participacion masiva de la
muijer rural en el proceso productivo.

— La estructura institucional, la concepcion del proceso de
transferencia, los métodos de trabajo y el sistema de
operacionalizacién de la TT, condicionan el espacio de participacion
y limitan las posibilidades de participacién de los productores.

— Los vinculos formales e informales que facilitan y/o consolidan la
interaccion entre los tres principales actores —transferidores,
generadores y productores— raramente se encuentran presentes y
cuando lo estan son extremadamente fragiles.

Las debilidades anotadas anteriormente se reflejan en los bajos
niveles de eficiencia del proceso de TT con pequeiios productores, los
cuales a su vez se proyectan en sus reducidas tasas de adopcién de
tecnologia. En sintesis, la limitada cobertura efectiva de los sistemas de
TT, hace que éstos presenten costos unitarios demasiado altos. No
obstante, las bajisimas tasas de adopcion también tienen un alto costo
econdmico, social y politico.

La participacion de pequefos productores en el proceso de
transferencia de tecnologia, probablemente puede mejorar la eficiencia del
sistema, a través de la adecuacion de la oferta tecnoldgica a su demanda,
por lo tanto, minimizando significativamente el efecto de las
condicionantes econdmicas y sociales del proceso de adopcion.
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Los mecanismos de participacion tienen naturaimente un costo
financiero; sin embargo, el costo para un determinado proceso de TT,
tendera a disminuir en el tiempo, en la medida que su eficiencia se
incrementa. El costo de la participacién debe ser totalmente imputado y
comparado contra el costo de oportunidad reflejado en las tasas de
incrementos en la productividad y en las pérdidas de aquellos beneficios
econdmicos que no se materialicen, como resultado de las bajas tasas de
adopcion tecnolégica y de un inadecuado proceso de participacion de los
productores en el proceso de TT.

Los procesos de participacion deben permear todas las actividades
vinculadas con el quehacer de una comunidad y no pueden estar
exclusivamente limitadas a la transferencia de tecnologfa. En este
sentido, la participacion propugna mejorar la capacidad de toma de
decisiones productivas, financieras y administrativas de los productores.
Esta concepcién implicitamente incorpora un proceso mayor de
transferencia de conocimientos, que es mas complejo y excede el proceso
de transferencia de tecnologia. Esta vision del proceso hace que la
participacion pase a jugar un papel importante al interior de la educacién
formal e informal.

El objetivo de la participacion en procesos de transferencia de
tecnologia ha sido tratado de diversos modos y definido de diferentes
maneras; asi, éste puede variar desde la participacién de productores con
el sélo fin de aumentar la cobertura del sistema de transferencia, hasta
constituirse en un mecanismo para fortalecer los procesos abiertos y
democraticos de toma de decisiones. En este sentido es necesario definir
con precision las caracteristicas del proceso de transferencia que se va
a implementar, para luego disefiar la metodologia y los instrumentos que
la viabilizaran operativamente.

Esta disyuntiva aparente, eficiencia institucional versus participacion,
trae aparejada diferencias conceptuales y operativas que involucran a
quien controla el proceso de TT, el grado y nivel de flexibilidad
institucional que requiere este proceso participativo, la compatibilidad del
tiempo requerido para cumplir los objetivos institucionales propuestos y
la definicion exacta y precisa ex-ante de los resultados.

La continuidad y dinamicidad son las caracteristicas fundamentales
del proceso de generacion, transferencia y adopcion de tecnologia, lo cual
implica que la participacién debe ser también continua y los mecanismos
utilizados para tal propdsito deben ser dinamicos. Es decir, estos deben
adaptarse al dinamismo de la jerarquia de poder en que estan inmersos
los pequenos productores.
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No obstante, todas las argumentaciones en pro de la participacion
de los productores en los procesos de TT, es necesario guardar la
perspectiva de sus limitantes. Entre las principales se citaron:
insuficiente organizacion de los pequenos productores, baja prioridad que
parecen tener los problemas tecnolégicos para los productores, la faita de
convergencia natural de intereses entre técnicos y productores y la falta
de capacitacion de los técnicos para la transferencia de tecnologia con
métodos participativos.

Por otro lado, se reconocen dos niveles de acciéon para implementar
la participacion, el primero es netamente institucional y esta compuesto
por elementos conceptuales, metodolégicos, operativos, funclonales-
estructurales y de entrenamiento a los cuadros profesionales. El segundo
esta relacionado directamente con los productores. Por ello, la
participacion requiere flexibilidad institucional sensu amplio, si la
concepcion y el alcance del trabajo es decidido a priori por la institucién,
no existen posibilidades de ajustario a la realidad cambiante. Esta
flexibilidad implica la posibilidad de una planificacion continua de
actividades que permita ajustes metodoldgicos, financieros,
descentralizacion institucional para la toma de decisiones y “autonomia®
técnica para los profesionales.

Por otro lado, se reconoce que la descentralizacion institucional
implica la resolucion de ciertos confiictos relacionados con la
redistribucién del poder y la asignacién de recursos.

La necesidad de adecuar conceptual, metodolégica y operativamente
el sistema institucional existente y las dificultades que dicho proceso
conlleva, inducen a plantear opciones institucionales fuera del sector
publico, para responsabilizarse por los procesos de TT. De hecho, la
mayoria de los éxitos con métodos e instrumentos participativos de TT se
han ejecutado bajo la éjide de programas especiales o de organismos no
gubernamentales. Sin embargo, esto no implica que sea imposible
implementar un proceso del tipo aqui planteado con instituciones
gubernamentales. De hecho, la experiencia guatemalteca presentada en
este Taller demuestra lo contrario y no es el tnico ejemplo existente.

Los organismos no gubernamentales, por su parte, generalmente
conducen esfuerzos puntuales, de alcance limitado. Es obvia, por lo tanto,
la necesidad de articular los esfuerzos de los organismos
gubernamentales y no gubernamentales, buscando la complementariedad
entre ambos tipos de institucion.



Digitized by GOOS[Q



ANEXO

IDEA DE PROYECTO

VALIDACION Y TRANSFERENCIA

DE TECNOLOGIA APROPIADA

PARA PEQUENOS PRODUCTORES

EN ZONAS DE FRAGILIDAD ECOLOGICA

Sergio Sepulveda
Leonardo Espinoza
German Escobar



Digitized by GOOS[Q



I. ANTECEDENTES

Los métodos tradicionales de validacion y transferencia de tecnologia
raramente han logrado que los pequerios productores adopten de forma
masiva tecnologfa moderna. Esta deficiencia tiene su origen, entre otras
causas, en la inadecuacion de la tecnologia a las caracteristicas
socioecondmicas de los productores, y en su poca capacidad de
adaptacion a las peculiaridades ecoldgicas de las areas donde este tipo
de clientela se asienta. En este sentido, los indicadores de degradacion
de los recursos naturales (suelo, agua y cobertura vegetal) presentan
niveles crecientes de deterioro, como resultado de la aplicacion de
técnicas y tecnologias para incrementar la productividad de monocultivos
en el corto plazo.

Por otro lado, se sabe que los pequeios productores tienen una
aversion natural al riesgo; por lo tanto su estrategia productiva los induce
a diversificar la produccion, explotando sus fincas con sistemas de
produccion en los cuales integran actividades agricolas, pecuarias y
silviculturales. Estos sistemas conforman microsistemas ecoldgicos con
determinado equilibrio, que al ser perturbados, modifican las
interrelaciones entre sus componentes y tienden hacia la inestabilidad, lo
que generalmente conduce a fenémenos ireversibles de deterioro de la
base de recursos naturales, donde la pérdida de la cobertura vegetal, y
de fertilidad del suelo y la erosion, son visibles. Sin duda, los pequeiios
productores también contribuyen a los problemas ambientales; sin
embargo, sus practicas son tal vez menos nocivas que las utilizadas por
plantaciones comerciales de monocultivos.

Este fendmeno observado al micronivel de las unidades productivas
en dreas de fragilidad ecolégica tiene como origen variables determinadas
al macronivel; asf, el aumento acelerado de la demanda agregada por
tierras fértiles y relativamente planas de los valles con fines productivos
o especulativos, por lo general se traduce en la expulsion de los
pequeiios productores hacia zonas marginales. Esto a su vez modifica el
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perfil regional de la propiedad y el control de los recursos en
determinados espacios nacionales.

Estos procesos son determinados y condicionan las relaciones
econdmicas, sociales y comerciales entre diversos actores localizados en
éreas adyacentes. Para los pequeinos productores, este fenémeno
generalmente ha resultado en la migracion de grandes grupos de familias
rurales, en procura de mejores ingresos y fuentes de trabajo, hacia areas
marginales con bajo potencial productivo y alto riesgo ecolégico. Este es
el caso de las zonas de colonizacion en el trépico himedo, la ocupacién
aparentemente irracional de laderas en las partes altas de ciertas
cuencas, la dréastica intensificacién del uso de tierras del trépico himedo
seco o semidrido y de éreas costeras -manglares- con bajo potencial
productivo.

Estos flujos migratorios han modificado drasticamente el balance
demogréfico interregional al interior de los territorios nacionales, y han
propiciado cambios en el uso de la tierra, transformando areas con aptitud
netamenite forestal hacia la produccién pecuaria o agricola. Esto también
ha propiciado la deforestacion e incentivado procesos productivos que
deterioran la fauna y erosionan el suelo. Lamentablemente, la ocupacién
de ciertas zonas agroecoldgicas ha ocurrido sin un desarrollo tecnolégico
congruente, que permita minimizar los efectos nocivos del avance de la
poblacién hacia éreas de fragilidad ecolégica.

A pesar de este contexto, los institutos nacionales de investigacion
y transferencia de tecnologia de la regién Andina y de América Central
han concentrado sus esfuerzos en la tecnologia para monocultivos
especfficos, con énfasis en alternativas tecnolégicas, para incrementar la
productividad por medio de insumos modernos, los cuales tienen
requerimientos intensivos de capital. Ademas, esta tecnologia fue
generada con base en un falso supuesto de su neutralidad para beneficiar
diversas categorias de productores, independientemente de sus
condiciones socioecondémicas.

Al mismo tiempo, los esfuerzos que estas instancias
gubernamentales han realizado para generar, validar y transferir
alternativas tecnoldgicas adecuadas al entorno ecoldgico y a las
peculiaridades de los pequenos productores han sido pocos. Sin
embargo, existen algunas acciones aisladas y puntuales de
organizaciones no gubernamentales (ONG's), en generacion y
transferencia de tecnologia, que han considerado los factores ecolégicos
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y socioecondmicos en sus procesos. No obstante, éstos por su propio
origen son de alcance limitado. En la préctica, casi todos los organismos
nacionales de investigacion y transferencia presentan deficiencias
corniceptuales, metodoldgicas y operacionales para ejecutar sus funciones
con mayor grado de éxito. Este fenémeno ha generado una brecha
cualitativa y cuantitativa entre la demanda y la oferta de tecnologia.

La experiencia de América Latina y el Caribe (ALC) en el tratamiento
del problema ambiental demuestra que una vez que éste ha sido
internalizado a nivel global -y como resultado de ello se adoptan
decisiones para enfrentarlo a todos los niveles-, se presenta a nivel del
sector agricola un problema metodoldgico en el proceso de generacion
de alternativas tecnolégicas, puesto de manifiesto en la utilizacién de la
finca como unidad de anélisis productivo, econémico y ecolégico. En este
sentido, dicha unidad limita las posibilidades de estudio y evaluacion de
las interacciones existentes entre diversas unidades productivas,
ocupando diferentes pisos ecolégicos en una determinada region. Al
contrario, un enfoque metodoldgico que tenga como base de andlisis una
unidad de mayor cobertura, como por ejemplo una microcuenca con
transectos ecoldgicos determinados, puede contribuir a procesos
dinamicos de evaluacion de los cambios en el uso de los recursos
naturales a nivel regional, ademas, permite generar alternativas
tecnoldgicas que incorporen tanto los aspectos micro, como aquellos
relacionados con las interacciones entre unidades productivas y el uso de
los recursos naturales, junto con la dinamica social, econémica y
productiva que caracteriza esta unidad de andlisis mayor.

La "idea de proyecto” formulada durante este Taller, y que se esboza
a continuacién, surge de la constatacion de las carencias antes
senaladas, asi como de la importancia relativa que tienen los pequeiios
productores en la mayoria de los paises de ambas regiones. Dicha
propuesta pretende contribuir a la solucién de las deficiencias descritas
y para ello se plantea la ejecucion de una experiencia piloto a nivel
subregional que permita fortalecer las actuales bases conceptuales y
operacionales de las instituciones gubernamentales y privadas
involucradas en validacion y transferencia de tecnologia apropiada al
contexto de proyectos o programas de desarrollo rural. Se espera que
por medio de dicha intervencion se generen alternativas tecnolégicas que
permitan armonizar los objetivos de corto plazo que buscan el incremento
de la produccion con aquellos de largo plazo que tienen una perspectiva
de uso sostenible de los recursos naturales.



376 transferencia de tecnologia

Los paises de la region andina y de Centroamérica cuentan con una
poblacién rural que, en algunos casos, sobrepasa el 50% del total, y tres
cuartas partes de ella estan conformados por campesinos con acentuados
niveles de pobreza. Estos grupos se han concentrado principalmente en
unidades productivas de zonas con un delicado balance ecolégico y que,
para ser explotadas de manera sostenible, requieren de técnicas y
tecnologias especfficas.

La heterogeneidad de la poblacién rural es una de sus principales
caracteristicas; sin embargo, para el propésito de esta "idea de proyecto”
se define como pequeno productor aquel asentado en fincas con
limitaciones productivas cuantitativas o cualitativas, bajo diversas formas
de tenencia de la tierra y cuyo principal objetivo es la produccion para el
autoconsumo. Consecuentemente, sus vinculaciones con el mercado son
generalmente débiles y se apoyan en diversos mecanismos comerciales
y socioculturales. La légica productiva del pequeiio productor lo induce a
utilizar de manera intensa sus factores de producciéon méas abundantes y
por ende menos costosos -mano de obra familiar y tierra-. Estos son
complementados por volimenes limitados de capital, en funcién del grado
de accesibilidad que tenga a él.

A pesar de los factores senalados, los pequeiios productores
centroamericanos y de la regién andina, producen alrededor del 70% de
los productos de la canasta basica, como el maiz, los frijoles y la yuca.
Ellos también generan una proporcion significativa de productos para la
exportacion, tal como cacao, café, platano, algodon y hortalizas. Su
aporte alcanza el 60% del café en Costa Rica, Guatemala y Colombia, y
el 20% del cacao en Ecuador y El Salvador. Esta produccion se localiza
en éreas con fuertes pendientes, alta pluviosidad, o con serias
deficiencias hidricas y suelos fragiles, una vez que han sido expuestos a
determinados procesos productivos. Adicionalmente, la pequeia
produccion es responsable por la generacion de fuentes de empleo que
captan mas del 60% de la poblacién econémicamente activa (PEA) rural.

A pesar del potencial productivo de este subsector, los resultados
alcanzados mediante la difusion de "tecnologia moderna para rubros
especfificos”, se sesgaron casi exclusivamente hacia los grandes y
medianos productores que poseen una base especial de recursos,
excluyendo de los beneficios a una gran masa de pequeiios productores
y campesinos. La especificidad de la tecnologia por rubros descart a
priori la posibilidad de su adopcion por parte de los pequeios
productores, quienes fundamentan sus actividades en sistemas de
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produccion que integran componentes de produccién agricola, pecuarios

y silvicolas.
. PROPUESTA
i.  Problema especifico

ii,

i

El problema especifico enfrentado por las instituciones nacionales
responsables por la generacion y transferencia de tecnologia, en el
contexto de proyectos de desarrollo rural, es su insuficiente
preparacion conceptual, metodoldgica y operativa para promover
alternativas tecnolégicas que se adecuen a las caracteristicas
socioeconomicas de los productores y la fragilidad agroecolégica de
las regiones donde habitan.

Objetivo

Fortalecer las organizaciones gubernamentales (OGs) y las ONGs
vinculadas a procesos de generacién y transferencia de tecnologia
para que tengan condiciones de generacion y transferencia (G/T)
alternativas tecnolégicas con las caracteristicas apropiadas y que,
por ende, sean adoptadas masivamente.

Metodologia

Las actividades de validacion y transferencia (V/T) se ejecutaran en
dos zonas ecoldgicas fragiles. Todas las acciones tendran como
base una metodologia participativa y se transformaran en espacios
de capacitacion para productores y técnicos.

El proceso de participacion de los productores debe darse a partir
del momento de la definicion de sus principales problemas. De
hecho, la identificacion precisa de la demanda tecnolégica en el
escenario de una microcuenca es uno de los requisitos primordiales
de la metodologia participativa. Ademas, el entendimiento de la
légica y racionalidad de los pequenos productores debe estar
presente en los procesos de V/T, para asegurar que las alternativas
tecnolégicas difundidas se adecuen a su perfil socioeconémico.
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iv.

transferencia de tecnologia

En este contexto, la transferencia de tecnologia apropiada implica:
a) definir claramente el publico; b) generar o adaptar tecnologias
que se ajusten a las caracteristicas de dicha clientela; c) utilizar
metodologias de transferencia eficientes desde el punto de vista
practico y financiero; y d) asegurar la participacion de los
productores en todo el proceso.

Por otro lado, el cuerpo técnico del nlicleo central que ejecutaré esta
propuesta tendra tres profesionales especializados que apoyaron al
equipo de técnicos de campo, y tendran como responsabilidad
principal la orientacion metodoldgica y la sistematizacion del
desarrollo conceptual y metodolégico generado participativamente.

La validacion de altemativas tecnoldgicas se realizara en las fincas
de los productores, para lo cual se contara con el apoyo técnico del
equipo especializado de profesionales. '

Estrategia

El proyecto tendra una duracién de cuatro afios en su primera fase
y comprendera zonas ecoldgicas fragiles en Centroamérica y los
Andes.

Se seleccionaran dos zonas ecolégicas fragiles que cuenten con
intervenciones especificas de proyectos de desarrollo rural, con el
objeto de validar y transferir alternativas tecnolégicas. Esta seleccién
tendra como base criterios de: representatividad de éreas
ecologicas fragiles; zonas de presion demogréfica y con presencia
significativa de pequeinos productores; existencia de proyectos de
desarrollo rural; presencia del IICA; apoyo explicito de las
instituciones nacionales para participar en la experiencia.

Los procesos de V/T se utilizaran como instrumentos de capacitacion
y métodos participativos. Es decir, los productores y los técnicos
compartiran cada paso de la experiencia. El equipo de técnicos de
este proyecto se insertara en un proyecto de desarrollo rural
determinado, integrandose a los servicios de V/T existentes.

Los principales componentes del proyecto seran validacion y
transferencia de tecnologia apropiada y entrenamiento a técnicos y
capacitacién de productores. El componente de V/T se ejecutara en
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Costa Rica y Ecuador, paises que fueron seleccionados con base en
los criterios anteriormente seinalados. Por otro iado, el componente
de entrenamiento y capacitacion tendra una proyeccién multinacional
y brindard capacitacion a técnicos de otros paises de ambas
regiones que asi lo requieran.

La base conceptual y préactica del proceso de capacitacion se
fundamenta tanto en el trabajo de validacion y transferencia
realizado, como en el material técnico y didactico generado por el
equipo coordinador del proyecto.

La capacitacion comprenderd la preparacion de técnicos de OGs y
ONGs en el uso de métodos participativos de validacion y
transferencia de tecnologia apropiada a los pequenos productores.

Principales actividades

a. Formulacion de un marco conceptual y diseiio de una
metodologia de validacién y transferencia de tecnologia, con
principios participativos, para areas de fragilidad ecolégica, que
compatibilice objetivos de corto y largo plazo.

b. Formacion de técnicos de las instituciones gubernamentales,
organizaciones privadas y ONGs vinculadas a la V/T de
tecnologia;

c. Validacién de alternativas tecnolégicas que aseguren ei uso
sostenible de los recursos naturales en las tres zonas
ecolégicas fragiles e incorporen las interacciones entre sus
diversos pisos ecologicos.

d. Capacitacion en servicio de técnicos y promotores de OGs y
ONGs involucrados en este tipo de actividades;

e. Capacitacion a pequenos productores con base en la
experiencia practica de V/T en cada pais.

f.  Intercambio de experiencias metodolégicas y de resultados con
otros proyectos nacionales o regionales;

g. Realizacién de seminarios, talleres, cursos, y otras actividades,
para dar a conocer los resultados del proyecto, asi como para
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discutir la necesidad de ajustes metodolégicos en cuanto a
capacitacion y V/T.

Difusion de experiencias metodolégicas de capacitacién de V/T,
con principios participativos, especialmente a técnicos de alto
mando.

Produccion de material didactico y de divulgacion sobre la
experiencia del Proyecto.

Intercambio de experiencias entre los paises, sobre métodos
participativos de V/T de tecnologia apropiada para pequeios
productores, mediante la promocion de encuentros de técnicos
de organismos publicos y privados en actividades no formales
(pasarntias, visitas de trabajo, etc.).

Realizaciéon de seminarios y talleres para el intercambio de
experiencias metodoldgicas y de resultados.

Capacitacion en servicio de investigadores, extensionistas,
promotores y pequeiios productores sobre las metodologias de
V/T y de capacitacion de V/T con métodos participativos.

Intercambio de resultados entre productores de los diversos
paises mediante visitas, materiales didacticos y de divulgacion.
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en el mes de noviembre de 1992,
con un tiraje de 200 ejemplares.
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