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PLANIFICACION A NIVEL DE EMPRESA COMUNITARIA

Jaime Ortiz Egos

I. CONSIDERACION =S PR=VIAS

A. LaRaforma Agrcﬁa

En un proceso de reforma agraria puaden distinguirse dos atapas: la de ramocién
de la antigua 3structura y la d2 comstruccién de la astructura sustitutiva. Sstas dos ctapas
deben sucedersa casi simulténaomente, ya que comunfamente con ir removiéndose la anti.
gua dabeh tomarsa las dacisionas bésicas para ir mplamentando la nuava astructura.

£l definir cémo daben sor las 3mptasas de raformd agratla, as parts principal de la
atopa de construccién de la nusva estructura y, 2n todo caso, debe sar una respuesta cla
ra a la pragunta de por qué se 2jecuta la reforma agraria en el pals.

La respuesta a 1sa pragunta podria ser la axistancia de un estado da subdesarrollo
que tiena su base en la situacién de dominacién vigents 3n la agricultura, como resultan-
te de la concentracién de la propledod de la tierra 2n pocas manos, lo cual proporciona
poder 2conémico y politico a quienes la detantan, y la existencia da una gran masa de po
blocién dominada que no tiana tierra o no la posee an cantidad suficiente.

La astructura agraria en 3stas condicionas, habré agotado sus posibilidades de desa-
rrollors2, ocasionando prasionas nacionales por su incopacidad de dor raspuesta a los ne-
casidades por alimentos, matarias primas, divisas para amplior la industria o por amplior
el mercado intarno, madiant: el aumento de las condicionas d2 vida del campasino para
colocer la produccién industrial. Como consacuencia de asta astructura, astar§ tambisn
prasente la marginalidad dal campasino aue provoca las presionas ya s2a por tierra, por
majoras nivzlas d2 vida o por participar 2n los diferantas nivales decisorios da la nacién.

Fs por todo 3sto qu» la reforma agraria como una estrategia del dasarrollo debe alte-
rar la 2structura de poder y d2 asta manara reorizantar los 2lemantos bésicos de conviven-
cia del campzsinado con los ofros sactores. Por tanto la nueva estructura que sa crea tie
ne por objeto dor respuasta tanto a @sa presién nacional como a la presién campasina.

Si bien astas dos prisionas tienen distinto comorhmiento 2n cada pals, tambisn as
ciarto aue tiencn distinta intansidad dentro del mismo pais, puesto que puedan sar dife-
rantes s2gdn los espacios tarritoriales de que sa trate. En astas circunstancias, la respuas
ta a dichas presionas para construlr la nueva estructura sustitutiva, solo puade dars2
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despuss de un profundo estudio de la raalidad nacional y de sus posibilidadas. Las deci-
siones qu= s2 toman al respacto tianen un alto contanido polltico, no sélo por ir destina-
das a romper la astructura de poder en 2| compo y crear una nueva, sino porque exigen
una dafinicién raspecto del 2squama polftico an el cual al pals quiare desarrollarsa.

Por otra parte, es necesario mancionar que para producir un procsso de cambio deben
surgir fuerzas qua aprovachando las coyunturas qus ofracen las presionas saan capaces de
romper el clrculo de poder. Dichas fuerzas puzden an un pals provanir del propio gobier-
no, de los partidos polfticos, de los intalactualas, da los mismos compssinos o de sactores
no agricolas.

Para alterar la estructura de poder y reoriantor los 2lementos bésicos de la conviven-
cia del campasinado con los ofros sectores, s3 debe reorganizor el régimen de ralacionas
existante 2n 2l agro, de modo que favorezca a la mayorfa campasina.

Ademés da lo polltico, aste cambio astructural supone modificaciones en lo econémi-
co, an lo social y an lo ideolégico, como una manera de dar respuasta a asos presionas y
por lo tanto, la nuava estructura que se propone construlr daberé formar porte de un cam-
bio global en el agro que tenga los siguientes objativos:

En lo econémico:

1. Modificar el régiman de propizdad de la tierra y el control de los medios do
produccién,

2, Democratizor los astimulos productivos.

3. Mejoror la distribucién dal producto con criterio de justicia social.

En lo sociol:

1. Porticipacién campasina an las decisionas a todo nival.

2. Utilizocién domocrética de los madios de comunicacién.

3. Dor amplio acceso al campasinado a la educacién y damés saervicios.
En lo ideolégico:

Sustitulr los valores y normas actuales con otros que expresen las aspira-
ciones de la mayorla.






También deben producirse cambios a nivel institucional con 2l objeto de facilitar al
cambio astructural y, por tanto, la construccién de la nueva estructura.

B. Modelos Bésicos de Empresa 2n la Nuava Estructura

Al analizar como juzgan las presionas nacional y compasina 2n la etepa de cons-
truccién de la nuava astructurc se puade 2stablecer que axistan ciartos aspectos fundamen-
tales, unos y ofros espacificos, cuya intagracién arménica configuran o definen tipos ope~
racionales de empresa.

1. Aspactos fundamentales. Constituyan una respuasta a la prasién campasina
y tienden fundamentalmante a detarminar cl popel
que dasempeflaran tanto los campesinos como 21 Estado on las nuevas 2mpresas. La defini-
cibn sobre las distintas alternativas que presantan estos aspactos configuran un problema
asencialmante politico y, por tanto, las solucionas que se adopten dependen de la ideolo-
gla politica que rija 3n el pals. Estos aspactos son:

a. Ré&gimen de propiedad y uso de los madios productivos.
b. Los niveles da vida que se axpresan en:

-Emplao de la fuerza de trabajo
-Distribucién de los ingresos

c. Participacién campesina an la gastién de la empresa.
d. Rol del Estado.
2. Aspactos aspecificos. Tiznen por objeto astablecer criterios para al disafio
de las nuevas unidades productivos més racionalas
que puadan responder a los requerimiantos de la prasién nacional sobre la estructura agra-

ria. Estas son:

a. Producir suficizntes alimentos y matarias primas pora satisfocer las na~
cosidades dal mercado intarno y externo.

b. Combinar aficientemente los recursos productivos.
c. Consarvar los recursos naturales y mantaner el equilibrio 2colégico.
Estos aspectos cspacificos no configuran por si mismos nuzves modelos operacionalas

de amprasa, sino qua atacan directamante el problama de la produccién y del monajo de
los racursos naturales.
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Estos aspactos aspecificos son comunes a cualquier astructura aconémica, por lo ton-
to, lo que en dafinitiva caractariza los diferentes tipos de ampresa 2s la forma como sl
pafs datermina rasponder a la prasién campasina.

Para poder dor respuesta a la prasién campasina, s: cxigiré un distinto comportamian=
to da los aspactos fundamantales, lo qua dependeré dal papal que pase a jugar sl Sstado
dentro de los nuavos modslos de empresa, determinando una gama de posiciones que van
desde el modelo da empresa de propiadad dal Estado, hasta al de outogastién campzsing,
sin particlpacién d= ést=.

Lo antarior conduce a conclulr qu2 la rafz del problema de la reforma ograria, cual
32s rompar la astructura de poder, s2 ataca a través de los denominados aspectos fundamen-
talas, psro sélo puaden adquirir vigancia o sustentarse an lo medida que se cumplan los as
pactos espacificos.

Si se analizan los aspactos fundomentalaes y espzcificos, se deducirfaquz podrian sar
contradictorios entra sT por rasponder a distintos interesas, por zjemplo, 2l mayor 2mpleo
de la fuerza podrfa astar en contradiccién con la :ficizncia econdmica y téenica de una

amprasa.

Sin ambargo, 2| mom:anto 3n que s2 logren armonizar astos dos aspactos, quada defini-
do 2| modelo oparativo de empresa. Por | contrario, si dicha armonfa no =xista, no hay
definicion 2n el modalo oparativo de amprasa.

Para alcanzor tal armonfa se deberé disponer de los siguientas instrumentos:

a. Conocimianto dz la disponibilidad de racursos econdmicos, humanos y
fisicos y su potencial.

b. Disponibilidad de una tecnologia adecuada y accesibla.

c. HMocanismos de planificacién &giles, operativos y articulados a nivel na
cional, sactorial y regional.

d. Leyes y reglamentos qua norman las caracteristicas fundomentales de los
modalos de empresas y sus relacionas 2ntre sTy con 2| Estado. Dichas
normas doban tenar la flexibilidad nacesoria para ir adaptando los mode
los a las distintas circunstoncias qu2 se presantan a nival de cada regién.

2. Una organizacién piblica adaptada a las necesidades del sactor.

f. Una infra=structura minima, tanto flsica como social, quz facilite ol
flujo &= bicnes y servicios.

g. Una organizacién campasina cohasionada, que sirva tanto d2 apoyo pa
ra que el proceso puada avanzar, como asimismo de soport: a la nuava
estructura que se astd construyendo.
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Estos instrumentos no siampra estén prasentes @n todo 2| procaso da reforma agraria,
paro sarfa deseable que o medida quz 2l procaso avanza cada uno de allos vaya siando
creado o corragido an tanto sa anot2n deficiancias. “stos instrumentos daben funcionar
coordinadomante para permitir definir polfticas y astrategias.

Si fomamos 2n cuenta los aspactos fundamentales y nos at2nemos al rol que juagan los
campasinas y el Estado an las nuevas empresas, se puade constatar la 2xistancia de fres mo
delos bésicos de emprasas:

3. Modelo Estatal. Z=n el cual 2| Estado asume la propiedad y control de la tie=
rra y otros madios productivos y, por tanto, la participa-
cién campasina 3n la gastién de lo empresa s3 limita a las decision2s concerniantes al cum
plimiento del plan determinado por el Estado, a quisn |3 partenacen los ingresos natos qua
obtenga la emprasa. El compesino por su parta obtizne seguridad en 2l trabajo y un sala-
rio pradetarminado. =stc modelo parmit2 al Estado logror un mayor amplao del factor tra=
bajo 2n base a una polftica compensatoria intarsactorial.

El mismo esquema sc reproduce 2n las 3mprasas de segundo grado, resultantes de la in
tagracién horizontal y vertical de los de primar grado.

Este modalo tiane mayor aplicacién en aquallas zconomias donde 21 Estado pasa a ju-
gar 2l rol de ser lo estructura bésica de la transformacién, lo intagracién y el desarrollo.

4. Modslo do autogestién campasina. En :l cual los campesinos asuman la pro
pizdad y/o 2l control de los recursos, la
gastién de la ampresa y 2n consacuencia les pertsnec:n los ingresos netos quz &sta obten-
ga. En aste caso, 3l Estado proporciona sarvicios, suparvisa la morcha de la Empresa y de
tarmina los polfticas nacionalas y regionales que garanticen su desarrollo.  £n ciarios co-
sos 2| Estado pasa a adquirir un papal més activo, tanto para 2xigir una alta productividad
como al mismo tiampo determinar una utilizacién racional del factor trabajo. Fl Zstado
juega 21 mismo rol, tonto en las empresas de primer grado, como también en oquellas de
sagundo grado, quz se constituyan por la integracién vartical y horizontal de las emprasas
compesinas de autogastién.

Fn aste modelo la participacién compesina s manificsta tonto 2n la autogastién do
sus propias 2mprasas de primaro y sagundo grado, asl’ como an el popel qu2 juegan las or-
ganizaciones compasinas 2n la vida nocional y antz los organismos piblicos dz todo nivel.

5. Modelo cde cogestisn. Depende del rol qus pase a jugar el Estado y del pa-
p2! que pasen a desempeflar los compasinos. Presan-
ta una variada goma de solucionas o posibilidades, paro omo su nombre lo indica, sz os2
maja més al modelo dz autogastidn quz al modalo 3statal, ya qua 21 Estado pasa a jugar
el rol de ser la estructura bésica de la aconomia, sino que representa un modelo d2 respon
sabilidad compartida.
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En 2ste modelo 21 “stado puade participar 2n las 2mprasas campasinas como un mizm-
bro més 2n la gestién da la empresa. El Fstado pucde resarvarse la propiedad de ciartos ra
cursos, paro su control partenaca a los campasinos. Puade participar an la distribucién de
los axcedentas, pasando a t2n2r una cuota de :llos, o bien puzden ser reinvertidos en la
propna ampresa o 2n al érea, ya sea por su propia decisién o de comin acuerdo con los cam
pasinos. En ciartos casos, asume al corficter de socio privilzgiado. También puede pomcl
por 2n distinta formo 3n las organizocionas productivas de segundo grado.

=n los tres modelos dascriios 2l Estado continGa actuando como autoridad, an 2l senti-
do de proporcionar sarvicios a las ampresas, suparvisarlas y sobre todo en determinar las po
Iticas nocionalas y regionalas.

La utilizacidn de uno v otro modelo depande del tipo de reforma ogrcmo que se pretan
da conducir, del tipo de unidad productiva que se desee establecer y siempre como conse-
cuencia del diognéstico qua s2 realizo 2n la regin, con atencién aspacial al potencial de
trabajo de los fomilias, 3l tipo de cultivo y sus posibilidades de ingraso. En todo caso, la
aleccién de uno u otro modalo no debe constitulr una decisién circunstancial o ol azar.
Dabe basarss en un 2studio de la realidad del Grea o éreas geogréficas involucradas y 2n
la magnitud del combio qua el Estado des2a producir en respuesta a la presidn campesina.

C. Modelos Oparacionales de Emprasas an la Nuava Estructura

Una v2z astablacidos los modelos bésicos de empresa, y que tienen por objzto
dar respuesta a la presién compesmo, 2s necesario agregar qua para que estos modelos pue
don concretarse, saré necesario darles dimznsién aspacial, ubicacién y funcién.

En aste momento sar§ posiblz cumplir uno de los objstivos de la reforma agraria, cual
as 2l de efectuor un nuavo disefio de la propizdad territorial que tienda a corregir los vi-
cios de la antigua estructura, principalmant2 en lo raferente a su excesivo fragmentacién,
con 2| objaeto de producir en "orma mé&s racional, garantizando un mejor uso de los recur=
sos y, al mismo tiampo, un ingreso minimo determinado o los campasinos del érea qus sa
trate, para poder dar respuasto a la prasién nacional sobrz la 2structura ograria.

Como se comprender§, un nuavo diseflo de propiedad territorial no 2s posibl: realizar
lo an oquzllas reformas agrarias qua ofectan predios aislados, sino 2n aquzllos casos 2n
qua se puede operar por &raas, de manera quz todas las propizdades puedan ser ofectadas
de una u ofra forma, para aprovachar mejor 2l patrimonio ya construido y las aptitudes po
tenciales de los suclos an su funcién productiva.

D2 asta manera el reordenamiznto territorial posibilita no solamente el aprovacha-
mianto 8ptimo de los cspacios, sino mayoras oportunidades de 2mpleo y la utilizacién de
plantas de beneficio, almocenamianto 2 industrializacién de productos primarios, 2tc. y
constituy2 una posibilidad real de aprovechor economias de escala.
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Este proceso no 2s sencillo y requiere de politicas claras, proyzcciones rigurosas, ba-
sadas en un astudio de diagnéstico y de una visidn perspactiva tanto audoz como raalista.
" Por tanto, 3l disaflo dz las nuavas unidodes productivas, deberé utilizar los instrumentos de
planificocién an sus tres nivelas: nocional, regional y local, de manera que conociendo
los lineamiantos quz el pals ha determinado para su desarrollo agricola y las metas sefiala-
dos para este sector y para la ragién de que se trate, se puaden elaborar proyactos espacifi
cos por Greas. -

Lo combinacién antre las nuavas unidodes productivas, quz se generan an funcién da
la presién nacional sobro la estructura agraria, con los modelos bésicos de empresa, quz o
su vaz se tundamantan en la prasién campesina, da como resultado los modelos operaciona-
las de emprasas.

1. La ampresa comunitaria como modelo de ampresa de reforma agraria. %n los
proca=
sos de reforma agraria qu2 se vienen desarrollando en América Latina, se utilizan diferen-
tas y variadas formas empresariales compasinas. La mayor parte de ellas r2presantan formas
asociativas de produccién, habisndose abandonado en los Gltimos affos, casi complatomen=
t2, el modelo de smpresa agricola familiar.

Las razonas por las cualas se ha ido abondonando las asignaciones de tizrres 2n empre-
sas fomiliares son las siguizntaes:

a. Por lo vla sefialada es imposible ejecutar una reforma agraria qua alcan-
ce ciartas proporciones y qua pueda rompar la estructura de poder. Por
al contrario, hay avidencics que sl 3stado de dependencia del campesi
no tiande a aumantar. B

b. Sibizn s2 2ntrega tierra al campasino, no constituys una raspuasta real
a la prasién campesina y en ningln caso a la prasién nacional sobrz la
astructura agroria.

c. Al aumentor la frogmantacién da lo propiadad se contrapone al reordena
mianto de la propiadad territorial quo constituye uno de los objztivos de
lo nueva astructura.

d. Impide el racional aprovachamianto de la tiarra y de ofros recursos pro-
ductivos, asl como dzl patrimonio construido.

e. Dabido al tamafio y al coldmen de sus operaciones no permite la utili-
zacién de economlas da ascala.

f. Tiande a conservar los valores d> la sociedad tradicional.
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Para hablar de empresas comunitarias 3s necesario saber qué se entiande por aste tipo
de emprasas. Fn asto parte se frataré de cumplir con aste objetivo y ademés s2 daré una
raspuasta a la interroganta sobre si las emprasas comunitorias son una r2spuasta a la pre-
sidn nacional sobre lo estructuro y a la presién campesina.

2. Caracterfsticas do las emprasas comunitarias. Dada la variedod de formas

asociativas de produccién uti

lizados, resulta diffcil definir lo qua se antiende por emprasas comunitorias. Sin 2mbar=
go, de su astudio se puede astablecer qua sus caractarfsticas més comunas son las siguian=-

tes:

a.

C.

2,

En cuanto a los modelos bésicos da emprasa antes descritos, corraspon~
de a los qu2 se ha denominado de autogestidn y de cogestidn.

Se derivan de los procasos de raforma agraria y como consacuencia estén
formadas axclusivamante por compasinos.

Los campesinos tiznan la propiedad o uso comGn de la tierra y de los
otros madios productivos.

Hacen aspacial $nfasis an qua los campasinos participen an la gastién
y planificacién de la emprasa y =n distintos grados 2n su conirol.

Dada su dimensién territorial y el volumen de sus operociones, puaden
utilizor aconomlas d2 escala y racionalizar los sarvicios de la comercia
lizacién tanto de insumos como de productos.

Los axcedentas que genaron las amprasas, pertenacen a sus miambros y
pueden distribulrsa entre sT conforms al trabajo aportado.

En algunos zasos, parte de los excedentes tienen un destino forzoso, por
te debe ser reinvartido an las propias :mpresas para gorantizor su capnto
lizacién, parte debe ser destinado a la formacién de un fondo qua ejecy
ta obras an baneficio de las comunidades adyocentes a las amprasas y
s8lo 2| remanante puede sar distribuldo cntre los socios.

El trabajo 3n las amprasas debe ser 3jacutado por sus propios mismbros.
En algunos casos s2 admite la contratacién de mano de obra axtrafia o
las amprasas, paro en forma limitada.

Ganeralmante son micmbros de estas 2mpresas los campasinos trabajado
r3s d2 las unidades productivas. Sin zmbargo, son miambros de ellas —
2l compasino Jefe d2 Famili; 2n ofras, aqual més su familia y parien-
tes que vivan en lugares vecinos; y, en otras, las comunidades campe-
sinas vacinaos,
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j. Lo astructura intarna es bastonta similor, an el sentido que la méximo
autoridod en cada empresa es una asamblza general formada por todos
los miambros. En ciertos casos, ante el nGmero demasiado grande de
miambros, se transforma en una asomblaa de delegados. Ademés, tia-
n3an un consajo o comit§ de administracién ancargado de lo porte ejecy
tiva da la empresa, una junta de vigiloncia qua controla sus oparacio=
nas y algunos comités espaciales ancargados de labores espacificos.

k. Los autoridades de las empresas se dasignan 2n forma democrética.

I. Elrol d2l Sstado as varicbla dependiendo del modelo bésico de ampresa,
ya que en algunos casos se limlta a proporcionarle sarvicios y a supervi-
gilarla. En otros casos participa como miembro de alla, ya s2a como
un socio m&s o manos con ciertos privilegios. Lo anterior es sin perjui-
cio de qua ol Estado mantiene su rol de autoridad.

m. El Estado y las organizacionas campasinas juzgan un papal activo an la
capacitacién de los miambros de las emprascs.

n. En la mayorfa de casos tiendan a ser formas definitivas de asignacién de
tiarros,

fi. Tianen una funcidn eminantemante productiva, debiendo responder por
una mayor y més aficiante produccién y por la conservacién de los re-
cursos naturales y al mantenimianto del equilibrio acolégico.

o. En algunos casos, por iniciativa propia o del Estado, hon tendido o la
integracién horizontal y vertical de las empresas de primer grado, for-
mando empresas comunitarios de sagundo grado, cuyas caracterlsticas
son similares a las descritas an los puntos procedentes.

Raspacto a cédmo rasponder los amprasas comunitarias a la prasién campasing, ya fue
onalizado cuando se trataron los modelos bésicos denominados de autogastidén y de coges-
tién. Cabe ogregor qua la empresa comunitaria, siando de autogestién o de cogestibn, se
opona al modelo qua hamos denominado emprasa astatal.

En relacién con al empleo de la fuzrza de trabajo, la respuasta de la empresa comuni
taria vorfa sagén 3l tipo de reforma ogroria qus se trate. En afecto una de las crliticas o
aste tipo de empresa es qua tiende a limitar ol emplao y no constituye una raspuesta al pro
blema de la cesantla an el compo. Como constituye un modelo operacional, uno de sus
raquisitos sor§ el de accionar con eficiancia y por lo tanto, tiena ciertos Imitas al res-
pacto. En 2fecto, si la amprasa comunitaria s2 desarrolla insarta entra un conjunto de em
prasas tradicionales, as decir, ha nacido como una consecuancia del proceso de adquisi-
cién de tierras y no por un nuavo disefio d2 la propiedad territorial, pora juzgor el proble
ma del emplao se le deberén oplicar las normas relativas a los propiedades tradicionalas y
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no aquallas provenientes de una sant politica de reforma dgroria. Esto se debe a qua la

raeformao, ogtoria s8lo puade solucionar el problema del emplezo siampre que lo trate como

un probiamo regional o de dnaérea y del diseflo de las nuevas unidades productivas més ra
cionaled, como consabuancia del keordenomianto de la propiedad ferritorial. Acaptar la
norma contraria serfa obligar a la 2mpresa comunitaria a asumir una carga mayor a lo qua
una sana polltica de desarrollo aconsaja. Asi sa correria 21 grave riasgo da ttansformarla
2n una 2mpresa inaficients dasde 2| punto de vista productivo y como consacuencia inafi
ciante desds el punto da vista social. Lo antsrior tambisn significa que no s posibls to
larar que las ampresas contratsn més mano ds obra qus la estrictamanta indispsnsabla. —

El mismo criterio cabe aplicarlo raspacto de la distribucién dz los excedantas, puas-
to que en unos casos saria posible y hosta acertado qua las ampresas comunitarics dastinan
porte de astos a invarsionas da tipo social qua benaficien a la comunidad campasina toda.
En otros casos, aparacerfa como una politica contradictoria ya que colocarfa a la ampresa
en situacién de desventajo frente a las empresas tradicionales y por lo tanto s perjudica-
rfa su desarrollo futuro.

Los sjemplos anteriores se sefialan con 2l objato de establecer que 21 funcionamianto

de una 2mpresa comunitaria s§lo puade ser juzgado dentro del contexto 2n quz ella s2 de-
sarrolla.

Lo anterior conduce a sefialor qua 2! problama del plano amplao de la mano e obra
campasina y &2 la distribucién de porte de los 2xcedentas de las empresas an beneficio del
rasto da los compasinos, solo tiene vigencia an aquellos reformas ograrias 2n que se actGa
con criterio da érea, pasando las empresas comunitarics a constituir parte de los meconis-
mos de compensacién intrasectorial.

Raspacto de la participacién compesing, cabs sefialar quz la 2mpresa comunitaria ha
probado ser un vehiculo 2xpadito y los campasinos han demostrado que con la copacita-
cién adecuada, puzden administror sus propias empresas. Sin embargo, 2n algunos casos
esta participacién campesina posa a ser més aparante que real, no por un problema de los
compasinos, sino porquz los funcionarios de los organismos de r2forma agraria, no :ntien-
den bian su papel respacto de las 2mpresas comunitarios. Muchas veces, olvidando qua la
amprasa comunitaria as de los compesinos, raalizan una accidén de tipo poternalista que en
el hecho impide que los campasinos, aln a riesgo de comzter errores, tomen sus propias da
cisionas y mediatizan todas las relaciones externcs de la :mpresa. -

En relacidn con la presién nacional sobre la astructura agraria, qua en ofres palabros
significa conocer si las emprasas comunitarias son capacas dz producir més que la emprasa
tradicional, s2 debe s3fialar que no 2xisten muchos astudios evaluativos al respacto, pero
que sin embargo, los qus sa conocan permiten afirmar que la respussta as positiva. P3ro
también cabe dacir qua los aspecialistas an reforma ograria muchas veces olvidan quz la
empresa comunitaria ticne un fin netamenta productivo y qua los logros en materia social
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qua ella demuestra, sélo adquieren significado y representan una buzna parspectiva, dnica
menta cuando puaden producir més y cficientementz y s: consolidan dasde el punto de vis-
ta acondmico. En coso contrario, la situacién de depandencia del campasino tiande a par
patuarse.

Por tanto, los amprasas comunitarias,en su conjunto, sélo podrén ser una respuasta a
lo presién nacional sobrz la estructura agroria, 2s decir, satisfacer las mayoras nacasida-
des de alimantos, matarias primas, 2tc. a nivel nacional, 2n la madido en que sean real-
mente eficientas y se aplique una reforma ograria debidamente planificada.

Como conclusién sz puede safialar que sin duda, los ampresas comunitarias raprasantan
un futuro promisorio pora 21 cumplimianto de los objativos de la reforma agraria, desde el
punto de vista social, como del 2conémico y politico, ya que en su conjunto puaden con-
tribuir decisivamente on la ruptura de lo astructura de poder, por cuanto constituyan la me
jor altemativa al régimen ds propiedad tradicional. N

A madida que aumentan en ndmero y dimansién, tanto por la craacién d2 nuavas am-
presas, como por su intagracidn vertical y horizontal, los campasinos irén adquiriendo més
poder, lo que las parmitirs substituir al Estado en la prestacidn de los servicios, modificar
la astructura del mercado y, on definitiva, participar activomante en el establecimianto
de los polfticas de desarrollo dal szctor y del pals, siendo una respuesta efectiva tanto a
la presién campasina como a la presién nacional sobre la estructura.

No obstante, se debe reiterar el criterio que las exigencias que se pueden hacer a las
amprasas comunitarias varfan segdn el tipo de reforma agraric qus se 2sté conduciendo y,
siando un modelo promisorio paro 2n dasarrollo, debe adaptarse o la realidad de cada pals.
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Il. PLANIFICACION Dt UNA EMPRESA COMUNITARIA

A. MéStodos de Planificacién

La planificacién de una 2mpresa comunitaria debe abarcar todos los aspectos rela
cionados con su desorrollo, incluy2ndo las fases de promocién, constitucién, organizacién,
administracién; y, oqu:llos aspactos relacionados con su consolidacién tanto social como
aconémica. Dicha planificacién puzde raalizarse por ctapas, siempra y cuando se tengan
bizn definidos los objativos y las matas.

Ademés de los sistamas de ralacionas intarnos a la ampresa comunitoria, 3xistzn otros
de r2lociones axternas de caréceter intrasactorial qua deben sar tomados 2n consideracién,
aspacialmante cuando la emprasa comunitaria tiene dimensionas de érea o ragién oparati-
va. Tal 3! caso deo abastecimianto de insumos, dc la asistencia ticnica, de la comerciali
zacién da los productos. Si ast”ss procede, sz astarfa utilizando 2l mStodo dz planificacién

intazol .

Cuando sa aborda sistamas de ralacionss intarsactorialas, :s decir aquellos ralativos
a la educacién, la salud, la industrializacién, las comunicacionss, la electrificacién,
etec., 2n adicién a los aspoctos intrasectoriales, sz cstarfa utilizando el método de planifi-
cacién integrodo.

El uso do uno de estos mStodos no as opcional, sino que dependaré del tipo do reforma
agraria qua s2 ast$ aplicando 2n cada pafs.

Si 2n el procaso de planificacién s2 axcluyzn los sistamas de rzlacionas tanto inira co-
mo intarsactorial2s, se astarfa utilizando sl m5todo de planificacién interna. La intencién
de oste mStodo es la do cislor a la ampresa comunitaria del contaxto 2n qus ella s2 desen-
vuelve y generalmente su aplicacién 2s impuasta y se practica sin la porticipacién compasi
na.

La poarticipacién campssina 2n la planificacién sa considera como una de las garantias
de éxito 2n la 2jecucién dal plan y s2 cres que debe constituirse en elemanto clave de la
planificacién integral y da la intagrada.

B. Instrumantos de la Planificacién

1. La presupuastacién. La actividad agricola constituye un negocio muy complz

jo y por tanto requiere una cuidadosa planificacién para

alcanzar éxito en la oparacién de una explotacién agricola y més aln traténdose de una am
prasa comunitaria. -
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La planificacién as un procaso y bien puade partir de la concepcibn de ideas qus pu2-
den sar complamantarias unas con raspecto o otras, configurando un conjunto de accionas.
Si las acciones previstas son altarnativas, habré qus ssleccionar aquella que resulto més fac
tible. En ombos casos, las accionaes pravistas sa convertirén en un plan, cuondo se ha logra
do una aestimacién do sus costos y rasultados. Tal 2stimacién se denomina prasupuasto.

Los campasinos antas d2 tomar una decisién hacen su plan, algunos serén més copaces
quz ofros para concebirlo. El nivel de detall: y la eficiancia del plon depanderén da lo
capacidad empresarial de los compasinos y ds la ayuda téenica qua reciban.

El presupuasto puade ser parcial, cuondo las astimaciones se refieren a uno parte de las
actividades que se dosarrollan ean una ampresa comunitaria. Si las 2stimacionas se reficren
a la empresa comunitaria como un todo, el prasupuesto saré total o complato, como tambisn
se acostumbra llamarlo.

El factor tiampo nos parmite diferenciar entre presupucstos complztos a corto, madiano
y largo plazo. Generalmenta, los primeros s2 refieren a un pariodo de hasta 12 masas, los
s2gundos aborcan do dos a diez aftos y los Gltimos més de diez. Los presupuastos a madiano
y largo plazo son necesarios para precisar las actividades que un grupo de campsasinos reali
zar§ al inicior o rainiciar sus oparaciones 2n una emprasa comunitaria o cuando grandes
cambios se dassa infroducir en sus operaciones agricolcs.

En la 2laborocién de un prasupuasto complato cs indispensable hacer un inventario de
los recursos propios; determinar al copital disponible y aquel qu2 serfa nzcesario solicitarlo
si 2| crédito puade obtenarse; la disponibilidad de mano de obra familiar y oquella que se-
ré requerida en razén del plan de produccién zlegido y de la secuzncia do actividades esta
blacidas; la astimacién de los gastos en relacién con 2l plan de produccién; los rendimien-
tos y la produccién; los precios que se espara recibir y los ingrasos quz han de obtenarse.
Todas astas estimacionas nos servirén para detzrminar la magnitud de los oparociones y los
ingresos netos. Si astamos frente a planes altzrnativos, 2l mayor ingreso neto saré un buen
criterio pora saleccionar uno de ellos. El mayor emplao del factor trabajo podria tambisn
ser otro buen criferio.

En vista de quz an la actividad ogricola no todos los factores 2stén bajo el control d:l
agricultor (factores flsicos, pracios, 2tc.), los plancs y sus presupuestos deben scr flexiblas
pora enfrentar cualquiar combio 2n las condicionas dc oparacién.

2, Otro método soflsticado de planificacidn, constituye la progromaciédn lincal,
la misma que puede requerir al uso
de 2quipo de computacién 2lactrénica si la complajidad de las operacionas lo axigen.

La programacién lincal cs en sT un mStodo matemético de presupuastacién, mediante
ol cual se resuelven probleamas a menor costo y zn menor tiempo. Es por 4sto que siendo
una manera eficiente de determinar Sptimos planas de produccién, su 2mpleo debe astar
condicionado a problamas 2n los cuales hay varias actividades, varios procesos y algunos
recursos a sar considcrados.
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Las solucionas qua nos provae la programacién lineal son raspuastas normativas a los
problamas que sa formulen o sea aquellas que deben ser aceptadas por el agricultor para ol
canzor un fin determinado bajo condiciones dadas de oparacién.

Fundomentalmente tras son los componentes cuantitativos de la programacién lineal:
a. Objativo.
b. Mé&todos o procesos altarnativos.
c. Recursos limitados.

El objetivo debe ser el méximo ingraso o 3l minimo costo.

Sin emborgo, ol desao de los campasinos puade agregar a su objativo ciertas aspecifi-
caciones qu2 puedan afectar sansiblemente o los resultades. Asf, por 2jemplo, los campe-
sinos puaden astar interasados an obtaner un méximo ingreso, sujato a la inclusibn an su
plan, de un hato lachero de 25 vacas. El objetivo debe serexpresado cuantitativamente en
términos flsicos, monetarios o de cualquiar otra naturcleza.

Un proceso no as sino una forma de hacer las cosas. Si existe mé&s de una manara, m$
todo o ticnica de raalizar uno o més actividades, con al auxilio de la programacién lineal,
podramos determinar cuél 3s 2l método més aficiente o combinacién de métodos para alcan
zar ol objativo propuzasto.

Lo aplicacidn de la programacién linzal en un problama, esté condicionada al hecho
de que los recursos sean restringidos o limitados.

Es necesario conocer los més importantes conceptos an los que se basa la programacidn
linaal:

a. Linaaridad. Significa qu2 se asume una relacién antre productos y facto
res, dentro de un procaso, como constante. Esto quiare dacir qua en las
oparacionas se utilizon 2cuacionas de primar grado. Rztornos constantes
an relacibén con una dimensién dada de explotacidn o ampresa, saria el
significado 2conémico de asta concepto.

b. Limitacién. Se establece generalmante en el empleo de r2cursos o insu
mos; paro, también puade aplicarse a la produccién. Por zjemplo, el”
presupuasto de una parsona tieno un Ifmite, una cuota de produccién os
tablsce un Ifmite méximo de empleo del recurso tierra.

c. Solucién bptima. Es la major de todas las posiblas solucionas. El proce
so computacional da la programacién lin2al no es otro qua el ir alimi=
nando solucionas foctibles que rasulten ser las menos convanientes, hasta
quedar con la &ptima o mejor de todas.
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Supongrmos que s2 trata da producir un artfeulo X, medionta dos de los
tres procasos A, By C, utilizando dos factores: el trabajo manual y ma
quinaria. (Var figura No. 1)

Mano
Obra B
(anjor-!

nadas) |

,\fli S A A\ A
‘, & '.. v "3 \A X

' >[ 250 x
: 200 x

‘ Mn Moquinaria
(En horas)

Figura No. 1. Solucién Optima

En lo figura, la mano de obra disponibla esté limitada por la Ifhaa Mj y
la disponibilidad de moquinaria por la Ifhac Mn las ITneas 200x: 250x:
300x: son isocuantas. Toda solucién dentro del érea sombreada es facti
bla. La mayor produccién obianiblo sarfa la que corresponda al punto
K, an el cual se obtendrfan 300 unidades de x y tambi%n se ogotorfan
los dos racursos disponiblas. Como 2| punto K no coincide con ninguno
de los dos procasos By C, la solucidn Sptima estarfa dada por una com=
binacin de los dos procasos qua, si as posible, utilice totalmente los re
cursos disponibles y alcance el méximo nivel de produccién. Gréfica=
mante, se ancontrS que tal solucidn corrasponde a una combinacién de
los dos procasos By C, a la altura de los puntos R y S, respectivamente.

Utilizando los mismos principios de la programacién lineal, se han venido perfaccio-
nando métodos més simplas como 2| de "Programacién Simplificada”, que puede ser utiliza
do por extensionistas, planificadores y adn por agricultores con buana preparacién 2mpro-
sorial,
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El PERT (Progrom Evaluation Raview Tachnique) y el CPM (Critical Path Mathod) fue
creado a portir de 1958, Constituye una técnica para 2l ploneamiento y control de Proyac
tos, provista d» aditomentos cuantitativos. La ropresantacién gréficadsl trabajo necesario

pora alcanzor un objativo definido, constituye su fundamento; tal represantacién sa llama
"Grafo" o "Rad".

El PERT y ol CPM se diferencian de otras técnicas an el grado de utilizacién de la este
distica y de los calculadores. Estén oriantados hacia lo sjecucién y avaluocién del proyec
to, ofreciando informas fracuentes y precisos del astado de avance del mismo y concentran
su atencién an:

a. Los problamas racles o potanciales dal proyecto.
b. La veracidad de los objetivos y la posibilidad de alcanzarlos.

c. Lo deteminocién del menor aspacio de tiempo 2n al que puada realizar-
se al proyacto.

Dados los corocteristicas dal PERT y del CPM, y el hecho da haber sido convartidos en
instrumentos d2 la gastién cientifica, se les atribuys ocho ventajes principales:

a. La produccién de planes reclistas, detallados y de fécil difusién que in-
cremanian las posibilidades de alcanzar los objetivos del proyecto,

b. Prediccién dal costo y duraciébn, y de la certeza de las actividades del
proyecto,

c. Atencién a las partes més criticas del proyecto que son suscaptibles de
impadir o demorar su realizacién.

d. Informacién de la incomplata utilizacién de los recursos.
3., Simulacién fécil de alternctivas.

f. Obtencién de informes frecuentes y complatos raspecto del astado de un
proyecto.

g. Detarminacién del orden y sacvencia an que se han de realizar los acti
vidades para tlegar a las etapas respectivas. :

h. ldentificacién de las actividades con determinacién de su nival de im-
portancia.
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i. Distribucién del trabajo y asignacién de responsabilidades de acuerdo con
la expariancio y espacializocién del personal.

C. Plan de Produccién Agropecuario |

Por todos as conocido qua existen algunas ampresas altamante espacializadas, pero
la moyoria tienan combinacionas de actividades agricolas o pacuarias o de ambas o la vez.

Cuaondo hay un plan regional generalmente se alienta una politica definida, bien saa de es-
pecializacién de &reas an determinada actividad o grupo de actividades, o 2n la divarsifica

cién de la produccién. Si se elabora un proyzcto da raformo agrario sa debe tenar an cuen’
ta la polftica de desarrollo rzgional y 3n ausencia de ésta, los principios del plan nacionadl,
ademés de la polftica de reforma ogroria.

Un plan da producciédn debe ancuadrorse en esas polfticos de manera que el conjunto
de amprasas que intagran un érea y de Greas que integran una regién, desarrollen sus acti-
vidades respaldéndolas.

Da esta modo, 2sas politicas podrian ser intarpretadas como objativos de un proyacto.
Estos objativos constituirén una bos2 para responder a la primera intarroganta: Qud produ
cir?. -

Un plon de regionalizacién dabe utilizar los >lamentos técnicos nacesarios para defi-
nir uno politica de produccién. Los astudios agrolégicos constituyen una herramianta va=
liosa para determinar al conjunto de actividades productivas qua han de desarrollarsa en la
amprasa, que bian pueden sar complamentarias entre st o altarnativas. Son tambisn impor-
tantas los estudios de suelos, de disponibilidad de agua para riego, de clima y més factores
flsicos, antre los cuales debe mencionarse la topografia y el drenaje.

Lo produccién deba sar fransportada o los centros de consumo y cizrtos productos 2xi-
gan madios de transportz expzditos, de manera que la decisién final requeriré al conoci-
mianto de los sistemas de transporte disponiblas, distancias a los centros de consumo y la
organizacién dal marcadeo, asf como las coracterfsticas de la demanda.

La disponibilidad de tiarras 2s n2cesario conocer y distinguir entre la parte aprovecha
ble para Tos fines de un proyacto aua compranderé la superficie cultivable y aqualla que sz
dedica a las actividades complamentorias y a servicios; y, la parte que no es aprovechable
desde el punto de vista técnico; pora determinadas actividades productivas, p2ro que pue-
don sar aprovechablas 2n ~iros diferentes objetivos. Si ¢l plan a nivel de empresa es fotal,
considerard toda la extansidn tarritorial, de otra manera incluiré Gnicamante la suparficia
que mejoras aptitudas presante para sus propdsitos aspacificos.

Un buen inventario da los recursos territorial2s as el primer paso aue s2 debe dor para
elaborar un plan de explotacién y un mapa actualizado de la ampresa, constituye un
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magnifico ouxilior qua bien puade ser realizado por el agricultor. En &lsa harén constar
todos los lot2s que hoy axistan y las coracteristicas del suzlo y su uso actual.

La topografia de la tierra dabe registrarsa en 2| mapa, ast los inclinaciones o gra=
dientes limitarén la extansién da las superficias cultivablas, ayudarén a daterminar pt6c
ticas de consarvacibn del suzlo, al tipo de moqumuno qua ha da utilizarsa, los posibili-
dades dzl ampl20 acondmico del riego. As? mismo, resulta importante sefalor las depre=-

siones que dan lugar a depésitos més o menos parmanantes de agua, que muchas veces li-
mitan las oparacionas sino s3 realiza un buen drenaje. Igual suceda con niveles fraéticos
muy suparficialas,

La fertilidod del suzlo y su rendimianto puade astar afectado por 3| manajo en el pa-
sado, da manera que un registro del uso anterior, quza incluya las rotacionas, fartilizocio
nas y 2nmiandas, los dascansos o barbechos y més précticas realizados durante los Gltimos
cinco affos, daré una acertada visidn del foctor tiarra. Saré indispensable conocar los
randimientos obtanidos, como una buana base para qua en condicionas diferentas do admi
nistracién u organizacién, proyactor los randimiantos probablas. Una buena fuente ds in
formacién son los mismos campasinos qua conducion sus axplotacionas o trabajaban como
asalariados. Tambidn as afectivo 2l conocimiznto qua puede proporcionar el agante de
axtansién y la estacién 3xperimantal més préxima.

El onélisis de muastras de suzlos contribuye decisivamante a cumantar el conocimien=
to del suzlo y su interpretacién guiaré el manajo més adecuado de este recurso.

El agua qu# en daterminadas éreos es un factor limitante para las oparacionas agrico-
las, 2sp2cialmente 3n ciertos perfodos del affo an qus las lluvias son 2scasas, daba ser con
siderada en la elaboracién de un plan de produccién, ya que puede ser condicionante de™
un mayor o manor ampleo de otros racursos. Es, por tanto, indispensabla registrar en el ma
po la presancia de fuentas de agua y obras de distribucién.

Con toda la informacién recogida y el mapa actualizado de la emprasa hay ya capaci
dad para formular sistamas alternativos de rotacidn, factibles desds sl punto d3 vista técm
co.

El sistama do rotacidn 2lagido, det2rmina al plan de produccién para una 2mpresa, al
aspacificar los productos qu= serén cultivados a través del iiempo, 2n los diferentes lotas
que la int2gran, Los cultivos tienen diferentes raquarimiantos de humedad, materia org§-
nica y alemzntos nutrienies, cue obligan a utilizar la rotacién, con los siguientas propési
tos: -

a. Mantener la productividad de! suslo.,

b. Prevenir la srosién.

c. Disminulr al dasarrollo de plagas y anfermedades.
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Distribulr m2jor la mano de obra y al emplao de la maquinaria.

Disminuir los riasgos e incertidumbres.

El ampl20 cada vez més difundido de fertilizantes también ha contribuldo a hacer més
efectivos a2stos propdsitos.

Para determinar cuél sistema de rotacidn 2s 2l més convaniente, 2s naecesario tomar en
consideracién los siguiantes aspactos:

O.

b.

Los requisitos ogronémicos de los cultivos.

Los pracios ralativos da los diferentas productos incluldos en las rotacio
nes.

Los raquerimiantos alimenticios del ganado.
Las necesidadas de ingraso del productor.
Los preferencias del productor.

La mayor utilizacién d2 los recursos.

D2 este modo 2l sistema de rotacidn nos p2rmite determinar cuénto vamos a producir.
Surge, sin 2mbargo, otra intarrogante: cémo producir?. Paora contestar a esta pregunta,
es nacesario dar unos pasos més.

1. Organizacién del uso de los recursos. Una vez quz se hanidentificado los pla

nes alternativos de produccién, 2s ne-

cesario definir cudl de allos as al ptimo o més adacuado y, para ello, los demés foctores
productivos entran 2n juego. Es evidente quz hay que determinar c¢émo y cuénto sa produci
ré. La respuasta a estas dos interrogantas, resulta de la disponibilidad de recursos y de la™
forma de emplzo de los mismos.

Dz todo punto de vista, la zlaboracién de un inventario de recursos 2s indispensablc.

Los recursos o factores de la produccién se clasifican 2n:

a.
b.
c.

d.

Tierra
Trabajo
Capital

Administracidn
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. ,
La tierra es 2n ciertas &eas un factor muy ascaso en relacién con los demés recursos,

an ofras arecs bien puade sar el més abundante. Cuando sa trata de un proyacto de coloni -
zacién, la tierra se encuenira desprovista de cultivos y apenas si cuznta con alguna via ~
de excaso. Si se trota de un proyacto de reforma agraria, es probable que existan cultivos,
obras o majoras que habilitan la tiarra o lo produccién. Igual sucade con proyactos an los
cualas se pretende un mejoramianto tacnolégico o de impulso de ciertas actividades produc
tivas.

La valorizacién monetaria del foctor tiamra tiene importancia y gensralmente sz inclu~
y@ @n un inventario, més abn si hay la intancién de expandir o disminuir la superficic de la
empresa, o de obtanzr racursos financiaros sobra la base de una hipotaca.

La determinacién dal tomafio de la 2mpresa comunitaria tizne importancio aspecial an
los proyactos de colonizacidn y de reforma agraria. En al proceso de reforma agraric se aso
cia el desenvolvimiznto de la actividad agricola, con 2l mejoromiznto del nivel de vida
del campasino, do su familia y de la comunidad a la qua pertenzce, de ahi que se hobla de
lo ampresa agricola fomiliar o de asociaciones de productores convancionalas o n§, cuyos
prop&sitos bizn puaden sar los siguientes:

a. Utilizar ol méximo la oferta de mano de obra de las fomilics.
b. Proveer de un ingreso bruto suficiante pora:

-Racobrar los gastos de produccién.

-Amortizor los créditos y pagar los respectivos intereses.

~Satisfacer las necesidades de subsistancia de los familias.

-Formar progresivamente un patrimonio comunitario para crear la infra-
astructura flsica y social qus la comunidad requizra,

Ganerar un capital de operacién que le permita adquirir independencia financiara.

La provisién de un ingreso bruto en funcién de las necesidades quz se trata de satisfa=
cer as un criterio de diffcil cuontificacién y para su determinacién es nacesario racurrir a
ofros puntos de apoyo:

a. %n algunos pafses se han fijodo salarios minimos pera el trabajador agri-
cola.

b. En otros pafses la misma Ley de R=forma Agroria establece una meta de
ingreso 2n términos de ingreso n=to, de ingreso bruto; o, se hace refe-
rencia a un nivel de ingreso comparable con el que obtiene un obraro
no calificado de la industria.
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Las mismas Iayes regulan 2| empleo d2 mono de obra asolariada, debido a que, por ra
zones estacionalas, hay meses en al affo en qua la mano do obra del grupo comunitario es
insuficiente, miantras ofros mases acusa excedentes.

En lo determinacién dal tamafio de la emprasa comunitaria se pueden identificar dos

casos:

Que exista un excedente de poblaci6n en relacién con la superficie dis
ponibla. Aquf las soluciones podrian ser:

~Aumentar la suparficie disponibla de tierras, bien sea colindante, an
otfras &reas o adn an ofras regionas.

=Si esto no as posible, se determinaré la poblacién trabajadora nacesa-
ria, tomando en consideracién la relacién hombra/tierra que los préc-
ticas tecnolégicas determinen. La poblacién restante no 2staré obliga
da al trabajo de campo, paro tendré igualas derechos en la distribu- —
cién de excadentes de la empresa, acceso a los sarvicios qua la ampre
sa ofrezca y participacién en los decisiones. La poblacién trabajado~
ra estar§ garantizada en su trabajo y recibiré por ello compansacionas
adicionales (generalmante en forma de salario), miantras la poblacidn
no frabajadora de la emprasa recibird adiestramiento para reclizar acti
vidades nueves que la empresa comunitaria requiera como resultado de’
la intensificacién de las actividados productivas, de la gencracién de
ofras como consacuencia de actividades agroindustriales y de los sarvi
cios que “eben desarrollarsa.

Que la tierra sea abundante on relacién con los disponibilidades de ma
no de obra. En este caso, so debe prever la posibilidad de que, o me-
dida qu2 la tierra vaya siando utilizada y los requerimientos de mano de
obra adicional se incrementen, la admisién de nuavos miembros sec fécil.

Respacto del tamafio mismo de la empresa comunitaria, no sxiste una norma general.
En Colombia sl tomafio madio es de 250 hactéracs, agrupando un promedio de 15 familics.
En ParG hay empresas que agrupan més de ocho mil familias en 2xtansiones que exceden los
120.000 hectéreas. En Chila los asentamientos compesinos tianen una 2xtensién madia de
600 hectéreas con 43 fomilias en promedio.

Los criterios que deben definir el tamafio de una ampresa comunitaria son:

-Coracterfsticas de homogeneidad del 2spacio territorial.
~Grado de porticipacién <2 la poblacién involucrada.
-Estructura organizativa de la empresa comunitaria.
~Intansidad de las actividades productivas a desarrollar.
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De estos criterios, los iras primaros mantienen una relacidn directa con 3l tomafio, 2s
decir que a mayor homogzncidad del 2spacio geogréfico, con alto grado de participacién
y con una mzjor astructura organizativa corresponderfa un mayor tamofio de 2mprasa. En
combio al Gltimo criterio mantiane una relacidn inversa, as decir, a una mayor intensidad
de las octividades productivas corresponderfo un menor tamafio, puesto qua la complejidad
de los problamas administrativos que se generan podrian perjudicar la marcha de la empre-
sa. No ast§ por demés insistir que el tamaflo de la ampresa comunitoria también depende-
r& del tipo de raforma ogroria que se conduzca en un pafs.

El trabajo como factor de produccién ganeralmente es abundonte =n comparacién con
la tierra disponibl2 y las posibilidades de una absorcién total son cada vez més diflciles.
Es también un factor dacisivo 2n las emprasas comunitarias, por su misma abundancia y por
los condicionss estocionalas de su emplzo. Para la planificacién de la empresa se ocostum
bra imputar un costo a la mano da obra utilizada y abonarlo a thtulo dz anticipo por con-
cepto de utilidodes o a realizar asignaciones fijas por concepto de sostznimiento de las fa
milias. Estos asignaciones deben establecerse de mancra que cubran las n2cesidades de sub
sistancia de las familios, pasando a formar parte de los costos fijos de la empresa comumtg
ria.

En estas condiciones conviene que el plan de produccidn, bizn sea por la via de lo di-
versificacién y por la de intensificacién, utilice la mayor cantidad d2 mano de obra. Esta
recomendacién an ningln caso deba contrariar los condiciones ecolégicas del madio y al ni
vel compatitivo de los costos, ni ser causa para que las foenas de cultivos no sufran ratra-
zos.

Otras posibilidados son las de utilizar la mano de obra excedente en actividadas no
productivas, como la construccién de la infroestructura y viviendas, y la de capacitarla pa
ra que se haga cargo tanto de la dotacién de sarvicios como de operaciones que rasulten de
la agroindustrializacién.

El capital es ofro de los factores y se acostumbra clasificarlo 2n:

a. Capital territorial que comprande la tierra y las mejoras parmanentes co-
mo las construcciones: =2dificios, canales de riego y obras de drenqjec,
caminos, ccrcas; ¥, las plantacionas.

b. El copital do explotacién intagrado por:
~Capital fijo: moquinaria, a2quipo, animalss.

~Capital circulanta que es el que se requiere para la operacién de lo
axplotacién.
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El foctor amprasarial debe ser considerado an todo proyecto ogricola. En las ampra-
sas comunitarias aporeniemente as un factor limitante, de ohl au2 la reforma agraria cons-
tituya un proceso aducativo para lograr la promocién 2condmica dal campssino y s2a ésta,
asu vaz, la base de su ascansidn social. Tal procaso aducativo busca un cambio de manta
lidad y una actitud favorabla hacia 2! prograso tecnolégico y la més afectiva participa~ —
cién.

Es frecuente reforzar an los proy2ctos d2 reforma agraria al factor ampresarial con la
asistancia técnico; pero, hay ocasionas an que &sta llaga a sustituir al productor en las da
cisionas, convirtiéndolo an mzro expectador. Esta tandencia es perjudicial y controria @
los propésitos da la reforma agraria.

En las 2mprasas comunitarias son los campasinos quienes deban tomar las dacisiones y
asumir los riesgos. Un proyacto aue no haya consultado los intareses y las praferancias de
los compesinos, puade rasultar inoparanta.

Como un aditamento al factor empresarial debe preversz una sélida organizacién admi.
nistrativa, cuyos érganos s: constituyan an expaditos canalas para la participacién de los
compesinos miambros do la empresa y paro la toma ‘e las decision2s més acertadas.

Para una mejor organizacién de los recursos as indispansable la siguiznte informacién:

a. Un plano de la amprasa an al quz consten detalladamante los lotas 3n
que sa ancuentra dividida; la distribucién da los adificios y obras de in-
fraestructure; y lo configuracién dal terrano. Este plano nos darfa una
idea de la actual distribucién flsico y funcionalidad del capital tamrito-
rial.

b. El invantario de la empresa que nos parmitz disponar de una valoracién
de los capitalas territorial y fijo de la misma. Un inventario debe sor
bien detallado 3 inclulr los siguiantes rubros:

1) Tiarra y mejoras permanentes.

2) Construccionss.

3) Maquinaria.

4) Equipo.

5) Animalas

6) Existancias en bodegas de insumos y productos.

7) Cultivos.
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Si no 2xisten registros de los rubros mentionddos, s2 deberé valorarlos a
pracios actualas, de acuardo con su 2stado de conservacién; an caso con
trario, 4sto s si hay registros, sa utilizarén los valores depreciados con
axcapcién da los de la tierra y del gonado qua sa reemplaza con sus crias,
para los cuales s2 utilizarén los pracios originarios, por tratarse de copita
les que no s3 deprecian. -

La ofarta de mano d2 obra debe astimarse mes a mas para facilitar la de-
terminacién de excadentas y déficits de corécter astacional. Los déficits
de mano de obra deben ser cubiartos con mano d2 obra asalariada.

Informacién técnica que compranderé los siguiantes aspactos:

1
2)
3)
4)

5)

6)

7)

Niveles de fertilizacién para los cultivos.

Randimiantos flsicos de la tierra destinada a cultivos.
Raciones alimenticias para los animales.

Espaecificaciones y rendimiznto de la maquinaria y del aquipo.

Espacificaciones de las instlaciones y tiempo nzcesario para su cons-
truccién,

Insumos requeridos 2n el proceso de produccién, expresados en térmi
nos flsicos.

Randimientos de las actividades pacucrios.

Informacién aconémica quz incluya:

)
2)
3)
4)
5)
6)
7)

Pracio de los insumos.

Posibilidades de sustitucién de unos insumos por ofros.
Costos de construccién de las instalacionss nuevas.
Precios de los productos.

Focilidﬁdes para movilizar los cosachas y sus costos.
Costos de construcciones e instalociones.

Costos de operacién de la maquinaria y aquipo.
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8) Costos da saguros y flates, alquileres.
9) Impuastos pradiales, a la produccién y o las ventas.
f. Informacién miscelénaa:

1) Praferencias de los campesinos 2n cuanto a los cultives y a las activi
dades ganaderas qua desea desarrollar.

Oljgan da la Informacién

Lo informacién a la que sa hizo referancia, puede taner origen :n los si-
guiantes fuantes:

a. Experiencia propia de los campasinos.
b. Experiencic de los vecinos.

c. Fl agentz de extensién.

d. La astacién axparimantal.

a. Libros, follatos y panflatos producidos por las agancias del gobiarno y ca
sas comarcialas.

Cuanto més pracisa s2a la informacién, habré mayor confianza 2n 2lla y s2 po
drén hacer astimacion3ss més rzalistas.

Uso de la Informacién

Para dar un buen uso a la informocién an referancio, as nacesario taner pre-
sente que tizne un cardcter normativo y, por otra parte, no tiane por qu$
coincidir con la informacién auz proporciona 21 diagnéstico, ya qua éste as
el “ruto de un andlisis positivo.

La informacién recogida y debidamente procasada nos permitiré formular una
serie ce cuadros qua contengan la siguienta informacién:

a. Raquerimientos alimenticios del gonado, los mismos que se determinarén
2n funcién de los raciones alimenticias elegidas, del tipo y némero de
animalas que s2 alimantaré y dal tiempo aue el desarrollo de cada acti
vidad pecuaria exija. -
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Distribucién de la superficie productiva de la empresa en funcién < las
necesidades de alimentos, astimadas 2n el cuadro anterior y del plan de
rotacién slegido.

Volumen da produccién agricola astimada, partiendo de la informacién
que proporciona 2} cuadro anterior y multiplicado por los rendimiantos
factibles de obtener por unidad de superficie.

Excadentes y dbficits de la produccibn agricola. Para su determinacién
se utiliza la informacién del cuadro anterior y la del cuadro de raquari-
miantos alimenticios, de donde por diferancia s3 obtienen los datos de
axcedentas o déficits.

Produccién total vandible. Esta cuadro contiene los datos de excedentes
de lo prod.lccién ogricolay que pusdeser vendidoal voluman de produc-
cién pecuaria.

Todas las astimaciones contenidas en los cinco cuadros qua pracaden son
de carécter cuontitativo. Si la 2mprasa no incluye actividades pacua-
rics sarfon suficientes los cuadros de distribucién de la superficie produc
tiva y & volumen de la produccién agricola.

Valor de la produccién vandible. Se ebtiane a partir da la informacién
que ofrace el cuadro anterior y de los precios de los productos que la em
prasa puede obtenar por la venta do los mismos, ya s2a en su propio lo=
cal o an al mercado. El total del valor de la producciédn sa consideraré
como ingreso bruto. Cuoando parte de la produccién se destina al consu-
mo de las familias de los miambros de la empresa comunitaria, sa puede
valorar esa produccién como vandida a las familics, pero al mismo tiam
po, 2s3 valor se imputaré a ofro rubro denominado asignacionas para wF
sistencia de las fomilias.

Raquarimiantos de mano de obra, expresado 2n jornadas qua s2 estiman
mes a mas, de acuerdo con las nacesidades de cada una de 'as activido-
des. Al comparar estos célculos con las disponibilidades de mano de
obra de la empresa, se obtendrén por diferencia, los axcedentes y défi-
cits, debiendo 3stos Gltimos sar cubiertos con mano de obra asalariada.

Un cuadro, o fantos otros como sza nacesario, se elaborarén para 2xponer
los requarimiantos de los demés insumos.

Los cuadros hasta aqul’ enumerados no siempre deberén sar elaborados 2n
2! orden que s3 indica. El criterio que guiaré§ el orden de confaccibn de
los mismos, radica en su "importancia”, la misma que seré asignada to-

mando en consideracién 2l grado de limitacién dz los recursos. Asl, por
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ajemplos: si la mano de obra 3s un foctor ascaso, 2l cuadro respectivo se-
ré nuastro punto de portido y saré& un criterio decisivo pora elegir el me~
jor plan da rotacién. Si 3l agua fuera el factor limitante, nuastras asti-
macionas se irén determinando sn funcidn de 2ste factor. Cuando hay
mé&s de un factor limitante, se considerarén simulténaamante y el buan
critario dol planificador decidiré 2| orden en que se ir6n determinando
las astimacionas y la confeccibn do los raspactivos cuadros.

Costos da oparacién. Son los gastos an ou2 incurre el ogricultor an la
operacién da la explotacién y 21 cuadro respectivo debe cubrir los siguisn
tes concaptos:

1) Gastos 2n materiales:

~Combustible

=Samilla

-Fartilizantes

-Fungicidas e insecticidas
~Alimantos

-Samen y productos vaterinarios

2) Mano de obra:

-Fomilior

-Asaloriada
3) Ganado paro engorde, aves.

4) Tronsporte.
5) Sarvicios:

=Luz, ogua, teléfono
~Reparacién de maquinaria
-Raparacién ds construccionas
-Profasionalas

-Agua pora riego
~Administrotivos

6) Otros:
-Saguros

=Impuastos
-Misceléneos
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La mano de obra familior que se utiliza sa puade valoror a precios co-
mrientes, an este caso s2 incluya an al cuadro como un costo da opera
cién. Tombién sa deberla inclulr 3l pago de intereses sobre el crédito,
pero como no conoczmos todavia su magnitud, quedaré exclufda hasta
3ncenirar major oportunidad; &sto zquivale a asumir que opereremos con
caopital propio. lgual sucade con =l rubro de amortizaciones.

Sarfa algo forzado considerar a los costos de operacién como costos va-
riables, ya que la clasificacién 2n costos variables y costos fijos parte
de un criterio diferente, Los costos variablas aparecen cuando se produ
can bianas o sarvicios y guardan estracha relacién con 2l volémen de
produccidn; costos fijos son aquallos an que se incurre, se produzca o
no y por tanto, son indepandiantes dal volumen de produccién.

Invarsionas. “ste cuadro y el antarior sarfon los primeros en estructurar
sa si el factor capital fuera al més ascaso. En inversiones, algunos au=
tores incluyen tambisn los costos de opzracién, cuando hacen al anéli-
sls de un proyacto. Nosotros llamaramos invarsionas a aquella parte ca
pital que se asigna para la adquisicién da bianes, cuya duracién exceds
a un affo 2 incluya los siguiantas rubros:

1) Tiarra.

2) Construccionas.
3) Moaquinaria.

4) Zquipo.

5) Animales.

Las invarsionas generalmante se efechian durante un cierto periodo do
tiempo, al cual se |2 denominc perfodo de "instalacién". Sin ambargo,
algunas inversionas pueden hacerse ~uando la produccisn se inicia, ain
cuando no quaden incluldas en cl perfodo dz instalacién. Tal 2s 21 caso
da una planta extractora que debz opaerar después de cuatro afios de ini-
ciado el cultive de palma africana.

Costo del plan dz produccién. El costo del plan de produccién 2sté da
do por la suma del valor de las nuavas inversionas y de los costos da
operacién, calculados affo por afio. Si sa incluyen las inversionas rea-
lizados con anterioridad al perfodo de instalacidn, hay que exprasario
de manzra quz el analista puada establecer una diferenciacidn.
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D. Planes Complamentarios

Ademés de las actividades de produccidn agricola incluidas en el plan de produc-
cibn ogropacuaria, puaden proyactarse otras, como obras de rizgo y drenaj2, cominos obras
de almacanamianto, plantas da procesamiento para aprovechamiento industrial, mataderos
frigorificos, =ntre ofras. Fstas son actividades productivas o directamente ralacionadas con
la produccibn, pero cue no han sido incluldas 2n el plan de produccién agropzcuario por-
que podrian tener tal magnitud y complejidad que requerirfan sar consideradas individualmen
ta. Asl los planes complemantarios puaden ser tantos como actividades complamentarias se
proyecten.

El procaso da planificacidn as similor al descrito onteriormente, debiendo ogregarse di-
sefios y aspecificacionas qua normalmente no son axigidos an el plan de produccién ogrope-
cuario. Estos planes deben sar elaborados por espacialistas cuyos servicios son remunerados
y computados al costo de cada plan, an el rubro da inversiones.

E. Consolidacién dz Planes

La consolidacién del plan de produccidn agropacuaria con los planes complaman-
tarios se realiza en términos monatarios, ya qua los insumos y productos finalzas pueden ser
de naturcleza distinta.

Cuando una actividad complamentaria utiliza como mataria prima algdn producto obte-
nible a través dzl plan de produccién agropacuaria, s2 puade prasentar alguna dificultad,
que puede obviarsa siguiendo uno cualquiera de los procadimiantos siguientes:

1. No asignar ningln valor al producto obtenido y por tanto aliminarlo del rubro
denominado ingreso bruto 2n el plan de produccién ogropecuaria y tampoco
computarlo como matzria prima 2n la actividod complementaria correspondien
t2.

2. Asignorle un valor al producto obtanido (normalmente al pracio de marcado)
y por tanto inclulrlo on el rubro denominado ingreso bruto en el plan de pro-
duccibn ogropecuorio y. al mismo tiampo incluir 2se mismo valor como costo
de materio prima 2n el plan complementario coivesp~ndiznte,

Naturalmente que aste Gltimo procedimiznto 35 2| més racomendable porqua sa ajusta-
ria a los principios da la contabilidad de costos. Sin ambargo, 2l primer procedimiznto
puade sar Gtil cuando la producciédn asté somatida o un régimen impositivo y que por anto
podria exponerse a una dobla imposicién, como producto agropacuario y como producto in
dustrializado.
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F. Previsién de resultados

Presupuasto do Ingresos y Gastos: Sste cuadro as el més importants, ya quz, por
una parte, resume ordenodamente la informacién que arrojon los cuadros anteriorss y, por
otra, ofrece valiosos datos para la 2valuccién dzl plan de explotacién.

Estz tipo de presupuasto sa lo denomina también "Prasupuasto de Fuentes y Usos" y
“Flujo de Caja", si se refiere a los ingresos y agresos afectivos. Para una explotacién agrl
cola 2l cuadro de Flujo de Caja, estorfa integrado por los siguientes rubros:

1. Ingresos:
=Saldo del afio anterior
-Venta de productos
-Aporte del productor
-Cr4dito obtanido

2. Egresos:

-Costos de oparacién
~lInvarsionas

3. Balance en afectivo (Diferencia 1 - 2)

4. Interesas del crédito

5. Balance en sfectivo despuss de los interesas (3 - 4)

6. Amortizacién del crédito

7. Balance en ofectivo despuss de la amortizacién (5 - 6)

8. Asignacién para subsistancia de la familia do los campesinos miembros de la
Empresa Comunitaria (cuando no se ha imputado salarios como costos de opa
racién)

9. Balance en zfectivo (7 - 8)

10. Saldo para financiar operaciones dal ofio siguiente

11. Balance en 2fectivo disponible ($-10)

12, Balance 2n 2fectivo disponiblz acumulado.



i
'
f
'
i
N
T
H
'
.
.
.
e
.
-
-
v
!
o

L
4 -

. . -

i

. . W

[

L N
R

. -

£ :

' . - .
. i . -
- - . . .
« ¢ B
° [N i
e
. . .




31

El cuadro 2n referencia ofrece ademés cierta informacién Gtil pora establacer:

a. La contribucisn que el agricultor puede hacer para financior su plon,
Ssta contribucién puade ser en mano de obra, en especie o an capital
(Saldo del offo anterior).

b. La cuantla £l crédito necesario para financiar inversiones.
c. FEl monto de los intereses del crédito.

d. Los afios de grocia o saa el perfodo de tiempo en 2l cual no puade reem
bolsarse 2l crédito, sino Gnicamente abonar intereses.

a. £l plazo 2n que hao de reembolsarsa el crédito.
f. El plan de reambolso del crédito o ~apacidad de pago.

g. El monto de la asignacién para subsistancia de los campesinos y sus fomi
lias. -

h. La asignacidn qua hacen los campasinos para financiar operaciones del
affo siguiante.

i. Fl dinero an 2fectivo disponibla.

Es importante destocar quz 2l parfodo quz debe aborcor este cuadro, ast como los an-

tariores, dependeré de lo naturalaza del proyecto, Como norma general, se acepta qua de
be: -

a. Cubrir dasde el perfodo de instalaciSn durante el cual s2 hacen las cons
trucciones, se monta 2l 2quipo, se adquizre la moquinarie; el ganado y
m&s inversionas previstas.

b. Abarcor todo el pariodo de desarrollo que va desde 2l primer afio de ope
racién hasta oquel en el quz s3 cancela la Gltima cuota dal erédito, y

c. Un aflo del porfodo de produccién normal, 2l cual se acostumbra denomi
narlo afio de consolidacién.

El cuadro de ingrasos y gostos 2s un esquama financiaro, as decir, sa formula con cri-
terio astrictomante ~ontable. =n otras palabras no admitz imputacionas y sélo ragistra lo
que 2fectivamente daba ingrasar o salir de caja. Por tanto la informacién qua arrojo aste
cuadro puade ser Gtil, simpra que se cumplan cizrtos requisitos, pora analizar financiera-
mente la 2mpresa y :n ningOn ~aso para un anélisis o 2valuacién aconémica. Los raqusitos
que se mancionon tiznen relacién con la actualizacién dz los gastos 2 ingresos.
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El cuadro da Fuentes y Usos de la finca, tizne volor informativo para las agencias fi-
nanciaras intarnacionalas, paro es decisivo para el banco intarmediario local (que manaja
los recursos externos) para definir una polftica de crédito.

G. Planes Suplementarios

Son oquallos quz s realizan 2n funcién de los excedentes arrojados por las opara
ciones de la Emprasa, los mismos qua sa distribuyan conforma lo dispona la L2y y més nor-
mas lagales y, en ousencia de &stas, su uso s2 ajusta a los reglamentos intarnos de lc empra
sa comunitaria. Por ejemplo, si la lay disponz que los excedentas sean distribufdos como
o continuacién sz indica:

1.  No manos del 30 por cianto para reinversionas para proyactos dz exponsién.
2. No menos del 15 por cianto para aducacién y adiestromiento.

3. No menos del diez por ciznto para bianestar y seguridad social.

4. No manos del 5por cientofondo de compensacién y solidaridad comunitaria.
5. Hasta el 40 por ciento para distribucién entre los miambros d2 la ampresa.

El 30 por cianto destinado a reinversiones para proyectos dz expansién puads constitulr
s2 en copital de operacién para planes complamentarios y adn para realizar inversiones en”
&stos.

El porcentaje destinado a aducacién y adiestramiento puede ser utilizado para construc
cibén y oparacibén de escualas y muchos escolares, bacas para copacitacién y adiestramianto
da campesinas y sus dependiantes, y también pora programas de alfabetizacién.

En cuanto ol rubro de bianestar y saguridad social sarvirg para cotizar ol saguro social
nacional y 2n arreglo con $ste crear centros de salud.

El fondo de compznsacién comunitaria s2 entragard a un fondo nacional que pu:de te-
ner como propSsito cubrir pérdidas causadas por flagelos an otras empresas comunitarias, com
plcmentar bajos ingresos 2n amprasas comunitarias que acusan bajos ingresos debido a una J
to relacién hombre/tierra.

El porcentaje destinado a distribucién 2ntre los miambros de la 2mpresa puade ser en-
tregado an funcién dal irabajo aportado por cada uno d: ellos o an funcién de sus necesi-
dades, o tambidn en combinacién con astos dos criterios.

Los porcantajos sefialados como 1y 2 financian planas supl2mentarios, que son adminis
trados por comit4s aspecializados, de los que se@ hablé antzriormante. Estos comitss especia
lizados se crean uno por cada actividad de la empresa comunitaria, bian sean productivas,
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de servicios o de bignastar social, a las cuales s2 las denomina "unidodes” (Ejemplo: uni-
dod de lecherfa, unidad avicola, unidod de mecanizacién, unidad de consumos, atc.).
Los comitss aspecializados constituyen la base de la plonificacién dz la empresa puzsto
que patticipan directomante en la formulacién de los planes y 2n la ejecucién de los mis-
mos, con lo cual sz astablece un canal de retroalimantacién (feed-back) de informacién
2n el sisteama de planificacién y operacién dz la empresa,

Resta mencionar que los planes supl2mentarios no requieren financiamianto extarno a

a ampresa, 2s decir, qua ostos se desarrollan 2n la medida en ave la empresa los autofi-
noncia. Por asta rdzén no sa consolidan ¢dh los planas do produccién ogropacuaria y com
plamentarios pero si s2 agregan como anexos al plan de la empresa comunitaria.

Todo cuanto s2 ha mencionado con respecto a los planes complementarios y suplemen-
tarios, solo tizne validez para aquellas empresas cuya dimensién y copocidad de produc-~
cién lo justifica y asto es posible en procasos de reforma ograria qu2 afactan éreas o espo-
cioes territoriales grandes, como los distritos de riago, valles y grupos de latifundios. Si
el proceso de reforma agraria afecta predios aislados y 2n cada uno de allos s2 forma una
amprasa comunitaria, su accionor as muy diffcil puasto que tiene que compatir como an-
clave en un 2squema de propiedades individuales de tipo capitalista, comportarse también
como a2mpresa capitalista y distribulr todos los excedentes antre los miambros. En tales
condicionas al Estado corrasponderé la provisién de servicios y la conduccién de progra-
mas de bienestar y saguridad social y no serfa aconszjable que astas 2mpresas comunitarios
desarrollen planes ni siquizra compl 2mantarios.

H. Finonciamiznto

El financiamiento de las oparacionas de una emprasa comunitaria puade tener dos
tipos de fuentes: int2rnas o la 2mpreso y 2xternas a clla. Entre las fuentes internas de fi-
nanciomianto puaden mencionarse el invantario de la 2mpresa, aportes de capital o 2n es-~
pacie de sus miambros y parte de los axcedentes que la ampresa arroja en cada uno de los
ejercicios. Entre los fuentes externas de financiamiento se deban mencionar los subsidios
y 2| crédito.

El crédito constituyz un medio de financiamiento que permite a los campasinos qua
carecen de recursos, satisfacer los requerimiantos do copital pora realizar sus actividades
de produccién. Para que cl crédito cumpla con 3sta funcidn, 2s necesario qua sea sufi-
ciante y oportuno.

El crédito agrfcola s2 clasifica 2n atencibn a sus caracterlsticas y a su funcién:
1. Por 2l plazo:
-Crédito de corto plazo, o s2a aquel qua financia gastos efactivos quz ocu-

rren an el afio ogricola y més precisamente an el ciclo de produccién de un
cultivo.
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-Crédito de madiano plazo, aquel cue sz otorga por un patfodo de hasta de
siefe aflos y que sirve para adquisicién da animales, maquinaria, equipo y
ciartas construcciones.

=Crédito de largo plazo as aquel qua se otorga para financiar la adquisicién
de tierras y lo construccién de mejoras de tipo parmanante y cubre un pe-

rfodo mayor de siete afios.
Por la garantia:

-Crédito personal, quz se otorga con :| respaldo de las firmas del deudor
(que puade ser una parsona natural o juridica) y de un fiador o garante.

~Crédito prendario 2s aquel que sz otorga con la gorantia de un cultivo

o de un bien muebley que no puede ser dispuestosin lo outorizo-
cién del acreedor.

=Crédito hipotecario es oqual que otorga con respaldo de un bien muable.

Por su funcién econdmica y social:

~Crédito da capacitacién. Es realmente una funcién del Gobiarno y una
combinacién de divulgocidn agricola, trabajo social y crédito, dirigido ha
cia compesinos de bajos ingresos, con 3l propésito de elevar su nivel empra
sarial, de menera que a un plazo dado se convierta en cliente del crédito™
bancario. No se trata de un crédito agricola bancario y tiene el carécter
de intagral.

-Crédito ogricola de sostenimianto as aquel que satisfaca la necasidad pri-
maria de capital circulante para la produccién agricola. Sz le llama tom-
bisn crédito de avio porque manticne las formas tradicionalas da cultivo.

-Crédito agricola de promocién 2s aqual que se oforga para satisfacer las ne
caesidades de capitalas fijo y s2mi-fijo, favoreciendo la capitalizacién de
la explotacién para lograr una mejor productividad de la mano del trabajo
humano. Los préstamos de rafoccién o inmobiliarios caen dentro de aste ti
po de crédito. -

~Crédito agrlcola dirigido, 2s una modalidad del crédito da promocién. Se
coracteriza por unao definida intervencién al acreedor en la administracién
interna de la explotacién. Esta intervencién pemmite suplir las gorontias
y asegurer la eficacia de las inversionas. Tiene tombién ciertas caracteris
ticas del crédito de capacitacién, pero zncaja dentro de las précticas admi
siblas dzl crédito bancario. -
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Todavia la banca oficial de algunos pafsas otorga crédito par las ITneas espacificas de
produccién; pero, an ofros, se ha extendido ya la préctica del crédito integral o sec aquel
que satisface los requerimiantos de la explotacién sin comprometerlo en una sola actividad.
De este modo, 2| crédito sirve a propésitos miliiplas y es més flexible por cuanto puede
adoptarse répidomente a cambios en las actividades de la 2mpresa. Ademés requicren de
una sola operacién para su concasién.

IH-14, 1974
JO/cjr
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