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PRESENTACION

En el marco del proceso de globalizacion comercial, en los Uitimos afios, Venezuela al igual que la
mayoria de los paises de América Latina y el Caribe (ALC), inicia un proceso de apertura econémica
y de profundas reformas que involucran la modemizacién del sistema institucional publico y privado.

Particularments, como parte de los procesos de cambio, estd planteada la reforma del sistema
financiero nacional sobre la cual las instituciones financieras publicas agropecuarias se encuentran
ejecutando planes de accién para su modernizacion.

La globalizacion de los mercados, la apertura econémica de los paises de ALC, la consecuents
redefinicién del papel del Estado y la evidencia empirica, indican que el Estado, al mencs en al mediano
plazo, debe definir y operar una accién selectiva y focalizada sobre los grupos mds vuinersbles de la
sociedad. La modernizacién de la econom(a es un objetivo aicanzable en el largo plazo, de manera que,
conforma la modernizacion vaya alcanzado los estratos més atrasados el papel y accién del Estado
debe ir redefiniéndose permanentemente.

En las primeras fases de la modernizacién al igual que con otros grupos vulnerables, los pequefios
productores y campesinos deben ser objeto de una accién selectiva del Estado para la cual se debe
contar con un aparato estatal moderno y eficiente que garantice de manera exitosa la transicién de los
pequefios productores y campesinos hacia formas empresariales modernas, més articuladas con las
instituciones privadas, financieras y de servicios, asf{ como con los mercados globales.

El presente trabajo provee de elementos histéricos acerca del sistema financiero de Venezuela, su
evolucién, situacién actual respecto a la apertura y reforma financiera. Particularmentes se hace
referencia al proceso de Reforma Agraria del Pals, a sus instrumentos e instituciones, as/ como los
efectos que sobre ella han tenido las medidas macroeconémicas y sectoriaies, y sl nuevo rumbo
previsto, conforma a los objetivos econémicos y socisles planteados para al pals.

La estructuracién del documento estuvo a cargo del Econ. Jorge Caro, del IICA, Venezuels, y del ing.
Lino Clements, Consultor MAC, quienes utilizaron diversas publicaciones. El Lic. Nicolés Torres,
participé en gran parte de la elaboracién del Capftulo I, para lo cual conté con la opinién y comentarios
de los asesores del MAC, Lic. Eduardo Valera y Lic. Pedro Brito. Participaron también el Director
General Sectorial de Planificacion Agropecuaria ing. Fernando Castro, el Gerente General del Fondo de
Crédito Agropecuario Ing. Luigi D’Alvano, y el Econ. Domingo Morales, Gerente de Planificacion del
mismo Instituto. La edicién estuvo a cargo de la Lic. Laura Ramsay.

Sobre la base de esta versién preliminar a ser presentada en el Seminario Taller "Modalidades y Planes
de Financiamiento y Crédito en Programas de Desarrolio Rural”®. Sept. 9-11, 1992, Fortaleza - Brasil,
y con les experiencias y opiniones que de ahf se deriven, sa realizaré un Seminario en Venezuela
relativo al tema "Modemizacién de instituciones de Financiamiento y Crédito a Pequefios Productores
Campesinos”. Posterior a este Seminario, se procederé a la publicacién en version final de esta
documento.
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CAPITULO | CONTEXTO MACROECONOMICO

1.1 EL PERIODO 1974 - 1977

El periodo 1974-1977 se inicié con el incremento de los precios del petréleo a mediados de los
setenta, ol cual ademds de incrementar la captacién de divisas del pals, elevé sustantivamente los
ingresos del sector piblico. Este uitimo hecho permitié -en virtud de la polftica fiscal empleada- un
proceso de incremento sostenido del gasto piblico con lo cual fue posible inyectar a ia economia
interna los recursos provenientes del resto del mundo (RDM).

La reaccién conceptual de la economia interna se presenta en la figura siguients, donde se describe
de maners esquemitica el desempefio de los bienes comerciables y no comerciables como
consecuencia de un incremento del poder adquisitivo externo del pals, unido a un determinado
marco institucional -tipo de cambio fijo, polftica comercial de sitos aranceles y prohibiciones de
importacion, tasa de interés nominal fija, controles de precios internos y otras- y de politicas
fiscales y monetarias, que ocasionaron a su vez los siguientes ajustes en los mercados de bienes:
ol mercado de bienes comerciables (importables) se sjusta a través de las importaciones; y el
mercado de bienes no comerciables se equilibra, de manera formal o informal, via precios.

En Venezuela, después de experimentarse el incremento de precios de 1974 gque produjo el
aumento en los ingresos ordinarios del Gobierno, éstos se estancaron en los afios siguientes, debido
principaiments a |a estabilizacion de los precios y volimenes de exportacion de hidrocarburos que
se inicié en 1975 y durd hasta 1977. Estos hechos hicieron que las finanzas piblicas pasaran de
una situacion superavitaria hasta 1975 a otra de equilibrio en 19786; y finaimente a una de déficit
en 1977.

La fase de crecimiento de la econom(a venezolana iniciada en 1974 y concluida en 1977 estuvo
acompafiada por una propensién media al ahorro alta y un incremento sostenido de ia monetizacion
de ls economf(a.

Ahora bien, la inyeccién de recursos por las vias cambiaria y fiscal, fue una de las razones.que
expandieron la base monetaria en magnitudes importantes a lo largo del perfodo. El crecimiento real
interanual promedio fue de 29,4%.

El crédito bancano por su parte también se incrementé de manera sostenida. ‘Elio se debid a la
implantacién de una polftica monetaria expansiva durante los primeros afios del periodo y al
incremento de las operaciones de las instituciones Financieras de Desarrolio (IFD).

En 1978 se deteriord el entorno econdémico producto del debilitamiento del mercado petrolero
internacional como consecuencia de la sobreoferta existents. Esta situacion en el frente externo,
se vio reforzada por los desequilibrios existentes en el mercado interno: déficit fiscal, inflacion,
exceso de demanda en el mercado de trabajo y otros.

Entre 1979 y 1980 se disminuyd el gasto real interno del Gobierno Central y del FIV en un 8%
interanual. Sin embargo, el gasto real interno del sector publico descentralizado crecié
significativamente en el bienio. Esto fue la consecuencia de un incremento en los gastos operativos
de los entas descentralizados creados, donde se incluyen las IFD (instituciones Financieras de
Desarrolio), las EE (Empresas del Estado) y otros entes descentralizados.
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La brecha creada fue financiada a través de préstamos internacionales de corto piazo, que en su
mayorfa fueron contratados directamente por las EE, IFD y otros entes publicos descentralizados,
sin ol control ni aprobacion previos de las autoridades centrales respectivas.

En 1981 la polftica de gastos cambid, ya que por una parte, las erogacionss internas del Gobierno
Central se expandieron grandemente con el fin de estimular la activided econémica, mientras qua
los gastos de los entas descentralizados, si bien continuaron creciendo, lo hicieron en forma menos
intensa que en los dos afios previos. En gran medida, ese mayor gasto fiscal fue financiado con
parte de los mayores recursos obtenidos por |a industria petrolera durante 1979 y 1980, y que
permanecieron en poder de PDVSA hasta comienzos de 1981, cuando fueron transferidos el Fisco.

En 1982 y 1983 se redujeron los ingresos fiscales provenientes de la industria petrolera debido a
la merma de las exportaciones causadas por el debilitamiento del mercado internacional. Esto,
combinado con las menores posibilidades de obtener nuevos empréstitos externos, restringié
grandements las posibilidades de gastos del sector publico, y contribuydé a mantener durante es0s
afios la situacién de estancamiento de la actividad productiva.

En ol drea monetaria se aplicé una polftica de restriccion de la liquidez vy de les tasas de interés. En
1979 y 1980 ol BCV mantuvo su politica de fijacion de los intereses, pero actuslizéndoios
periédicamente con el fin de mantenerse en paridad con las tasas de interés vigentss en el resto
del mundo. Ademés mantuvo una polftica de anticipos y redescuentos de corts moderado.

Para 1981, cuando cambié |a plana directiva del BCV, se realizaron cambios importantes en la
politica monetaria. En esa oportunidad ademds de la expansion monetaria se fijaron las tasas de
interés doméstica a niveles inferiores a los existentes en el mercado internacional con el fin de
estimular deliberadaments la selide de capitales. Var Paima (1989) y otros donde se critica dicha
poiftica.

Ante la salida masiva de capitales, a fines de agosto de 1981 se liberaron les tasas de interés,
asumentando de manera sutomética; mientras cafan en los mercados internacionales, lo qua
ocasiond que a finales de 1981 el diferencial de tasas fuera favorable a las tasas internas.

Durante 1982dmwmaddmom.dmmammm
internacionales, y las crisis en varios paises de América Latina y ol Caribe, especiaiments el caso
de México- contribuyeron a crear un clima de desconfianza, que afecté también a Venezuela.

En enero de 1983 se agravd la situacion de debilidad en el mercado petrolero. Dicha situacién hizo
crisis en la segunda mitad de febrero, estableciéndose entonces un control de cambios con tipos
de cambio miiltiple. El nuevo esquema restringié el acceso a los délares preferenciales destinados
a las importaciones, pero otorgaba libertad cambiaria para las transacciones financieras las cualas
se realizaban a un délar libre y flotante.

Con relacién el comportamiento de la demanda agregade, se tiene qua ol componente privado, en
ol caso de los gastos de consumo res| per cépita, los cuales crecieron durante 1974-1977 el 8,5%
interanual se contrajeron an el quinquenio 1979-1983 en més de un 3% interanual.

Por su parte el shorro privado expariment6 una calda importants ya qua los agentes econdémicos
preferfan destinar una fraccién creciente el consumo.

En el caso de la inversién privade se experiment6 una reduccién sostenida an el quinquenio, siendo
su contraccién interanual promedio superior al 24%.

Al inicio de una nueva administracién, an febrero y merzo de 1984 mds especificaments, se
anuncié un plan de asjuste econémico tendents a enfrentar la critica situaciéon existents en el
economia. El mismo consistla en la implantecién de una politica de carécter restrictivo, an
concordancia con las recomendaciones del Fondo Monetario internacional.
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Entre otras cosas, la aplicacion de esta poiftica era una condicion de base pera poder avanzar en
ol impostergable proceso de restructuracion de la deuda publica externa, ya que los bancos
screedores hablan condicionado los avances de las negociaciones a un acuerdo de politica
econdémica con aquel organismos financiero internacional. Dada ia negativa del nuevo Gobierno de
llegar a un compromiso formal con dicha instituciéon era necesario definir @ implantar una politics
que fuera aprobada por el Fondo Monetario Internacional, setisfaciéndose as( les aspiraciones de
la banca acreedora.

Como parte de esa plan de ajuate, se hicieron una serie de reformas al esquema cambiario,
modificéndose las tasas de cambio preferencisles, pero ratificéndose al control de cambios para las
operaciones comerciales y pera algunas financieras, como el servicio de la deuda externa publica
y parte de la del sector privado, las cuales continuarfan haciéndose a tipos de cambio preferencisles
y fijos.

Otro components del plan de ajuate fue el conjunto de medidas orientadas a corregir los
desequilibrios en las cuentas del sector publico. En tal sentido se decidid restringir el gasto publico,
on particular las remuneraciones de los empleados piblicos, y se anunciaron una serie de acciones
tendentss a racionalizar esas erogaciones. Como producto de esas iniciativas en 1984 se oper6 una
severa contraccién de los gastos de inversion gubernamental, no sélo en términos resles, sino
también nominales, mientras que algunos rubros de gastos corrientes, como el de sueidos y
salarios, se contrajeron en términos reales.

Ahora bien, a fines de 1985 el Gobierno decidié cambiar la polftica econémica, inicié una polftica
de estimulo -polftica fiscal y monetaria expansiva- con el fin de salir de la situaciéon de
estancamiento an que estaba le economia desde hacfa siete afios.

Los efectos de la nueva polftica fiscal y el mayor dinamismo del crédito se observaron répidaments,
sl punto de que an 1985 se operd un crecimiento del PIB.

No obstante, todo ello coincidié con el derrumbamiento de los precios petroleros de 1986, hecho
que contribuydé notablemente a limitar los ingresos del sector publico; fue asl como se creé una
brochaﬁscaldoeonudonblommua En efecto después de operarse los elevados superévit de
1984 y 1985, como ya se dijo, equivalentes al 5% del PIB a nivel del sector publica consolidado
no financiero, en 1986 se produjo a ase nivel gubernamental un déficit equivalente al 4% del PiB.

La situacion fue aiin més critica a nivel del sector piblico consolidado restringido, donde la brecha
se aproximé a los 21.700 millones de.bolivares, cifra aquivalente al 4,4% del PiB. Mientras que los
ingresos operativos de PDVSA cayeron en un 30% aproximadamente.

En 1987 y 1988 la polftica fiscal se mantuvo insiterable lo cual ocasiond un sumento del déficit
fiscal al cual se ubict an un 6,3% del PIB para 1988.

Los saldos de la Balanza de Pagos fueron negativos en el lapso 1986-1988, lo cual se reflejé en
una merma sostenida de las reservas internacionales de més de 54% durante el periodo en
cuestion.
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1.2 EL PROGRAMA DE AJUSTE ECONOMICO (1989-1990)

La década de los ochenta presenci6 el fracaso de las politicas tradicionales en lograr el ajuste frente
a la incertidumbre e inestabilidad de los ingresos del petréleo. En este contexto, la crisis econémica
que ol pela enfrent6 a fines de 1988 lievé a un cambio radical en la direccién de la politica
econdémica.

Al iniciarse ol nuevo periodo presidencial, a comienzos de 1989 los gravas desequilibrios
macroeconémicos existentes en la economia venezolana liegaron a niveles criticos. Las reservas
internacionales disminulan acelerademente al mismo tiempo que las importaciones aumentaban
répidaments, refisjando las expectativas de devaluacién del tipo de cambio oficial. La brecha entre
ol tipo de cambio libra y el sobrevaluado cambio oficial se hacia cada vez mayor. Por otra perte,
la rigidez del sistema de control de precios comenzaba a reflejarse en el aparicion del
desabastecimiento de un creciente nimero de productos.

De alif que la nueva administracién que asumié ol Gobierno Venezolano en enero de 1989, inicié
un conjunto de reformas estructurales con el objeto de reducir ia excesiva regulacion de la actividad
econémica por parte del Estado, promover una mayor competencia y permitir que los mecanismos
de mercado desempefiaran un papel mayor an el proceso de asignacién de recursos. En febrero de
1989 se adopté un programa econémico que ademds de estar dirigido a estabilizar la economia
venezolana en el corto plazo apuntabas a transformaria en el mediano plazo. La estratagia de
mediano piazo del Gobierno ests encaminada a restablecer altas tasas de crecimiento del producto
on un ambients de estabilidad de precios y de equilibrio en las cuentas externas.

Esta programa econémico se sustenta an cuatro slementos fundamentales: mantsner un tipo de
cambio kibre y unificado; reducir primero y eliminar posteriormente el déficit fiscal mediante una
reforma fiscal y del esquema de subsidios; una reforma en el sector financiero qua incluye una
iberalizacién progresiva de las tasas de interés y la eliminacién de créditos dirigidos as( como el
fortalecimiento del sistema de seguimiento y control de las instituciones financieras; y reformas
on los sectores socialas a fin de pasar da un sistema de subsidios generalizades a un sistema de
subsidios dirigidos a grupos sociales especfficos.

Un elemento importante en la estrategia para promover eficiencia en la asignacién de recursos y
una mayor tasa de crecimiento es la reforma de las politicas que afectan al sector externo. En lo
qua se refiere al mercado cambiario, un elemento central del plan es la existencia de un precio unico
determinado esenciaimente por les condiciones de oferta y demanda. Este nuevo régimen cambiario
ostd vigente desde al 14 de marzo de 1989, fecha an le que se eliminaron los controles de cambio.
mdmmﬂcadouunnmmmmdammw&m&mmocwmd
rango de 35-37 Bs/US$' A pertir de entonces ha subido sistemésticamente y se halla en la
actualidad (junio de 1992) an aproximadamente 66 Bs/US$.

Ademés de la reforma cambiana, la nueva politica comercial completa la reforma del sector externo.
En febrero de 1989 el Gobierno inici6 una reforma comercial que tiene como objeto eliminar al
complicado sistema de prohibiciones y restricciones cuantitatives a las importaciones y pasar a un
sistema en ol que las importaciones son reguladas primordiaimente por aranceles. La reforma
comercisl también apunta a reducir el nivel arancelario desde un nivel comprendido en una banda
con srancel méximo de 135% y un minimo de 0% en marzo de 1989, hasta lleger a un nivel
comprendido en una banda con arancel méximo de 20% y minimo de 10% en 1993. La reforma
comercial también significa una simplificacion de los esquemas de promocion de exportaciones, la
eliminacién de los monopolios de importacién y una racionalizacion de los procedimientos de
aduana. Ver Clements (1990) y otros autores.

! Antes del cambio del sistema a fines de 1988, la tasa de cambio oficial se situaba en 14,6 Bs/USS,
mientras que el paralelo se situaba en 42 Bs/AUSS.
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En materis fiscal ol Gobierno planea reducir drésticamente el déficit. Esto implica eliminar los
subsidios existentes en los precios controlados de los combustibles, energla eléctrics,
telecomunicaciones y el ajuste de los precios de los productos generados por empresas publicas
tales como sluminio, acero y fertilizantes. Dentro de esta reforma fiscal, otros componentes
importantes son el plan de privatizacién y la reforma tributaria.

En lo relativo el tratamiento de los sectores sociales en el nuevo programa, el Gobierno tiene como
objetivo convertir la mayor parte de los subsidios otorgados indirectamente y de maneras
generslizada, en programas sociales con grupos objetivos especfficamente definidos, vy a los que
se lega con instrumentos directos. Los subsidios indirectos s6lo se otorgarén en ciertos bienes
claramente identificados, como de especial importancia en la canasta de consumo de los pobres,
y estarén debidamente financiados en el presupuesto publico. A fin de dirigir los subsidios a los
sectores més necesitados se desarrollarén programas sociales especiales.

La presents reforma tiene como objeto introducic la flexibilidad necesaria para que las tasas de
interés se fijen reflejando las condiciones de oferta y demanda de recursos financieros y que sean
ol mismo tiempo consistentes con el mercado cambiario, las reservas intermnacionasies y con los
objetivos de la politica monetaria. Por otra parte para promover la inversion y el crecimiento se
precisa de tasas de interés que resultan del accionar de un sector financiero eficiente y competitivo.
Para ello, la reforma enfatiza la restructuracién organizativa y legal del sistema vy el desarrolla de
los mecanismos de supervisién y control de las instituciones intermediarias.

ESTIMACIONES MACROECONOMICAS DEL PEP

VARIABLES MACROECONOMICAS

INFLACION (1)

TIPO DE CAMBIO NOMINAL (2)
TC PIBNP (1)

TC M2 (1)

CUENTA CORRIENTE (3)
BALANZA COMERCIAL
EXPORTACIONES FOB

CUENTA DE CAPITAL
DEFICIT SECTOR PUBLICO (4)
NGRESOS

<GASTOS

(1}) En poroentsje

@ BsAUS$ promedio anual
@) Miles de millones de US$
@ Como % del P8

TC = Tese de orecimiento
PIBNP = PIB no petrolero

Fuente: Abeucci et al (1990), BCV (1990) y CORDIPLAN (1980).

De los resuitados presentados se desprende claramente que ol PEP fue més severo en términos de
inflacién, tipo de cambio, tasa de crecimiento del PIB no petrolero y cuenta de capitales, que lo
snticipado, lo cusl en gran medida ha condicionado al PEP y su puesta en marcha para aflos
posteriores (1990-1992).
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Adicionaimente se observa un sobre ajuste-fiscal en relacion s las metas establecidas, debido el
comportamiento de los gastos del Gobierno. Por su parte, en el sector externo los resuitados fueron
mejores que los previstos especificaments en la balanza comercial y en la cuenta corrients.

En virtud del pérrafo enterior no es posible usar como variablas explicativas del desempefio de la
inflacién en 1989 el sector fiscal o a la balanza de pagos. Tampoco el sector monetario, ya que la
liquidez monetaria (M2) crecié a tasas menores que la anticipada por el Gobierno durante el afto.

Segin Hausmann (1990) el PEP no presenté una teorfa adecuada de las varisbles relevantss que
determinaron el nivel de precios y el tipo de cambio. Por otra parte Clemente (1989) estimé un nivel
un indice de precios ¢l consumidor para 1989 de 86% en base a un modelo de costos derivado de
la matriz de insumo-producto donde se recogen bdsicamente precios de costo. De los trabajos
" sefialados se desprende que ol tipo de cambio y el margen de ganancias son las variables
explicatives més relevantes en relacion el comportamiento da la inflacién.

El desempeiio de la inflacion para el resto del periodo a nivel mensual, junto a la tasa de interés y
ol tipo de cambio nominal se presenten en la figura siguiente, as/ como también la inflacion por
rubros y estratos, respectivamets. Alil se observa el control relativo de la inflacion a partir de mayo
de 1989
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Ahora bien desde la 6ptica macroecondmica se tiene que en 1991, la economia experimentd un
crecimiento del 9,2% que aunado al de 1990 (5,3%) compensa la caida de 8,6% en 1989.

TASA DE CRECIMIENTO REAL DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB)
(En porcentaje)

-h
-b

PiB SECTORIAL

PETROLEO

BIENES COMERCIABLES
AGRICULTURA
MANUFACTURA

BIENES NO COMERCIABLES
CONSTRUCCION

SERVICIOS

ACTIVIDADES NO PETROLERAS
PIB TOTAL

WN

9.9
5.2
6.0
5.4
8,4
3.9
7.8
8,6
9,2

Fuente: BCV. Varios aflos. Csiculos Propios.

Sin embargo al se considera el crecimiento de la poblacién sa tiene que el PIB par cépita ain
presents una contraccion de 2,5% en el trienio 1989-1991.

Al desagregar las cifras de 1991 se observa que el igual que en 1990 el crecimiento del sector
petrolero tuvo alta incidencia en el desempefio del PiB total. Al representar el petréieo més del 20%
del PIB, por lo menos 2% del crecimiento de 1991 corresponde directaments al petréleo.

El patron de crecimiento de 1991 fue muy similar al de 1990 con el gasto publico, en particular el
petrolero, fungiendo como principal motor de crecimiento. Las diferencias entre ambos afios fueron,
por un lado, la pérdida de dinamismo de las exportaciones no petroleras y por otro lado al
comportamiento positivo de la inversién privada asociada a la construccion.

En ol caso del Sistema Financiero se observa un aumento de la varianza en las tasas de interés
activas y pasivas, asf como también una caida en la participacién de las colocaciones e inversiones
de la banca comercial como fraccién de sus depdsitos. Finaiments, se observa que 8l diferencisl
entre captaciones y colocaciones ha sido cubierto, fundamentaiments, con inversiones, bonos cero
cupén y el encaje legal. Esto se ilustra en les figuras siguientes. Esta situacion ha limitado ls
capacidad financiera vy la captacion de clientes, de las IFD, 8 mediano y largo plazos.

Los principales problemas que sfectan al SFV? los cuales han motivedo la solicitud de un préstamo
al Banco Mundial y al BID en ol afto 1990, son los siguientes:

i) Debilidad en la estructura institucional y reglamentaria.

il Debilidad en las disposiciones reglamentarias

i) Mecanismos inadecuados para el manejo y resolucion de las crisis bancarias.
iv) Debilidad financiera del sistema bancario.

v) Necesidad de manejar el sistema hipotecario.

?  EnMorris et al (1990) se sintetizan las reformas estructurales necesarias para los sistemas financieros
en paises en desarrolio. Estas reflexiones sobre el caso Venezuela siguen en siguna medida, el
esquema analitico propuesto en ese estudio. Alif se analiza, en el Anexo, el caso de Venezuela con
detalle.
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Ahora bien desde la 6ptica macroecondmica se tiene que en 1991, la economia experimentd un
crecimiento del 9,2% que aunado al de 1990 (5,3%) compensa la caida de 8,6% en 1989.

TASA DE CRECIMIENTO REAL DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO (P1B)

(En porcentaje)

-h

-hb
-l

PiB SECTORIAL
PETROLEO

BIENES COMERCIABLES
AGRICULTURA
MANUFACTURA

BIENES NO COMERCIABLES
CONSTRUCCION

SERVICIOS

ACTIVIDADES NO PETROLERAS

-l

.«

WN

owwonslww
wNrvVoolLoo
coNOODNOIN®
NeooorrOND

PIB TOTAL

-
-

Fuente: BCV. Verios afios. Csiculos Propios.

Sin embargo sl se considera el crecimiento de la poblacion sa tiene que ol PIB par cépita ain
presenta una contraccion de 2,5% en el trienio 1989-1991.

Al desagregar las cifras de 1991 se observa que el igual que en 1990 el crecimiento del sector
petrolero tuvo alta incidencia en el desempeiio del PiB total. Al representar el petréleo més del 20%
del PIB, por lo menos 2% del crecimiento de 1991 corresponde directamente al petréieo.

El patrén de crecimiento de 1991 fue muy similar al de 1990 con el gasto publico, en particular el
petrolero, fungiendo como principal motor de crecimiento. Las diferencias entre ambos afios fueron,
por un lado, la pérdida de dinamismo de las exportaciones no petroleras y por otro lado el
comportamiento positivo de la inversién privada asociada a la construccion.

En ol caso del Sistema Financiero se observa un aumento de la varianza en las tasas de interés
activas y pasivas, as{ como también una caida en la participacion de las colocaciones ¢ inversiones
de la banca comercial como fraccién de sus depdsitos. Finaimente, se observa que a8l diferencial
entre captaciones y colocaciones ha sido cubierto, fundamentaimente, con inversiones, bonos cero
cupon y el encaje legal. Esto se ilustra en las figuras siguientes. Esta situacion ha limitado la
capacidad financiera vy la captacion de clientes, de las IFD, s mediano y largo plazos.

Los principales problemas que sfectan al SFV? los cuales han motivado la solicitud de un préstamo
al Banco Mundisl y al BID en ol afio 1990, son los siguientes:

i) Debikdad en la estructura institucional y reglamentaria.

i) Debikdad en las disposiciones reglamentarias

#) Mecanismos inadecuados para el manejo y resolucién de les crisis bancarias.
iv) Debilidad financiera del sistema bancario.

v) Necesidad de manejar ol sistema hipotecario.

! En Moms et al (1990) se sintetizan las reformas estructurales necesarias para los sistemas financieros
en paises en desarrolio. Estas reflexiones sobre el caso Venezuela siguen en siguna medida, el
esquema analitico propuesto en ese estudio. Alif se analiza, en el Anexo, el caso de Venezuela con
detalle.
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vi)

Excesiva intervencion del Gobierno en la determinacion de las tasas de interés vy la
asignacién del crédito.

vii) Participacion estatal en ol sistema bancario comercial y en las IFD.
viii) El gsistema financiero y las operaciones del Banco Central de Venezuels.

A continuacién se comentan los puntos anteriores:

i)

i)

Debilidad de la estructura institucional y reglamentaria

Actusiments no parece existir una clara definicion del émbito de jurisdiccion o funciones
entre ol BCV, ol Ministerio de Hacienda (MH), Superintendencia de Bancos e Instituciones
Financieras (SBIF) vy ol Fondo de Garantfas de Depésitos (FOGADE) en cuanto a las
responsabilidades que las caben en la supervision del sistema financiero. El BCV esté
levando a cabo una serie de actividades que van més allé de las funciones tipicas de una
banca central. con lo que muchas veces provoca superposiciones con las funciones de las
demss agencias con responsabilidades en el sector. Ver Velézquez (1990).

Por otra parte debe seflalarse que la SBIF y demés Superintendencias (de compafifas de
seguros y de sociedades de ahorro y préstamo) son institucionalmente débilas por lo que
no han podido establecer normas suficientemente estrictas, ni asegurar su cumplimiento.
Existe, por lo tanto, la necesidad de redefinir la situacion de estas instituciones.

Debilidad de las disposiciones reglamentarias

Las disposiciones vigentes sobre el funcionamiento del sistema financiero no permiten
ssegurar la solvencia y estabilidad financiera de las entidades del sistema. Existe la
necesidad de revisar completamente las reglamentaciones vigentes, incluso aquellas
contenidas en la Ley de Bancos. Deberia centrarse particular atencién el refuerzo de
aquelias disposiciones vinculadas con capitalizacion, otorgamiento y administracién de
préstamos, normas de contabilidsd y asuditorfa, publicacion de informacién sobre la
situacién financiera de las entidades y mecanismos de control para transacciones dentro
de los grupos financieros. También debe reforzarse la capacidad institucional de la SBIF de
maners tal de poder mejorar sustanciaimente el alcance y profundidad de las inspecciones.
En este sentido estén orientadas las leyes introducidas en 1990 al Congreso Nacional, las

cuales esperan aprobacion.

Para ol caso de las intervenciones por sjemplo, la Ley de Bancos requiere que exista
aprobacién previa por parte del Ministerio de Hacienda de la solicitud de intervencién que,
on tales casos, debe formular la SBIF. Le experiencia ha demostrado, sin embargo, que,
como consecuencia de presiones politicas, estas intervenciones nunca se concretan con
adecuada oportunidad, lo que ha provocado en muchos casos el agravamiento de la
situacion de los bancos, al punto de causar la irrecuperabilidad de las instituciones. Ver
Morris (1990), donde se analiza esta situacién para el caso de Venezuela.

Mecanismos inadecuados para al manejo y resolucion de crisis bancarias

Si bien existe un fondo de garantia de depdsitos (FOGADE) mediante al cual se comparte
con los bancos el costo de resolver las crisis financieras de las entidades con problemas,
ila ley de creacion del FOGADE no otorga a este el mandato adecuado ni define los
mecanismos apropiados para rehabilitar o liquidar bancos insolventes. Actuaimentse, antes
de otorgar ayuda financiera a una entidad, FOGADE debe solicitar aprobacion de la medida
por el BCV y, una vez otorgada esta ayuda, ello no necesariamente implica cambio en la
propiedad de la institucién, por lo que puede transformarse muy féciiments en un rescate
de accionistas y/o de la administracion del banco con problemas. Ejem. BND, BANDAGRO,
CVF y otros. En Morris (1990) se comenta ampliamente esta situacion para sl caso de
Venezuela.

1"
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vi)

vii)

Las instituciones de shorro y préstamo enfrentan problemas similares a las de crédito
hipotecario. Debido fundamentaimente a la inflexibilidad de su estructura de activos y
pasivos, la creciente competencia y dinamismo del mercado desde 1989 han venido
perdiendo su participacion en al mismo. En adicion a lo anterior, debido a su estrechs base
de capital, sus mérgenes sobre activos productivos y su estructura de costos, cesi todas
corren al serio riesgo de caer en estado de insolvencia. En 1989 seis de estas instituciones,

cuyos activos conjuntos representaban al 31% del total del subsector tenian pérdidas
scumuladas que excedian holgadamente su capital.

Excesiva intervencion gubernamental en la determinacion de las tasas de interés vy en la
asignacion del crédito ’

En 1989 al nuevo Gobierno intentd libersr totaimente las tasas de interés; sin embargo,
esta medida fue luego anulada por una declaracion de la Corte Suprema de Justicis,
estableciendo la necesidad que al BCV, de acuerdo con lo dispuesto en su Ley Orgénics,
establezca las tasas de interés. A partir de elio ol BCV ha estado estableciendo "tasas
méximas" que pretenden refiejar las condiciones del mercado. Estos esfuerzos han sido
hasta shora consistentes al punto que las tasas de interés son actusimente positivas en
términos reales. No obstante, pereceria recomendable el abandono del sistema tan pronto
como sea posible modificar la precitada Ley Orgénica del BCV.

Debe sefialarse asimismo que la existencia de tasas de interés de mercado séio es posible
sl no existen disposiciones 0 mecanismos tales como los requerimientos de cartera minima
y tasas preferencisies, actuaimenta vigentes en Venezuela, que restringen artificiaimente
ia distribucion del crédito. La libre determinacion de las tasas de interés por las fuerzas del
mercado deberia ser un objetivo de mediano plazo del Gobierno. En al corto plazo, la
estructura de tasas deberfa ser simplificada de manera tal de reducir la dispersion existente
entre las tasas de mis libre determinacién y aquelias aitamente subsidiadas aplicables a
sigunos sectores, particularmente agricultura, vivienda, industria y turismo.

Participacién estatal en ol sistema financiero bancario comercial y en las IFD

Bancos Comercialas Publicos. El sector publico posee en la actusiidad 9 bancos
comercisies. El Gobierno central es propietario de seis: Banco Industrisl, BANDAGRO, y
cuatro bancos regionalas, y el Banco Central tenia a su cargo tres (Banco Republica, Banco
italo Venezolano y el Banco Occidental de Descuento) que fueron privatizados. Ver FIV
(1991).

Los problemas mss importantes que se deben resoiver en al proceso de disposicion de estas
instituciones son: el papel futuro de los depdsitos oficisles y otras formas de apoyo
financiero; los mecanismos para liquidar los préstamos con problemas; si se permitiré o no
ia participacion de la banca extranjera en las licitaciones para su eventual venta.

BANDAGRO, por ejemplo, ests intervenido desde 1981. En febrero Uitimo sa nombré un
nuevo Comité Interventor el cual establecié en su informe al Ministro de Hacienda, que la
entidad se encontraba en pésima situacién financiera e institucional.

Entre las conclusiones a las qua arribé dicho informe se destacan las siguientes: Las
pérdidas netas de BANDAGRO exceden su capital. Su portafolio de préstamos con
problemas aicanzaba en agosto Gitimo a 70% del total de sus activos. Adicionaimente el
endeudamiento externo, sin casacion, alcanzabe a esa fecha aproximadaments US$ 500
millones. El Banco, dada su situacion financiers se vela impedido de cumplir sus funciones
como brazo financiero del Gobierno para al sector agricola; los sistemas operativos de la
institucion son inadecuados, y en aigunos casos, tales como con la documentacion de
crédito, se presentan serios problemas que dificuitan, cuando no impiden la recuperacion
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vi)

vii)

Las instituciones de ahorro y préstamo enfrentan problemas similares a las de crédito
hipotecsrio. Debido fundamentaimente a la inflexibilidad de su estructura de activos y
pasivos, la crecients competencia y dinamismo del mercado desde 1989 han venido
perdiendo su participacion en el mismo. En adicion a lo sntarior, debido a su estrecha base
de capital, sus mérgenes sobre activos productivos y su estructura de costos, cesi todas
corren el serio riesgo de caer en estado de insolvencia. En 1989 seis de estas instituciones,
cuyos activos conjuntos representaben al 31% del total del aubsector tenian pérdidas
scumuladas que excedian holgadamente su capital.

Emdnhmondénoubommtﬂmhd«ormomaéndomumdomﬂuvmh
asignacion del crédito

En 1989 al nuevo Gobierno intentd liberar totaimente las tasas de interés; sin embargo,
esta medida fue luego anulada por una declaracion de la Corte Suprema de Justicia,
estableciendo la necesidad que al BCV, de acuerdo con lo dispuesto en su Ley Orgénics,
establezca las tasas de interés. A partir de ello ol BCV ha estado estableciendo "tasas
méximas” que pretenden reflejar les condiciones del mercado. Estos esfuerzos han sido
hasta ahora consistentes al punto que les tasas de interés son actualiments positives en
términos reales. No obstante, pareceria recomendable el abandono del sistema tan pronto
como sea posible modificar la precitada Ley Orgénica del BCV.

Debe sefialarse asimismo que la existencia de tasas de interés de mercado s6io es posible
si no existen disposiciones 0 mecanismos tales como los requerimientos de carters minima
v tasas preferencisies, actuaiments vigentes en Venezuela, que restringen artificisiments
Ia distribucién del crédito. La libre determinacion de las tasas de interés por las fuerzas del
mercado deberfa ser un objetivo de mediano plazo del Gobierno. En al corto plazo, la
estructura de tasas deberia ser simplificada de manera tal de reducir la dispersion existents
entre las tasas de mss libre determinacién y aquellas altamente subsidiadas aplicables a
sigunos sectores, particularmente agricultura, vivienda, industria y turismo.

Participacién estatal en el sistema financiero bancario comercial y en les IFD

Bancos Comerciales Publicos. El sector publico posee en la actuslidad 9 bancos
comercisies. El Gobierno central es propietario de seis: Banco Industrisl, BANDAGRO, y
cuatro bancos regionales, vy el Banco Central tenfa a su cargo tres (Banco Republica, Banco
italo Venezolano y el Banco Occidental de Descuento) que fueron privatizados. Ver FIV
(1991).

Los problemas mss importantes que se deben resolver en al proceso de disposicion de estas
instituciones son: el papel futuro de los depdésitos oficiales y otras formas de apoyo
financiero; los mecanismos para liquidar los préstamos con problemas; si se permitird o no
la participacién de la banca extranjera en las licitaciones para su eventusl venta.

BANDAGRO, por ejemplo, estd intervenido desde 1981. En febrero uitimo se nombré un
nuevo Comité Interventor el cual establecié en su informe al Ministro de Hacienda, que la
entidad se encontraba en pésima situacion financiera e institucional.

Entre les conclusiones a las que arribé dicho informe se destacan las siguientes: Las
pérdidas netas de BANDAGRO exceden su capital. Su portafolio de préstamos con
problemas alcanzaba en agosto uitimo s 70% del total de sus activos. Adicionaimente el
endeudamiento externo, sin casacién, aicanzabe a esa fecha aproximadaments US$ 500
millones. El Banco, dada su situacién financiera se vela impedido de cumplir sus funciones
como brazo financiero del Gobierno para al sector agricola; los sistemas operativos de la
institucién son inadecuados, y en sigunos casos, tales como con la documentacion de
crédito, se presentan serios problemas que dificuitan, cuando no impiden la recuperacién
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de muchos créditos; los niveles decisorios del banco se hallan fuertements influenciados
por sgencias del Gobierno y sindicatos, lo cual limita frecuentemente su capacidad para
ofectusr decisiones financieras con objetividad. Con base en estas conclusiones la
recomendacién final del Comité ha sido en el sentido de restructursr profundaments 0
kiquidsr a BANDAGRO.

El Banco industrial (BIV) ests también técnicamente en una situacién delicada, que requiers
inmediata atencién. La calidad de su portafolio es deficients, més del 25% de sus
préstamos al sector privado se halian en mora y su Balanca s febrero de 1990 presenta
pérdidas activadas por un monto aproximadamente igual a su capital pagado. En lo que sa
refiere a los cuatro bancos regionales pertenecientes al BlV, la cartera en mora y en litigio
8 junio vitimo, superaba holgadamente el patrimonio neto de dichas instituciones.

Necesidad de revaluar la funcién de los fondos de desarrolio (IFD). En la actuaslidad existen
23 Instituciones Financieres de Desarrolio de propiedad estatal. A pesar de que la funcién
de las mismas es proporcionar préstamos de largo plazo, muchas han servido més como
vehiculos de decisiones poifticas que como intermediarios financieros. Le calidad de la
cartera de estas instituciones as en general deficients y la administracion estéd liens de
nombramientos politicos.

La proliferacion de los Fondos de Desarrolio, sectoriales y subsectorialas, unidos a los
mecanismos de operaciones utilizados y las politicas de tasas de interés y fuentes de
fondos aplicadas, han generado una serie de problemas comunes a todos elios que
requieren inmediata atencién; sobresalen entre estos los siguientes: asignacion ineficiente
de recursos; dependencia de fondos de fuentes gubernamentales debido a su escasa
capacidad para movilizar recursos genuinos para financiar sus operaciones; alto indice de
morosidad de su cartera de préstamos; otorgamiento de préstamos en condiciones de
interés muy por debajo del mercado, frecuentemente por debajo de los niveles de inflacién
y hasta por debajo de las tasas pasivas del mercado, y finsiments, como consecuencia de
lo anterior, Mﬁmmwom«ﬁuolmqmmmum
desempeiio de las funciones para los que han sido creados.

viii) El sistema financiero y les operaciones del Banco Central de Venszuela (BCV)

Dificultades en la ejecucion de la politica moneteria por parte del BCV. El BCV ha tenido en
ol pasado un papel muy amplio y profundo en el financiamiento de la mayoria de los
sectores de la economia. Particularments debe sefialarse la expansion del crédito mediante:
si financiamiento de déficit gubernamentales a través de la adquisicién de deuda publica;
ol subsidio que significé el sistema de seguros de cambio bajo régimen de tipo cambio
controlado; el apoyo de programas de incentivos a sectores determinados, ejecutado por
medio del Sistema Financiero; vy, la provisién de liquidez del Sistema mediants un extenso
_ programa de redescuentos.

Ademés no s6io se aprovecharon muy poco las posibilidades de regulacion monetsria
mediante los mecanismos de precios de mercado, sino que algunas actividades, tales como
ol complejo del sistema de incentivos sectoriales existents, fueron basadas y operadas,
mediante la aplicacion de tasas de interés muy por debajo de los niveles nominsies del
mercado.

Dentro del contexto previamente descrito, se considera que los problemas més serios que
debe enfrentar ol BCV en al futuro préximo son dos: explicitar sus contribuciones cuasi
fiscales al financiamiento del Presupuesto Nacional y, desarroliar instrumentos apropiadas
de control monetario. Ver Velézquez (1989).

Problemas derivados de las relaciones financieras entre ¢l BCV y el Gobierno. No existe
mayor inconveniente en que el Banco Central financie parciasimente el Presupuesto
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Nacional, si lo hace sin incurric en pérdidas operativas y en la medida que: Este
financiamiento se halie claramente delimitado; se efectie con tasas de interés que reflejen
ol costo de oportunidad de dichos fondos; vy el financiamiento otorgado se refieje en al
presupuesto de la Nacion. Para elio deben establecerse limites ciaros al endeudamiento del
Gobierno con sl Banco Central en todas sus formas. Los valores del Gobierno en poder del
BCV vy los depdésitos oficialas en al Banco Central deben ser remunerados a los precios del
mercado y el costo de todos los programas de incentivos, sectorisles (incluido vivienda y
agricultura) o a institucionss, deba ser absorbido por el Gobiemo y no por el BCV, ni
trasladado a otres instituciones financieras.

El BCV también actda como fideicomisario de varios entes puiblicos. Como tal invierts sus
fondos en un portafolio de inversiones del Gobierno, que en todos los casos detentan tasas
de interés inferiores a las del mercado. La compra de dichos valores a la por no sélo
constituye una forma encubierta de financiamiento presupuestario sino que ha resuitado en
una fuerte descapitalizacién de los fideicomitentes. El BCV deberia abandonar esta tipo de
sctividades: Las entidades deberfa administrar sus propios portafolios. Con el tiempo estos

El tema de fondo es en definitiva, la independencia del Banco Central respecto del
Gobierno. Para poder ejecutar apropiadamente las funciones que la son propias al BCV,
deba tener absoluta independencia en dos sentidos: la determinacién de las metas
monetarias vy las acciones requeridas para sicanzarias, v la adopcion de sus propias
decisiones de inversion, sin subordinacién a las necesidades de financiamiento del déficit
gubernamental. Ver Veiszquez (1990b).

Problemas derivados de los mecanismos existentes para el ejercicio del control monetario
por el BCV. Los esfuerzos para establecer un adecuado control monetario que posibilite la
ejecucion de una politica monetaria consistente se verdn por su parte limitados por tres
fuentes principsies de expansién: los efectos de los compromisos remanentss del viejo
sistema de control de cambio, la persistencia de la necesidad de continuar con al suministro
de liquidez a las instituciones financieras; y, el nuevo sistema de conversién de deuda
externa mediante licitaciones.
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CAPITULO I  EL SISTEMA FINANCIERO VENEZOLANO

2.1 ANTECEDENTES HISTORICOS, LEGALES E INSTITUCIONALES

Desde el sigio XVIil y hasta comienzos de la década de los sfios 1920, Venezuela se podria
considerar un palis agricola cuyo comercio de exportacion consistia en café y cacao que
intercambiaban por otros bienes para satisfacer sus necesidades. Hasta la finalizacion del siglo XVIIl
no existid circulacion monetaria oficial, hecho que obligaba ¢ que los comerciantes fabricaran
“seflas” 0 "fichas" que hacian las veces de moneda. En 1811 se crea por Ley el papel moneda, se
elimina la fabricacion de sefias vy se inicia la Casa de Moneda.

Psra 1849 se promuiga la Ley de Monedas la cual establece ol "franco francés” como unidad
monetaris de Venezuela y hacia 1865 se comienza a acufiar las monedas nacionsles de oro vy plata
con la efigie de Bolivar. Seis sfios més tarde en 1871, se reforma la Ley de Monedas y se establece
como unidad monetaria el "fuerte” o venezolano de oro. A la pieza de oro de 20 venezolanos se
ia dio ol nombre de "bolivar®. Var Casanova (1990).

Segun diversos autores, se puede afirmar que las actividades bancarias comerciales se inician en
las dos ulitimas décadas del siglo pasado, solamente un banco se mantiene nueva afios en
funcionamiento y el resto no Hega a cumplir el primer afio. Ese banco fue el Colonial Briténico -
1839 a 1848 - dependiente del Banco Colonial de Londres. Ver Acedo (1975) Casanova (1990) vy
otros.

Los primeros bancos en constituirse en forma definitiva fueron los siguientes:
Banco de Maracsibo - 1882

Banco Comercial - 1883, restructurado como
Banco de Venezuela - 1880
Banco Caracas - 1890

El circulante en billetes era emitido por estos tres bancos. Sin embargo, la evolucién de estos
bancos fue muy lenta. A elio contribuyeron la poca costumbre de depositar dinero en los bancos,
la desconfianza por los billetes y los graves problemas de comunicacién y transporte.

La primera Ley General de Bancos fue promuigada en 1895 alil se legisiabas en materia de emision
de billetes y con relacion a las operaciones de bancos nacionalas. De igual manera se autorizaba
a los bancos extranjeros a realizar operaciones activas y pasivas bésicas. Segin Martin Guedez &
Saicedo (1988) se promuigaron nueve leyes bancarias con el objetivo de regular la actividad
crediticia entre 1906 y 1936.

Segun Casanova (1990) en 1916 se inicia en forma definitiva el desarrolio de la banca comercial
on Venezuela, coincidiendo con la aperturs del pais al mercado internacional del petréieo vy la
introduccion de los primeros bancos extranjeros: ol Royal Bank of Canadé, ol First National City
Bank y ol Banco Mercantil Americano.

Debe tenerse presente que la emisién de billetes siguié siendo privilegio exclusivo de los bancos
nacionales. En un principio, los préstamos concedidos por los bancos extranjeros eran financiados
principalments con fondos traidos del exterior, por cuanto los depdsitos del piblico no sicanzaban
a satisfacer la demanda, pero ya en los aftos 1919 y 1920 tanto los depdsitos como los créditos
otorgados por los bancos extranjeros superaban a los bancos nacionales. Para el publico signific
la competencia extranjera un aumento en los suministros de fondos, mejoramiento de los servicios
bancsrios, una reduccion en las tasas de interés, rebaja de los cargos por servicios en al manejo
de giros y trasferencias de fondos y reduccién también del margen en las ventas de cambio
extranjero.

7
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En la década de los afios veints, continué al crecimiento sostenido de la banca graciss a la
influencia del sector petrolero. Para entonces se fundaron tras bancos més: el Banco Holandés
Unido, el Venezolano de Crédito y ol Mercantil y Agricola. Los créditos de |a banca venezolana
sumentan en casi siets veces y los depdsitos en cerca de diez. Se amplian y siguen mejorando los
servicios, reduciendo sus costos y sumentan las ganancias. A fines de la década se crean dos
bancos estatales: el Banco Agricola y Pecuario (BAP) (1928) y ol Banco Obrero (1928).

En 1939 ocurre un hecho fundamental en la evolucién de la banca Venezolana, se crea el Banco
Central de Venezuela ol cual inicia actividades en 1940. Sus funciones iniciales fueron:

- Ejercer derecho exclusivo de la emision de billetes.
- Centralizacion de las reservas monetarias del pals.
- Regulacién del comercio de oro y divisas.

El funcionamiento de una cémera de compensacion.
Servir de agents financiero del Gobierno.

Antas de la fundacién del Banco Central de Venezuels, muchadoumfmm:mm
por los bancos comercialas.

Adicionaimente, en asta perfodo se crearon la Superintendencia de Bancos y al Consejo Bancario
Nacional; para la fecha ya existian nueve (9) bancos comerciales con un total de treinta (30)
oficinas en todo el pals. Sin embargo, no habfan bancos hipotecarios y sociedades financieras. Var
Casanova (1990), Laurfa (1975).

El 24 de enero de 1940 se promuiga una nueva Ley de Bancos en ia cual se define, por primera
vez, una clasificacion de los depdsitos bancarios en: depésitos a la vista, a8 plazo y de shorro.
Adicionsimente se crea en 1941, la Cémara de Compensacién con la finslidad de saidar las cuentas
o saldos diarios entre los diferente bancos. Ver Martin Guedez & Seicedo (1986) y Urdaneta (1984)
En 1946 se crea la Corporacion Venezolana de Fomento (CVF) que canalizé fundamentalments sus
recursos a la ejecucion de los siguientes planes:

a. Plan Nacional de Electrificacién para al cual fueron destinados créditos por 8.6 millones de
bolivares.

b. PlanAzucmNadomIdcualuhotomuonISSmﬂmdoboMnm.mdwmdobo
recursos dados hasta el 30 de julio de 1949.

c. Plan Arrocero Nacional que absorbié recursos por el orden de 8.8 miliones de bolivares,
incluyendo igusimenta el primer semestre de 1949 v,

d. El Plan de Fomento Industrial, el cual tenfa una caracteristica complementaria pues, estaba
limitado e aquellas actividades agricolas, mineres e industriales en general, que por
circunstancias de diverso orden no podian ser atendides por el BAP o el BIV.?

Con la creacién de la CVF, vy la nueva Ley del Banco Agricola y Pecuario (BAP) de mayo de ese
mismo afio, se establece por primera vez una separacién entre la politica crediticia para los
pequefios productores agropecuarios, atendidos por el BAP, ylaomnudealotonndu
productores y no campesina manejada por la CVF.

3 Remivez (1972).
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A partir de 1950 el Estado otorgé un mayor apoyo al sector privado a través de la creacion de los
Bancos de Fomento Regional: en 1950, el Banco de Fomento Ragional (BFR) de Coro; en 1951, el
BFR de los Andes; en 1955, ol BFR de Gueyana; y en 19586, ol BFR del Zulia.

Adicionalmente, se cred durante el perfodo, la Direccién de Planificacién Industrial y Comercial
adscrita ol Ministerio de Fomento; y entré en vigencia la Ley de Propiedad industrial.

Asimismo, se definieron e impulsaron desde la Corporaciéon Venezolana de Fomento otro conjunto
de planes para el desarrolio de las actividades agricolas y pecusrias y de fomento del sector
agroindustrial.

Durants el perfodo 1949-1957 se definieron y ejecutaron: el Plan Ganadero a nivel nacional; el Plan
Ganadero de Apure; ol Plan Azucarero y el Plan Arrocero y planes para el desarrolio de los
siguientss rubros agricolas: oleaginosas, leguminosas, mafz, tubérculos, raices frutales vy
horticuitura. Para la ejecucion de estos planes la CVF destindé en ese lapso 302.2 millones de
bolivares, lo cual represent6 el 55.2% del total del financiamiento concedido por el organismo en
ese periodo.

La Corporacién Venezolana de Fomento desarrolié iguaimente, duranta ese periodo el Plan Bancario
de Fomento "cuyo objetivo fundamental era dotar a las diferentes ragiones del pels de servicios
bancarios y a la CVF de un agente financiero que facilitara y abaratara sus operaciones de fomento
econdémico a las actividades agricolas, pecuarias @ industriales que no podian ser atendidas por los
institutos crediticios especializados®.*

Ests plan lo ejecuté la CVF a través de los BFR qua fueron creados durante la década de los
cincuenta. Los bancos de fomento regional operaron como compalifas anénimas regidas por la Ley
de Bancos y con una participacion de capitales privados en proporcion no mayor ol 48%. Al
canalizar su apoyo ol desarrolio econdémico implantando un plan como el de Fomento Bancario, se
le facilitd al capital privado la participacién conjunta con el Estado en la red de bancos de fomento
regional, ampliando sus posibilidades de acceso a las decisiones gubermnamentaies en materia de
financiamiento.A pertir de 1960 con la creacion de la Oficina Central de Coordinacion y
Planificacion (CORDIPLAN), la accién planificadora del Estado adquiere mayor importancia. Las
medidas y politicas que hablfan sido disefiadas por el Ministerio de Fomento se convirtieron en
lineamientos bésicos para la actividad industrial astablecidos en los Planes de la Nacién. Durante
la década se crearon sucesivamente organismos ragionales de planificacion tales como: la
Corporacién Venezolana de Guayana en 1960, la Comision Promotora del Desarrolio de Los Andes
on 1962, sl Consejo Zuliano de Planificacion (CONZUPLAN) en 1963 vy la Fundacién para al
Desarrolio Centro Occidental (FUDECO) en 1965. Se crearon paralelamente a estos organismos,
otras corporaciones regionales que, como en el caso de la CVG, desarrollaron actividades tanto en
ol plano financiero como industrial y comercial; éstas fueron: CORPOANDES (1984), CORPOZULIA
(1969) y CORPORIENTE (1970).

Paralelaments 3 ia extension de la actividad planificadora del Estado se inicié una mayor ingerencia
on ol proceso productivo. La participacion directa del Estado en esta proceso se concreta a le
continuacién de los planes formulados en periodos anterioras respecto a les industrias bésicas. A
través de la CVG, se desarroliaron los proyectos referidos a:

1. La Sidenirgics, con la creacion de SIDOR en 1964 y Minerales Ordaz (MINORCA) en 1967.
2. La Electrificacion del Caron, con la creacion de EDELCA en 1963, v,

3. La produccion de aluminio con la creaciéon de ALCASA en 1961; vy, posteriorments, VENALUM
E INTERALUMINA.

¢ Remirez, T. (1972)
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A partir de 1950 el Estado otorgé un mayor apoyo al sector privado a través de la creacion de los
Bancos de Fomento Regional: en 1950, al Banco de Fomento Regional (BFR) de Coro; en 1951, el
BFR de los Andes; en 1955, ol BFR de Guayana; y en 1956, ol BFR del Zuka.

Adicionalments, se creé duranta el perfodo, la Direccién de Planificacion Industrial y Comercial
adscrita ol Ministerio de Fomento; y entré en vigencia la Ley de Propiedad industrial.

Asimismo, se definieron e impuisaron desde la Corporacion Venezolana de Fomento otro conjunto
de planes para el desarrolio de las actividades agricolas y pecuarias y de fomento del sector

Durants el perfodo 1949-1957 se definieron y ejecutaron: el Plan Ganadero a nivel nacional; al Plan
Ganadero de Apure; ol Plan Azucarero y ol Plan Arrocero y planes para ol desarrolio de los
siguientss rubros agricolas: oleaginosas, leguminosas, malz, tubérculos, raices frutales y
horticuitura. Para la ejecucion de estos planes la CVF destiné en ese lapso 302.2 millones de
bolivares, lo cusl represent6 el 55.2% del total del financiamiento concedido por el organismo en
ese periodo.

La Corporacién Venszolana de Fomento desarrolié iguaimente, durante ese periodo el Plan Bancario
de Fomento "cuyo objetivo fundamental era dotar a las diferentes ragiones del pals de servicios
bancarios vy a la CVF de un agente financiero que facilitara y abaratara sus operaciones de fomento
econdémico a las actividades agricolas, pecuerias @ industriales que no podian ser atendidas por los
i l.l | l.l. ° . l. l ..‘

Este plan lo ejecutd ls CVF a través de los BFR qua fueron creados durante la década de los
cincuenta. Los bancos de fomento regional operaron como compafifas anénimas regidas por la Ley
de Bancos y con una participacion de capitales privados en proporcién no mayor al 48%. Al
canalizar su apoyo el desarrolio econdmico implantando un plan como el de Fomento Bancario, se
le facilitd al capital privado la participacion conjunta con el Estado en la red de bancos de fomento
regional, ampliando sus posibilidades de acceso a las decisiones gubemamentales en materia de
financiamiento.A particr de 1960 con la creacién de la Oficina Central de Coordinacién y
Planificacion (CORDIPLAN), la accién planificadora del Estado adquiere mayor importancia. Las
medidas y polfticas que hablan sido disefiadas por al Ministerio de Fomento se convirtieron en
lineamientos bésicos para la actividad industrial establecidos en los Planes de la Nacién. Durante
la década se crearon sucesivaments organismos regionalas de planificacion tales como: la
Corporacién Venezolana de Guayana en 1960, la Comisién Promotora del Desarrolio de Los Andes
on 1962, sl Consejo Zuliano de Planificacion (CONZUPLAN) en 1963 vy la Fundacion para el
Desarrolio Centro Occidental (FUDECO) en 1965. Se crearon paralelamente a estos organismos,
otras corporaciones regionales que, como en el caso de la CVG, desarrollaron actividades tanto en
ol plano financiero como industrial y comercial; éstas fueron: CORPOANDES (1984), CORPOZULIA
(1969) y CORPORIENTE (1970).

Parslelaments a la extension de la actividad planificadora del Estado se inicié una mayor ingerencia
on ol proceso productivo. La participacién directa del Estado en esta proceso se concreta a la
continuacion de los planes formulados en perfodos enterioras respecto a les industrias bésicas. A
través de la CVG, se desarroliaron los proyectos referidos a:

1. La Sidenirgica, con la creacién de SIDOR en 1964 y Minerales Ordaz (MINORCA) en 1967.
2. La Electrificacion del Caroni, con la creacion de EDELCA en 1963, v,

3. Ls produccion de aluminio con la creacion de ALCASA en 1961; v, posteriormente, VENALUM
E INTERALUMINA.

¢ Ramirez, 7. (1972)
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El 13 de febrero de 1961 entr6 en vigencia una nueva Ley General de Bancos y Otros institutos de
Créditos, con la finalidad de modernizar, tecnificar y controlar el sistema financiero.

En dicha Ley se define explicitamente la especializacion de actividades financieras en corto,
mediano y largo plazo. Ademés se desarrolia la Banca Hipotecaria (BH) vy se crea ol Sistema
Nacional de Ahorro y Préstamo (SNAP) para el financi- miento a la viviendas.

El SNAP estaba constituido por las Entidades de Ahorro y Préstamo (EAP), al Banco Nacionsl de
Ahorro y Préstamo (antigus oficina central de ahorro y préstamo) como organismo de asistencia
ﬁmncoonaluEAPylampenmondoncndoEAPcomooldmanodomspoeddn fiscalizacion y
vigilancia de les entidades.

En materia de financiamiento a la actividad industrial, en 1959 se cred la Comisién Nacional de
Crédito al Artesano y a la Pequefia Industria. Posteriorments, en noviembre de 1961, se dictd un
nuevo Decreto® con el objeto de reorganizar dicha Comisién a fin de hacer extensivos los
programas de créditos en el drea metropolitana de Caracas la cual estaba exciuida de sus beneficios
en ol Decreto anterior, y de ampliar la accién de ese organismo a la medians industria, entndou
para ello ol Fondo del Programa de Financiamiento a la Pequeiia y Mediana Industria.® Como
resultado de la reestructuracion se cambia el nombre del instituto por el de Comision Nacionsl de
Financiamiento a la Pequefia y Mediana Industria (CONAFIN). En la Comision estarian representados
fos Ministerios de Hacienda y Fomento, la Corporacién Venezolana de Fomento y al Banco Industrial
de Venezuela, asf como los "industrialas organizados”.” El Decreto N°® 646 estableceria que:
Durante ol lapso comprendido entre julio de 1960 y 1971° CONAFIN sprobd un total de 5.972
créditos para la pequeiia industria por un monto de 91 millones de bolivares. Entra 1962 y 1971
se la otorgé a la mediana industria créditos por un monto total de 105.9 millones de bolivares de
los cuales la Comision aporté ol 56.5%, ea decir, 59.8 millones y los bancos vinculados el
programa de financiamiento el 43.5%, es decir, 46 millones de bolivares. También la Comision
concedid un total de 496 avelas durants ese lapso por un monto de aproximadaments 28 millones
de bolivares.

En o afio 1970 se modifica nuevamente la legislacién bancaria con la ampliacion de dmbito de la
Ley hacia empresas que tuvieron como objeto principal las actividades financieras de concesion de
fondos obtenidos de la contratacién de obligaciones, de préstamos obtenidos del puiblico o de
fuentes institucionsles; se permitié a ia banca comercial las operaciones de financiamiento hasta
por 5 afios para actividades agropecuarias; se dispuso que la banca hipotecaria pudiera financisr
obras de urbanismo promovidas por el sector privado; se amplé el plazo de los préstamos
hipotecarios hasta 25 aflos; se nacionaliza la banca permitiendo el capital extranjero poseer, como
méximo, un 20% del capital de los bancos nacionalas.

Luego, en 1974, se inicia un perfodo de bonanza como consecuencia de ia elevacién de los precics
del petr6leo en el mercado internacional y al incremento de la demanda del mismo. Debido a la
estructura de la propiedad de la industria petrolera, la cual se encuentra en manos del Estado
Venezolano. Este situacién significd ingresos extraordinarios y cuantiosos que fueron canalizados
hacia la inversién y el gasto publico.

% Decreto N°® 648 del 13-11-81.

¢ La experiencis heble demostrado que exietia un grupo de empreses induetrisies de tamafio medio cuyes necesidades
de finenciamiento no podien ser atendides por ese Comisién. Cf. Quero (1978). pég. 862.

? Reglamento pers le edminietracién del programe de oréditos @ le medians industrie previsto en ol Decreto N°. 648.
Minieterio de Fomento de 1961.

® Los lapece se corresponden con le fecha en que le Comisién comenzd sus programes de finenciemiento @ le pequefie
industrie (julio 1960) y e le medians industrie (junio 1962). Segin Del Rosario (1986) no se posible realizar un cuedro
que detalle la informacién de los créditos otorgedos por afio del periodo sefislado debido e le faita de continuided en
la informecién estadistios de la Memoria del Ministerio de Formento.
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En ese momento se considerd que la legislacion y la operatividad de las instituciones finsncieras
existentes no reunian las condiciones pars canalizar -0 intermediar- I08 recursos extraordinarios
existentes a los destinos previstos. De alif que se decidié cresr verios FONDOS DE DESARROLLO,
BANCOS ESPECIALES, CORPORACIONES E INSTITUTOS para que fueran receptorss de parte de
0808 recurso y Que sus funciones se cumplieran a través de las instituciones de crédito
seleccionadas para que asumieran ol papel de entas financieros intermediarios entre nuevos
organismos vy los usuarios finales.

Con la creacion de éstos organismos se intensificd, en el pals, la especisiizacion financiers. A través
da la aparicion de entes sectoriales de financiamiento, esenciaimente de cardcter publico, talas
como: ol Fondo de Inversiones de Venezuela (FIV) en 1974; el Fondo de Crédito Industrial
(FONCRE!) en 1.974; ol Fondo de Crédito Agropecuario (FCA) y en 1974; ol Fondo Nacional de
Desarrolio Urbano (FONDUR) en 19785; el Fondo de Financiamiento de las Exportaciones (FINEXPO)
on 1973, ol Fondo Nacional del Café (FONCAFE) y del Cacao (FONCACAO) en 1975; el Instituto
Nacional de la Vivienda (INAVI) en 1974; ol Instituto de Crédito Agropecuario (ICAP) en 1975; v
la Corporacién de Desarrolio de ia Pequefia y Mediana industria (CORPOINDUSTRIA) en 1974; |a

Corporacién para el Desarrolio del Turismo (CORPOTURISMO) en 1975; la Sociedad Htma
Industrisi de Venezuela (FIVCA) en 1978, o Fondo de Innovacién Tecnoldgica (FINTEC) en 1981

y otros.

Parslelaments el desarrolio de instrumentos, servicios e instituciones del sistema financiero v a la
especializacién existents en la legislacion financiera debe sefialarse que desde mediados de los
setenta se han venido diversificando y consolidando grandes grupos financieros los cusies se
encuentran integrados por, sl menos, un banco comercial, un banco hipotecario, una sociedad
financiera, una arrendadora financiera, una inversora, empresa de seguro y reaseguro, un fondo de
activos liquidos, una mesa de dinero, casas de cambio, agencia de visjes y turismo; vy,
recientements por un banco de inversién y una casa de boisa.

21



Digitized by GOOS[@



SISTEMA FINANCIERO VENEZOLANO

Instrumentos de Captacién

Fusnte: Casanave (1900)
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Ademis de las entidades descritas, es necesario destacar la creacién del Fondo de Compensacion
Cambiaria (FOCOCAM) en 1984 con el objeto de compensar al Banco Central de Venezuela por las
pérdidas provenientss del diferencial existente entre ios diversos tipos de cambio oficisles de
compra y ol de venta vigente en el mercado libre de divisas.

2.2 ESTRUCTURA ORGANICA DEL SISTEMA FINANCIERO VENEZOLANO
a&mmezplmmmemchomm on términos

maMmpbzomMMﬁnamu.mqth&Hmovm
Entidades de Ahorro y Préstamo, actian por lo general a largo plazo. Es decir, que el sistema
financiero nacional estd organizado conjuntamente bajo el criterio de banca especializada.

Determinadas instituciones financieras estdn regidas por la Ley Genersl de Bancos y otros institutos
de créditos; otras estén bajo la jurisdiccion de la Ley de Empresas de Seguros y Reaseguros; la Ley
de Mercado de Capitales cobija un extenso sector financiero; las entidades de shorro y préstamo
tienen su legisiacion especffica, varias instituciones financieras tienen su ley propia y exclusiva
como aquellas de propiedad del estado Venezolano y entonces se podria considerar un sistema
financiero publico y otro privado.

€l Sistema Financiero Venezolano se encuentra regulado y controlado por el Ejecutivo Nacional a
través de: ol Banco Central de Venezuela de acuerdo con la ley vigents de 1987; vy por otra parte,
dMuﬁomdoHMdomdoawaOm‘nmdohmmm Ver la figurs

El Ministerio de Hacienda ejerce ia misién encomendada por intermedio de les Superintendencias:

i
?é

ipeluidod&moNaciomldoAhonovPﬁmmo.
dommdamiomoﬁmnei«o.

de capitalizacion.

activos liquidos y participaciones.

financiercs de los aimacenes generales de depdésitos.
de créditos.

de bancos extranjeros.

Estén bajo la regulacién y control de la Superintendencia de Entidades de Ahorro y Préstamo les
18 Entidades que forman este subsector.

mhwymauwammmmmmm de
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CaiudoAho«os Fondos de Ahorros y demds instituciones similares.
A la Comusion Nacional de Valores le estd encomendada la vigilancia y control del mercado de

capitales, de las operaciones de las Bolsas de Valores y de las Casas de Boisa y Corredores de
Bolsa as! como la fiscalizacion de los Fondos Mutuales.
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EL SISTEMA FINANCIERO VENEZOLANO

25

FUDNTE « CASANOVA (1990) .
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2.3 LAS INSTITUCIONES FINANCIERAS DE DESARROLLO (IFD)

Hasta 1870 la participacion directa del Estado en el proceso productivo se canalizé a través de la
creacién y ampliacion de las industrias bésicas en las éreas de electricidad, petroquimics y
sidenirgica, s fin de compiletar el proceso de sustitucion de importaciones via suministro de insumos
intermedios a la industria. Mientras que el apoyo financiero y promocional se realizé por intermedio
del BAP al sector agropecuario, la CVF, CONAFIN y el BIV s los sectores manufacturero, servicios,
construccion y otros; a través de sus programas especificos.

Definitivaments es durante la década de ios setenta que se produce una redefinicion importante en
ol proceso de acumulacion y desarrolio industrial que se ven(a llevando adelante, ya que en principio
la estrategis de desarrolio a seguir se concentraria en la ampliaciéon y consolidacion de las industrias
bésicas (acero, aluminio, generacion de electricidad, hierro, petréleo y petroquimica); y en una
mavyor apertura sl comercio internacional.®

Asf on al IV Pian de la Nacion (1970-1974) se establece que:

® La nueva estrategia de desarrolio busca dar los pasos necesarios para cambiar el modelo
de crecimiento econdmico tradicionsl aplicado en la mayorfa de los paises de América Latina
por uno de mayor apertura hacia el exterior que requiere, sobre todo, de un esfuerzo sin
precedentes en el campo del comercio internacional (...) Para aicanzar los objetivos previstos
(mgs produccién, més exportaciones, més empieo, Mayor autonom(a extema y promocion
del pusbio para el desarrolio), serd necesario aumentar la exportacion de productos primarios
pero, simuiténeamente, crear un sector manufacturero exportador que contribuys
significativamente al logro de una estructura productiva con interrelaciones més complejas
y origine un efecto multiplicador dinsmico en al resto de los sectores productivos. Al mismo
ti.mpo debers dinamizarse el proceso de integracion latinoamericano y ampliarse las
relaciones comercislos con el resto del mundo a fin de que la crescion de esta oferta
vaampa&da&hmmﬁdndemvumdocmhmidn‘.

Sin embargo, la coyuntura originada a mediados de los setenta por la multiplicacién de los ingresos
fiscales y les nacionalizaciones'', introdujo aigunas modificaciones al papel que venia realizando
ol Estado a través de las industrias bésicas, en el proceso de industrializacion. Al convertirse éstas
en ol centro dindmico del proceso de acumulacién orientado hacia el exterior y la inversion estatal
eje del mismo, al papel del Estado se hace mucho més relevsnts, pues, se convierte en el principal
agente de dicho proceso'?:

En esta orden de ideas y desde la perspectiva "optimista® el V Plan de la Nacién (1976-
1980),sefialaba que:

® B Estado acrecienta con Ia nacionalizecion, su capacidad rectora sobre 3l proceso
econémico hasta una dimension sin precedentes, debiendo organizar el esfuerzo nacionsl de
todos los sectores y procurar la optimizacion del uso de los recurscs, dando vigencia préctica

4 Esta aperture impliod un tratamiento asimétrico entre exportaciones e importaciones, ye que ls polftica comerciel
ocomtempié eranceles altos, restricciones cuantitatives, icencies y prohibiciones e les importaciones.

" CORDIPLAN: IV Plan de le Nacién. pp 11-12.
"' La industrie del Hierro se necionalizé en 1978 v ls industrie Petrolera en 1976.

” Las feses de esnstruccién y ampliscionss de cepecidad instalade son bésicaments ineumidorss y no generadores
de diviess pera el pals. Sin embergo, en ls medide que le puesta en mercha de los NuUevos proyectos se resliee
sdecuadaments ee incrementaré la probabilided de un balence de diviess poeitivo en el tiempo. En ceso contrerio
ol ofecto scbre el sector externo y le competivided de le empress, sector y/o pals puede resuitar contrerio el
deseeado. Esta posibilidad he sucedido son frecusncie debido a le simultensided de proyectos, su escala vie a vie,
ol pale v @ le apericién de multiples "cuelics de botelle” que sumentan los costos de instalacién. Ver Auty (1990).
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8l imperativo constitucional de “dictar medidas para planificar, racionslizar y fomentar la
produccin, reguiar la circulacion, distribucion y consumo de ls poblacion y fortalecer Ia
soberania econdmica del pals®.

“ La transformacion socio econdmica del pals exige una nueva orientacion del desarrollo industrial,
8 fin de superar los efectos que acompafiaron al esquema de industrializacion seguido, ol cusl se
basaba en la fabricacion de bienes finales a costos muy elevados como consecuencia de los bajos
niveles de eficiencia y productividad de las empresas instaladas. Se impone shora organizar un
sector sltamente productivo, integrado internamente y capaz de crear antecedentes de produccion
que se destinen a los mercados internacionsles, dondemncompetinvouabaudouhdody
precio. En este orden de ideas seré necesario enfrentar acciones que permitan el

Optimo de los recursos natursles del pals, la integracion del compiejo industrial y la racional
ubicacion especial de la actividad manufacturers, reorganizando sl mismo tiempo la produccién
on funcién de uso creciente y del aumento en la capacidad productiva de las ramas destinadas a
la fabricacion de bienes esencisles, intermedios y de capital.’?

De acuerdo al plantsamiento previo, sl Estado pasa a tener una participacion casi definitiva en la
actividad general del pals, ya que actia como productor de bienes y servicios, participa como
financista y como generador de capital y como empresario, ademds de cumplir con sus funciones
tradicionales de mediador y benefactor social.

Esta ampliacion de la cobertura de perticipacion del ente polftico le da un perfil distinto al papel
cumplido por este en ol proceso social; ya no s6lo representa ol “interés colectivo” sino que podria
tener sus propios intereses. No obstante, estos ultimos siempre estarén en funcién de ser
transferidos a la fuerza social capaz da extraer la mayor suma de beneficiarios de los recursos del
Estado. Ver Del Rosario (1986).

El afio 1974 marca el inicio de una nueva etapa dentro de las actividades desarroliadas por las IFD,
va que ol volumen de ingresos disponible, producto del primer "boom"” petrolero, hizo ineficaz las
modalidades de asignacion y distribucion de recursos financieros que hasta ese momento venian

En otras palabras, ol apoyo indirecto de las garantias estatales para la obtencién de créditos del
sector privado no resuitaba un mecanismo expedito para el volumen de recursos que se estimé
deberfa ser asignado. Por lo tanto, se decidio establecer formas de asignacion més directas 8 través
de una estructura de organizaciones dafinidas como: FONDOS, BANCOS ESPECIALES,
CORPORACIONES E INSTITUTOS.

De acuerdo a CORDIPLAN (1982) estos organismos se agruparon por sectorss; tales como:
agricola, industrisl y vivienda. En los Cuadros siguientes se presentan sus principaies operaciones,
fuentes da recursos y tasas de interés.'*

Varios aspectos deben ser resaltados con relacion a los Cuadros que siguen, en referencia s las
caracteristicas estructurales de las IFD, ellos son: primero, las operaciones que estén en capacidad
de reslizar las instituciones financieras son diversas, incluyéndose inversiones resles, financieras
y otras; segundo, sus fuentes principales da recursos provienen del Estado, especificaments de los
sportes presupuestarios, del capital suscrito y/o autorizado por el mismo, y en menor medida de
los créditos recuperados; tercero, otra fuente da recursos la han constituido la emisién de papeles
(especfficaments las cédulas hipotecarias, bonos de shorro y otros) y las operaciones de
redescuentos y anticipos, en estos casos siempre se ha involucrado al Banco Central; cuarto, las

o Quero. Op. cit. pég. 1041,

bl Las veriables que se hen sefieiado on este pérrafo pueden verier a través del tiempo v por institucién. Los velores
que o0 presentan de las mismas ee refieren 8 le fuente bibliogréfica consuitade.
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tasas de interés se han mantenido fijas en términos nominales y por debajo de los niveles de
inflacidn, situacién que ha ocasionado la presencia sistemstica de tasas de interés resies negativas.

Las condiciones institucionales descritas permiten concluir que la situacion patrimonial y financiera
de les IFD, depende fundamentaimente da la situacion financiera del Estado, la cual a su vez, ests
relacionada directamente con el desempefio del mercado petrolero.

La situacién descrita se agudiza al constatarse la existencie de choques positivos (1974 y 1979)
v negativos (1981 y 1986) en materia de precios del petréieo a lo lergo de los Uitimos veinte afios.
Asl mismo nos encontramos, en promedio, con recuparaciones de créditos precarias por parte da
las IFD.

Las especificaciones institucionalas existentes, los sectores atendidos y les caracteristicas
estructuraies generales presentadas anteriormente han ocasionado desempefios diversos y
perspectivas diferentss.

Con el fin da ubicar en un contexto temporal la evolucion institucional de las IFD se presenta el
Cuadro Evolucion de las IFD, donde se observa como de las veintitrés IFD existentss en 1992, once
fusron creadas en al periodo 1973-1976; es decir, un 48% del total vigents. Sin embargo, debe
sefislarse que muchas de elias se encuentran en proceso de restructuracion y/o liquidacién debido
8 los cambios estructurales iniciados en 1989.
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ESTRUCTURA DE LAS INSTITUCIONES FINANCIERAS EN VENEZUELA

OTROS INTERMEDIARIOS FINANCIEROS
= Comgolios ¢ Segues.

= lastitutes ¢s Previsiéa.

> Fondo ¢s Pemsida y Jubilocién.

= Csjos ¢ Adberres.

= Coopergtives de Aberre y Préstomo.
= Solse do Volores.

Fuente : CORDIPLAN (9982).
Notes :

(1 ) Coastituyes Boncos Especieies.

N R Ly AN IO w14

- Pm de Venezuele.
= Fondo do nversionss do Venszusls.
= Corporaciéa Venazelons ¢ fomante (en procese de liquidacida).
* instituto Nociens! de Is Viviends. )
= Corporecién Venezsions ¢s Guoyene.
= Corpoindustrie.
= Corporecionss Regioneies ¢s Deservelle.
Fundocomie -
CTV-Centrelss Azucoreres.
Fendos * o) Dessrrelio Urbene, b)Neciene! éo! Caté,
¢) Nocionel ¢s! Cecoo, ¢)Crédite Agropecuario,
o) Cridite lndustrinl .

30

(2) mctuye @ Genco héumnsl @ Venesuele ¢ cucl s considere Ospesiel.
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Ahora bien, con la creacion de los nuevos entes financieros mencionados, el financiamiento de las
IFD se otorgd segun una estructura especializadas y jersrquizada que se vincula el "rol® asignado »
cada institucion. As( mismo, se establecié un sistema diferenciado en el otorgamiento de los
recursos que ha tenido que ver con las modalidades de financiamiento, el tipo de activided
productiva considerada, las formas de propiedad de las empresas (plblica-privada) y ol tamafio de
las mismas.

Ello s su vez, gener6 mecanismos diferenciados pars la recuperacion de los créditos debido al
establecimiento de plazos de recuperacion y tasas de interés distintas, segun la institucion que los
otorga.

De igual maners, el disefio de la politica econémica, 8 través del tiempo, ha creado ambientss més
o menos favorables al desempeiio de las IFD. Asl, por sjemplo, en al V Plan de la Nacion se
establecid explicitamente:

® B Estado estimulars la accidn de los particulares en las éreas seflaladas como prioritarias
en ol Plan, mediante la concesion de incentivos 0 la adopcion de medidas arancelarias
fiscales, monetarias u otras que se consideren adecuadas"'®.

De esta forma, ol Estado sl esumir los riesgos que 8 largo plazo significa el desarrolio de las
empresas bésicas, no abandona su papel tradicionsl de transferir al sector privado los excedentes
que le garanticen una mayor acumulacion a corto plazo; sl mismo tiempo que sigue empleando un
conjunto de medidas que reducen el costo de reproduccién de su base de acumulacién.

Debe tenerse presente que en 1976 como resuitado de la aprobacién de V Plan de la Nacion se
dictaron un conjunto de leyes que sirvieron como instrumentos para la contratacion de créditos
externos por parte de la administraciéon publica, siendo las més significativas: la reforma a Ley
Orgénica de Crédito Publico con lo cual se facilitaran los mecanismos de endeudamiento directo de
las empresas del estado (Art. 51) y la contratacion externa de créditos de corto plazo (Art. 6), sin
sutorizacién previa del Congreso; la Ley de Crédito Publico para la Ejecucién del Programa de
inversiones en Sectores Bisicos de la Produccién y la Ley de Financiamiento y Refinanciamiento
aprobada para cancelar y consolidar operaciones de crédito a corto plazo.

A partir de la existencia de estos mecanismos, se facilité el proceso de endeudamiento externo no
s6lo en funcion de los programas de inversion en lag industriag bédsicas o empresas del Estado, sino
también a través de las IFD'°.

Para poder evaluar en detalle ol desempefio individual de cada una de las IFD sefialadas se requiere
conocer los antecedentes que dieron origen a su fundacion, sus objetivos, los créditos concedidos
vy ol comportamiento en ol tiempo de dichas inversiones. Asl mismo, habrfa que conocer la
capacidad de reacciéon de cada institucion a los choques extermnos positivos y negativos de los
precios del petréleo; y al programa de ajuste estructural iniciado en 1989.

En ol presente documento no procede un andlisis exhaustivo de los aspectos enunciados
previamente para un grupo representativo de las |FD; pera mayores detalies ver Clemente (1992b).
A continuacion se recogen las caracteristicas més resaltantes del financiamiento de las IFD para
ol periodo considerado. Como se sefialé la ampliacion del émbito de accién de las instituciones
publicas de financiamiento a partir de 1974 hacia el sector manufacturero astuvo estrechamente

hod CORDIPLAN. V Plan de la Neocién. pég. 2.
%  Ver Del Rossrio (1988), Rodriguez (19886) y otros.

37



Digitized by GOOS[@



vinculada a las consecuencias que sobre la dindmica del proceso de acumulacion tuvo la coyuntura
petrolera.

En este sentido ol aumento de los ingresos fiscales otorgd al Estado la posibilidad de manejar un
volumen de recursos que permitié la conformacion de nuevos canales de distribucion de la renta
patrolera hacia le actividad industrial, y la ampliacién de los existentes. A partir de ese momento,
cred una estructura diferenciada en el financiamiento publico que se expresd en al rol asignado 8
cada institucion financiera, por el tipo de actividades productivas priorizadas, por las modalidades
de financiamiento esumidas y por el tipo de empresas hacia las cuales dirigieron sus recursos.

Dentro de esta estructurs diferenciada, el FIV tuvo un papel relevante, pues se convirtié en el
instrumento esencial para ls implantacion de la estrategia de desarrolio definida en ol V Plan de la
Nacién:

® E sistema financiero venszolano ni estaba preparado pars manejar los mayores recursos
provenientes del petréleo, ni disponia de los instrumentos para ejercer una piltica
independiente y fiexible de canalizacién de dichos recursos hacia el cumplimiento de la
estrategia de desarrollo decidida... Para enfrentar esta delicada situacion econdémica se cred
el Fondo de Inversiones de Venezuela, con las caracteristicas de un Banco de inversiones sui
generis, para que cumpliera la funcion de represar parte significativa de los mayores ingresos
petroleros, retiréndolos del sistema presupuestario fiscal y evitando su obligada conversion
por parte del Banco Central. Por este medio, se cuida que los excedentes petroleros no se
desvien hacia el consumo 0 inversiones inmedistas pero meduradas, se los mantiens en
diversas formas de colocacion en el exterior, que generan 8 su vez, NUevos ingresos para ol
pals y se armonizan los cronogramas de inversion de los grandes proyectos” estratégicos del
Pian de la Nacion®."’

El FIV canalizé s6lo hacia las industrias bésicas, siderurgia y aluminio, un total de 12.408.5 miliones
de bolivares en al lapso comprendido entre 1975-1980, monto que casi duplica el financiamiento
otorgado por la Corporacion Venezolana de Fomento entre 1970-1980. Los montos distribuidos por
ol FIV hacia le actindad industrial en s6io cinco afios son indicadores de las magnitudes que asumié
le inversion productiva del Estado. A través de este instituto se distribuyé el 44% del
financiamiento global concedido durante la década.'®

El Estado al asumir los costos y riesgos que implica la transformacién a largo plazo de la estructura
productiva, amplié sustanciaimente con su participacion los mdrgenes para la acumulacién
industrial, pues, facilité a los sectores privados, tanto nacionales COmo extranjeros, su participacion
on estas sreas de la actividad econémica, permitiéndoles un emplio acceso a la nueva dinémica del
proceso industrial.

La participacién del Estado en el proceso industrial y le canalizacion de sus fondos hacia las
industrias bésicas se hizo funcional a la estrategia de expansién del capital privado, més ain
cuando su participacién como agante productivo no fue en detrmiento de su funcion tradicional de
transferir al sector privado parte de esos excedentes hacia otres éreas de la actividad industrial.

As( por sjemplo, ademés de los 13521 millones de bolivares distribuidos por ol FIV, en la década
de los setenta, ol Estado canalizé 8 través de un grupo de IFD (BIV, CORPOINDUSTRIA, CVF,

7 RAV. informe Anual 1977. pég. 1.

% Este 44% incluye ol finenciemiento otorgado por o FIV (tanto en aportes de capitsl como en préstamos) s las
industries siderdrgice, sluminio, navel, cemento, y los préstamos concedidos @ otros institutos. No incluimos aqul
ol finenciamiento otorgedo @ “otras sctividedes bésicas”: electricidad, traneporte internacionsl, simecenamiento
y minerfa, pues, si bien ol desarrolio de estas ectividedes incide directamente on le sctivided industrial como en
os ol caso de la produccién de energia pere le industrie siderirgice, también estén referides @ le prestacién de
servicios o vinoulsdes @ ectividedes extrectives por lo que no pueden ser oontabilizedes como industries
manufacturerss.
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FONCRE! y FIVCA) un monto total de 17187 millones de bolivars en al periodo. Si nos detenemos
8 considerar la participacién porcentual dentro del financiamiento puiblico directo otorgado 3 la
industria por cads uns de estas IFD, exciuido el FiV, se tiene que le CVF vy el BIV canalizeron
respectivaments el 36,/% y ol 35,4% de ese monto global (6310 y 6095 millones de bolivares)
durante la década.

El hecho que sean estos organismos los que obtienen ol mayor porcentaje después del FIV dentro
de le participacién global del financiamiento publico directo a la industris manufacturera, no
minimiza la importancia que en al fomento industrial comenzaron a tener otros entes Como
FONCRE! y CORPOINDUSTRIA, los cuales s6lo distribuyeron el 5,4% vy el 5,3% del financiamiento
global. Sin embargo su participacion se ha venido incrementando desde entonces, mientras que ol
BIV y la CVF han disminuido sustantivamente su contribucion.

Hay que tener presente le naturaleza de cada ente financiero, ya que los fondos especisies de
financiamiento (FIV, FONCREI) tienen una especificidad diferente dentro de la estructura financiera
que las corporaciones de fomento (CVF, CORPOINDUSTRIA) y distinta a la de un banco comercial
como al BIV o a una sociedad financiers como FIVCA. Por ejemplo, al papel otorgado al FIV dentro
de Ia estructura de financiamiento es muy distinto cuantitativa y cualitativamente en relacién al de
CORPOINDUSTRIA. Mientras al primero otorga cuantiosos recursos a3 pocas, aunque importantss
empresas industrisles, al segundo apoya el desarrolio de muchas pequefias y medianas industrias,
y contribuye al proceso de diversificacion horizontel del aparato productivo. Es decir, la ceacién de
estas instituciones financieras obedecid s la necesidad de cubrir necesidades de financiamiento muy
especfficas, en términos de actividades industriales, montos y condiciones de financiamiento.

Por otra parte, la importancia de cada ente financiero en la estructura porcentual del financiamiento
total otorgado hay que ubicaria en funcién de su importancia relativa respecto 8 la estrategia de
desarrolio que se queria lievar adelante. Como esta estrategla estuvo definida fundamentaimente
ol desarrolio de las industrias bésicas, ¢l papel del FIV fue obviaments uno de los més relevantes.
Por ello, es tan significativa su participacion porcentual dentro del financiamiento global otorgado.
La magnitud de recursos finacieros que demandaba ia puesta en marcha de esa estrategia expresa
claraments ¢l volumen de los montos que dicho ente canaliz6. Pero asl como el Estado amplié su
participacion en el proceso productivo, creando al FIV, como el instrumento financiero, amplié
también la cobertura del financiamiento publico creando otros entes 0 modificando la normativa de
los existentas para dar acceso a parte de la renta patrolera a los distintos agentas productivos del
sector industrial privado 8 fin de satisfacer demandas diferenciales. Por eso es procedente, tomar
en cuenta la especificidad funcional de cada institucion financiera de desarroilo.

La década de los setenta no sdlo significé un cambio brusco en Ia estructura financiera del sector
publico, marcé también un cambio en los objetivos del financiamiento. Durante este perfodo se dio

mayor importancia al otorgamiento de recursos a8 éreas industrisles que hasta sse momento no
habhnw\idomuimmm De esta manera en este lapso las ramas vinculadas a las industrias
intermedias ¢ industrias mecénicas obtuvieron el 69% del financiamiento concedido en la década
{incluyendo el financiamiento concedido por el FiV). Ello pone de manifiesto como el financiamiento
puiblico fue un instrumento esencial pera el cambio de la dinémica industrial en Venezuela, al
fomentar una mayor diversificacién.

® En 1950 mss del 80% de la produccion correspondia a las industrias tradicionsies
(skimentos, bebidas, tabaco, textil, vestuario y calzado, cuero, madera y muebles, artes
gréficas, y otros); en 1960 esa proporcion ers del 45%. En contrapartida las ramas
intermedias (papel, productos quimicos, refinacion y derivados del petréieo, caucho, pissticos,
minerales no metslicos y metslicas bisicas), sumentaron del 18 al 32% en el mismo periodo,
sin incluir la refinacion de petrdieo, mientras que las manufacturas mecsnicas (productos
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metiicos, maquinarias, 8quipos eléctricos Y 8quipos de transporte pasaron del 5% en 1950
a més del 16% a fines de la década pasada”'®

Con la excepcion del BIV¥® y del FIV, CORPOINDUSTRIA, FONCRE!I y FIVCA, otorgaron
respectivaments al 63,4%, 71,8% y 76,6% del total del financiamiento concedido a las ramas
incluidas en el rubro de industrias intermedias y mecénicas. igueimente la CVF destind hacia estos
renglones un 54,3%.

Ahora bien, ello no implica que el Estado al canalizar recursos hacia estas éreas productivas haya
marginado de su politica financiers otras actividades industriales también consideradas importantes
dentro de los patrones en que se ha desenvuelto al proceso de acumulacién venszolano desde sus
inicios. Asl ramas como la de slimentos y bebidas, definidas como productoras de bienes de
consumo colectivo, fueron también prioritarias para el financiamiento publico. Si exceptuamos s
participacion del F1V del financiamiento otorgado por rama industrial, debido al sesgo que introduce
los montos otorgados por esta instituto en la actividad productiva del Estado durants la década,
podemos cbservar que le estructura porcentual varfa al reducirse légicamente el peso del rengién
metslicas bésicas en la agrupacion de industrias intermedias. De esta maners, las industrias
tradicionales, y dentro de esta agrupacion, la rama de slimentos y babidas y le industria textil
obtienen al mayor porcentaje de financiamiento otorgado dentro de esa sector (22,0% vy 11,4%
respectivamente).

Por tanto, si desagregamos en orden de importancia al financiamiento otorgado durante ls década
de los setenta al sector privado, vinculado a le actividad industrial, las ramas priorizadas fueron en
primer lugar, la de alimentos y bebidas con un 22%, en segundo lugar la industria de mineraies no
maetslicos con 15,4% y en tercer lugar la industria textil con un 11,4%; teniendo un gran peso
sobre estos porcentajes globales ol fianciamiento otorgado por le CVF (la cual canslizd ol 40,3%
hacia ls industria slimentaria) vy el BIV (que otorgé un 24% al financiamiento del sector textil) 8
estos renglones industriales. Esta tendencia se ha mantenido durente la década de los ochenta.

De esta manera ol Estado, a través de su politica crediticia y de inversiones bésicamente
orientadasa a8 financiar el desarrolio de las industrias bésicas en los cuales actia como al agente
productivo més importante, incidié en la restructuracién, conolidacién y ampliacion de sigunas
ramas industriales relevantes dentro de la estrategia de desarrollo industrial para la década, sin dejar
por ellio de transferir cuantiosos recursos hacia aquellas actividades industriales donde ol sector

Durante la década de los setenta y los ochenta, le estructura financiera del sector publico se hizo
mucho més compleja y diferenciadas, no 86io por la ampliacion y diversificacion del finsnciamwento
publico a los diferentes sectores de le actividad econémica, sino también por le especializacion
funcional entre los diferentas entas financieros. Al segmento de intermediacién financiero
representado por los institutos captadores de depdsitos regidos por la Ley General de Bancos vy
Otros Institutos de Crédito y las Leyes Especiales como las del BIV y BANDAGRO, especislizados
fundamentaiments en la canalizacion de recursos a corto plazo, se incorporan estructuras fiancieras
especislizadas como los Fondos Especialas de Financiamiento y las Corporaciones de Desarrolio.?'
Los fondos especiales de financiamiento, como FONCREI, FCA y FONDUR, canalizan sus recursos

®  Biter, 8. Mejiss, T. Més Industrieiizecién: ;Allemative pare Venszusie?, en E Ceso Venszusle, Une Busién de
Armenia. pbg. 107.

® £ 46,1% del finenciemiento otorgedo por ol BIV, en ol periodo 1973-1980, aperece agrupado en ol rengién
“diversas®, por |0 cusl es haoe imposible determiner si siguna perte de ese poroentsje estuvo dirigido 8 algune de
los rames incluides en industries intermedias y mecénicss.

n Se seflalé anteriorments que sigunce de los entes financieroe fueron diversificéndose durente el perfodo. Ejemplo
de elio es la orescién de la Socieded Finenciere industrial de Venszusle (FIVCA) con perticipecién accionerie de la
CVF, ol BlV y los Banco de Fomento Regionasies; v la orescién de le Arrendadors Financiere de CORPOINDUSTRIA.
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s mediano y largo plazo a través de colocaciones en otros institutos financieros (tanto publicos
como privados). A su vez las Corporaciones de Desarrolio (CVF, CORPOINDUSTRIA, Corporaciones
Regionsies de Desarrolio) utilizan diferentes modalidades de financiamiento segin ol tipo de
sctividad hacia la cual distribuyen los recursos. A esta estructura financiera del sector publico se
incorporan ademés organismos financieros tan relevantes como el FIV, y Petrélecs de Venezuels
S.A. (PDVSA), empresa que entre sus actividades financia proyectos petroleros.

A lo largo de esta seccién nos hemos referido fundamentaimente al pepel que ha cumplido el
financiamiento publico en la actividad industrial a trevés de los entes financieros vinculados més
directamente a dicha actividad. Como se ha podido observar, a partir de las consideraciones
anteriores, las modificaciones y cambios producidos en el fiananciamiento a la industria
manufacturers estuvieron enmarcados dentro de un cuador de ampliacon sustancial en lo
mecanismos de transferencia de los excedentas fiscales, que utilizé ol Estado para ol fomento de
las diferentes actividades econdmicas. Adicionalments, existen otros organismos dedicados al
sector agropecuario, al sector ciencis y tecnologia v a la promocién de la exportacién.

A diferencia de otras economias, en Venezuels, los recursos financieros que canaliza ol Estado
hacia el sector privado empresarial provienen bésicamente de la rente petrolera y no de los fondos
captados 3 los hogares 0 economias domésticas por la via impositiva.

* En efecto la condicion fundamental de ser una economia exportadora de petréieo, de la cual
deriven la mayor parte de sus ingresos fiscales ordinarios, aunada, s partir de 1976, s bs
nacionalizacion de esa sector exportador, han sentado las bases para que, histéricamente,
haya sido la técnica fiscal, no s6io la més importante en la movilizacion del shorro intemo,
el cual constituye la base de sustentacion para la invesion productiva y con ella, la de hacer
viable una tass da crecimiento a largo plazo® 2

La existencia de esta condicién ha permitido al sector publico, como principel beneficiario del shorro
generado por la renta patrolera, la asignacién de buena parte de esos recursos al financiamiento
de la inversion publica y privade. Esa peculisaridad también ha determinado Que esa parte
significativa del shorro total originado por las operaciones del sector petrolero se encuentre sujato
8 las modificaciones que impone la dindmica petrolera internacional en la medida en que ésta influye
sobre los niveles de precio y volimenes de exportacion marcando permanentes fluctuaciones en
los niveles de ingreso.

Este carécter petrolero de la economia ha incidido sobre el financiamiento puiblico, ya que la
canalizaciéon de la renta patrolera a través de los distintos instrumentos y mecanismos creados por
ol Estado para ol fomento de las diferentes actividades econdémicas ha estado sujeto a las
variaciones coyunturales que la dindmica del sector petrolero imprime a la economia venezolens.
Ver ia seccién Il de este documento pera msés detalle.

2.4 LAS REFORMAS ESTRUCTURALES DE 1989 Y EL NUEVO ENTORNO

Con el objetivo de financiar los programas de apoyo a ia reforma comercial qus leva adelante el
ejecutivo, ol Banco Mundial concedié a la Republica de Venezuela un préstamo por 353 millones
de dé6lares en mayo 1980. Estos fondos han sido asignados a uns serie de programas especificos
maediante una ley de financiamiento parcial la cual establece condiciones para su uso.

Entre estos programas se encuentra ol de Reconversién industrisl. Esta inicistive en particular
ocasiond un cambio estructural en la manara de concebir el financiamiento a las actividades
productivas que deben ser promocionadss. Particularmente, en las tres inatituciones participantes

Z  Balio, 0. Tendencias y Preblomas del Sistema Financiere de Venazusia. Mimeo. pég. 2.
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del Programa -CORPOINDUSTRIA, FINTEC y FONCREI- las cusles son organismos adscritos el
Ministerio de Fomento.

Las caracteristicas més resaltantss de la nueva situacion son:
- Una distribucion clara de los roles institucionalas que evite ol solapamiento de funciones vigentes.
- No existe una preferencia hacia ninguna rama manufacturera o region.

- El plazo de smortizacion de los créditos se considers uno de los principsles aspectos
promocionales del financiamiento.

- Las tasas de interés tendersn 8 los niveles de mercado. Actuaimente al criterio operativo es fijaris
d”%«hm«hw«aﬁvammmwmmmm.

- Se consideran tres tipos de créditos: tangibles, intangibles e innovacion. Asl mismo, existe la
posibilidad de financier al capital de trabajo para aquellas iniciativas donde se otorgan créditos
pars tangibles.

Recientements, ol Gobierno de Venszuela solicité un préstamo adicional sl Banco Mundial pars
apoyar 8l Programa de Reforma del Sistema Financiaro. Los objetivos del Programa son:

reducir los costos de intermediacion

movilizar un mayor volumen de shorro financiero
asignar més eficientemente los recursos; y

fortalecer la estabilidad y solvencia del sector financiero

TE=T

Estas reformas son de importancia fundamental pues permitirén al sector financiero, por una parts,
desempefiar el papel que la ha sido asignado dentro del programa macroeconémico del pals, y por
ia otra, incrementar su capacidad para financiar al desarrolio econémico. Las reforrnas ponen
sspecial énfasis on ol fortalecimiento, tanto del marco legal como institucional de los organismos
reguladores, mejorando la situacion financiera y promoviendo la competitividaad de
intermediarios financieros y, racionalizando el papel del Gobierno en al sector financiero.

En este orden de ideas se disefié6 un programa global dirigido a resolver los problemas siguientes:

i marco inadecuado de instituciones reguladoras y supervisores (incluyendo duplicidad de
funciones y responsabilidades ambiguas entre diferentes entidades raguladoras, débil supervision
de las instituciones financieras y mecanismos inadecuados para liquidar o rehabilitar
instituciones bancarias);

i excesivo control gubernamental sobrs las tasas de interés y la asignacion de créditos, que
distorsionan los incentivos a los intermediarios financieros;

iii problemas de solvencia en algunas instituciones financieras incluyendo sigunos bvancos
privados, bancos publicos, fondos de fomento operados por el Estado, bancos hipotecarios,
entidades de ahorro y préstamo.

iv necesidad de definir y racionalizar el papel del Gobierno como intermediario financiero; y

v necesidad de aumentar la claridad de las transacciones financieras del BCV con al Gobierno y
con las instituciones financieras.

En relacion a la racionalizacion y liberacion de las tasas de interés, la politica del Ejecutivo Nacional
es permitir que las tasas de interés sean fijadas libremente por ol marcado. Cuando esto no sea
posible, s6lo ol BCV tendrs la prerrogativa de fijarias. Con ese fin, se introduciré en el Congreso
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Nacional,una serie de enmiendas a la Ley del Banco Central de Venezuela, las cusies estarsn
orienadas a:

- Conferir poder exclusivo al BCV en la fijacion de tasas de interés.

- A su vez se s autorizaré 8 no ejercer dicho poder, permitiendo as! que el mercado determine
librements su nivel.

Con la intencién de incrementar la disciplina del mercado en ia determinacion de las tasas de interés
Y Que a su vez el pliblico se mentenga bien informado sobre los niveles de las tasas que ofrecen
los bancos. En este sentido el BCV girars instrucciones a los bancos para que publiquen disriamente
indicadores prometidos de tasas, especificando la metodologia usada para caicularias.

CREDITOS PREFERENCIALES

Se plantea la eliminacién gradual del subsidio a las tasas de interés. Como primera medida ya el
Gobierno adoptd la decision de aumentar las tasas de interés preferenciales aplicadas por los
ingtitutos financieros publicos e incrementar ls tasa de interés agricola cobrada por ls banca
comercial. Todas las tasas de interés preferenciales se basarén sobre la tasa preferencial del
mercado, resuitante de la cobrada por los seis primeros bancos comerciales. En este sentido,, 8
partir de junio de 1989 la tasa de interés preferencial es la siguiente:

- créditos agricolas otorgados por la banca comercial tendrén una tasa no mayor de! 85% de Is tasa
de referencia.

- créditos agricolas otorgados por los bancos de fomento gubemamentelas tendrén una tasa no
menor del 85% de Ia tasa de referencia.

- préstamos otorgados para otras actividades por los bancos de fomento gubernamentalas tendrén
una tasa no menor al 90% de la tasa de referencia.

CARTERA AGRICOLA

Se plantea la reduccién gradual de la cartera agricola. En junio de 1990 el porcentaje disminuirs al
17,5% de la cartera total de la banca como requisito minimo en junio de 1991, este porcentaje se
ubicaré en 12%.

Ahora bien con |a finalidad de aumentar la competencia entre instituciones financieras privadas, en
junio de 1991, el Ejecutivo someters al Congreso sigunas enmiendas a ls Ley General de Bancos,
estos cambios incluirén:

- Creacion de la banca miiltiple
- Unificacién y control més estricto de los requerimientos de capital, el cual deberé ser no menor
del 5% de los activos totales del instituto financiero.

- Apertura gradual de ls banca axtranjera,para lo cual se le permitiré adquirir hasta al 20% del
capital social de los bancos nacionales pudiendo el sjecutivo aumentar este porcentaje al 30%
¢ incluso podré autorizar la propiedad total.

Por otrs parte, la reforma planteada propone una racionalizacién y reduccion del papel del Gobierno
on la intermediacion financiera en los términos siguientes*:

bl Los cronogrames de los documentos consuitedos no se han cumplido hests la fecha. Sin embergo, les idess
expresades e mentienen insiterables.
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- Los fondos de crédito oficisles serén consolidados en dos grandes fondos: 1) Fondo de Crédito
industrial que sbsorbers 8 FONCREI, FINTEC y las funciones de intermediacion menores en el
Fondo de Inversiones de Venezuels; v 2) El Fondo de Crédito Agricols absorberé al FCA,
FONCAFE, FONCACAO y FONDEFRU. Los plenes de accion para la creacion de estos dos grandes
fondos deberén estar listos antea de diciembre de 1990.

- El Banco industrial de Venezuela (BIV) seré objeto de una profunda reorganizacién administrative
v financiera. En tanto dure este proceso, el Banco no otorgaré ningun préstamo y los depdésitos
que reciba més lo recuperado por los vencimientos de su cartera de créditos, deberén ser
invertidos en bonos del Estado.

- Antas de diciembre de 1990, se introduciré en al Congreso Nacional un proyecto de liquidacion
de BANDAGRO conjuntamenta con le creacién de un nuevo Fondo Agricola. iguaimente mientras
dure -al proceso, BANDAGRO no podrs efectuar ninguna operacion de crédito,solaments las
recuperaciones de su carters,las cualas deberén ser invertidas en bonos del Estado. Ests en vias
de concluir el proceso de liquidacion.

-EleeoNadonddoAhonoyPr‘mmo(BANAP)dadubsuﬁudiﬁcduduﬁmnduuqm
confronte, seré objeto de una politica de restructuracion y sanemiento financiero, que incluye
restricciones en los créditos que ol BANAP otorga s las entidades de ahorro y préstamo.

- El Gobierno Nacional asumirs las obligaciones por deuda externa de estos institutos financieros.

- Para diciembre de 1990, se iniciaré la venta de las acciones de los bancos Occidental de
Descuento, Republica ¢ italo Venezolano. Este proceso fue concluido. Ver FIV (1980) "El Proceso
de Privatizacién de los Bancos"®.

En agosto de 1990 se cre6 una Comision de Trabajo por disposicion de! Banco Central de
Venezuela, encabezada por el Presidente de FONCREI, con el fin de definir ol Programa de
Consolidacion del Fondo, el cual servirfa de apoyo a le elaboraciéon del Anteproyecto de Reforma
de la Ley de FONCREI. Lo mismo sucedi6 en el caso del BCV, FCA, FIV y otros organismos?*.

El resuitado de las reuniones efectuadas por las mencionadas comisiones se presentd ante s
Comision Coordinadora del Sistema Financiero Nacional, asl como las observaciones al
Anteproyecto de Reforma de la Ley.

Este documento lo introdujo al Congreso Nacional, en ol mes de diciembre de 1990, el Banco
Central de Venezuela y sa espera su aprobacion y el sjecutese para finalas del primer semestre de
1992.

24 B caso del FIV se ansiize on detalie sl coneiderer la evolucién histérice e inetitucional del orgenismo.
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CAPITULO Il EL FINANCIAMIENTO AL PEQUENO PRODUCTOR
AGRICOLA

En este capitulo se presentan las condiciones y modalidades de financiamiento el pequefio
productor agricola, que en nuestro pels crecié numéricamente debido al proceso de reforma agraria.

En Venezuela al Ministerio de Agricultura y Cria es el organismo rector del sector agricola, que
segun ls Ley Orgénica de la Administracién Central tiene entre otras atribuciones, la formulacién
de politicas y la plenificacion del sector agricola; asl como el suministro directo de servicios de
apoyo e infrasstructura productiva a través de sus Direcciones Genereles Sectoriales de Produccion,
Riego, Planificacion, Politica de Mercadeo y Administracion. A nivel regional existen las
denominadas sutoridades de 4res y las Unidades Estadales de Desarrolio Agropecuario (UEDA's).
Las funciones del MAC en el campo de los servicios de apoyo estdn complementadas por un
conjunto de entidades auténomas. A continuacién citamos las més relevantes al tema que nos
ocupa.

3.1 PRINCIPALES ORGANISMOS INVOLUCRADOS EN EL FINANCIAMIENTO AL
PEQUENO PRODUCTOR AGRICOLA

3.1.1 EL INSTITUTO AGRARIO NACIONAL (IAN)

Se fundé el 28 de junio de 1949, mediante ol Decreto N°® 173, publicado en Gaceta Oficial N°®
22958 del 30/06/49, conocido como el Estatuto Agrario de 1949. Es de notar que al IAN sustituyd
ol ITIC (1939) Instituto Técnico de Inmigracién y Colonizacion. Al comenzar el régimen democrético
de 1958, se le dota de una nuevas base lagal; ia ley de Reforma Agraria del 05/03/60. Es un
organismo adscrito al MAC.

El |IAN es organismo eje de este proceso de reforma agraria, en la sjecucion de las disposiciones
previstas en la Ley de Reforma Agraria, entre sus atribuciones més importantes se encuentran:

*- Formular los planes de realizacion de la Reforma Agraria y los Presupuestos de! Instituto, los
cusies en cada caso habrén de sometersa para su consideracion y aprobacion el Ejecutivo
Nacional por 6rgano del Ministerio de Agricuitura y Crfa.

- Conocer y decidir sobre las dotaciones de tierras, constitucion de Centros Agrarios, sobre la
enajenacion o gravamen por cualquier titulo y conforma a ia Ley de Reforma Agraria, de los
inmuebles pertenecientes al Instituto y autorizar a los parcelamientos rurales privados cuando
proceda seguln las disposiciones de s Ley.

- Promover la restitucion de tierras, bosques y aguas en beneficio de las comunidades y familias
extensives indigenas y proceder de acuerdo con ol Ministerio de Justicia u otros organismos
competentes en todo lo relativo s las adjudicaciones de tierres a los indigenas.

- Decidir acerca de la adjudicacién, ensjenacién o axpropiscién de inmuebles.

- Promover al establecimiento del Seguro Agricola.

- Adoptar las medidas adecuadas, pars la Direccion y Asistencia Técnica de las Explotaciones
Agropecuasrias de los baneficiarios de la Reforma Agraria.
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- Procurar el mejoramiento cuitural y adiestramiento técnico del campesino.
- Organizsr, promover y prestar servicios de mecanizacion agricola.

- Formular los planes de crédito pera los baneficiarios de la Reforma Agraria y celebrar con los
Organismos Oficiales del ramo, los arreglos necesarios.

- Fomentar el cooperativismo en el campo y el esteblecimiento de industrias cooperativas de
transformacion de los productos agropecuarios.

- Regular los canones de arrendamiento de tierra @ intervenir en los contratos a que se refieren
los Articulos 142 y siguientes de la Ley de Reforma Agraria.

- Velar por la superaciéon y dignificacion de los trabajadores rursles y recomendar le
incorporacion de Leyes, Reglamentos y Normas que mejoren las condiciones de dichos
trabajadores.

- Nombrar sbogados que actien en represantacion de los campesinos en materia egraria, ante
los Tribunales, Oficinas y Corporaciones Oficiales 0 ante particulares en los Casos necesarios.

- Velar por al cumplimiento de la funcion social de la propiedad de las tierras y tomar el efecto
las medidas pertinentes.

- Instruir 8 sus funcionsrios para que denuncien ante las autoridades competentes las
violaciones de disposiciones legaies que resulten lesivas a la poblacién rural.

- Impedic ol desalojo directo o indirecto de los campesinos de las tierras que han venido
ocupando, conforme a los términos de la Ley de Reforma Agraria.” (IAN, 1990).

El IAN clssifica sl sector rural beneficiario de la Reforma Agraria en:

- Sector Organizado: al cual ol IAN dota de tierras, asistencia técnica y crediticia, y le mantiene
un seguimiento a sus actividades agricolas.

- Sector No Organizado: al cual el IAN solamente dota de tierras; sin los otros beneficios
asociados 8 le misma. El IAN sélo conoce al valor de su produccién, por rubros, desde 1986.

El total de ambos sectores constituye el sector Reforma Agraria, que en este trabajo intentamos
cuantificar su peso en el valor de la produccion agricola total nacional. El sector no organizado
presenta le mayor fraccion del valor de la produccién del sector Reforme Agraria.

Dada s diversidad de aspectos que abarca al proceso de reforma agraria existen variados
organismos relacionados, que se mencionan en el siguiente Cuadro.
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CUADRO N* 1

ESQUEMA DE LA EVOLUCION DEL PROCESO DE REFORMA AGRARIA EN VENEZUELA

MECANISMOS DE CAMBIO DEL INSTITUCIONES SITUACION REAL
PERIODO GOBIERNO NACIONAL VINCULADAS
Antes de Cumbs morvcmms del Creacion del BAP Pndommo del latifundio con uso irracional de la
1936 Alounu medidas do crédito (e2e) mcnmom agricolas.
0 de .
agricola. Inicio del exodo rural.
ARa selectividad del crédito agricola.
Altas tasas de interés. |
6-1958 | Primera raria (1945) IMC (1939)° Ex de la frontera mediante colonias
193 &omul.:y raria 019 ’V MAC (1939) dommngnmes Sgricota I
Estatuto Agrario (194 IAN (1949) Predomunio de los créditos agricolas de corto plazo.
1958-1974 | Sistema Nacional Planificacion CORDIPLAN (1959) Quiebra del latifundio (funcion social de la
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3.1.1.1 LEY DE REFORMA AGRARIA

El régimen demoacrético que surge en 1968 se plantea el objetivo de desarroliar ol sector sgricols COmo un
todo. De sl que lo primero era resolver la injusta distribucion de la tierra mediante un proceso de reforma
sgraria cuyo objetivo bésico es logrsr la quiebra del sistema latifundista de la tierra.

La Ley de Reforma Agraria decretada el b de marzo de 1960 y que sustituye ol Estatuto Agrario del 28 de
junio de 1949, es ¢l instrumento juridico que ha servido de soporte el proceso de is reforma agraris. Esta
Ley se concibié sobre ls base de una vision integral del desarrolio agricola, por lo cusl comprende sspectos
disimiles de dicho proceso, entre los que mencionamos: la tenencia de la tierra y su funcién social; la
organizacion agraria de la reformas; el sistema de crédito agricola; la captacion de recursos para ol
financismiento de ia reforma agraris; las condiciones de sfectacion y reparto de tierras y aguas; ol marco
bisico de objetivos y medios de ia reforma agrsria; y las restricciones soCioecCONGMICas pars ser sujeto
beneficiario de la reforma egraria. A continuacion daremos una breve revision a dichos aspectos:

Objetivo General de ls Reforma Agrarie

° La incorporacién de ia poblacion rural el desarrolio econdmico, social y politico de la Nacién, s fin de que
ia tierra constituys pars ol hombre que la trabsja, la base de su estabilidad econémica, fundamento de su
progresivo bienestar social y garantla de su libertad y dignidad.®

instrumentos de ls Reforme Agrarie

a. La sustitucion del sistema latifundista por un sistema justo de is propiedad, tenencis y expiotacion de
is tierra.

b. Garantia de afectacion de tierras y aguss agricolas (pdblicas y privadas) por parte del Estado venezolano
splicando el principio de la funcion social de la propiedad de la tierra, que delineamos 8 continuacion.

c. Garantia de ia propiedad privada de las tierras agricolas condicionada por la funcion socisl de dichs
propiedad, la cual se determina por Cinco elementos concurrentes:

- Uso aficiente de los factores de produccion agricolas: tierrs, trabajo, capital y organizacion.
- Concurrencia de la direccion, trabsjo y responsabilidad financiera en el propietario de la tierra.

- Cumplimiento de la normativa juridica laboral en el trabajo agricola, as/ como el acatamiento de las
relaciones provenientes de los contratos agricolas.

- Cumplirmento de la normativa de conservacion de recursos naturales renovsbles.
- Registro en el catastro de tierras y aguss.”

d. Intervencion y regulacion por parte del Estado venezolano de ls cadena de produccion agricola (cultivo,
cosechs, distribucion, transporte y CONSUMO) en CUSNTO 8 Precios MINIMos de materias primas @ iNsumos
agricolas, sfectacion de tierras, condiciones y suministro de fondos para financiamiento (inversion y
crédito agricola) intervencion y regulacion de la distribucion y venta de los productos agricolas y de los
insumos requeridos pars la actividad agricola, la Capacitacion y apoyo técnico y de investigacion.

e. Garantia del Estado de is dotacion de infraestructura, servicios de diversa indole como energla, vislidad,
transporte y comunicaciones, investigacion y desarrolio financiero, requeridos pars ls actividad
agropecusria.

-

f. Garantia de recursos de tierrs, fondos de financiamiento (créditos e inversion) por Ley General
Presupuesto del Estado Venezolano y del spoyo técnico adecuado y oportuno pars levar s cabo
reforma agraria.

de
la
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0. B crédito agricola: Las normas detaliadas estsn contenidas en la Ley del ICAP.
- Beneficiarios del Crédito Agricola: Personas del medio rural (o la ciudad) aptas para al trabajo agricola
v que dispongan (en su propiedad u otra forma) de tierras econdmicamente expiotables, y por Ley ICAP
con patrimonio menor a Bs. 800 mil, sin incluir ia tierra.
- Aplicacion del Crédito: Los créditos sgricolas se sujstan a la vida Util de la inversion (que en ol caso
del cultivo stiende a las especificidades de su ciclo); v a la capacidad productiva de ls explotacidn
agricola. Tratando con elio de garantizar ¢ retorno de Ia inversion.

- interés del Crédito: Se define un interés fijo no mayor del 3% anual (tass agricola) pars los pequefios
productores.

- Clasificacién del Crédito Agricola, segun el destino de splicacion:

- De ejercicio: Pera los gastos de vida de la familia del agricuitor, adquisicion de ganado menor,
compra de insumos (fertilizantes, etc.) y servicios agricolas (seguros y reparaciones).

- De complemento: Gastos urgentes de la familia del agricultor, estableciéndose o tope mediante un
compromiso entre la necesidad y su posibilidad de pago.

. De meiora inmobiliari

- Para la splicacién en ol beneficio, conservacion y transformacion de los frutos y mejoramiento de
ia calidad de los mismos.

+ De mejoras permanentes (cultivos e instalacion de ls explotacién agricola).
- De rehsbilitacién para renegociar la deuda del agricultor.
« Cuslquier otro necesario pars la actividad agropecuaria.

- Garantfas del crédito: estdn conformadas por prendas agrarias o industrisies, constituidas s favor del
instituto crediticio sobre los siguientes bienes:

plantaciones y cultivos

frutos de cusiquier clase

snimales de cusiquier especie y sus productos
vehiculos y maquinarias @ instrumentos agricolas
productos elaborados s partir de insumos agricolas
maquinaria industrial

madera y demés productos forestales

- Establecimiento de plazos minimos de tramitacion del crédito, y penalidades a las instituciones
financieras y sus funcionarios por retardos no explicables en el mismo.

- Intervencion de los comités de administracion de los Centros Agrarios organizacion de los
ssentamientos campesinos de la reforma agraria promovida por el IAN, en la autorizacion del crédito.

- Establecimiento de un sistema de cuentas corrientes para los beneficiarios de créditos sgricolas. -
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3.1.2 EL INSTITUTO DE CREDITO AGRICOLA Y PECUARIO (ICAP)

Creado por transformacion del Banco Agricola y Pecuario (BAP), e cual venia cumpliendo funciones
crediticias desde 1928; esta transformacion se cumplié mediante el Decreto Ley N°® 809 de! 13 de
mayo de 19765.

El ICAP presta asistencia financiera a pequefios productores rurales. De acuerdo con su Ley, los
define en base a los criterios siguientes:

- un ingreso anual que no exceda los 100.000 bolivares.

- que ol patrimonio personal sea menor de 800.000 bolivares, exciuyendo ol valor de la tierra.

- que la principal fuents de ingresos del potencial beneficiario se encuentre en el sector
agropecuario.

- que ol lugar de residencia del potencial beneficiario coincida con la ubicacién geogréfica de la
tierra que desea desarroliar.

- que la tierra a ser desarrollada cumpla los requisitos establecidos en la Ley de Reforma Agraria.

El Ingtituto tiene su sede principal en Barquisimeto, Estado Lara, contando ademés con una red de
veinticuatro sucursaies y cincuenticuatro agencias ubicadas en les principales zonas agropecuarias
del pafs.

La principal fuente de recursos corresponde a las transferencias directas otorgades por el Gobierno
por intermedio del MAC. Las fuentes de recursos son: el Gobierno Central, sus propios recursos
provenientes del pago de los préstamos otorgados y kineas de crédito con ol FCA. En definitiva,
como el ICAP es un organismo que no puede captar fondos depende totaimente del Gobierno y de
sus propios fondos para cumplir su misién.

Esta institucion en el proceso de reforma financiera que adelanta el Gobiemno Nacional desde 1989;
mantendré su especializacion de asistencia crediticia para los pequeiios productores agricolas y
funcionarsé como entidad de primer piso, colocando recursos a una tasa preferencial. También se
prevé mejorar sus mecanismos de otorgamiento y supervision de créditos, como también la
agistencia técnica ol pequefio productor agricola para hacer més eficiente su labor (Farifias, 1991).
Este Instituto estd adscrito al MAC.

3.1.3 FONDO DE CREDITO AGROPECUARIO (FCA)

Se cred en junio de 1974, adscrito al Ministerio de Agricultura y Cria, destinado a financiar ol
establecimiento de la infraestructura fisica en el sector agropecuario.

El FCA no concede créditos a los productores directamente, sino a través de la banca oficial
especializada y de la banca privada, mediante convenios de provision de fondos para el .
otorgamiento da créditos de hasta 20 aflos de plazo pars fines de fundacion, perfodos de gracia de
varios afios y esume riesgos en cobertura de hasta 60% del monto del crédito y hasta o 80% en
casos de regiones del pals muy deprimidas.

Adicionalments, ol FCA suministra la asistencia técnica y supervisa aquelios proyectos que financia.
Para ello ol Fondo dispone da gerencias regionales.

Especislizado para el sector agricola ha otorgado créditos para inversion en actividades
agroindustriales, ligadas a créditos agropecuarios, y para equipos ¢ instalaciones vinculadas a los
servicios de postcosecha (patios de secado para café, trilladoras, secadoras, etc.) y tanques para
enfriamiento de leche entre otros.
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Como parte del paqueta de leyes que constituye la reforma del sistema financiera se plantes la
reforma de este Fondo, donde se persigue apoyar la organizacion de los productores en actividades
de procesamiento primario y de comercializacion, a nivel de finca, en forma individual o colectiva,
para lograr una mayor participacion en el valor agregado y por ende en sus ingresos.

Este Fondo absorberé las atribuciones financieres de FONCAFE y FONCACAO.

El proyecto de Ley de Reforma establece que los recursos del Fondo podrén ser destinados a
personas naturales o juridicas, empresas privadas 0 empresas de capital mixto donde ol Estado
POSes una participacion menor o igual ol 30% del capital.

Las funciones del Fondo de Crédito Agropecuario previstas en ¢l Proyecto da Ley son:

- Reaslizar operacionss de fideicomiso
- Contraer créditos en moneda nacionsl! o extranjera (cubriendo el riesgo cambisrio).
- Colocar disponibilidades liquidas en inversiones, seguros etc.

La tasa de interés activa preferencial para el sector agricola seré un 849% de la por debsjo del
promedio ponderado de la tasa de interés activa de los 6 principales bancos del pals.

Se contempla la dotacién ol FCA de instrumentos juridicos apropiados para captar y genersr los
recursos necesarios para el financiamiento del sector agricola en forma segura y oportuna,
incorporaré disposiciones que aseguren la estabilidad patrimonial del Fondo, establecerd
regulaciones para agilizar el proceso de asignacion da créditos y regularizars las relaciones con los

3.1.4 FONDO NACIONAL DEL CAFE (FONCAFE)

Es el instituto responsable de programar y ejecutar todo lo concernients a la actividad cafetalera
nacions! de conformidad con la politica y los planes establecidos por el Ministerio de Agricultura
y Cria. Se creé ol 03-02-59, en el Decreto N° 564, pero podria decirse que funciona como entidad
suténoma desde ol 13-05-1975, -en el Decreto N°®* 810, donde se disefia ol Programa Integral de
Desarrolio Cafetalero. El mal manejo de este Programa trajo COMO CONSECUSNCia UNA SitUACION
critica caracterizada por:

Comercializacion monopélica y financiada por el propio Fondo.

Financiamiento gratuito da fundaciones y cosechas.

Disefio de centros de acopio y de beneficio de granos, para el uso gratuito de los productores
Accionista de todas las PACCAS (organizacion de productores que centralizaban las
producciones).

- Comisario y supervisor da empresas de productos.

Lo que condujo que en la Reforma Comercial, buscando promover la competencia del sector
cafetalero, a la vez de proteger ol pequefio productor, ol Ministerio de Agricultura y Cria desarroliara
un Pian de Restructuracion del mismo.

En ol Decreto N°® 988, se astablecs la racionalizacién de los regimenes legales qua afectan el sector
agricola, y en especial el marco general da politica para la reconversion del sector agricola, a fin de
fortalecerio y modemizario. Bajo esta consideracion por Resolucién Conjunta Fomento N°® 3101 vy
Ministerio de Agricultura y Cria N°® 284, del 30 de octubre de 1990 se liberaliza la comercializacion
del café.
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FONCAFE mantendré la competencia del fomento v la asistencia técnica al cultivo del café, el
financiamiento nacions! e internacional de programas relacionados con la produccion,
procesamiento, comercializacion y mercadeo, la implantacion de medidas para la proteccion de los
precios nacionales ¢ internacionales, fomento y spoyo a la organizacién econtmica de las
caficultores y en general la promocion de la produccion, ol consumo y la industrislizacién. Por lo
qQue aus funciones son:

- Supervisién y participacion selectiva en la comercializacion
- Promocion de convenios condicionados a la asistencia técnica
- Venta y/o siquiler de activos a organizaciones de productores

3.1.5 FONDO NACIONAL DEL CACAO (FONCACAO)

Es una institucion de la administracion publica descentralizada con personalidad juridica vy
patrimonio propio, adscrita ol Ministerio de Agricultura y Crfa, creado al igual que FONCAFE, por
Decrsto N° 584 del 3 de febrero de 1959, pero as con el Decreto N° 910 del 13-05-75, donde se
wransforman en dos Fondos separados, auténomos @ independientes.

Su objetivo se puede resumir as!:

- Fomento y asistencia técnica de cultivos de cacso.

- Financiamiento nacional ¢ internacional a programas relacionados con produccion, procesamiento,
comercializacién y mercadeo del cacao en grano.

- Establecimiento de sistemas de proteccion de precios.

- Promocién de la produccién y su industrializacién.

Sus problemas el igual que los de FONCAFE, entre otros son los siguientes:

- Activos mal mantenidos y en estado de deterioro.

- Mal negociador de los fondos provenientes del premio internacional (premio por calidad que se
le otorga el cacao venezolano, Unico en el mundo).

- Mal administracién da los pagos de remanentes.

- Ventas a la industria local por debajo del precio internacional.

La caracteristica y astructura del sector cacaotero, permite un proceso de liberacion mas amplio,
on ol sentido de que no cuenta como el Fondo del Café con les organizaciones de PACCAS, no se
tienen deudas con el Fondo, existen ventajas comparativas que tampoco les posee el café, altisimo
interés de compradores internacionalas, perspectivas de precios ascendentes hacia el futuro y la
facil colocacion del producto.

Pero también para asta Fondo sigua la medida da la liberalizacién del comercio sostenida en la
Resolucion Conjunta MAC/Ministerio de Fomento (N® 174 del 27-05-91), v la corresponderé
restructurarse en el fortalecimiento de la prestacién de asistencia técnica y la supervision del
proceso de comercializacién, dejando la actividad da financiamiento en manos del FCA.

3.1.6 FONDO DE DESARROLLO FRUTICOLA (FONDEFRU)

Es una sociedad civil sin fines de lucro, constituida el 3 de marzo de 1966, cuando una asambles
celebrada el 1 de septiembre de 1965, integrada por representantes de los organismos oficiales
interesados en ol desarrolio fruticola y de los sectores particulares dedicados a la produccion vy a
la industrislizacion de las frutas, aprueban el Documento Constitutivo del Fondo, el mismo se
encuentra ubicado en la ciudad da San Felipe, Estado Yaracuy. El Fondo tiene un término de
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durscion de treinta (30) afios, el cual se prorrogars sutométicamente por periodos iguales, si la
ssamblea no decide lo contrario.

El Fondo de Desarrolio Fruticola tiene como objetivo principal lograr promover el desarrolio pleno
de la fruticultura, mediante el incremento de la produccion y productividad de tales rubros, y ants
todo a través del desarrolio integral de las personas dedicadas a estas actividades en forma tal, que
su fomento se traduzca en mayor bienestar social y econémico, para sus asociados y para la
colectividad nacional en general.

A fin de dar cumplimiento a su principal objetivo FONDEFRU opera sobre la bese de los programas
de apoyo técnico el financiamiento crediticio y asistencia técnica a la produccién, mercadeo,
propagacion de plantas y un programa especial da desarrolio de frutales de altura.

Entre sus principales funciones se destacan:

- Asesorar ol Ejecutivo Nacional en la fijacion de poifticas para ol desarrolio de la fruticultura, en
materia de asistencia técnica, financiamiento, comercializacion y agroindustria.

- Prestar asistencia técnica a los fruticuitores del pals.

- Uﬁﬁwbanndiosmcouﬁosmnobtmbsmmocmsumowmlpouieom
del privado.

- Promover y fortalecer la construccién de viveros en el pals.
- Promover la investigacion de la fruticultura nacional, entre otros.

Desde su fundacion hasta hoy, los ingresos econémicos provienen de aportes del sector oficial, de
grupos privados, vy de recursos propios generados por la Inetitucion, y los bienes adquiridos por
donaciones, legados 0 cualquier otro medio Mcito.

3.1.7 FONDO DE DESARROLLO ALGODONERO (FDA)

Este Fondo as exclusivamente de naturaleza privada, los aportes del sector publico no se reslizan
desde hace varios afios. Actuaimente ests peralizado, esperando evaluar el efecto de la nueva
politica comercial agricola.

Hasta 1990 ol Fondo contribula con los pequefios y medianos productores de algodén, con un 50%
del costo de la asistencia técnica, en forma da aporte no reemboisable. También realizaba aportes
a actividades de investigacion (a las universidades vy sl FONAIAP), relacionadas con al cultivo del
sigodén. Dado que ol FDA se alimentaba con aportas del sector agroindustrial (textileras
fundamentaiments), con la Reforma Comercial Agricola se libera el comercio da la fibra de sigodon
vy la obligacién de dichos agroindustrisles de contribuir con sus proveedores agricolas, el dar aportes
por diferencisles de precios u otros beneficios de subsidios. También aste Fondo intervenia
activaments con ICAP para lograr financiamiento de créditos a los pequefios y medianos
productores de algoddn.

Actuaiments s6lo mantienen el aporte da 50% pera actividades de investigacion (a universidades
y FONAIAP), ol resto lo aporte el ICAP.
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3.1.8 LOS INSTITUTOS DE INVESTIGACION Y TECONOLOGIA

El MAC ha coordinado la asistencia técnica v la investigacion agricola, estableciendo comités de
coordinacion a nivel nacional y estatal por medio de las Unidades Estatales de Desarrolio Agricola
(UEDA's), cada Estado se ha dividido en unidades técnicas de desarrolio agricola (UTODA’s), las
cualas tienen la responsabilidad de coordinar los servicios del MAC; estas organizaciones estén en
la obligacién de transferir y demostrar las tecnologias generadas en los cuitivos y animales, la
coberturs es limitada 8 un nimero de pequefios productores, por lo que su impacto es poco
significativo.

Existen diversas instituciones privadas que ofrecen asistencia técnica, se destaca la Fundacion
Servicio para el Agricultor (FUSAGRI) que tiene su estacion experimental en Cagua, esta institucion
realiza investigacion egricola y pecuaria, orientada s resolver problemas da la produccion. También
APROSELLO para arroz, ANCA para algodén y ASOPORTUGUESA pars malz, v la Fundacion Polar
en varias Sreas sgricolas. PALMAVEN, filial del Petrélecs de Venezuela, tiene la funcion de
suministrar y distribuir fertilizantas, prestando asistencia técnica.

Las universidades e institutos tecnolégicos universitarios también realizan investigaciones en las
disciplinas comprendidas en las carreras de Agronomia, Veterinaria y Zootecnia. Se estima en 10%
la investigacion que realizan el Instituto Venezolano de Investigaciones Cientfficas (IVIC), ol
Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales Renovables, los cualas trabajan con
tecnologlas de suelo v fisiologia vegetal. En menor escala, otras instituciones publicas y privadas,
realizan investigacion aplicada bajo el auspicio y financiamiento del Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologfa (CONICIT).

Como parte de la restructuracion del MAC, se estudia ol establecimiento da un Sistema Nacional
de Transferencia de Tecnologia bajo el liderazgo de la Direccién General de Produccion Agricola,
donde articuléndose con el Fondo Nacional da Investigaciones Agricolas y Pecuarias (FONAIAP),
se implementars un sistema da investigacién y transferencia moderno que contribuys para que ol
sector agricola se ajuste 8 una nueva reslidad econémica enmarcada en una mayor competencia
y menos intervencion del Estado.

Las instituciones més importantes en materia de investigacion tecnoldgica agricola y agroindustris!
son: FONAIAP y CIEPE.

FONAIAP

El Fondo Nacional de Investigaciones Agropecuarias adscrito sl MAC, creado el 20-01-61,
mediante Decreto N°® 446, es ol Organismo Nacional encargado de promover la investigacion
sgropecuaria v de ofrecer sl sector productivo variedades de semillas y otros productos
zooterapedticos, as( como ofrecer servicios de asistencia técnica el productor. Dependiendo
directamente del Consejo Nacional de Investigaciones Agropecuarias (CONIA) ', cuenta con un
centro nacional de investigacionses agropecuarias y con 16 estaciones experimentsles, 9
subestaciones distribuidas en el territorio nacional y cuatro institutos especializados (institutos
de Investigacion: Agrondmicas, Veterinarias, Zootécnicas y Agricolas Generales).

Vale la pena resaltar ol Programa de Desarrolio Tecnolégico Agropecuario (FONAIAP-PRODETEC
1) que se formulé siguiendo los linsamientos del Viil Plan de la Nacién y el lil Plan de Ciencia v
Tecnologfa, ol cual tiens entre otros objetivos fortalecer la investigacion y difusion de tecnologlas
en rubros importantes pars la seguridad alimentaria, materias primas para la agroindustria y
productos de exportacion, para los cuales tenemos ventajas comparatives. iguaiments tiene
previsto apoyar el proceso de restructuracion del FONAIAP, en su fortalecimiento administrativo,

! Censejo intagrado por ol Mimsterio ds Agriculurs y Cria quifa lo presids, CORDIPLAN, Ministerio dol Ambicnts y ds los Recurses
Netarsics Renovebiss, Universidados y ba Fedoracida ds Productores.
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financiero y en la descentralizacion institucional. Para cumplir con estos objetivos el Programa
contard con unos US$ 98 miliones de délares.

Ya existi6 una experiencia con el PRODETEC | (perfodo 1985 - 1990), que costd
sproximadamente US$ 75 miliones, v abarcé las éreas de investigacion, Transferencia de
Tecnologia, Programa de Semillas y Servicio de Apoyo a la Produccion.

El FONAIAP estd en un proceso de restructuracion, orientado a especializar sus funciones y
transferir ol sector privado, en distintas modalidades, las actividades de produccion y de servicios. ¢

Los planteamientos que orientan su restructuracién pueden resumirse en los siguientss puntos:

1. Reorganizar ol Consejo Nacional de Investigaciones, incrementando la participacién efectiva
del sector privado, constituyéndolo como una instancia de coordinacion nacional del sector
publico y privado.

2. Concentrar las actividades del FONAIAP, en las actividades que se definan prioritarias en
funcion del desarrolio agricols y pecuario.

3. Reducir ol nimero de estaciones y subestaciones experimentales para incrementar su
eficiencia vy viabilizar la requerida asignacién de recursos pars equipar y mejorar la
infraestructura.

4. Transferir al sector privado la produccion de insumos y la prestacion de servicios técnicos

5. Descentralizacion operstiva 8 través de la creacion de centros nacionalas especislizados en
rubros de acuerdo a la vocacion productivs da las regiones.

CIEPE

El CIEPE es una fundacién del Estado sin finas de lucro adscrita el Ministerio de Fomento y su
objeto es propiciar ¢l desarrolio de la agroindustria mediants la investigacion aplicads, la
ssistencia técnica 8 la industria vy la capacitacion del personal.

Esta institucion recientements inicié un proceso de reactivacién, el cusl reformula su mision as(
°...la misién del CIEPE es complementar la capacidad tecnolégica y da innovacién de la
sgroindustria slimentaria mediante la integracion de recursos nacionales tanto COMO extranjeros,
con ol fin de ayudar 8 mejorar su competitividad y a cubrir las necesidades slimentarias de la
%?Iacwn...',_on este sentido ol campo de del CIEPE lo constituye todo el sistema

En ol cumplimiento de su mision el CIEPE procuraré cubrir al méximo posible sus costos con
ingresos provenientes de la venta de servicios cientificos, tecnolégicos, orientados iss
Ponotiteg v ptimusnds’ costos motas ¥ plaros bl CIEPE o8 astorears an_ foniaioce. v
me azos. se rd on
mﬁmrymmhm,umeMhﬁmmvdx

oge

3.1.9 FUNDACION PARA LA CAPACITACION E INVESTIGACION APLICADA A LA
REFORMA AGRARIA (CIARA)

Se cre6 por Decreto Presidencial N® 562, Geceta Oficial N® 28058 del 14-06-66, con la finalidad
se atender la capacitacion de los funcionarios publicos encargados de la planificacion y ejecucion
de la Reforma Agraria.

Entra las funciones mds relevantas estin:

- Coordinar y ejecutar programas de capacitacion y mejoramiento profesional del parsonal
encargado, tanto de direcciéon como de ejecucion, del proceso de reforma agrarna.

- Estudiar y sugerir a los organismos del sector, métodos y sistemas que permitan la formulacion,
coordinacion y ejecucion racional y coherente de proyectos de desarrolio.
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- Ditundir los resultados y experiencias acumuladas, por la Fundacion, como por otras entidades

publicas o privadas.
A continuacion se presenta un resumen de las actividades de capacitacion ejecutadas en el perfodo
1963-1986.
CUADRO N° 2
FUNDACION CIARA
ACTIVIDADES DE CAPACITACION
1963-1986

ente: Fundacion CIARA. Memoris y Cuents
ota: No sparece registrada informacion para los afios 1969,1970,1871y 1872.

3.1.10 INSTITUTO DE CAPACITACION AGRICOLA (INAGRO)

El INCE Agrario permiti6 la creacion el 13 de septiembre de 1979 del Instituto de Capacitacion
Agricola, organismo encargado de la capacitacion del campesino.

El INAGRO -tiene como objetivo general desarroliar acciones de formacion profesional que
contribuyan a la capacitacién integral de los productores y sus familias, y promover la incorporacion
de los egresados de los centros y escuelas a las actividades productives que ol pals necesits; todo
slio siguiendo los planes nacionales de desarrolio que fije ol MAC, vy las politicas que en materia de
formacion profesional establezca el INCE.

El INAGRO realiza ol proceso de capacitacién rural mediante 2 modalidades: a) Escuelas y Centros
fijos, para lo cual cuenta con 2 escuelas pricticas, una de agricultura y otra de pesca. También
tiene 6 Centros Fijos. b) Unidades Mdviles en dreas rurales e indigenas. También combina su
programacion ordinaria de capacitacion con organismos publicos y privados. Asl mismo, interviene
on algunos programas del MAC.
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- Difundir los resuitados y experiencias acumuladas, por la Fundacion, como por otras entidades
publicas o privadss.

A continuacion se presenta un resumen de las actividades de capacitacion ejecutadas en el perfodo
1963-1986.

CUADRO N° 2

FUNDACION CIARA
ACTIVIDADES DE CAPACITACION
1963-1986

fuente: Fundacion CIARA. Memoria y Cuenta
Nota: No aparece registrada informacion para los afos 1969,1970,1971y 1972,

3.1.10 INSTITUTO DE CAPACITACION AGRICOLA (INAGRO)

€l INCE Agrario permitié la crescion el 13 de septiembre de 1979 del Instituto de Capacitacion
Agricola, organismo encargado de la capacitacion del campesino.

El INAGRO -tiene como objetivo general desarrollar acciones de formaciéon profesional que
contribuyan a la capacitacién integral de los productores y sus familias, y promover la incorporacion
de los egresados de los centros y escuelas a las actividades productivas que ol pals necesits; todo
elio siguiendo los planes nacionales de desarrolio que fije el MAC, y las politicas que en meteria de
formacion profesional establezca el INCE.

El INAGRO realiza ol proceso de capacitacion rural mediante 2 modalidades: a) Escuelas y Centros
fijos, para lo cual cuenta con 2 escuelas pricticas, una de agricultura y otra de pesca. También
tiene 6 Centros Fijos. b) Unidades Mdéviles en dreas rursies e indigenas. También combina su
programacion ordinaria de capacitacion con organismos publicos y privados. Asl mismo, interviene
en algunos programas del MAC.
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3.1.11 EXPERIENCIAS DE FINANCIAMIENTO DEL SECTOR PRIVADO A LOS PEQUEROS Y
MEDIANOS PRODUCTORES AGRICOLAS

Ademds del Fondo de Desarrolio Algodonero, existen un conjunto de experiencies de este tipo de
financiamiento, fundamentaimente de empresas agroindustrisies qua financian s sus proveedores
de insumos agricolas, mayormente medianos vy pequefios. A continuacion se indican algunas v las
condiciones de financiamiento que se pudieron conocer.

1. Empresas del Sector Algodén: ANCA (Cooperstive de Productores), ALMACA y ALGODONERA
ORIENTAL (estas Uitimas comercislizadoras privadas de la fibra del algodén). Estos grupos
empresariales realizaban programas de produccién, en los cusies financiaban todos los insumos.
Se exigia prenda sobre el valor de la fibra 8 producir. Aln mantiensn esta esquema.

2. Empresas del Sector Grasas: s) Grasas Valencia (DIANA), cuys Divisién Agricola financia s
pequefios productores de ajonjoll, s |a tasa agricola (3%); plazo de 6 meses. No exiglan
garantias y sran montos menores a Bs. 100.000. b) MAVESA: Empresa que mantiene un
esquema de financiamwento similar, aunque de mayor sicance, pues financia hasta actividades
de investigacion aplicada y de solucién de problemas técnicos, en las universidades y centros
de investigaciéon agricols.

3. Sector Azucarero: Hesta mediados de la década pasads algunas centralas azucareras (privadas
v puiblicas) financiaban al pequefio y mediano productor; s tasas preferencialas, créditos para
ia zafra, plazos hasta 6 meses y montos que no pasaban de Bs. 100.000. Exiglan sigunas veces
garantias hipotecarias, sunque an ciertos casos ol Central fungla de agents de retencion del
pago de la cosecha y de alif descontaba el monto del crédito.

3.2 ASPECTOS QUE INCIDEN EN EL FINANCIAMIENTO AL PEQUENO
PRODUCTOR AGRICOLA. DESEMPENO RECIENTE

Ls evaluacién del problema del financiamiento al pequefio productor agricola como parte del
proceso de reforma agraria en nuestro pais requiere la consideracion de otros aspectos, como la
tenencia de la tierra, la organizacion asgraria, vy ol impacto econémico de la produccion agricola del
sector reformado, tento organizado como no orgsnizado.

3.2.1 LA TENENCIA DE LA TIERRA
Dado que desde 1970 el IAN no resliza un Programa de Investigacién de la Tenencia Nacional de

Is Tierra, Que NOS permita tener una vision més exacta de la situacion sctual de este aspecto
particular, trataremos con la informacién disponible de realizar una estimacion del mismo.
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En ol Cuadro siguiente se muestra I8 distribucion de la tierrs en Venezuela en dos momentos.
CUADRO N°* 3

DISTRIBUCION DE LA TIERRA POR FINCAS EN DOS MOMENTOS DE LA REFORMA AGRARIA EN VENEZUELA
1961 Y 1984-1985

NOTA: En ambos c8s0s no se consideran las explotaciones sin tierras agricolas.

Fuente: (a) Soto, D. O. (1978). Ls Empresa y la Reforma Agraria en la Agricultura Venezolana.
(b) OCEl (1988). V Censo Agricola.
{c) Csiculos Propios.
Clemente, L. (1991). Bl Sector Agropecuario en Venezuela. Un Marco de Referencia.

Del mismo podriamos sacar algunas conclusiones:

- En cuanto a la participacién relative del nimero de fincas respecto al total, segin el tamafio; las
fincas con menos de 10 hectéreas han disminuido su participacion unos 7 puntos de 100. Las
més grandes, con més de 1000 hectdreas, han mantenido su participacion en ei total. Todas han
sumentado en términos absolutos, aunque las fincas més pequefias, con menos de 10 hectireas
han sumentado en menor cuantia que el resto, por debajo del incremento total.

- En cuanto a la participacion relativa de la superficie, en miles de hectéreas, que abarcan los
distintos tamafios de fincas, se percibe un comportamiento totaiments diferente de los extremos.
Las de menor tamafio, inferiores a 10 hectsreas, aumentan, y las de mayor tamaiio, més de 1000
hectéreas, disminuyen. Las intermedias, entre 10 y 999 hectéreas, sumentan su participacion en
la suparficie que sbarcan. En términos absolutos destaca que las de mss de 1000 hectéreas
disminuyen la superficie que abarcan.

- En sintesis, puede haberse revertido algo la concentracion de ls tierrs, al manos en cuanto s la
superficie que abarcan las fincas, sin que ello infiera en el juicio sobre ¢l estado de la propiedad
de la tierra. No se dispuso de informacion al respecto en ambos momentos.

Aungue ¢! 1,3% de las fincas ya no sbarcan el 76,7% de la superficie (en 1961) sino ¢l 58%, este
esquema de tenencia prevalecs. Ya de una investigacion realizada en 1970 por el IAN, el Dr. Oscar
D. Soto (1978) anota que el latifundio sigue campante y fuertemente arraigado en diversas zonas
del pals. Lino Clemente (1991a) pase a sefialar que la estructura de la tenencia de la tierra ha
variado sustantivamente en las Uitimas décadas como consecuencia de los cambios estructurales
v tecnolégicos que han venido ocurriendo en ol sector; apoysndose en un estudio del BID (1984),
destacs al problema de Ia concentracion de la propiedad de la tierrs v el efecto significativo de ello
en ol nivel de inversiones a largo plazo, y en el funcionamiento del sistema financiero en al sector,
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ya Que debido a las caracteristicas de ia tenencia de la tierra, muchos de los agricultores recibieron
sus tierras a través del programa de reforma agraria, pero no poseen titulos de propiedad ni pueden
vender las tierras ni usarias como garantias pars obtener préstamos, lo que ha impedido en el
pasado, y posiblemente en el futuro, que es0s agricultores realicen inversiones de capital, a ser
recuperables en el mediano y largo plazo, tales como: obras de riego, mejoramiento de
infrsestructura fisica, adquisicion de maquinarisas y eqQuipos, y Ootros.

En consecuencia, Soto recomiends que para mejorar el perfil de inversion de esos agricultores, as/
como también su nivel de productividad y eficiencia, en el tiempo, hay que comenzar por establecer
un régimen de propiedad y tenencia de la tierra que permita a sus dueiios usar dicho activo como
pgarantia paras acceder a kineas de crédito. De allf la importancia de las inversiones en catastro, ver
Clemente (1991a).

Una muestra de la evolucién reciente de los programas de dotacion y regularizacion de tierras que
sdministra el IAN durante el periodo 1984-80 se indica en el siguiente Cuadro.

CUADRO N°® 4

PROGRAMA BASICO DE TIERRAS DEL IAN
PERIODO 1984 - 1980

Fuente: IAN. Memorias Anuales. Varios aftos.
Céiculos propios.

Si tomamos el promadio anual de los beneficiarios de este pariodo 84-80 y lo multiplicamos
once sfios, pars efectos de comparario con el total de beneficiarios de tierras del IAN en el
60-70 (tanto de tierras publicas como privadas sfectadas), obtenemos una cifra de 80.7
beneficisrios que as inferior a los 107.523 beneficiarios de la década 60-70.
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3.2.2 LA MIGRACION RURAL Y EL EMPLEO AGRICOLA

Para 1950 un 47% de la poblacién se clasificaba como rural y dependiente de la agricultura para
su subsistencia. Esa proporcion se ubicé en 23% para 1980. Se estima que un promedio snusl de
85000 personas emigraron del campo a las zonas urbanas durante los treinta aflos considerados,
motivados principaimente por las oportunidades de empleo creadas en las zonas urbanas por la
inversion publics, los mejores servicios existentes, 08 mayores niveles de subsidios a los productos
SQropecuarios y otros.

Este mowuﬂontomiontonounﬂqéonhcompouddnddm Asl ¢ sector agropecuario que
suministraba empleo al 44% del personal ocupado en 1950, para 1982 empleaba séio ol 14%.
Debe tenerse presents que esta disminucién del empleo directo generado, a lo largo de treinta y
dos sfios, fue acompaifiado de una tasa de crecimiento promedio snusl real del VBP agricola de 4%.
Es decir, que la productividad por persona empieada en el sector, sumento sisteméticaments lo cual
conlieva a un incremento en el ingreso medio del sector.

Ahoras bien, seguin los antecedentes disponibles sobre tenencia de ia tierra, ver BID (1984), se tiene
que la mayor parte de la emigracion rural ha estado compuesta de arrendatarios y minifundistas,
lo que hace suponer que esta fendmeno ha tenido un mayor impacto sobre el subsector més
tradicional e intensivo en mano de obra, que sobre el sector mas moderno y de capital intensivo.

Es por es0 que al acelerado proceso de urbanizacion e industrislizacion en los términos vigentss,
v estimulados por las politicas macro y sectoriales, han venido produciendo una intensificacion de
la produccién agropecusria, refiejando una escasez relativa creciente del factor mano de obra rural
vis a vis no solamente con el factor tierra sino también con el factor capital @ insumos intermedios;
estos dos Gitimos acentuados por las politicas de subsidios a las tasas de interés, fertilizantes y
otras respectivaments. Este proceso de cambio estructural dependerd de las mejoras en las
tecnologlas, investigacion y desarrolio, la expansion de la superficie dotada de riego y otros.
(Clemente 1991).

También pueden sefialarse sigunos hechos que estdn modificando la estructura de ls poblacién
agricola. Una de mayor arraigo que es el flujo migratorio rural de poblacion rural que sigue el ciclo
de los cultivos. Elio sfecta la estabilizacién del agricultor en su propiedad. Otro es la intervencién
creciente de la poblacién de las ciudades, tanto como empleados en las tareas agricolas, como
agrotécnicos y profesionales universitarios, convertidos en pequefios y medianos productores
agricolas. Esto es sefialado como un hecho destacado por funcionarios del IAN, que ressitan su
efecto sobre la disputa de los recursos financieros hacia el sector, con la poblacién rural que los
requiers también.

3.2.3 LA IMPORTANCIA ECONOMICA EN LA AGRICULTURA NACIONAL DEL SECTOR REFORMA
AGRARIA

Dado que ¢ subsector agricola vegetal de los beneficiarios de la reforma agraria presenta una cierts
relevancia econémica en el total nacional respectivo, sdlo indicaremos informaciéon de este
subsector, ol resto de subsectores (animal, forestel y pesquero) son pequefios relativamente en
ol total respectivo.

En el siguients Cuadro se indica la evolucion reciente de la produccién agricola vegetal,
correspondients al total nacional y al del sector de la reforma agraria, tanto organizado como no
organizado, y también de la participacion relativs, en porcentaje, de dicho sector reforma agraria
en ol total nacional, 8 precios de 1984.
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CUADRO N* 5

EVOLUCION RECIENTE DE LA PRODUCCION AGRICOLA VEGETAL NACIONAL
Y LA DEL SECTOR REFORMA AGRARIA
PERIODO 1987 - 1991
(Millones de bolivares de 1984)

1981

14722,0

271

Fuente: (a) MAC. Memorias Anusies. Avances Estadisticos. Varios sfios.
(b) Csiculos propios a partir de IAN Memorias Anusiles. Varios aios.
{c) Soto, O. D. (1978).

De dicha informacién se nota que el sector reforma agraria crecio a una mayor velocidad que la del
total nacional, tanto en ¢l promedio anual como en la fraccion acumulada en el periodo 1987-91.

Esto contradice la opinion de cierta divuigacion que el sjuste econémico que se implanta desde
1989, estaria favoreciendo al mediano vy al gran productor. Hay que destacar que en las cifras del
sector reforma agraria tiene una importancia decisiva el subsector no organizado, al cual el IAN solo
provee de las tierras, més no los otros beneficios asociados a la misma (crédito, asistencia técnica,
etc.). Desde 1986, el IAN registra regularmente la produccién por rubro agricola (vegetal) de dicho
subsector. Es evidente que el mismo tiene muy poca proteccion del IAN; en particular estd sujeto
a aufrir ol impacto del "mercado agricola® de productos e insumos. Ello realza su desempefio
productivo recients.
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En ol Cuadro siguiente se indica una avolucién de mayor perfodo, para aigunos rubros agricolas.

CUADRO N°* 6

EVOLUCION DE LA PARTICIPACION RELATIVA DEL SECTOR BENEFICIARIO DE LA REFORMA
AGRARIA EN EL VALOR DE LA PRODUCCION NACIONAL DE ALGUNOS RUBROS AGRICOLAS
(Precios Corrientes)

1970 (s) | 1971 (a)
20,7 “s
19,4 18,4
24,3 19,3

3,0 2.1

42,0 43,6

12,7 14,8

12,6 16,2

8,1 63

18,0

Fuente: (a) Soto, O. D. 1978.
{b) Csiculos propios a partir de MAC, Memoria Anual y Avances Estadisticos. Varios afios. y IAN,
Memoria Anual. Varios sfos.

La participacion reletiva del sector reforma agraria respecto al total nacional aumenta en todos los
rubros agricolas indicados. Para un examen més minucioso, 8e hizo el céiculo a precios constantes
para todos los cultivos que reporta al IAN -en 1988, 1990 vy 1991- que se indica a manera de
apoyo en ol Cuadro 7. Del mismo se destaca el incremento relativo de este sector reforma agraria
on ceresles y sigunas plantaciones (café, cacao y tabaco).
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CUADRO N°* 7
FRACGON RELATIVA DEL VALOR DE LA PRODUCCION DEL SECTOR REFORMA AGRARIA
(A precios de 1984)

PRODUCTOS AGRICOLAS ARQS
1000 | 1es0 |
arenle 400 15,8
Arrg 597 58 1
123 1 a5 | 1
ot 58 67 | 1
i 1420 | 124 ]
Ajon 1023 1 820 |
..... . 264 | 156
L 227 1 488 |
Peime Acseiters (Unid [{
27| 92
g 124 12 0
os | o3
flom a1
Doum 1.4
p 2| 7e ]
220 | 103
Fryt 258 1 127
x a2 | 278 |
. 121 es
Men 0,4
nas | a1 | o
48 07 1,5
" 2428 | 1 11
m sze | 1o | o
il 195 | 80
y 1w ﬂ‘! ll!.!
At l..!
Al 259 | 183
™ L1
19.4 2.1
nahor 148 8.2
A 1 1 !z‘l z!!l!
pigntacions 253 | 206
oté 248 | 107
52 1 15
fia de Azicer 312 1 929
19.8
YOTAL AGRICOLA VEGETAL | 33,0 :b 8

Fuente: Céloulos propios. 63
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3.2.4 \\ ORGANIZACION AGRARIA

Diverso o8 ol esquema organizacional del sector rural beneficiario de la reforma agraris, ol cual
sbarca desde los aspectos de representatividad y enlace con el IAN, a través de los Centros
Agrarios (con su Organo de Enlace: ol Comité de Administracion) pasando por la organizacion
mercantil corporativa de la produccion y comercializecion de la explotacion agricola; hasta los
diversos tipos de sociedades civiles (sindicatos agricolas, asociscion de beneficiarios en un
asentamiento, etc.).

Estas diferentes formas de asociacion (civiles y mercantiles) permitidas por nuestro Derecho
(Cadigo Civil y Cédigo de Comercio) se aplican segun el interés del asociado.

Para Oscar D. Soto (1978) una de les dificultades de los pequefios productores ha sido "encontrar
un modelo de sociedad sencillo que se adapte al drea de explotacién, y que permita una reduccién
de costos @ incremento de la productividad. La solucion individuslista presenta inconveniente por
lo ineficients del trabajo parcelado. La otra posibilidad serfa la empresa (civil 0 mercantil)®. Destaca
ol autor que las preferencias se han orientado (antes de 1978) hacia les formas asocistivas donde
ol elemento preponderants es la persona y no ol capital, y por ello les asociaciones civiles y
cooperativea serfan un modelo de transicion que facilitaria la incorporacién de los productores
débiles y los coloca en una mejor capacidad de participacion en la economia agricola.

En Venezuela, desde los inicios de la reforma agraria, se ha fomentado la formacion de
cooperativas, financiadas por ol ICAP, IAN y MAC, de diversa indole (consumo, agropecuarias,
produccion, etc.) con resuitados no muy halagadores.

Y més recientemente se han promovido les denominadas empresas campesinas agricolas colectivas,
integradas, cooperatives a gran escsala y de produccion mixta, debidaments integradas vertical y
horizontaiments en estructura de segundo y tercer grado que acometen la organizacion o
participacién en empresas agroindustrisies y agroforestales. (Ver MAC. 1986a).

Las organizaciones econémicas campesinas (OEC) constituidas, bésicamente son de tres tipos: la
empresa mercantil, les uniones de prestatarios agricolas y les asociaciones civiles como les
cooperativas. Estas dos ultimas son consideradas en la Ley de Reforma Agraria como las
modalidadas colectivas para ol otorgamiento de créditos agricolas preferenciales (Art. 113 de la Ley
de Reforma Agraria).

En cuanto a les OEC constituidas no hay informacién regular, pero en les beneficiarias del IAN sl
axiste una estadistica recienta que indicamos a8 continuacion.

CUADRO N° 8

EVOLUCION RECIENTE DEL NUMERO DE ORGANIZACIONES ECONOMICAS CAMPESINAS (OEC)
BENEFICIARIAS DEL IAN
Periodo 1986 - 1990

Fuente: IAN. Memorias Anuales. Varios afios.
Césiculos propios.
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La tendencia que se parciba de disminucion del nomero de OEC atendidas por el IAN, segin
funcionarios del mismo, es de mayor data; y ressitan que elio sfectars el desempefio del sector
reforma agraria por ol impacto que significa esta desproteccion pera organizaciones econdmicas de
naturaieza débil.

3.2.5 EL FLUJO DE CREDITO AL PEQUENO PRODUCTOR AGRICOLA

Pars Lino Clemente (1991a), ol financiamiento al sector sgropecusrio venezolano, debe ser
analizado en dos etapas claramente diferenciades: antes y después de 1974. A partir de este aflo
8@ inicié una presencia sostenida y creciente del Estado Venezolano como fuente de recursos del
SoCtor.

Desde entonces en ol palis han operado cinco fuentes de crédito institucional: La banca comercisi
(privada y pablica), BANDAGRO, el FCA, ol ICAP y los Fondos especializados en ol financiamiento
de determinados tipos de cultivos (FONCAFE y FONCACAO). Tambo‘n existen Fondos
especializados que no financian actividades directamente productivas, sino der asistencia técnics,
para crédito o produccién, como ol Fondo de Desarrolio Fruticola (FONDEFRU) y ol Fondo de
Desarrolio Algodonero (Fondo de carécter privado).

La participacién de la banca comercial privada en el financiamiento del sector agropecuario se ha
orientado bésicamente hacia operaciones de corto plazo, dando preferencias a clientes conocidos
que ofrecian las mayores garantias. Desde 1974 se han producido algunos cambios importantes
on los esquemas de financiamiento agricola de la banca comercial; conociendo momentos de
sitibsjos en la intencién de establecer esquemas promocionsies del crédito agricola, donde
inicialments se impiementaban tasas preferenciales del 8,5%, exoneradas de pagos de impuesto
sobre la renta, v fijacion de tasas de redescuento de un 6,5% por parte del BCV a los bancos que
hacian operaciones agropecusrias; todas eatas medidas complementaban a la proporcion
(aumentada) de 22,5% de s cartera de préstamos agropecuarias.

Este esquema promocional ha sido modificado recientemente (1990) hacia una disminucion relativs
de la cartera agricola y un aumento de las tasas agricolas preferencialas; salvo de los beneficiarios
de |a reforma agraria que se mantiene en 3%. El criterio usado para la fijacion de les tasas
anteriores se caicula al 85% del promedio ponderado de las tasas de los seis primeros bancos del
pals.

El esquema de financiamiento el pequefio productor agricola, se mantiene aun invariable, tanto por
las condiciones como por el origen de los Fondos, el Estado venszolano, a través del ICAP, y algin
programa del FCA. Los Fondos especisiizados (FONCAFE y FONCAFE) traspasarén sus atribuciones
financieras ol FCA.

En ol Cuadro 9 se indica la evolucion reciente (80-90) del Financiamiento, en términos corrientes,
a través del ICAP, de los distintos programas bésicos de financiamiento el pequefio productor y un
reparto relativo de dichos programas (ordinario, OEC-IAN; OEC/Sistamas de Riego, FCA y planes
especiales). En ellas se destaca la importancia pradominante del programa ordinario y el crecimiento
relativo de los planes especiales. Estimando la evolucion del crecimiento anual en precios
constantes, de 1984. Ver Cuadro 10. Vemos que el promedio snual de casi todos los programas
y ol total son negativos, excepto en planes especiales. En ol incremento acumulado por programas
de créditos pagados, se reproduce ol enterior comportamiento.

También se indica la evolucién reciente (80/90) de los créditos recuperados por programs, en
términos corrientes y constantes. En la evolucion del crecimiento enual de eatos créditos, el
promedio anual, a precios constantes, de los respectivos progra<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>