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El Ing. Fernando Sudrez de Castro, Director Regional para la Zona Andina del 1ICA—-OEA, hace uso de la palabra en la Ceremon,, de
Inauguracién de la Reunion.
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Documento A-1
INTRODUCCION

La Primera Reunidn de Jefes de Planificacién de! Sector Agropecuario de Bolivia,
Colombia, Chile, Ecuador, Per y Venszuela se celebrd en Lima del 1° al 6 de febre~-
ro de 1971,

glzigﬂvos

Los siguientes fueron los objetivos de la reunién:

1. Establecer el contacto parsonal entre los jefes de planificacién del sector agrope-
cuario de los pafses de la Zona Andina (Bolivia, Colombia, Ecuador, PerG y Vewszuela)
y Chile, de manara que facilite el intercambio de informacién y la coordinacisn entre
ellos.

2. Propiciar el conocimierito mutuo y la discusién sobre la organizaci6n y activida-~
des de los organismos de planificaci6n agropecuaria de esos pafses.

3. Promover el conocimiento y la discusibn por el grupo, de los planes de desarroilo
agropecuario de cada uno de estos pafses y la mancra ¢c8mo 2 estén llevando a cabo.

4. Examinar los programas que lleva a cabo el Instituto Interamericano de Ciencias
Agrfcolas en la Zona Anding, y su coordinacién con los respectivos planes nacionales.

Participantes y observadores

La reunidn contd con la participacién de los principales dissedives en ¢! aspetto
de la planificacién agropecuaria de los pafses de la Zona Andina (Bolivia, Colombia,
Ecuador, PerG y Venezuela) y Chile. Asistieron los jefez de planificacin sectorial de
los ministerios de agricu! ‘uca y Jefes de planificacién sectorial de las oficinas naciona
les o ministerios de planificacitn. -

Como invitados especiales participaron observadores del Acuerdo de Cartagena
{Pacto Subregional Andina), Centro lateramericano de Promocidn de Exportaciones
(CIPE), BID, Instituto Interamericano de Planificacién (ILPES) y personal del 1ICA~Zo-
na Andina y Zona Sur

Temario

A cada pals se le solicitaron sendos documentos sobre los siguientes temas:
1. Sobre organizacién y mecanismos de planificacién del ssctor agropecuario

a. Organizacibn institucional, organigruma, funciones y porsonal técnico de que
dispone;
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b. Mecanismos de planificacidn a nivel ncciona! y por regiones del pafs;

c. Forma c6mo se conirola lc realizacidn de los planes a nivel nacional y por
regiones;

d. Mecanismoz de evaluacidn, en el nivel nacior! v par regionc:,

2, Plen sectorial de desarvolio agropecuario del pad, enfocando:

a. Diagnéstico del sueior agrepecuario;

b. Definicifn de onjativos y estrategia de la poifica agropecuaria del pafs;
c. Metas a corto y mediunc plazo;

d. Medios para fa ejecyucidn de la poltticg;

€. Mecunismos de evaluanida.

Pavo complementar el temario sz distaron dos *onferenc iz por profesionales, pre=
viamente seleccionados:

1. El sector agropecuario frente a la integracién latincamericana.,
2. Le planificucién agropecuaria y su papel en el dewrroiio econbmico.

Sesidn imuguroi

 Lu sesi6n de inauguracién se llevd a cabo en el Hotel Crillén, sede de la reunitn.
Presidi6 el acto el Sefior Minisiro de Agricultura del Pert, Generul E.P. Jorge
Barundiardn Pagador, acompadiado del Ing. Fernando Sudrez de Casivo,D¥ector Regio=
nal para ta Z onc Andina del Instituto interamericano de Clencias Agrfcolas de la OEA
(I!CA), lng. Armando Somper, Director Emdrito dei 1iCA; Ing. Luis Paz S., Director Ge
neral de 'a Ofizina Sectoriaf Je Penificacion Agraria (OSPA); y el Ing. Cuillermo
Guerra ., Asistente Técnico del Dircator Regional para la Z ona Andina del 1ICA y
Coordinador de la reunidn. Ademds estuvieron presentes represantantes de las Embaja-
das de Bolivia, Chile, Colombia, Ecuador y Venezwlo, ast como los representantes de
OEA, BiD y FAO.

El ing. SuGiez de Casiro expiicd los objetivos y alcances de la reunibn desiacando
su importancia para !os puises participantes. El Sefior Ministro inaugurd la reunidn & hi-
zo referencia a la importancia de la reunidn para e! pafs y para el grupo Subregional
Andino, En otro lugar de este documento se incluyen los discursos pronunciados.
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Sesicnes - trabajo

L b e B Y

Las sesiones de trabajo se realizaron en el Hotel Crillén. La ccordinacién de la
reunién estuvo a cargo de! Ing. Guillermo Guerra, Asisterte Técnico del Director Re
gional para la Zona Andina dal 1ICA, y del Ing. Luis Paz, Director General de la
OSPA.

Cada pafs hizo una exposicién sobre los temas sefalados en la agenda. Después de
cada exposicitn se efectuaron discusiones. El Gltime dfa el grupo se dividi6 en dos co-
misiones a fin de discutir los temus sefialados en la agenda:

1. C6mo hacer més eficientes 1os mecanismos de plunificaci6n agropesuaria;

2. Factores que influyen en la eficiente sjecucitn de ios planes de desarrollo agrope
cuario.

Los resultados de los dekates en las comisiones de trabajo se utilizaron para formar
el documento final de la reunidn en el cual se sefialan las conclusiones y recomenda-
ciones aprobcdas.

Finalmente, el Director de la Zona Andina del Instituto interamericano de Cien=
cias Agrfcolas, hizo una presentacién de los planes y programas del 1ICA an los pafses
de la Zona Andina, seguida por una discusién del grupo

Sesién de Clausura

Se efectts el dla 5 a las 12:30 p,m. y fue presidida por el General E.P. Guillermo
Marc8 del Pont, Director del Instituto Nocional de Planificacién; acompafiado del Ing.
Fernando Sudrez de Castro, Director Regional para la Zona Andina del 1ICA; Ing. Arman
do Samper, Director Emérito del IICA; Ing. Luis Paz, Director General de la Oficina  ~
Sectorial de Planificacié+ Agraria (OSPA); Coronel Jaime Durén, Jefe de Planificocidn
Agrcpecuaria del Ministerio de la Produccién del Fcuador.

Hizo uso de ia palabra el Ing. Fernondo Sudrez de Castro para felicitar a los par=
ticipantes y observadores por las conc!usionas y recomendaciones. Destac6 la importan=
cia de 8sins, en mementos en que 3¢ inicia la marcha de la integracitn a través del Acuer
do de Cartagena. TambiG n hizo uso de la palabra el Coronel Jaime Durén, quien a nom=_
bre de los participantes agradecid al 1ICA par fa iniciativa de orgunizar csta reunién
en que fue posible conocer los sistemas d~ planificacidn y los planes de desarrolio agro=-
pecuarios de los pafses participantes. También agradeci8 al Per6 por la acogida que se
brind6 a los participantes. Finalmente clausurd la reunién a nombre del Gobierno, el
General E.P, Guillermo Marc6 del Pont, En ctro lugar de este documento se incluyen
los discursos correspondientes.
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Aggsuiog

E! Director General de la OSPA ofiecié un cocktii el dfa de la inauguracidn,
al cual asistieron los participantes, ast como oltos duectavos del sector agropecuario
de! PerG.

Eil dfa viernes, el Director Regional para la Zona Andina ds! |ICA ofrecié otro

cocktzil al cual asistieron los participantes y demds directivos del s:ctor agropecua=-
rio del Pﬁrﬁe

A :olicitud de los participantes, y en cnordinacitn con el Ministerlo de Agricultura,
se organizd el dia s8bado 6 una visita a la Cooperativa de Produceién Paramonga . Los
participantes tuvieron cportunidad de erterarse de la organizocién y administracion de
la empresa, antas y dospuéds del proceso de reformu agroria. T ainbign huvieron oportu=
nidad de intercambiar ideas con el Consejo de Administracién y el Consejo de Vigilan
cia de lc Couperativa, asf como con ofros altos directivos y trabajadores.
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LISTA DE PARTICIPANTES Y OBSERVADORES

PARTICIPANTES

Dr. Rigoberto Cordero

Jafe, Departumenio Institucionai

Oficina de Planificacién Agrfcola (ODEPA)
Ministerio de Agricultura

Teatinos 40 -7° plso

Santiago, Chile

Crnel. Jaime Durén

Director Gencral de Planificacion
Ministerio de la Produccién

Av. América 11-43

Quito, Ecuador

Ing. J. Salvactor E rminy=Imery

Director, Oficina Ministerial de Programa
cibny Presupuesto -
Ministerio de Agricultura y Crla

Centro Simén Bolvar

Piso 8°, Torre Norte

Caracas,Venezucla

Econ.Adberto Garcla Minévar

Jefe, Oficina da Planeamiento del Sector
Agropecuario

Ministerio de Agricultura

Carrera 19, N° 20-30

Bogotd, Colombia

Dr. Malcoim H. MacDonald
Subdirector General Adjunto, IICA
Apartado 10281

San José8, Costa Rica

Dr. Alfonso Mufioz Cabrera

Director, Oficina de Planificacién Agrlccla
Teatinos 40~ 7° piso

Santiago Chile

Ing. Guillermo Guerra

Asistente Técnico del Director Regional
Zona Andina del 1ICA

Av.Arequipa 734 6 Apartado 11185
Lima, PerG

Lic. Hugo Ossio Sivila

Jefe Nacional de Planificacién Agropec.
Ministerio de Planificacitn y Coordinaciin
20 de octubre, Esq. Fernando Guachalla
Edif. Conavi, 3° piso

Lo Paz, Bolivia

Ing. Luis J. Paz

Director General

Oficina Sectorial de Planificacién Agrariu
Ministerio de Agricultura del Per6
Cahuide 805-8° piso

Lima, Per6

Ing. Walter Quintanilla bafez

- Jefe, Oficina Sectorial de Planificazién

Ministerio de Asuntos Campesinos y
Agricultura

Av. Camacho = Edif. Min.Agricultura
La Paz, Bolivia

Econ. Marco F. Reyes Carmona
Divisién Agropecuaria

Depto. Nacional de Planeacién
Carrera 10, N° 27-27

Bogoté, Colombia

ing. Armando Samper Gnecco

Director, Ceniro de Comercializacitn
Universidad de Bogotd, " Jorge Tedeo Lezano”
Calle 23, N° 4-47, Oficina 207

Bogots, Colombia.



Econ. Manuel Segovia

Jefe Seccitn Desarrollo Rural
Junta Nocionai de Planificacién
Econbmica

10 de Agosto N° 606

Quito, Ecuador

OBSERVADORES

Econ. Manuai Arana Castillo
Técnico de Programac.in

Junta de! Acuerdo de Carfagenc
Av. 2 de Muyo 1675

San kidro,

Lima, Perdi
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Iing. Fernando Suérez de Castro

Director Regional para la Zona Andira, IICA

Av. Arequipa 734 6 Apartado 11185
Lima, PerG

Ing. Ricardo Hepp Dubiav

Jefe de Programas y Representante Oficial
del iCA on Chile

Rocagua 554 6 Casilla 3725

Sartiago, Chile

- ing. Joaqui Leiva Fonseca

Econ. Hernédn Carrera Andrade

Especialista en Planeamiento Regional
Crédito

Centro Interamericano de Desurroilo Rumly
Reforma Agraria, IICA . '
Apartado Aéreo 14592

Bogoté&, Colombia

Econ. Juder de Andrade

Instituto Latinoomericano de Planificacitn
Econdmica y Social

Casillo 1567

Sontingo; Chile

Econ, Alfredo Garefa Enriquez
Jefe Unidad Agropecuaria, CiPA
Caivero 10,14,33-Piso 10-11
Apariado Adrco 5609

Bogotd, Coiombia

Ing . Marco Hidalgo Loli

Subdirector Evoluacién de Planes y
Programas

Oficina Sectorial Planificacién Agraria
Cahuide 805 = 8° piso

Lima, Parg

Asesor, Programa de Desarrollo Rural y
Reforma Agraria de la Zona Andina 1ICA.

Av. Arequipa 734 6 Apartado 11185
Lima, Peni

Dr. Alfredo Maass
Planificacién Regiora!
Asistencia T4cnica Alemana
Monte Umbroso 234-Moniarrico
Lima, PerG

Ing. Hermann Montaivéin Pdiriggo
Subdirector de Planificacién Zonal
Oficina Sectoriol de Planiticacién Agraria
Cahuide 8C5 - 8° piso

Lima, ParG

Ing. Miguel Monzén

Especiniista de Proyectos

Banco Interamericzano de Desarrollo (BID)
Av. Reptblica de Chile 388, 7° piso
Lima, Per6

Ing. José Paiomino Roedel

Jefe, Unidad de Frogramacitn
Junta del Acueido de Cartagena
Av. 2 de Mayo 1675 - San ksidro
Lima, Ferl



Ing. Efrath Palti S.

Director de Estudios Bésicos

Oficina Sectorial de Planificacién Agraria
Cahuide 805-8° piso

Lima, PerG

Ing. Jorge Ramsay A .

Jefe de Programas y Representante
Oficina del IICA en Ecuador
Apartado 201-A

Quito, Ecvador

Ing. Felipe Santibofies Vésquez

Director de Planificacitn

Oficina Sectorial de Planificacidn Agraria
Cchuide 805~ 8° piso

Lima, PerG

Ing. Shlomo Shilon
Embajada de lsrael
Lima, PerG

Dr. Hugo A, Torres

Economista Agrfcola

Experto en Mercadeo

Direccitn Regional para la Zona Andina
IICA

Av. Arequipa 734 8 Apartado 11185
Lima, Per6

Dr. H. Van de Wetering

Asesor, Oficina Sectorial de Planificacidn
Agraria

Cahvuide 805 - 8° piso

Lima, Per6
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P2OGRAMA DE LA REUNION

Lunes 1°
8:00 - 10:00 a.m. Inscripcidn e iinugurdciﬁn
10:00 - 10:30 c.m, Café :
10:30 = 1130 a.m. Conferercic: El Sector Agropecuario imﬂa a !a__.
infagracién Latinoamericam.
11:30 = 12:30 p.m. Discusién o
2:00- 3:00 p.m. Organizacién y mecanismos de Planificacién del
Sector Agropeauaric. Bolivia
3:00 - 4:60 p.m. Organizacidn y mecanismos de Planificacidn del
Sector Agropacuario, Colainbia.
4:00- 430 p.m. Cafe .
4:30 = 5:30 p.m. Discu3ibn
Martes 2:
8:00 - 900 a.m. Organizacion y mecanismos de Planificacidn del
Sector Agropecuario. Chile
9:00 - 10:00 o.m. Crganizaci6n y macarismos de Planificacion del
Saector Agropecuario. Ecuador.
10:00 - 10:30 a.m. Café
10:30 = 12:00 ., Discusidn _ _ .
2:00 - 3:00 c.m. Orgunizac:itn ,' mecanismos de Planificacion del '
Sector Agropecuario. PerG
3:00 = 400 a.m. Orgarizacitn y mecanismos de Planificocion del
Sector Agicracuario. Venozuela
4:00 - 4:30 p.m. Celé
430 - 530 p.m. Discusitn
Miéreoics 3¢
8.00 - 9:00 a.m. La Planificocion Agropecuario y su papsa! en el De-
sarrollo econbinico. Conferencia.
9:00 = 19;00 a.m. Discusidn
1C:00 - 10:30 c.m., Cafs

10:30 - 1130 o.m. Plan Secioria! de Desarroilo Agropecuario. Bolivia



1130 = 12:30 m.
2:& - 3m Pcmo
3:00 -~ 400 p.m.

4:00 - 4:30 p.m.
4§° - 5:30 pemu

Jueves 4;
Bm - 9m Q.M.

9:00 = 10:00 a.m.

10:00 = 10:30 a.m.
10:30 = 12:00 m.
2:00 - 5330 pP.m,

Viernes 5:
Bm - 9:m Q.M.
92m - 10:00 a.m.

10:00 - 10:30 a.m. -

1030 = 12:00 m.

4m - 6:00 P.m.
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Plan Sectorial de Desarrollo Agropecuario
Colombia

Plan Sectorial de Desarrollo Agropecuario,
Chile

Plan Sectorial de Desurrollo Agropecuario
Ecuador

Caofé
Discusibn

Plan Sectorial de Desarrolio Agropecuario
PerG

Pian Sectorial de Desarrollo Agropecuario.
Venezvela

Café
Discusidn
Trabajo de comisiones

1. ¢ C6mo hacer més eficientes los mecanismos
de planificaci6n agrapecuaria?

2. Factores que influyen en la eficiente ejecu
cién de los planes de desarrollo agropecua~

rio.

Presentaci6n del Informs del Grupo 1y Discusién
Presentacion del Informe de! Grupo 2 y Discusién
Café |

Planes y programas del 1ICA en la Z ona Andina.
Discusi6n

Lectura y discuzifn del documento final ,
Clausura
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COMNCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Les participantes y observodores de la Primeie Reunidn d= Jsfes de Planificacidn
del Secior Agropecuario de los puises pariicipantes llegaron a las siguientes conclusio=
nes y recomendazionss, después d2 sus deliberaciones efectuadas en la ciudad de Lima,
de! 1° al 6 de febrero de 1971,

La plansazion d2l desarollo & esenciclmente la plancacidn e instrumentacidn
de las medidas Jz politica. Les requisitos paim una planificacion eficiente se encuen=
tron tants o I reoceriehie gt o ejeencila como 6 los métodos y procedimientos de
planificacidn, Asi los problemas que conlieve la ejecucion de les plunes tienen grandes
repercusiores en la formulacion de los mismos y viceversa, lgualmente se mconoce que
el proceso de planificazion contribuye al proceso de las decisionss y que las funciones
de la decizidn politica se hallan incluidas en el proceso d2 planiticacion. Porello,
una de lus tureas principales del planificador es la de definir alternativas en la politica
de desarrollo. La planificacién no cumplirng su sentido de desarrolln social sin un con-
texto docirinario y el roi, cbjetivos y fines del sistema solo son mtehg‘bles y explicitos
en funcion de csie contexto ideoldgico y de la politica social y econdiica de los go-
biemos. -

La mayoria de las paises reunidis e este primer encuentro de planificadores agrf-
colds recunocen que hasta el final de la década de los afios 60 la programaciin utilizd
esquemos técnicamente delinea .. por especialistas, que no contaron con el apoyo y
la participacion de otros sectores comprometidos, especiclmente los campesinos que en
términas finaies son los objetus y sujetos de la planificacion. EClle produjo indiferencia
y aislamiento de cstos grupos por tales lineamientos.

Les planificadares piensan ahora que es de todo punto de vista indispensable con-
tar con la colaboracion y consulta de las campesinos, de los técnicos en la ejecucion
y ou las varios niveles de decision, en la formulacion de los planes. Esta participacién
permitird mds adelante recibir el apoyo de ellos en la ejecucion.

Es necesario aunar las ideas de que los pueblos deben buscar su desarrollo econd~
mico denirc de esquemas orgénicos, pera lo cual se debe propender a la formacion de
uni concienc ks racienal para e! desarrollo, creando una voluntad decidida de todos,
hacia idénticos propdsitas.

Las dic<usiones principales en esia reunidn se pueden agrupar en lcs siguientes
temas: aspectes gznerales de la planificacion; niveles de planificacion, tanto al sec-
tor infemo, como extemo; participacién dal trabujador agricola en la elchor :idn,
ejecucion, contrel y evaluacion; asistencia técnica; capacitacion y terminologia sobre
planificacién,
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l. Aspactos generales de la planificacidn

Consideraciones

1. Que en los pafses participantes en la reunién existen deficiencias en los sistemas
de organizacién institucioral que restan efectividad y coherencia en los mecanismos
de planificacién y ejecucién agropecuaria.

2, Que la fase de evaluacin constituye una parte muy importante en el proceso de
planeaci6n, ya que los aspectos cual itativos y cuantitativos de sus resultados, determi-
nan la magnitud de los ajustes requeridos en los perfndos subsiguientes. En algunos

de los pafses perticipantes, este proceso es aGn mds deficiente y presenta fallas que

se hace necesario corregir.

Recomendaciones

1. Mejorar y sistematizar la organizacién de las instituciones planificadoras y ejecu=
toras perfenecientes al sector agropecuario a fin de lograr una mayor eficiencia de los
mecanismos de plomﬁcoc:én y de ejecucidn. Para ello, los palses pueden otilizar en-
tre ofros medios: seminarios, intercambio de experiencuas en forma permanente, visitas
de trabajo, informes periédicos, etc.

2, Adecuar la administracién piblica a las necesidades y metas fijadas en los planes,
en forma tal que permita continuidad en lo ejecucién de &stos.  Asimismo, se debe
tratar de obtener la asignacién oportuna de los recursos financieros de manera que
permitan implementar los objetivos y metas establecidos en dichos planes.

3. Promover la coordinacion entre. los organismas de planeacién de los pal‘ses partici-
pantes con el propésito de utilizar més efncnentemenfe los recursos y  esfuerzos en todos
los niveles del proceso, . . :

4. Promover la creacién de centros de investigacién aplicada a nivel subregional para
las Grea de elaboracidn y ejecucisn de proyccios, siskemas de evaluacién y ofros campos
de interés comdn.
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5. Efectuar evaluaciones peritdicas de los planes de manera rue se puedan real izar
los ajustes d=i caso oportunamenite, para que no se coumn distorzionas graves en lo
etapa de ejecucibn

1f. Nivele: de Planificacidn

Considerociones
1. Que los planes, progranxis y proyectos generalments han venido siendo elchorados
de manera exniusiva por organismos centrales o nivel naciorsl y por tanto en el momen
to de su ¢jecucibn, r3 encuentran incompatibilidi:des a nivel zonai e intersectorial .

2. Que dada la responaabilicad asumida por los pafses firmantes del Acuerdo de Carta-
gerrs, lcs actividades de planificacion y de integrocidn r2gional dzben buscar objeti-
vos comuras que proprndan al desanolio acelerado y armdnico di:l sector agropecuario.
Que en algunos de los palses del drea no existe adecuada comunicacién y coordinacibn
entre ios orgonismos mcion:les encargados de la infegracion y los organisinos de glani=-
ficacibén agropecuaria.

Recomendociones

1. Estoblecer en los pafes, oficinas zonales de planificacin que sirvan de base para
la planificacién zonal ~intersectorial= y nacional . Estas dehon promover la participa=
cién de funzionarios y campesinos, tanto en !a elcboracién, como en la ejecucibn de
los planes de desarrollo. '

2, Iniciar la coordinacitn de planes y politica agropecuaria, asi’ como de las técnicas
y métodos de planificccitn cn los consejos de piunificacidn y de polftica econdmica que
han sido institufdos por el Acuerdo de Cartagena.

3. Sisematizar y raciomlizar las canales de comunicacitn y coordinacién entre las
oficinas de planificacitn ogropecuaria y las oficinas nacionales de irfegracién. Esto
podrfa hccerse mediante aiguno de ios sigiientes medios: seminarins, intcrcambio de in=
formacidn y reuniones informales.

lil. Participacitn camp‘e_;zj‘fg_e_agﬂepl proceso de Planiﬁcaciﬁg

Consideracitn
Que en las exposiciones de los distintos participantes se verificé que los planes en

su moyoria fueron elaborados sin tomar en cuenta uno amplia participacién de algunos
sectores ligados a la actividad agropecuaria.
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liecomendaciones

Institucionalizar y ampiiar lo mayor y mds efectiva participacién de los campesinos
y técnicos agropacuarios en general, en los procesos de pianificacién nacional y zonal .
De manera que la participacién de los trabajadores agricolas y campesinos organizados
no debe quedar circunscritu s6lo a la expresidn de aspiraciones en lo formulacién de los
planes, sino al juzgamiento y vigilancia de la ejecucién por parte de los organismos ros
ponsables.

IV. Asistencia tcnica y financiera externa

Sonsidemcionas

Existen muchos organismos internricionales cuyo objetivo es cooperar con el proce=-
so del desarrollo agropecuario latinoamericano. Estos o ganismos han puesto énfasis en
los Gltimos afios, en la asistencia técnica para la elaboracién de programas y proyectos
especfficos. Estos deberfon estar enmarcados dentro de planes de desarrollo integral y
ser consistentes con la problemdtica general y especffica del sector agrario del pofsy
de la subregién andina.

Recomendaciones

1. Mejorar y ampliar los mecanismos de coordinacién entre los diversos organismos in-
ternaciomles que prestan asistencia técnica y financiera a los pafses de la subregién
andina. Especialmente se debe estudiur Ic que respecta al mejoramiento da los meca=-
nismos naocionales de planificacién de la asistencia técnica para el desarrolio del sex=

tor agropecuario.

2. Programar la asistencia técnica y financiera externa de acverdo a los planes y pro
gramas nacionales, debiendo canal izarla dentro de una orientocidn que obedezca excly
sivamente a las prioridades que sefialen los gobiernos. '

V. COEE Htacibn

Consideraciones

1. En el desarrollo de las sesiones de la presente reunién se hizo especial referencia a
ciertas deficiencias en aspectos de capacitacién en planificacién del personal responsa=
ble de la elaboracin, ejecucidn y evaluacién de los planes, programas y proyectos.

2. Requiriendo la planificacién de la pu.ticipacién de personas de todos los niveles com
prometidos, se hace indispensable la correspondiente capacitacitn bésica en fundamen=
tos y técnicas de esta disciplina.
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3. El conocimiento de las técnicas de planificaci®n, por parte de las personds encar=-
gudas de la cjecuaidn, adenvis do promover una actitud favorable, facilita la divuiga=
cibn de los planes y una mejor predispasicin en la efapa de !a ejecucibn.

Roc-onze_qduo ion@g_

Las institusiones nacionales de planificacitn debens

1. Promover iu capacitacion permanente del personal a todos los niveles del proceso,
de acuardo acn {03 necetidades de! pafs. En este aspacto s debe establecer como exi-
gencias pura desempeiiur los cargos, ia comprobacidn de haber reolizado tales cursos de
capucitacibn,

2. Solicitar a los orgrnismos internacionales de asistencia tcnice que presten coording
damente sy apoyo a dichos programes de capacitacién a nivel local, nacional e interna=
cional,

e e re e

Consideracién

Existe una gran cantidad de f6rminos comunmente usadas en la planificacién agrico=
la, sin qun a Gstos se les d€ un significado comén en los pafes del Grea andina, produ-
ciendo o menudo confuzibn y na:. interpretacin entre quienes manejan tales idrminos,

Que en una préxima reuni6n que realice alguno de los organismos internacionaies
preccupados de lo planificaci6n agrfcola, se traiga o se prepare un documento que pro
porga el empleo de terminologfus comunes a usurse en la regidn.
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DISCURSOS DE INAUGURACION Y CLAUSURA

Pulabras pronunciadas por ei_ingenlero Fernando Sudrez de Castro, Direcior Regional
para la Zona Andina del 1ICA, durante la ceremonia do inouguracidn.

La América Latina estd entrundo en una de las més importantes etapas histéricas de
su corta vida independiente.

Por la conjuncién de una serie de factores, muchos de ellos ajenos a nuestra pro -
pia accibn y voluntad, se ha configurado una situacidn totalimente nueva y que abre pa
ra nuestros pueblos perspectivos insospechadas hasta hace poco.

No serfa el caso de examinar esa constelacidn ampllsima y compleja de factores,
pero me parece que es oportuno mencionar al menos dos de ellas, frente a un grupo como
el aquf reunido.

La explosién o revoluci6n de espectativas, paro referirnos ai primero, ha penetrado
hondamente en la mente y, lo que es mds importante, en la conciencia de nuestras cla=-
ses dirigentes.

Como rasultade. . el desarrollo ha adquirido una fisonomia mds claramente humeni=
tarista y hoy se acepta en toda lo plenitud de sus ccasecusncias que, ademds del simple
crecimiento econémico, del aumento en la produccin y en ! ingreso per cépita, hay
que darle principal ima consideracién a la redistribucién del ingreso de manera que Il
gue una parte mds que proporcional de esos aumentos a los estratos de poblacién menos
favorecidos.

Asimismo, ya poco se discute que aln factores intungibles y por lo tento muy difici
les de medir, como el incremento de la participacién politica del pueblo, de la justicia
soclal, de las oportunidades pora tos estratos de poblacién imenos favorecidos tienen que
ser componentes fundamentdles de fos programas de desarrollo. Se acepta ademés que
puede llegerse hasta al sacrificio de ventajas econBmicas a corto plazo para atender de
mandas en estos frentes intangibles o no econémicos, con la seguridad de que asf 3@ es-
t4n sentando las bases mds firmes para un desarrcllo autosostenido e igualitario.

Y no es que en épocas rec’én pasadas no se supiera de la importancio de estos com=~
ponentes sociales del desarrollo, Es que apenas chora este conocimiento ha ~quirido
fuerze suficiente paro calar en la concientia de los estratos dirigentes hasta profundida
des capaces de animarlos a actuar en consonancia con esta concepcién del desarrolio.”

Como resultado, el pueblo estd dejando de sor en América Latina el que sufre la
historia para transformarse, a pascs agigantados, en el que hace fa historia.
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De espectador, en el mejor de los casos, y de vittima en el peor, estd pasando a
ser protagonista, activo, participunte, elemento clave en la ecuacibn del progreso de la
América Latina.

Como segurdo componente d!grb de mencionarve tenemos la vsgortz.ac'&n'del con-
cepio de integracidn wprcmcuoml y la aceptacion amplia de que ésta conlleva venta~-

jas pero m"Si! sacrificios y axige csfuerzos sostenidos.

Me parece@ mP que, afortunudamente, se ha llegado a una comprensién profunda de
que el sueito de Bolfvar de una América unida, no pasa de ser una utopfa si no se proce
de con calor latinoamericanista pero con frialdad #écnica faunque suene paraddjico) o
estudiar las caracterBiicas ecol8gicas, econdmicas, sociales y polfticas que nos asercan
y a la vez nos separan, y a diseflar procedimientos de oproximaciones sucesivas a la me=
ta final, capaces de ir ajustando paulatinamente los rumbos de desenvolvimiento de los
pafes individuales para compatibilizarios con un rumbo comén regional .

Lo que ha ocurrido de novedoso en fos Gitimos afios, en este frenie, es la acephacitn
realista de que la infegrasién econtmica no es una especie de juego habilido® en el
cual cada contricante busca sacar ventaja sin ofrecer nada en cambio, sino una empresa
solidaria que impone sacrificios que mds tarde deberdn ser compensados con ventajas co-
munes originadas en la propia dindmica de la ampliacién de los mercados y la racional i
zacidn de la utilizacidn coordinada de los recursos.

Y, ademés, que los avances de la integracibn no son autcisds icos o naturales sino que
dependen de nuesiros propios esfuerzos, de nuestra voluntad de estudiar con cuidado los
proeblemas, de aceptar sacrificios transitorios, de liquidar el nacionalismo a uitranza y de
buscar metus més imaginativas que el autoabastecimiento en todos los renglones de la pro
duccion, el cual hasta hace algunos affos parecfa ser el desideratum de un buen ndmero
de los planificadores criolios.

Sin embargo, sefiores, en este enfoque humanitarista e integracionista hay algo que
nos debe preocupar hondamente . Ma refiero a la adn insuficiente participacidn del cam=
pesino, del agricultor, del labriego, en estos procesos.

Y debe pl;eocuparnolc por varias razones: en primer tdrmino porque es la porcién més
numerosa de nuesira poblar i6n ya que mds del 50% de nuesiroe compatriotas vive de la
agricultura.

En segundo legar porque es Ia.porcian menos productivo. Los esfuerzos de esa mayorfa
apenas alcanzan a producir cerca del 20% del producto bruto de la regidn. Er términos
mds dramdticos: la productividad en el sector rural es tan baja que el producto bruto genera
do por cada trabajador agricola apenas equivale a una cuarta parte del proveniente de un
obrero de la industria manufacturera.

En tercer lugar, porque es la porcién mds ignorante, mis pobre y més abandonada de
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nuestra poblacién. El ingreso per cépita del 80% de nuestros agricultores no llego a los
100 délares anuales cuando ef prome%io general para la regién se acerca a los 350 déla
res. Es decir, e! ingreso promedio de esa inmensa maso campesina, es mds bajo abn que
el de la poblacién marginal de las ciudades, que con tanta frecuencia se cita como pa
radigma de toda miseria.

Pero adicionalmente, es esta poblacidn mayoritoria; ineficiente, ignorante, pobre y
abandonada, la qua produce la porcién més valiosa de lus exportaciones del drea, Café,
algoddn, cacao, banano, frutas, azbear, son aigunos de los arifeulos con los cuales abas
tecemos los mercados mundiales y obtenemos divisas indispensables para nuestra mdusma
lizacién.

Y si ésto no fuera suficiente para destacar la importancia del campesino, bastorfa
agregar que la historia demuestra que e! desarrollo de la agricultura es un prerrequisito
para el dasarrollo industrial pues a través de aquel, entre utros efectos, se libera fuerza
de trabajo para que la industria lo use y se crea capacidad de compra en la zona rural
(o sea nercado para las manufacturas industriales) y ahorro que luego puede movilizarse
para financior la industrial izacidn.

Todas estas razones refuerzan a tesis de que los pafses deben redoblar sus esfuerzos
para incorporar plenamente ol campesino a los procesos de cambio y asf precavernos del
peligro de terminar trabajando en la integracién de "islas de modernidad” rodeadas por
océanos de miseria.

Y no es que ios palses no hayan hecho nada en el camino de cancelar la marginali-
dad rural . Por el contrario. Ha hubido esfueizos en ocasiones muy valientes, para rom=
per el cerco de miserias e injusticias que mantiene separado al campesino del resto de la
nacién de la cual se pretende que torma parte.

En esta tierra genercsa del PerG, que hoy nos brinda su hospitalidad, hay buencs ejem=
plos de una aceibn vigorosa de tiansformacién de las estructuras tradicionales para poner
las a tono con la concepcita de una sociedad igualitaria y justa.

Pero son tan graves los atrasos del sector rural que habrfa que redoblar esos esfuerzos,
en todos los pafses, encauzdndolos odemds dentro de firmes planes de desarrollo, respaldén
dolos con fueries inversiones de dinero y esfuerzos, conbindndolos con acciones comple=
mentarias en otros frentes y sometiendo perifdicamente sus progresos a un duro andlisis
para estar seguros de que el rumbo se mantiene.

De allF precisamente se deriva la impoi.ancia de la reunién que hoy iniciamos. Por=
que los ankelos de mejoramiento no tienan mucha efectividad si no se encauzan dentro de
planes concretos.

Y siendo siempre los recursos insuficientes para satisfacer plenamente todas las necesi
dades, hay que asignarlos selectivamente entre distintos usos competitivos, 1o cual consti=
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tuye precisamente la esencia de o planificacién de que ustedes se ocupan.

En tal virtud, ezte coniacto parsonal entve los téanicos que dirigen las oficinas de
nlanificasidn del sector agropecuario de Bolivia, Chile, Colombia, Ecuador, Porl y Vene
zuelo, sarvird, por lo menos, para facilitar el intercambio de informacién y la coording~
cibn enite el grupo; para propiciar 2l conocimiento mituo y la dizcusibn sobre la organi
zacién y las actividades de los organismos de planificacién agropecuario; para promover
el conocimiento y ba discuzin de los plunes de dasairoiio agropecuario de cada uno de
los seis pofas y la formu como se estiin lievarndo a cabo v, por Gitimo, para examirar los
programac del propio nstiiuto inferamericano de Ciencios Agricol us en funcidn da su sig
nificado « importoryiin pava el desarrolio del sector ruval de los pafses de la Zona Andi=
na.

De!iberadaments: hemos mantenido los objefivos de la Reunidn dentro de estos I Imites
que pueden parecer modestos pero gue son reclisiax y que constituyen puntos de partida
para fos mds ambicicse: planes de coordinacidn Gus se puedan tener en mente., Si los
cuinpl ieramos en esta somana de discusiones y cuimindramos, detectando los faciores que
influzen en la cficicnte ejecucisn de los planes de desarrolio agropscuario y seficlando
la forma de hacer m3s eficienics los mecanismos de planifizccidn, nos sentirfamos satis-
fechos y sequros de haber logrado algo muy til.

Al agredecer a todos usiedes el haber aceptado la inviiacion que el Instituto Interame
ricono de Ciencias Agrfcolas, les formuis a travéz mio, para atender oste certamen in=
ternacionai, hugo votos pormue el éxito coione sus deliberaciones.

Que, como resultado de eilas 32 amplfe afin mds iu brecha de ccoperocién por la
cual ¢l campezino nuestro, debe pusar de siglos de ignorancio y de mizeria a un porvenir
gue le asegure a 6l y a suz hijos moyores ingresos, mayor participacién, mayor peso polf=
tico y mejores oporfunidad 0s.

Muchas gracias.
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Palabras pronunciadas por €! General Jorge Barandiarén Pagadbr, Ministro de
Agricultura del Per§, durante la ceremonia de inauguraciSn

Como peruano y miembro del GeblsrmoRevolucionario de este pals me es grato ma
nifestarles la més amigable acogida y dasearles una permanencia agradable y frucl'l'fe
ra en el PerG.

El Gobierno Revolucionario, y en especiol el Ministerio de Agriculturg, tienen la
firma conviccibn de que el rescltado de esta reunidn no sblo permitir6 cumplir con los
objetivos fijados, sino que debers facilitar el estcblecimiento de las bases para la gra
dual coordinaci6n de los plones de desarrollo agrfcola de la regién. Actualmente, to
dos estamos trabajando en la implementacién del Acuerdo de Cartagena, pero no pode
mos olvidar que lcs problemas de la comerciulizacidn tanto internos como internaciona
las, tienen su origen en las decisiones adoptadas en la produceién, Por osta razén, con
sideramos mdupensable racionalizar la produccidn de cada pals, teniendo en cuenta
las ventajas del intercambio intrazonal .

Sabemos que esta labor es muy diffcil. Las experiencios del Mercado ComGn Euro-
pco, del Marcado Comdn Centro Americarno y afin la experiencia de pianificacién na=-
cional, nos muestran las dificultades de tipo pol ftico, econdmico, social y de polftica
internacional, que dificultan la adopcién de deciziones plenamente satisfactorias.

En relacién con los problemas internos de cada pafs, preocupa fundamentalmente
la distribuci6n de los ingresos, expresados en dinero y en servicios pGblicos y comuna~
{es. En tal sentido, el Gobierno Revolucionario del PerG, ha realizado las acciones fun
damentaies para lograr una mejor distribucitn de los ingresos. La principal accién ha ~
estado orientada a eléminar el poder politico y econdmico de los gruzos terratenientes,
mediante la ejecucibn de la Reforma Agreria.

El efecto de la Reforma Agroria en {os Complejos Azucareros de ia Costa y en las
Haciendas de la Costa y Sierra comierza a ser significativo. Los miembros de las Coo-
perativas han comenzado a percibir la distribucién de utilidades en efectivo, y a deci
dir sobre la reinversién de capitales en obras de beneficio comGn, tanto de carécter
social, como para el incremento de la produccitn

Tanto PerG, como otros pafses de la regién afrontan el grave problemas de las cre=-
cientes importaciones de alimentos. Fara resolver este problema, se adoptan pol fricas
de restricciones a! consumo de los productos importados, y se promueve la produccién,
y se estimula el consumo de sustitutos.

Sin embargo, las metas a fijarse tienen que ser superiores a las tasas de crecimien
to tradicionales, lo que exige un esfuerzo tremendo de inversiones en el Sector Agra=
rio; y, estas inversiones a su vez estdn en competencia con las inversiones en otros Sec=
tores, y con el uso del dinero en el pago de la Deuda Agraria.
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Ctras decisiones dificiies de udoptar son las relacionadas con la seleccitn de pro-
yectos de inverzibn, y con lu participacion del compesino en la plunificacidn. Los as-
pectos puramente té&cnicos tienen que combinarse con los aspectos polfvicos de un Go-
bierno y generoimente son tanfas las variables ave deben considerarse que muchas deci

siones deben nccesariamsnte adoptarse sin ! conocimiento completo de los efoctos de
cada decisi®n,

Aprovechando la oportunidad de fener reunidos a os latinoamericanos de mayor ex-
periencia on picnificacitn agraria, el Ministerio de Agricuitura del Perd, verfa con su=
mo agrado que las conclusiones de 2zia reunibn contribuyeran a la mejor coordinacitn
de los plares agricolcs de los palses aq::f represeniados; que nos permitird conocer las
mejores técnlccas adoptadas por ofros pafses para la seleccidn de proyectos 42 inversibng
y, los procedimientos seguidos para iograr Gue el campesino no sea considerado s6lo ob-
jeto, sino también sujeto de la planificacibn

Agradeciendo at Inaéitvic interamericaro de Ciencias Agricolas por la iniciativa de
real tar esta reunicn, desusdndoles el dxitn de = fubor, me es grato en nombre del Gobler
no Revolucionurio de‘ la Fuerza Armada, declarar inaugurada esta reunién,

Muchas Gracias.
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Palabras pronunciadas por el Coronel Jaime Durén Arias, Director de Planificacisn del
Ministerio de la Produccidn de Ecuador, durante la ceremonia de clausura

Sr. Gral. Guillermo Maro6 del Pont, Director del Instituto Nacional de Planificacién;
Sr. Ing. Fernando Suérez de Castro, Director Regional del IICA para la Zona Andina;
Sres. Funcionarios del Ministerio de Agricultura del PerG;

Sres. Representantes de Instituciones Internacionoles;

Distinguidos amigos:

He recibido el alto honor de llevar la represeatacidn de las delegaciones asiston=
tes en este acto de clausuro,

Interpretando el comGn sentir quiero agradecer al Pes6 por habernos brindado, con
gentileza exquisita, el essenario seforial y magnffico de la ciudad de los Virreyes para
esta reunién que considero trascedental para el futuro de nuestros pafses, si ese futuro
ha de estar, en alguna forma, ligado al desarrollo de la sub~regién andina.

Gracias al Gobiernc Revolucionario de las Fuerzas Armadas del Per6 por haber he
cho factible esta reunién brind&ndonos la hospitalidad de su puebio.

Gracias.al Sr. Grol. Barandiarén, Ministro de Agricultura del Pert, que se dign6
concurrir para solemnizar con su presencic la infeiccién de nuestras labores.

Gracias al Sr. Ing. Luis Paz, que como relevante exponente de su pueblo, nos ha
acompafiado en todo momento haciendo gala de capacidad y delicada gentileza.

Y para Ud. Sr. Ing. Fernando Sudrez de Castro y més autoridades del Instituto In—
teramericaro de Ciencias Agricolas, nuestra felicitacién y nuestra gratitud,

Nuestra felicitacin por haber organizado esta reunién abrienco la puerta para el
conocimiento mutuo y para inicior el intercambio de informaciones entre uestros pafses
que estdn en proceso de cambio bajo un nuevo criterio integracionista.

Nuestra gratitud por la forma come habels conducido el certamen, alcanzando un
extraordinario éxito en su primario cometido.

Qijalé Sr. Ing. Suafez de Castro, esta reunibn, vuestra reunibn, constitya el ini
cio y medio para un sistemético inter-cambio de informacién y conocimiento de nuestros
recursos.

Mi deseo personal es el de que este certamen sirva para abrir la brecha hacig una
nueva ruta, esa ruta que conduce hacia el futuro, donde, si nuestru generacin no es ca=-
paz de superar el egofsmo, seun nuestros hiijos, que ya hablan con mentalidad distinta ,
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fos que hogan Patria por encima de nuestras susceptibilidades, nuestras recelos y nues=
tros desuirollados personal ismos.,

A voso*ios, distinguidos directores, mi reconocimienio profundo por haber venido
con la mente despejada y 21 coruzdn ubierto, La mente despajada para aoaocer, inter=
pretar y discutic las informacionas eportadas y con el coraznén abierto para recibiv y
brindar la amisrad sincera que i corstituido of ambients de este cartamen,

En esta reunidn, que w16 pora nosolros memorable, s ha comprobado que hay un
pasalelizmo impresionante en cianto a los problemas existerites en nuestros palses.

Se ha comprobudo tombitn que rodos, dentro de io relativo que imponen nuestras
especiuies cuructei fsticos, esiamos siguiendo un sistema simiiar para resolverlos.

De la informac:ién racogida, s# puedc apreciar que casi todos estamos corriendo
hacia una meta individual de autoabastecimienio de productos agropacuarios, en va =
rios casos, sea cual fuere ¢i custo de los proyectos involucrados.

Y me temo que al culminar ef proceso de integracitn, sea lu naturaleza la que
fnexorauiemenie nos muestte su verdad.

Yo invito a los seiiores planificadores a meditar un dfq, ponerse en la situaci6n
de diroefcius responsables de planificavidn de la sub«regibn, mcoger lo informacién
total d=» recursos, ordenarios hucic unc meta comGn, determinar lo que a cada seceibn
de la sub=regidn corresporde y confrontar con lo que extd haciendo en la actuolidad.
Quizds asf su planificacitn: rendré mayor veracidad en el edlcuio de probabilidades
del futuro, fustor indispensuble de su {abor.

Ojald el resultado positivo de ruestra reunidn ssa implamentar medios de inter
cambio cportuno y efectivo de informacidr: y hacer funsionar con premura y eficacia
fos organi: ao de plunificacion conjunia ya prevista en el Acuerdo,

Para terminar, cumpliendo ccn gran plaser ol mandato de mis compaderos, 6 in-
terpreiandc su sentimicnto, distinguidas autoridades del Per( y directivos del 1ICA, os
presan’y, nuasira mds cumplida {eficiiccidn y nuestro cordial reconocimiento,
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Palabras pronunciadas por el Ingeniero Fernando Sudrez de Castro, Director Regional
p_gn"u!giom Anding da } durcs g esromonia de clausura

Después de cinco intensos dfas de frabajo llegamos hoy a la ceremonia que pone
punto final a la | Reunién de Jefes de Planificacién del Sector Agropecuario de ios
pafses de la Zona Andina y Chile.

No se aprobaron altiscaantes declaraciones ni ut8picas recomendaciones; y, en
buena parte por la misma raz6n de esta ausencia de rimbombantes frases declarativas,
la reuni6n logré un éxito completo que fue més alld de nuestms expeciativas.

Lo primero que nos llena de satisfaccibn es la forma amplia como se cumplieron
los objetivos fijados para este certamen y que yo me permitl resumir en la ceremonia
de inauguracibn,

No cabe duda que hoy el grupo que con tanto empefio explics, analizé, examiné
y discuti6 la agenda de trabajo durante cinco dfas, tiene un conocimiento amplio de
los sistemas institucionales de planificacidn y de los planes de desarrollo de los seis
palses representados, Con esia base, mds el conocimiento personal mutuo también lo-
grado, es mds fécil iniciar empresas ambiciosas de coordinacién efectiva y de trabajo

cn equipo.

Méxime si se tiene en cuenta que tambi&n todas nos hemos acercado, a través del
didlogo amistoso v franco, a la comprensitn del clima polftico y social dentro del cual
6 mueven en caca pals, todas estas inquietudes de planificar el futuro.

Nos ha impresionado tremendamente el esplritu de tolerancia y de franqueza que
ha predominado en las deliberaciones. Nadie ha querido oculiar las fallas o magnifi-
car los !ogros fuera de su debida proporcién.

Tampoco ha habido dogmatismo o ofdn proselitista o de propaganda, aunque no ha
faltado el valor para exponer tesis originales o paru defender posiciones doctrinarias
controvertibles.

Todas estas circunstancias justifican nuestra satisfaccidn y acrecientan nuestro op=
timismo sobre el futuro de esta accibn que ahora iniciamos.

Porque la reunién que esif terminandoes apenas una parte de todo un conjunto con
catenado y progresivo de activicdades que la Zona Andina del Instituto Interamericano
de Ciencias Agrfcolas se propone llevar a cabo, por recomendacién de su Junta Direc-
tiva como apoyo a los esfuerzos de acercamiento y de coordinacién que hacen y harén
los pafses del rea en el campo agrfcola.
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La coardinaci6n supranasional de tas polfticas agropecuarias, es un imperativo
para {os pafses del érea andina y sobre ésto hay un anplio consenso, De tal convic=ibn
creo que partimos fodos en los discusionas que tuvimos durante la presente semana.

Ademds, se puso de relieve gue tumbién ha ganado fuerzo la idea de que, adomds
de imperativa, la Integracion agropecuaria o i coordinacidn agropecuaria supranacio-
nal (para hablar en etapas evoluhvas) no es fécil y exige mucha paciencia, grandes es
fuerzos de los técnicos, de 1os polfticos, y en general de los esiratos dirigentes y dedi-
cacibn, porsiztencia y espfritu de sacrificio. Pero sobre todo exige la participacin pre
ponderante y pernvinante ds! pueblo raso, del campesino marginado, del labriego hu=—
milde, pues®lo con un amplio respaido popular es fociible avarzar con firmeza en el
camino del acarcamiento planeado enire las nacionss.

Estos o parecudm plonteamiantos #2 escucharon de labios de varios de los distingui
dos técnicos en ciencias econdmicas que participaron en la | Reunién de Jefes de Fiari
ficacion Apropecuaria . Lo cual demuestra hasta donde ha calado la concepcidn huma=
nftica del desarrolio que menciondbamos en otra opwrigvided

Y permite abrigur fizmes ecperanzas para el futuro de {a ragién.Fi puablo,compmﬂngg_
nista de la historia, es una fuerza formidable que al movilizarse barre obstaculos y abre
serdas nuevas. Y por lo visto, hay el propésito firme y general de encauzar esa fuerza
hacia el desarrollo, sin tratar de esciovuzarla o de usarla arbitrariamente sino asegurdn
dole -un pape! de importanclo prorgiona! o su magnitud.

Dificil dudar de que el futuro serd de los pafses que logren movilizar auténtica-
mente al puebio sin sumirse en el desorden, para incorporarlo, con todo su vigor, a las
tareas del desarrollo, que incluyen compatibilizar la intagracion nocional con la inte=
gracibn supranacional y que exigen discipling, gudacia, valor y capacidad de aceptar
el cambio y de proplciarlo atin a sabiendas de que éste puede en muchos casos choear
en nuestra escala de valores y casi siempre provocar probiemas y conflictos, La ReumGr.
que esid ferminando fue un pasc, un largo paso, en esa direccidn..

Réstame agradecer, en nombre del Instituto Interamericano de Gencias Agrfcolas
de ia OEA, a todos los que con sus esiverzos contribuyeron al éxito de la | Reunién de
Jefes de Planificacitn del Sector Agropecuario. A los participantes, a las autoridades
y funcionarios nacionales, al personal de la prensa y de la televisién que se esforzé por
informar sobre la Reunitn y ai pueblo peruano en general, que con tanta generosidad le
ha dado resnnancia al evento.

Muchca gracias.
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EL SECTOR AGROPECUAR!IO FRENTE A LA INTEGRAC!ON LATINOAMERICANA

Ing.. Armando Samper G.

Director, Centro de Comerciul izacién
Universidad de Bogotd " Jorge Tadeo Lozano"
Bogotd, Colombia

Director E.mérito
Instituto kiteramericano de Ciencias Agricolas de la OEA

Al aceptar la invitacidn que me hizo el Director Regional para la Z ona Andina del
instituto Interamericano de C iencias Agrfcolas de la OEA, para heblar sobre el tema: “El
sector agropecuario frente a la integracién latinoamericana™, no tuve otro propésito que
tratar de interpretar algunas experiencias de los movimientos murdiales y latinoamerica-
nos de integracidn en relacitn con el tipo de problemas de desarrollo nacional agropecua
rio que me ha tocado ver en uno de los pafses de la Zona Andina, como es el caso de G-
lombia.

No pretendo, en ningn caso, ser una autoridad en esta materia. Al contrario, voy
a anal izar enas experiencias més bien, desde el punto de vista de un grupo de pafses que
comienzan a integrarse econdmicamente. Aqul estén presentes especial istas de organiza
clones que sf estdn dedicados a esta materia, que podrdn absolver consultas, particular -
mente en aspectos formales de lo integracién que, ciertamente, no domino.

Dentro del tiempo disponible, voy a tratar ocho puntos: primero, aclarar la defini=-
cidn de algunos términos; segundo, hacer una referencia muy breve a la imporiancia de

la agricultura en los movimientos de integracién; tercero, sefalar los movimientos de inte
gracién de los cuales vamos a extruer algunas experienciasy cuarto, confrontar los objeti=
vos formales de esos movimientos; quinto, anal zar esquemdticamente algunos de los me=-
canismos de integracién qua se han utilizados sexto, indicar por qué a agricultura ha re
clbido un trato excepcional en todos estos movimientos; s&ptimo, hablar brevemente ocer
ca de los princigales problemas que confrecta actualmente la integrcién; y octavo, men
clonar las perspectivas de l5 integraci6n subregional andina. Espero que en la discusidn
se profundicen estos temcs, sobre todo lo referente a los problemas y las perspectivas.

1. Definiciones

Conviene establecer la diferenczia entre: Zana de Libre Comercio, Unién Aduanera
y Mercado Comén. 1/

Y/ (ASOCIACION LATINOAMERICANA DE LIBRE COMERCIO) Comentario sobre el Tra
tado de Montevideo, Disposiciones Especiales sobre la Agricultura, Movimientos de
Integracin. Resoluciones de la Conferencia y del Comité Ejecutivo Permanente y
Proyectos sobre el Sector. Montevideo, 12 Agosto, 1969, 13 p. (Mfimeografiado).
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Und'Zona de Libre Comercio® tiende fundamentalmenie a eliminar los derechos de
aduana, gravémenes y restriccicnes a la importacién, para facilitur el libre comercic en
tre un grupo de pafses; cada pafs mantiene su propio arancel y oterga las concesiones
paciadas.

Una “Unién Aduanera®, es ya un primer paso hocia la integracidn econdmica; el
giupo de pafdes asociados estabiece un arancel aduanero conn frente a terceros paf=
ses y mantienen una polftica comerciul comGn.

Un *Mercado Comon" es la culminacién de un movimiento de integracién; combina
las dos etapas anteriorzs, es decir, que hay un arancel comdn de los pafses de la zonq,

entre s, y frente a terceros pafies, para la importacidn y la exportacion; los pafses aso
ciados eliminan entre sf todos los derechos, gravdmenes y restricciones y mantienen una
pol tica aduanera comfin frente a otros pafses.

2, Importancia de la ugricultura en los movimientos de la integracin

Del beradamente, voy a abstenarme a hacer un anélisis especifico sobre lo que signi
fica la agricultura en los diversos movimientos de infegracin de América Latina; no voy
a citar cifras oquf para evitar aquello de no ver el bosque por mirar los &rboles. Quiero,
si, dar la referencia de algunas publicaciones que analizan en cifras la situacién de la
agricultura y de! comercio exterior de los productos agropecuarics, forestales y pesqueros
en algunos de egos movimientos de integrucién. Uno de los subproducios importantes de
los movimientos de integracitn es el snélisis que se esté haciendo hoy dfa, mucho més a
fondo, mucho méis profundo, de las pol fticas agropecuarias, de las caracterfsticas del co~
mercio y da ofros factores de! desarrollo de la agricultura.

Quisiera sf, ssfialar que en el 8rea latinoamericana en conjunto: {a) la agricultura
sigue siendo la fuente principal de empleo; en conjunto, més del 50% de la poblacién
activa deriva s sustento de la agricuttura, es decir, mds de 100 millones de latinoameri=
canos deriva su empleo de la agricultura; (b) en la mayorfa de los pates (ounque hay
variaciones importantes dentro de la zona), el sector agropecuario genera 6! 25%  del
producto interno bruto; (c) las exportaciones agrfcolas siguen siendo, en la mayorfa de
los pafses del érea, la fuente principal de divisas. _2/ Basta citar cinco renglones para
apreciar la importancia de la produccidr agropecuaria en el comercio mundial de produc
tos bdsicos: en 1968, el café representaba el 64% del comercio mundial de ese producto;
el banano el 79%; el azGear el 47%, el cacao el 19%; la carne bovina el 29% 3/

Enlo referents a ios ssis pofoes que nmﬁu aomunidad evounimien wapeahay un

estudio muy soapiato da ia Tomdsidn da W Conunidudss Europeas,prbl leuduian peio 1959,
sobre la sitvacibn econtmien ds lu ngricuttura y la evalusidn dol mereado de los diferon~

-2/ LLORENTE, RODRIGO. Polltica agropecuaria e integracidn econdmica latinoameri-
cana. Bogotd, Banco Cafetero, .970. 57 p.

ENFOQUE ECONOMKXO iNTERNACIONAL 2(45) 1970. Publicacis i6di
& Banco Cafetero de Colombia. “) ublicacibn peribdica del
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tes productc:. aue cubre, con uigunas exzepcicnes, el perfodo 1960-198y 1966~1968.4/
Ei pian scbre reforma de la agricultura europea (Plan Mansholt), presentado por la Secre
taria Gereral de la Comisidn de ics Comuhidades Europeos en Diciembre de 1948, tam -
bién contiene un andlisis cuidadoso de la situacién de lo agricultura europea 5/

En cuanto a los cinco pafses que forman paite de lu Integracidn E condmica Centro-
americara, hay una publicacidn que onnliza los patvones y tendencias del comercio ex=
terior, en c! perfodo 1960-1555. 6/ Una publicacién compiementaria sobre el comercio
intrarregional de productos agricolas on 19569, analiza les consecuencias del retiro de
Honduras de los tratados de'integracién centroamericam. 7/

‘Respacto o la Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio, hay un estudio resu-
mido sobre fa agricuttura de los patwes de la ALALC, descripeién i situacibn actual, que
abarca bésicomente lo ddcada 1760~1970. 3/

Finalmente, en lo reforente a tos cinco pafses que firmaron ei Acuerdo Subregional
Andine, hay ua estudio muy completo, dentro de las limitaciones de la informacién esta=
dfstica disponible, que un grupo de expertos de la FAO prezent$ a la Junta del Acuerdo
de Cartcgena. 9/

4/ COMMISSION DES CCMMUNAUTES EUROPEEINES . Rapport sur la situation de
I*agriculture et des marches agricoles {resenteé por ia Commission au Conseil).
Bruxeiles, 11 juin 1459, 222 p. Com. (69) 550 . (Mimecgrcfiado)

5/ SECRETARIAT GENLRAL OF THE COMMISSION OF THE EUROPEAN COMMUNITIES.
Ne:av>endum of the reform of ogricuiture in the Enropean Economic Community .
Special print of the supplement to Bulletin N° 1, 1942 of the European Commu=
nities. 85 p.

A/ SECRETARIA PERMANENTE DEL TRATADO GENERAL DE INTEGRACION ECONO-
MICA CENTROAMERICANA., Patrones y tendencias del comercio de procuc~
tos agrfcolas en el mercado ComGn Centroamericanc y s reiacién con el comer
cio exterior. Guotemala, 12 de Cetubre 1970, 114 p. con anexocs (Mimeo~
grafiadol. SIECA/GT-RMECA-111/D.T. 28/Rev. 1

7/ . El Comercio Intvarregional de Produc:ic: Agricolas en 1969, Guatema-
Ta, 17 Noviembre 1570, 56 p. {Mimeogrufindo). SIECA/70/Vil~4-48,

8/ MESA BERNAL, DANIEL. Disertucitn sobre la agriculiura en los paises de la ALALC,
descripeitn y situacion actual . Montevideo, ALALC. 20 p. (Mimeogsa fiado)
{3in fecha ni refrrencia de documeniacitn) '

9/ ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAD PARA LA AGRICULTLRA Y LA
ALIMENTACION. Informe sobre la sitcacisn y perspectivas del comercio agrfl
cola de los pafses andinox que ei grupo de expertos de la FAO presenta a fa
Junta del Acuerdo de Cartagenc. Santiago de Chile, FAO, 1970. 178 p. y
anexcs. : '
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Por ofra parte, en un trabajo preliminar preparado para esta reunién hay un andli-
sis somero de la importancia de! sector agricola, las exportaciones, importaciones y
precios al por mayor de Chile y de los cinco pafes que abarca la Zona Andina del Ins
tituto Interamericano de Ciencias Agrfcolas de la OEA. 10/ En el Anexo A se dén unas
cifras sobre la produccidn, el comercio exterior total y las perspectivas futuras de fus
principales productos agropecuarios en los cincos pafes que integran el Acuerdo Subre-
gional Andino, en los perfodo 1948-1952, 1964=-1968, 1969y 1985, Enel Anexo B sa
dén las cifras del comercio exterior total de productos pesqueros de la Subreg:6n Andina
en 1968,

Hay una literatura muy vasta sobre los diversos movimientos de integracién econé-
mica. He crefdo Gtil, para el prop3sito de esta reunidn, reunir en un dpendice bibliogrd
fico solamente una lista seleccionada de las publicaciones que personas directamente VE
culadas a esos movimientos, consideran de mayor interés. Quiero destacar tres trabajos
de tipo general, escritos por personas que han vivido la experiencia de esos movimientos,
pero preparados para quienes no son especiclistas en la materia. Por tanto, son trabajos
Gtiles para quienes ios inferesamas en la integracién econ6mica desde el punto de vista
de lo que significa y puede significar para nuestros pafses y para la planificacién de su
desarrolio.

Me refiero al trobajo da Rodrigo Llorente, Gerente General del Banco Cafetero so-
bre "Pol tica agropecuaria e integracién econ8mica latinoamericana”, ya citado, con=
ferencia dictada en el Paraninfo de la Ukiversidad cel Cauca, de Popay8n, Colombia, :na
yo de 1970; el de Daniel Mesa Bernc!, Jefe del Grupo Agrfcola de la Asociacidn Latino
americana de Libre Comercio, sobre "La Integracidn Latinoamericana y la Agricultura®,
presentado a la V11l Reyr.idn Latinoamericana de Fitotecnia, que tuvo lugar en Bogoté,
en noviembre 1970 1_17 y el de Redolfo Quirés E., actualmente Jefe de la Seccibn de
Desarrollo Agropecuario de la Secretarfa Permanente del Tratado General de la Integra=
¢i6n Economica Centroamericang sobre "La usrientacién de la polftica regional de desa~
rrollo agr®ola en el Mercado ComGn Centroamericano”, que fue presentado en Santo Do
mingo, Reptblica Dominicana, en mayo de 1967, en el Primer Semirario sobre Programc—
ci6n y Desarroilo Agrfcola en las Antilias, auspiciado por el Instituto Interamericano de
Ciencias Agricolas de lo OEA 12/, &l trabajo conticne un interesante planteamionto 68
rico de la integracibn con el desarrollo agrfcola del rea v un andlisis de los principales
problemas en ¢l funcionamiento del mercado comén,

10/ FRANCO 8., ALBERTO, El sector agropecuario y el mercado s bregional andino.
San Josg, Costa Rica, instituto Interamericano de Ciencias AgrfcolZs de la OEA,
1970. 12p.

11/ MESABERNAL, DANIEL. La integracién latinoamericana y la agricultura. Bogot§,
Asociacién Latincamericanu de Fitotecnia, 1970, 24 p. (Mimeografiado)

12/ QUIROS, RODOLFO E. Lu orientucidn de la polftica vegional de desarrollo agrf=
cola en el Mercado ComGn Centroamericano, Santo Domingo, IICA. 1967
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3. Moavimientos de integracién econdmica de interés para América Lating

No vey a hater una relacidn detallada de la evolucidn que han fenido los movimien
tos de integraci6n econdmica e son de inter€s para América Latina. Hublera sido unl'e
resante hacerlo, pero hublera tonado mds tiempo del que disponemcs aquf. Més bien, en
las secciones que siguen voy a sefialor algunas de las experiencias que han tenido esos
movimientos en su fargo, compliejo vy, con frecuencio, ascidentado proceso evolutivo que
pucden ser de interés paro el movimiento de integracisn subregional ardino que se ha
iniciado dentro del Azuerdo de Cartagera.

Como no he tenido unu experiencia directa en este campo y los mecanismos y proce
dimientos han sido €! producto de un luborioso proceso de negociacisn, ajuste y reujuste,
voy a basorme mds bien en la apreciacién de personcs que <f han vivido el proceso y tie~
nen autoridad para exiraer experiencias Gtiles para América Latina. Voy a limitarme,por
tanto, a seiialar olguncs de lus experiencias de los siguientes movimientos:

a. Benelux (iniciado en 1947), de Bélgica, los pafses Bﬁios y Luxemburgo.

b. La Comunidad Econdmicu Luropea v el Mercado Comtin Europeo, Iniciado en
1648, de los iiea paftes quaisiumaren d Benelux, més Alemanio, Francia é kalia.

c¢. La Integracidn Econtiica Ceniroamericanc y el Metcado ComiGn Centroamerica=
no, iniciado en 1958, que asozio a Costa Rica, Ei' Salvador, Guatemala, Hondu=
ras y Nicaragua. :

d. Lu Asociucibn Letincamericana de Libre Comercio (ALALC), que se inicié en
1960, abarca los 10 pafies de América del Sur, més Mexico.,

El Acuerdo Subragional Andino, que tuvo su origen en el Acucrdo da Cartogena, fir
mado ei 26 de mayo de 1969, que tiene como cuerpo ejecutivo permanente a la Junta del
Acverdo de Cartagena, es el movimiento inds reciente de integracibn. Puriicipan en esie
movimiento Bolivia, Colombic, Ecuadix, Chile y Perd.

Para nc prolongar indefinidamente asta exposicin, no voy a referirme a la Asocia -
cidn de Litre Comarcio del Caribe (CARIFTA) y los movimientos de integracién de los
palzes socin!:$as que también son de interés puia Américs Latina.

4. Objetivos de 'as movimicntes de intograeitn

Conviene distingui: entre los objetivos formales, es decir, el propésito que se parsigue
con un movimiento de irntegracitn, y lo que en realided va ocurriendo a medida que se de
sarrolio el movimiento. Es un proceso doble. Niuchas vecos, los objetivos son generales
pora empezar y en los procesos de infegracibn s van concentrandoy refinando. Otras ve=
ces ocurre que los movimientos van tomando un rumbo determinado por fuerza de las cir=
cunsiancias y es necesario revisar y redetinir los objetivos originalez.
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Es interesante ver el proceso de maduracién que estd teniendo lugar en la integra~
cién, inclusive en el refinamiento de {a expresién de los objetivos, a madida que avarza
el proceso.

El Mercado Comdn Europeo, por ejemplo, tiene cinco objetivos, senciilos de expre
sar, perc que son complejos, cuundo se traducen en medidas, procedimientos e instrumen
tos especfficos para lograrlos. Son &stos:

el primero, aumentar la produccidn agrfcola;

el segundo, asegurar a lc comunidad agrfcola un nivel de vida equitativa;
el tercero, estabilizar los mercados;

el cuarto, garantizar la seguridad de los abastecimientos; y

el quinto, asegurar precios rczonables a los consumidores.

Es decir, el objetivo no es el comercio intrazonal en sf, . El comercio entre los paf-
ses asociados y con terceros pafses es un instrumento para lograr los fines anotados. Por
ejemplo, para aumentar la produccién hay que elevar la productividad, con miras a apro
vechar las ventajas comparativas, pero elevando los ingresos de toda la comunidad agrf=
cola para que haya una porticipacién equitativa de todos los gobiernos asociados. Sin
racionalizar la produccién no serd posible estabil izar loz mercados, garantizar los abas-
tecimientos y asegurar precios razonables ¢ los consumidores. El cbjetivo de todos esos
esfuerzas es el hombre: es decir, lo que 3e busca es elevar el nivel de vida del hombre
del campo que produce y del hombre de la ciudad que consume los productos del campo.

En cuanto a ia integracidn centroamericana, ha habido un refinamiento en la presen
taci6n de los objetivos. Con buse en los objetivos que sefiala el Tratudo de integracisn,
la Secretarfa General ha llegado a la siguiente definicién: 13/

Priinero, mejorar el nivel de vida de la poblaci6n y aeeleror su integracisn al proceso
econbamico y ocial, dentro de un-contoxte do -dasarrollo equilibrado dentro de los eobez
del Mercado Comén. Siendo el desarrolio equulubrodo la meta del movimiento, la Secre

tariu General sefiala Gue no se trata solamente e mejorar el nivel de vida de la pobla=
ci6n, sino también acelerar su integracidn al progreso econdmico y social, todo dentro
del contexto del desarrollo equilibrado.

Segundo, acelerar el proceso d= integracibn y desarrollo del sector ugrfcola, me=
diante la movilidad de los factores de la produccién. Es decir, la mayor competencia
dentro de un mercado mds ampl io debe dar mayor movilidad a los factores de producciSn
para acelerar la integracién det sector agricola al desarrollo econémico ge:..qal.

13/ SECRETARIA DEL TRATADO DE INTEGRACION ECONOMICA CENTROAMERICA-
NA. Informed2l segundo perfodo de sesiones de la Comisién Especial sobre Polf

tica Agricolu. Guatemala, 31 octubre 1570. 20 p. y tres anexos. (Mimeogra=
fiado) SIECA/GT-RMECA-I1I1/D.T. 35 Rev. 1.
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Tercero, incrementar la preduccién y la productividad del sector agrfcola a través
del progreso tecnoldgico, de la viilizacisi 8ptima de los factores de la produseién y
de la maximizacidn del empleo en ia agricultura. El Mercade Com6n Cenfroamerica=-
no, cumo los otros movimientes de integracién, tiere muy en cuento la polftica del pie
no empieo. '

Cuarto, crdenar, estabitizar y ampliar los mercades, gaiitizuando daoniro del siste~
" ma de libre cemercio, el obasiccimiento oportuno y adecunds de los productos agrlcolas,
a precios remuneratives pora €l productor y razonables para sl corsumidor.

Quinto, lograr ura esirecha vinculacién entre ef dosarrollo agrfeola e industrial,
mediantc ei fomento de la praduccidn y la transformaciSn de maierius primas agrfcolas
y de insumos para el desancilo de estas actividades,

Sexto, propiciar ia complementacién regional de ia produccién agrfeola, la susiitu=
cibn de importaciones extraregionaies y el fomento y diversificacién de las exportacio~
nes.

Algunas veces se picnsa que suiamente el sexio objetivo, la compiementacidn regio
nal, la sustituci6n de imporiaciones y la ampliacién de loc mercados, es el propésito de
la integracitin, Es clago que la integracidn persigue muche més y requiere una cccibn
mds profunda. '

En el decumento titulado *Consideruciones sobre le formulacidn de una poltica
agricola regional en los paises del Mercado ComGn Centroamericane®, la Secretarfa Ge
neral explica el esquerna para la formulesidn de la poiftica de integracibn. 14/

La ALALC define en forma similar sus objetivos, En realidad se tratu de variacio=
res sobre un mismo tema. En la préctica, sin embargo, hay diferencius de enfoque, de
orientaci¥n y de prioridades que se refiejan en los negociuciones y en los planes de ac=
cibn. @n base en el Tratado de Montevideo, ia Secreturia de la ALALC define y expli
za los principales objotivar: de la infegrasion ayrfccla en un documento tirulado "Efec—
tos de la integracisn agricoia". 1/

14/ SECRETARIA PERMANEMNTE DEL TRATADO NE INTEGRACION ECONOMICA
CEMTROAMERICANA. Corsideraciones sobrc {a formulacion de una polftica
agrfcola regional en fos palies de! Mercado Comén Centroamericano. Guatema
ia, 19 cotubre 1970, 29 p. y un anexo. (Mimeografiada) SIECA/GT-RMECA="
i ©.7. 27).

15/ ASOCIACION LATINOAMERICANA DE LIBRE COMERCIO. Efectos de la inte~
graciSn agrfcola. Mentevideo, 15 agosto 1969. 6 p. (Mimeografiado)
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El documento sefiala un doble objetivo de la integracién agricola.

a. El aumento de la produccién para satisfacer la creciente demanda, tanto de ali
mentos como de meteria prima para las industrias.

b. Lo elevacién del nivel de vidu de la poblacitn rural .

Es decir, un doble objetivo de ia produccion y de elevecibn del nivel de vida de
la poblacién rural .

Respec:o al primer objetivo, el aumento de la produccién, la Secretarfa ha centra
do la atencidn en siete aspectos:

a. Aumento de la productividad.

b. Mejor aprovechamiento de los recursos naturales.

c. Limitaci6n o reduccidn de las explotaciones marginales.
d. Utilizacién de los insumos.

e. Mejoramiento de la calidad y la saunidad de los productos
f. Costos de produccibn

g. Expansién de las industrias de transformacién y de produccién de insumos pa=-
ra la agricultura.

En cuanto of segunﬂo cbjetivo, la elevacién del siindard de vida de las poblacio=
nes, dice el documento citado:

" La integracidn agricola de los pafses de la ALALC padré tener una influencia
a largo plazo en la elevacién del standord de vida de las poblaciones debido
a que una explotacién adecuada, realizada en las condiciones més favorables
para lograr la méxima productividad, ndemés de ser fuente de trabajo para sus
habitantes, tiende a una mayor especializacidn en diferentes actividades, lo
que, a su vez, podr§ determinar niveles diferenciales de solarios y su elevacién
en aquellos pafses qua presentan los menores Indices relativos.

Por otra parte, las instalaciones de nuevas industrias o ampliaciones de las exis

tentes, derivadas de la produccién misma, o de la produccién de insumos para Ta
agricultura, darén oportunidades de trcbaio @ una mayor poblacién y posiblemen
te a la formacién de centros indusiriales préximos a las explotaciones agrfcolas.

Ademéds, la habilitacién de vfas de comunicacin para la movilizacién de los
mismos productos, las diferentes obras que requerird la infraestructura, etc., coope
rarén no s6lo al aumento del de.arrollo agrfcola que podrﬁ proivover la integra -
cibn, sino también a! desarrollo general de la regisn. "
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Sefala el documento que, para lograr ese doble objetivo de uumanto de la produc~
cibn y de elevacibn del standur de vids de la pobiaeidn rural, "serd necesaric ectable-
cer una coigboracién colectiva para logiar un reordancmiento en la utilizacién de los
recurscs nafurales aorovechando ias veniajas comparativas que ofrece cuda pafs.”

Esa finalidod genera ties tipus de acciones:

a. Lo progs=macidn regional de la produccidn,
b. Comercio extrazonul y aciitudes comunes hacia terceros pafes.

¢, Mejoromiento del nivel de ingresos de la poblacisn rural .

Al negaclar ios pakes andings el Acuerdo deCartagem, contabun, para la defini ~
cibn de s objetives, con la experaenciu de fos otros movimientes. No hubo, sin embar
9o, innovac:i6n en lo defisieidn <o ios objetivos, que siguen de cerca los del Mercado
ComGn Europeo, que parcce haber inspirado en parte el Acuerdo de Cartagena. La inno
vecidn verdrd, seguramente, en lo referente a los medics y low instrumentos para lograr ™~
e%03 objetivos,

El Capftulo VIi del Acurerde do Cariagena, sobre el regimen agropecuario, definz
‘os cbjetivos partiendodel propfsito geneval . 16/ Dice:

® fit. 09, Con la mira de legar a la adupzibn de una poltica comfiny a la for-
mulacidn de un plan indicativo para el sector agropecuario, los pafses
miembres armonizan sus pol fticus naciunules y coordinardn sus planes
de dezarroilo agropecuario, tomando 2n cuenta, entre ofros, los siguien
tes objetivos:

a. Eil mejoramiento del nivel ce vida de la poblucidn rurai.

b. El incremento da la produccin y da la productividad .

c. La exnciulizacibn, en funi.idn del mejor uso da lus 1actores da
produccion.

d. La sustitucion subtegioml da las imporiaciones y ia diver:ificazibn
y el cumenio de las exportaciones.,

e. El cbastecimianto oportuno y adecuodo el mercado subregional ."

16/ COMERCIO EXTERIOR 1 (1); 17-25 1969. Revisia del Instituto Colombianc de
Comercio Extarice (Colombio). Texto del Acuerdo de Integracidn Econdmica
Subregional .
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Como puede verse, son muy similares los objetivos de los diversos movimientos de
integraci6n, que varfan més bien en cuanto a los mecanismos e instrumentos institucio
nales de accidn. Ha habido un gradual refinamiento teérico en la definicién de esos
objetivos, que en los textos formales confunden a veces objetivos con medios. En todo
caso, es indispensable tener en cuenta que los objetives del sector agrepecuario son
parte de los objetivos mds amplios de la integracidn ecandmica general, y forman par
te de un plan global de integracién. S6lo teniendo en cuenta el propésito del movi=
miento global de integracién, podrén disefiarse instrumentos eficaces de accién para
el sector agropecuario.

El Acuerdo deCartagenc, por ejemplo, aspira u armonizar las pol fticas econdmi -
cas y coordinar los planes de desarrollo de los pafses miembros, con las siguientes me-
tas fundamentales (Articulo 25):

" a. Acelerar el desarrolio econémico de los Pafses Miembros en condiciones de
equidad;
b. Incrementar la generacién de ocupacién;

¢. Mejorar la posicién de los Pafses Miembros y de la Subregién en su conjun=-
to desde el punto de vista del comercio exterior y del balance de pagos;

d. Superar los problemas de infraestructura que limitan actualmente el desarro
llo econ8mico;

e. Reducir las diferencias de desarrollo existentes entre los Palves Miembros; y
f. Lograr un mejor aprovechamiento de los progresos cientificos y tecnol8gicos
y fomentar lo investigucin en estos campos.”

5. Mecanismos de accibn

Podrfamos prolongar indefinidamente esta reunién hablando de los mecanismos que
se han adoptado para llevar adelante estos movimientos de integracién. Sin embargo, a
riesgo de dar una visién distorsionada, voy a dcstacar solamente algunos ejemplos extral
dos de lu experiencia de los movimientos de integracién, sefialados atrés. En el caso del
Benclux y del Mercado Comén Europeo, voy a basarme en el trabajo del doctor Rodrigo
Llorente, citado atrds. El Dr. Llorente, conocié de cerca estos movimientos, como re =
presentante de! Banco Interamericano de Desarrolio en la comunidad econ8mica europea.

En el caso de los mecanismos del Benelux, conviene destacar:

El mecanismo de los precios mfnimos, en cada pafs, para los productos agricolas que
eran objeto de intercambio. En todcs los palses hay el temor del efecto que 1a importa~
cién de artfculos, sin gravamen arancelario, pueda tener en un pafs de costos elevados
cuando proviene de otro de costos mds bajos. Hay el temor af desaliento a la produccibn
nacional cuando se inunde el mercado con procuctos de otro pafs, de menor costo y precio.
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Para evitarlo, se han nmpue'!'o restricciones cuantifativas a la mportoclén, que pue
den llegar hasta el cierre de io frontera.  Un mecanisno utilizado en ei Benelux, y re-
finado més tarde en el Mercado Coméin Europeo, ha sido la imposicién de un gravamen
en la frontera para elevar el precio del arffcuio del pals exportador para equipawario con
el precio del producto en el pafs importador. El sistema, conocido como el "prélevement”
en el Mercado Comdn Europeo contempla tras precios cl por mayor: el precio indicativo
de base, el presio mfnimo gorentizado y el precic "sevii" . En el apéndice C se explica
el célculo del "prélevement” en el caso del trigo.

Otroz mecanimmas de control, usados en el Berelux, que s heiconvertido en tradi-
cionales en los diversns movimiaitos de integracisn, son las listas de productos que estén
sujetos a restriccioras de acuerds con la voluntad de los gobiernos, en circunstancias es
peciales. En el caso del Benelux, s logrs un usuerdo para elaborar listas amplias de
productas de libre intercambio eritre los tres pafses, pero cada pafs se reservaba el dere~
cho de reduzirlas cuando surgicron problemas graves por la competencia exagerada o una
balarza de pagos sostenidamanie destavorable. ALALC ha operado 1ambién a bose de ne
gociaciones de [istag, con cldusuias de silvaguardia,

Sefala el docior Llorenta que cuando comenzé la integigeibn de fos pafsas del Be-
nelux "existfa en Holonda una complicada estructura de mecanismos para lo compra y
ventq, en el nercado Inteird de productos agricolas, que comprendfa controles de pre-
cios, recaudacidn de impuestos y pago du subsidios y controies cuantitativos sobre la
produccién o la venta en los determinados merccdos.  Una siluacién similar, aungue en
menor escala, se preseniaba en Luxemburgo. En B&lgica, en cambio, el mercado interno
era relativamente libre", '

Pronio se hizn eviuente que no era factible la integraciGn de 1os mercados, a mencs
que los otras dos pafies contaran con mezanismos similcres. Por tento, Bélgica y Luxem-
burgo creusran un Fordo de Compensacién, similor al de Holandu, pura regular el Merca-
do. Exto seficla la importancia de coniar con mecunismos institucionaies apropiados, en
cada pafy, para manejar la integracién.

Los pafses del Banelux [2 dicron énfasis a la urmonizacion cempleta de las poiiti-
cas agricolas, para poder ilegar a la iniegracidn. Sin lo armonizacitn de ias polticas
agrizoiuz, no podemos liegar a la integracidn. Cuando se ha tratado de llegar a la inte=
gracién solamente o base de negociar-acuerdos comerciales, sin crmonizar previamente
las politicas agricoias, el proceso ha sids excesivamente leato e ineficaz. Uno de los
mecanismos gue contribuye a esa armonizacidn de polfticas fue la Comisidn, a nivel mi-
nisterial, que crearan los fres pafez del Benelux, paia discutir a nivel técnico, pero con
cardcier ministeriol, probiemas relacionados, por ejemplo, con el célculo de los costos.
La relaci6n de precios y cosios, camo es obvio, es uno de loz probiemas fundamentales
de estos mavimientos de integracitn.
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Los pafses del Mercado ComéGn Europeo establecieron, en su etapa inicial, orgeni-
zaciones de mercadeo para los principales productos del éreq, tales como cereales, car
ne porcing, vino, aves, huevos, frutas y hortalizas. Esos organismos nacionales de mer
cadeo se fueron transformando en organismos regionales comures.

Buena parte de la atapa inicial del proceso econémico europeo se dedid8 a largos
procesos de negociacibn, para establecer los reglamentos bdsicas de la polftica agrfco=~
la comGn. Todos los que han tcnido que ver con los movimientos de integrac ién han
pasado largos perfodos en prolongadas sesiones de negociacién, producto por producto,
procedimianto por procedimiento. De esa experiencia no nos hemos escapado en Améri
ca Latino.

Un punto fundamental al cual el Dr. Llorente le atribuye una importancia decisi-
va, para el éxito inicial del Mercado Comdn Europeo, por lo cual voy a detenerme pa-
ra explicarlo sucintamente, es el referente a la creacién del F ondo Europeo de Orien=
tacién y Garantfa Agrfcola @mdn (FEOGA). Sin este tipo de mecanismos instituciona
les, es muy diffcil lograr avances en la integracién econémica.

FEOGA comenz§ a operar en 1962, para poder financiar las cargas ocasionadas de
la puesta en marcha de la integracién. Cubre dos campos principales:

a. Como fondo de garantla, financia los gastos de intervencisn en los mercados;

b. Como fondo de orientacién, cor.cede subvenciones, que pueden legar hasta un
45% del total, para todo proyecto encaminado a mejorar las estructuras agrico
las.

Para su funcionamiento, FEOGA cuenta con mecanismos encargados de crear una
preferencia comunitaria. En esa forma, los palses miembros del Mercado ComéGn Euro-
peo se aprovisionan, hasta donde sea posible, entre sf.

A partir de encro de 197], el Consejo de lo Comunidad Econbmica Europeq, regla
ment6 la financiaci6n de !a pol tica agrfcola comén y el nuevo funcioncmiento de
FEOGA. El propé&sito central es transferir la financiacién de la pol tica agrfcola co-
mén de los presupuestos nacionales a una tesorerfa comén. Hasta ahora, los gobiernos
han venido recaudando los derechos de la Comunidad E con8mica Europea sobre los
productos agrfcolas de importacién y luego le ceden el 90% al fondo comén. De acuer
do con el nuevo procedimientu adoptadv, los pafses miembros pagarén derechos agrico~
las directamente a un fondo central . Eso proporcitn llegard al 1007 en 1975, pero adn
asfl no se cubriré el costo de la polftica agropecuaria comén. 17/

Sefiala el doctor Llorente que actualmente la situacién de fos mercados es la si-
guiente:

17/ LLORENTE, op. at
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-a». Caroa dei 70% de la produceién agricola total de la Comunidad E confmica
Ewapea, cuenta con garantfas de precios y de mercados asegurados casi total
mente por los poderes publicos. La garuntfa de mercados abarca productos
como los cereales, el azGeor, la leche, el aceite de sliva y la carne bovina.

b. Aproximadamente un 20% de la produccibn de la Comunidad E con8mica Euro~
pea, cuanto con una garantfa parcial de precios. Lo garantfa cubre productos
come legumbres, corne de cerde, huevos y aves, en cuarito a precios bdsicos.

c. Entre el 10% resiunie de la produccibn c~:feola totul de ta Comunidad Econé~
mica Europea, las papas, el tabaco y el vino cuentan con al guna forma de orga
nizacién de mercado. Les carnes menores no cuentan con ningina garaniia de
mercado.

Finalmente, conviene resumir los principios y orientociones que rigen para la ooter
minacién de /los precios comunes de todos los producfns en €l Mercad> ComGn Europes,

a saber.

a. Armonizacibn del nivel d: fos precios con 1os vbjetivos de la polftica comercial .
b. Adcptocion equilibrada e los precios de los diversos produstos.
c.. Abastacimionto de loz censumirlores a precios razonubles.

d. Assgurar a las pobiuciones agricolas un nivel de vida equivalente.

Atrés hice referencia a los oljetivos de la tategracién Econéimica Centroamerica=
na, como las explica la Secretarfa General del Tratado, Veumos ahora cudles son los
elementos bdsicos de ia polftica agricela comgn, para lograr esos objetivos . 19/

a. El perfecéionamiento del Mercado Comdn de Productos Agrfeolas, que garanti=
ce lo fluidez del intercambio de estos praductos dentre del Mercado Comén.

b. El deswivolioy capacntacnén de {os recursos humanos y lu movilidad de los fac
tores de produccisn

18/ LLORENTE, op. ot

LY

19/ SECRETARIA GENERAL DEL TRATADO DE INTEGRACION ECONOMICA CENTRO
AMERICANA. Informe del segundo perfodo de sesiones de la Comisidn Especial ™
subre Polftica Agricola. Guatemala, 31 cciubre 1970. 20 p. y tres anexos.
(Mlmeografnado) SIZCA/GT-RMECA-11i/D,T. 35 rev. 1 '
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¢. Uno posicién comercial comGn frente a los pafses no miembros y a otros asocia
ciones econSmicas multinacionales.

d. La coordinacién y complementacidn de los programas de desarrolio econémico
y social del sector agrfzolc, tomando en cuenta el desarrollo equilibrado de los

pafses mismabros.

e. Programas de inversién para el financiamiento de la infraestructurc dconémica
del Mercado Comon: para e! desarrollo y tecnificacién de la agricultura, el fo
mento del comercio interno y extraregional de productos agrfcolas y la utiliza=
cién mds adecuada de los recursos naturaies y humanos, en tal forma que coadyu
ve al desarrollo equilibrado de los pafses n.iembros.

f. Armonizacién de los incentivos econdmicos para el fomento de la agricultura.

g. Mecanismos y programas para el incremento de los ingresos y del empleo y pa-
ra el mejoramiento de las condiciones sociales de la poblacién rural .

h. La organizacidn institucional para formular y coordinar la polftica regional
de desarrollo agrfzola y el disefio de mecanismos para su discusién y evalua =

cibn.

Es evidente que se trota de una polftica de dezarrollo agrfcola comGn, que tiene un
marco amplio. La integracién econdmica, abn de un solo sector, come el sector agrope~
cuario, ufecta diversas polfticas nacionales de desarrollo del sector y de desarrollo gene
ral. No puede aislarse una poltica de integracién de las pol fticas nacionales de desa~

mollo.

Finalmente, en el caso de la Integracién Econ8mica Centroamericana conviene ver
brevemeate los esquemas o instrumentos de accién que se utilizun para lograr lcs objeti=
vos de la poltica agrfcolo comGn. La integraci6n Centroomericana es la m8s avanzada
que tenemos en el continente americanc; sus mecanismos de acci6n arrojan luz sobre los
insirtumentos que utilizan para llevar adelante el proceso de integracién.

Respecto al perfeccionamniento del mercado com6n de productos agricolas, se utili=
zan actvalmente ocho instrumentos de accifn:

a. Liberalizacién del intercambio de productos agrfcolas sujetss a restricciones
de conformidad con las disposiciones del Tratado General .

b. Equiparacién arancelaria. El documento "EstadoActual de la Equiparacién
Arancelaria y el Libre Comercio de Productos Agricolas en el Mercado Com(n
Centroamericano”, resume brevemente los principoles problemas que han difi-
cultado el otorgamiento del lilre comsrcio o la equiparacién arancelaria de
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aquallos productos agricolas sujetos a resiricciones como trigo, harina de trigo
y sus subproductos; tejicdos de yute, Henequén y ofras fibrus vegetales; leches
deshidratadas; grancs bdsicos; ganado vacuno de raze ordinaria; quesd y cuaja=
da; aldogén; tabaco er rama; cziear y café . 20/

Renegociacibn arancelaria.

Actuaimente se estd rencgociando el arancel paia fibrus burdas y sus productos
y para {os insumos de la agricultura.

Proteccién o las materias primas de origen centrocimericano.

Se esid elaborandn una reglementacidn a la concesidn de franquicias a la impor
tacién de moterias primas agrfeolas de fuera del Grea.

Apiicacién del prctocolo espeeizl sabre granos

Hay en marcha un programa ceniroamericano combn de granos que cberea la
soardinacién de {os polfticas y loz prograinas nocionales de produccifn y aliwste=
cimiento de granoz béiicos y de estabilizacibn regulacién de precios; dotocibn
de recursos finaneieros paro construccidn de facilidades de almacenamiento, ope
racidn de los progiamas y transacciones de compra y venta; establecimiento del
Fondo Centroamaricano de Estabilizacin de Precios; y apiicacién de la polftica
regionu! de comercio exisrior de granos bésicos.

Disposiciones especiales que acordaron sobre producios l6cteos.

Mejoramianio de los siztemas de comercializocitn de fas productos agrfcolas.
Se esid trabajando tanto en los aspectos organizativos y del intercambio, come

en aspectos fisicos de tramportey almacenamiento y se estén haciendo estudios
expecificos de: mercadeo da sroductos agrfcolas
Norinal izacién del intercambio regional de otros productios agrizolas.

Urificccidn de las leyes y de los reglamentos agrieolas.

entrar en un procezo ae integracidn hay que abarcar todos los aspectos relaciona=

dos con el intercambio. A medida gue se avanza en el procesc, se amplia la gama de ne=
cesidades. El Mercado Gm#n Ceniroamericano estd trabajundo en las leyes y reglamentos
fitosanitarios y zooanitorios y las normas comercioles, la produccion y re—hf icacion de se_
millas y la simplificacidn de los procedimientox aduaneros.

20/ SECRETARIA GENERAL DEL TRATADO DE INTEGRACION ECONOMICA CENTRO~

AMFERICANA. Estedo actual de la equiparacidn arancelaria y el libre comercio de
productos agrfcolas en el Mercado Comén Centroamericano. Guatemala. 29 octy
bre 1970. 31 p. y anexo (Mimeografiado). SIECA/GT-RMECA=111/D. 1.29.
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Ei movimiento de integracisn centroamericano va més all§ del mercado comén.
Abarca también la polftica regional de desarrollo agrfcola. La Secretarfa Ganeral del
Tratado estd trabajando activamente en ese frente, que cubre cinco campos principales.

a. Polftica de complementaciér regional de la produccibn agrfcola.
b. Sustitucién de importaciones agrfcolas extraregionales.

¢. Formulacién de una pelftica comGn de promocién y defensa de las exportacio-
nes agrfcolas.

d. Formulacibn de una polftica regional de descrrollo y transformacibn institucio=
nal y estructural del sector agrfcola.

e. Formulaci6n de una polftica para el desarrollo, conservacién y defensa de los
recursos naturales.

Veamos ahora algo sobre los mecanismos de la ALALC. Hay numerosas publicacio
nes de la ALALC y sobre la ALALC. Voy a basarme principalmente en el trabajo ya cT’
tado del Ingeniero Agr8nomo Daniel Mesa Bernal, sobre "La integracién latinoamerica=
na y la agrfeultura®, que fue presentado en la VIl Reunidn Latincamericana de Fitotec-
nia.

Del andlisis que hace el Ing. Mesa Bernal, quisiera destacar aigunos puntos.

El perfecclonamiento de la zona de libra comercio de ALALC ha sido un proceso
lento y dificil . El protocolo de Montevideo, tontempiaba que se superarfa la primera
etapa de la ALALC en 12 ofios. Se epnaaba que serfa un perfodo suficiente para que
los pafses ajustaran sus polticas y programas agrfcolas para entrar ya en la etapa de in
tegracién. Pero no es fécil lograr el mejoramiento de la productividad, ajustar los cos~
tos de produccibn y racional izar precios. No es de extrafiarse, por tarto, que no se haya
logrado esa meta inicial, y que los pafses miembros de la ALALC hayan anticipado que
para 1973 no iba a ésta perfeccionada la zona de libre comercio para entrcr ya en la eta
pa del merc.do comln.

Por tanto, en diciembre de 1969 se reunieron en Caracas los representantes de los
pafses miembros de la ALALC y acordaron prolongar al perfhdo de transiaibn por una dé
cada més, hasta 1980, Ese perfodo de transicién contemplo una serie de salvedades y ~
excepciones mientras los pafses hacen los ajustes del caso. Sin embargo, acordaron que
el Comité Ejecurivo realice una serie de e~tudios, antes de 1974, para el estoblecimiento
del Mercado Comén Latinoamericano.

El mecanismo principal que ha usdo la ALALC ha sido la negociacién de listas na=-
cionales y listas comunes, a la cual me habla referido ya. Dentro de la Lista Nacional,
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los pafses hacen concesiones aduaneras, negociadas dentro del maico de la ALALC, pe
ro se reservin el derecho de revisarlas anualmente. En cambio, de acuerds con la Ll8
ta Comén, los pafses suedan obligados a mantener lus concesiones, con carécter perma
nente e irreversibie, al terminar el perfodo de trarsicin. El trubajo citado explica co
mo ha operado e! Programo de Liberacidn,

El Articulo 27 del Tratado de Montevideo, garantiza el ubastecimiento normal, pe=-
ro sin desarticular las producciones habituales y tradicionales de cada parte contratan-
te. El mejoramiento de la productividad y de los salarios debe redundar en mejores in-
gresos y condiciones de vida. Al elevar el nivel de vida de los campesinos, deben au=
mentar graduaimente ios consumos.

Paia fograr esos objetivos es esenciul que los paifses miembros coordinen sus pol fti-
cas d. desurrollo agrfeola . Al respecto dice Mesa Bernal. 21/

" La ecordinacién y armonizacién de las pol fticas agrfcolas implican la confronto=
cibn de {os programas nacionales a fin de trator de establecer reglas y mecanis-
mos simiiares o de oproximar las medidas vigentes de cada uno de los pafses.
Lievar a cabo una coordinucidn en ol sentido involucia, entre otras cosas, deter
minar las producciones que ofrezcam mayores ventajas relotivas para abastecer
los paies de la Zong, sin pretender desarticular las producciones nacionales que
en algunas regionas pueden ser de bojos rendimientos. Ademds de coordinar las
pol ticas de desarrollo agricola, se deben acordar regias iguales o similares en va
rios uspectos de la actividad productiva y comercinl como son: disposiciones solie
sanidad vegetal y cnimol, normas tcnizas de comercializacidn, regimenes de com=
pra=venta de producios agriccios dentro de la esfera estatal, para no citar sino
unos cuanios ejemplos,"”

Al adoptar la Conferencia de la ALALC el Plan de Accibn para la etapa 1970-1988
encomendd al Comité Ljecutivo Parmanente establecer las prioridades de! plan. El C omi-
t8 estableci6 el siguiente orden de prioridades paro llevar a cabo los estudios requerides
y tomor las dccisiones del caso . 22/

21/ MTSA BERNAL, DANIEL. La integrazidn latinoamericana y la agricultura. Bogot6,
nov:embre 1970. (Mimeogrufiado) Trabajo presentudo en fu VIil Reunién Latinoame
zuna de Fitotecniu.

22/ MESA BERNAL, DANIEL. op. at.
2z/ op. @i
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a. Bases para la armonizacién de los programas nacionales de desarvolio.

b. Bases para lu armonizacién de las polRicas de comercializacién y abastecimien
to cc los productos agropecuarios, especialmente a través de los organismos esta
tales y para-estaiales.

La Secratarfa de la ALALC ha logrado avances importantes en las reuniones de
los Jefes de los organismos de comercializacion y abastecimicnto de los pafes
de la zona. Con su cooperacién al nivel técnico estén sentando las bases de
las polfticas y los procedimie~tos que luego adoptarfin ios gobiernos.

c. Caracterizacién de los producios agropecuarios.
d. Normas que deben regular el comercio de productos agropecuarios.
e. Normas comunes sobre proteccibn sanitaria, vegetal y animal.

f. Normas comunes de calidad, standarizacién de envasez y armonizacién de ios
sistemas de pesos y medidas.

 g. Sustifucién de importaciones intrazonales.

En el documento "Estado de los trabajos del sector agropecuario en relacién con
el Pian de Accién 1970-1980] se explica el prop8sito de cada uno de estos estudios y
la forma como se estén llevando a cabo. 23/

Sobre estos estudios y la coordinaci6n y armonizacién de las paifticas y los progra
mas agrfcolas, dice el Ing. Bernai: 24/

" Para estructurar esta coordinacién y armonizaci6n de programas, se ha considera~
do que el estudio de aspectos parciales de !a polRica agrfcola de las partes con=-
tratantes es lo més indicado. En cada caso puede ser diffcl estoblecer procedi-~
mientos generales debido a la estructurc de lcs mecanismos y procedimientos, y a
que el desarrolio de la agricuitura es diferente en cada uno de los pafses de la Zo

“na. Las diversas condiciones que presenta la agricultura en cada regién ha sido
el rcsultado de una adaptacitn del pafls a sus necesidades, especialmente en lo re
lacionado con la produccisn, productividad y comercio. -

@/ ASOCIACION LATINOAMERICANA DE LIERE CCMERCIO. Esiade actual de fos
tmbajos del sector agropecuario ¢a relacién con el Plan de Accién 1970-1980.
Montevideo, 22 setiembre 1970. 7 p. (Mimeogroficdo) ALALC/CAPAVI/di 4,

24/ MESA BERNAL, DANIEL, op. at.
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La olo semparacifn de los instrumentos empleados en la ejecucidn de las poifti-
cas agricoles, que son trazodos en funcin de los intereses nacionales; permite
cpreciar Gue se presentarén dificultades para la coordinocién y armonizacién de
las mismas. £n muchaa casos se puede sefialer que 1os elementos fundamentales
de la polftica agricola de un pols, consisten en medidas aislodas que 3¢ han toma
do con respecto a determinados productos agrfcolas.

Ademds, la poii¥ice agricola que generaimente se ha venido trazando ha tenido
come objofivo el autoabasiecimienio de alimentos y de materias primas, abn esii~
mulando en aigunas regiones produsciones que pueden considerarse como antieco
némicas. Las dificultades surgidug para proponer polfticas comunes a todos los—
paties, adn para productos individuales, lievaron a los partes contratantes a fijar
algunos principios bésicos para ta integracidn agrfcola, qua pueden indicarse asf:

1) Coo:dinar les politicus agricolas de las partes contratantes t armonizar los ins
frurnentos para su cplicacidn. Para elio es necesario estudiar las polfricas '\a
cionales o programas de desarrolio, asf como la produccidn y el comercio re=
gional, con ei objeto de establecer normas gererclez para ia regulacién de los
mercados. Esta tarea de largo aleance debe descansar en las caracteristicas
de producciSn v comercio pura tlegar a ia racienal izacién de a5 produccio=-
nes nacionales, en funcién de !a comunidad, es decir, de fa Zona.

2) El eompromizo de abrir los mercados nacionales para cubrir los défictis de
preduccidn oon productas de la Zona tiende a sustiivir las importaciones des
de terceros paises. Para liovar a cabo estcs compromisos es necesaria una po
iftica de conjunto y la elaboracién de normics que permitan coordinar y armo
nizar las politicas nacionales de comercial &aci6n y abastecimiento.”

Finalmente y o rlesgo de proiongar indnbidamente esta exposicisn, bien vale la pe~
na citar por Gitima vez al Ing. Mesu Bernal, para apreciar aGn mejor la necesidad de
coordinar y armoenizar las palfticas agrfcolas de los pafses gue e embarguen en un movi-
miento de integracién y |25 mecanismos institucionales que es necesario establecer para
lograrlo. Dice ei Ing. Mesa Bernal:

Se considera que en las etapas de la integracién del sector agropecuario es ne~
cesario llegar a un entendimiento a nivei t&cnico para detectar el aprovecha=
miento actual y potencicl de lcs recursos agricolcs disponibles de la Zona y po-
der determinar una distribucibn raciono! de la produceién con miras a Jna deman
da futura, identificar y evaluar los pregromas cetuales y sus metas, analizar ios ™~
_proyecciones de la oferio y lo demenda de los producios agropecuarios més im-
porfantes y establecer pricridades y orientaciones pora el estudic de sectores es-
" peciFicos de la produccién. Ademds, se deben fijar orientaciones para elevar
les rendimientos por unidad de superficie y obtener una mejor utilizacidn de las
producciones regionales previo andlisis de los factores que influyen en los aciua
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les desniveles de productividad y costos. En este sentido, es necesario estimar
los desplazamientos de poblacién debido a los reajustes y ia forma de absorber

los agricuitores que emigran de! campo a la ciudad.

Las conclusiones de esios estudios permiiirén la coordinacidn y armonizacién
de las polfticas agr kalas en el morco de la ALALC y'dardn lu: orientaciness
para la fijacidn de Yas respectivas pol ticas nacionales.

Para llevar a cabo esta meta el Comité Ejecutivo Permanente creé los grupos de
estudio que, a nivel técnico, cstudian, analizan y hacen recomendaciones espe

cfficas para cada sector, producto o grupo de productos. Ademds, se han crea=-
do la Comisi6n Asesora de Asuntos Agropecuarios y et Consejo de Polftica Agrf’
cola; estos cuerpos especializados tienen por fin estudiar 1os problemas mheren
tes a lo situacidn del sector agricola y las condiciones de produccién y de oo~

mercio dentro de la Zona."

Para concluir esta seccibn, veamos qué mecanismos institucionales contempla el
Acuerdo de Cartagena para fa Integracién Subregional Andina.

El Artfculo 26 establece que "los Paftes Miembros iniciarén inmediatamente un pro
ceso de coordinacidn de sus planes de desarrollo en sectores especificos y de armoniza-
cién de sus polticas econéiicas y sociales, con la mira de ilegar a un régimen de pla=
nificaci6n conjunta para el desorrollo integrado del Grea".

Y agrega: "Este proceso se cumplird paralela y coordinadamente con el de forma=
cién del mercado subregional, mediante los siguientes mecanismos, entre ofros:

a.
b.
c.
d.

e.
f.

Un régimen de programacién industrial;
Un régimen especial para el sector agropecuario;
la planificacién de la infraestructura fisica y social;

Lo armonizacion de los poi fticas cambiaria, monetaria, financiera y fiscal, in
ciuyendp al tratamiento a los copitales de la Subregitn o de fuera de ellg;

Una polftica comerciul comGn frente a terceros pcises; y

La armonizacin de métodos y té8cnicas de planificacién.”

En lo referente al régimen agropecuario, el Articulo 70 del Acuerdo de Cartagena,
establece que, para logror {os objetivos citados atrs, la Comisién, o sea el drgano méxi
mo del Acuerdo, constitufda por un representante plenipotenciario de cada uno de los ~
gobiernos de los pafses miembros, tomard periddicamente las siguientes medidas, entre

ofras:
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"a. Programas conjuntos de desarroi!o agropecuario, por pmcbcm o grupas de
productos;

b. Sisterxas comunes de comercislizacion y celebmcn&n de comvenios sobre abas
tecimiento de procuctos ogropecuonos entre los organismos estatoles respecti-

vas;

¢. PromociBn de converios entre los organismos nacicroles vmculados a la plani-
ficacifn y a lo ejecucidn de la polftica agropecuaria;

d. Iniciutivas sobre promocion de exportaciones;

o. Programas conjuntas de investigacién aplicadu y de asistencia técnica y fi-
nanciera al sector agropecuario; y

f. Normas y programas cemuies sobre sanidad vegetal y animal ,®

6. Trato excepcional de la agriculira

Se ha dicho, con raxdn, que la agricultura es el "al6n de Aquiies” de la integra-
cibn econdmiza, Dada lo importuncia fundamental que s8lo tiene y seguird teniendo
la agricultura en el dasarroiio de América Lating, serd un freno para la integracién de
{os otron sectores si la integrusidn del sector agropecuario no avanza al mismo ritmo. Y
como la infegracién del secter agropecuario es més compiejo, més 8iffcil y mds polfpenc
que la integracidn en los sectores de la industria, del comercio y de los servicios, todos
los movimientos de infegracién citades han tenido dificuitudes por la lentitud en el proce
so de integracién ogropecuaria.

Dadas ias complejidades y caracteristicas da la agriculturg, todns los movimientos
de integraciSn han dado un trate especial a la agriculiura. Para no protangar excesiva=
niente esta exposicidn, voy a referirme solomente al caso de! Tratudo dz Montaevideo y la
Asociaci6n Latincomericanc de Libre Comercio, fambién con base en el trabajo del Ing.
Mesa Bernal, Atrds se ham merc iorade algunas aspectos dol trsto especial de la agricul~
tura en el Mercado Com(n Europee y el Mercado Comén Centroamericano.

El artfcuio 28 del Tretade de Mantevideo contemplu el tratamiento especial pera los
productos agropecuarios durantc e! perfedo de tramicién.  E:tabiece taxativamente una
clusulc de sniveguurdio, En el Cuarto Perfodo de Sesiones Ordinarias de la C snferen~
cia se acordd una extansién temporal de esa clfusuia, hasta Gue se aprueben las normas
que regularén el comercio con posterioridad al perfodo de transicidn que, como se sefiald
atrds, debfa expirar en 1973, pero fue prolongado hasta 1989, Todo lo cual confirma que
la egricultura se trata cuidadosamente como un caso especial .
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Anocta el Ing, Mesa Bernal:

" Se sefiala en este artfculo que la aplicacién de la cladsula de salvaguardia a los
productos agropecuarios incorporados al Programa de Liberacién no puede impli-
car *una disminucién en el consumo habitual®. En este aparte se habla nuevamen
te de que los consumos tradicionales o habituales de productos agropecuonos no
deberdn disminuir. En e! mismo artfculo se especifica ademds, que 'no deben in-
crementarsa los producciones anti-~econ8micas’. Es claro que, al buscarse la in-
tegracibn, se trata de obtener la mayar eficiencia y de conseguir por lo tanto me
jor produce¥8n por unidad de superficie. El estfinulo a las producciones antiecé~
ndmicas, como las que se presentan en zonas marginales, es por lo general causa
de bajo nivel de vida de la poblacién campesina que trabaja en dichas &reas.Por
otra parte, los rendimientos por unidad de superficie son bajas y, por consiguiente,
elevados sus costos de produccibn.”

El artfculo contempla dos mecanismos para resguardar las producciones de los pafses
importudores de productos agropecuarios. El primero, la limitacién de las importaciones
a lo necesario para cubrir los déficits de produccidn interna. El segundo, la nivelacién
de los precios del producto importado a los precios del producto nacional. Como se di=-
jo atrds, ambos mecanismos han sido utilizados en el Mercado Comén Europeo.

Al discutir los ptocedimientos que permitan la aplicacién de normas para regular el
comercio de productos agropecuarios, tanto durante ¢l perfodo de transicidn, como en !os
casos de excepcidn que se mantengan en el perfodo postenor, se tienen en cuenta dos as
pectos. Por una parte, que las medidas sean necesarias "para evitar Gue se cause o0 ame~
nace causar perjuicios graves a producciones de significativa importancia en el compo
econdmico y social ." Por otra parte, que las medidas que tome-el pafs que considera ne
gesario salvaguardar temporalmente la produccién nacional de determinado artfculo, no
deben significar "una disminuci6n en el consumo habitual del producto” ni “un incremen
to de producciones antieconSmicas” .

Otros ortfculos del Tratado de Montevideo aclaran y precisan lus condiciones y los
procedimientos para dar a la agricultura un trato especiai.

El Acuerdo de Cartagena persigue ocelerar la integracién econBmica de cinco palses
de la Subregisn Andina agilizando los piocesos de liberacién para llegar efectivamente ol
Mercado ComGn Latinoamericaro dentro del plazo de 15 ofos establecidos por los Presiden
tes de Améric1, en su reunién de Punta dei Este en 1967, Todo dentre del marco del Trata
do de Montevideo y de la ALALC, del cual forman parte la Subregidn Andi=z. Sin embar
go, el capitulo V1l del Acuerdo de Cartagena, sobre régimen agropecuario y el Capftulo —
IX, sobre cléusula de sulvaguardia, incorporan disposiciones del Tratado de Montevideo s
bre tratamiento especial de la agricultura.
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La Cemisidn y la Junta (8rgono técnico) del Acuerdo de Cartagena procurar8n tomar
las medidas requeridas para acelerar el preceso de integracidn dentro dal marco del Acuer
do. Dsl éxito que tengan en sus gastiones depende que la Integracidn S:bragional Andi=
na, logre avanzar el proceso de integracién de la ALALC.

7. Probleinaz de la integracin gconémico

Queda claro que la integracidn econ8mica en general, y en el sector agropecuario
en particulor, es un proceso lenty, complejo y dificil . Pero es necesario, si los pafses la=-
tinoamericunos quieren aceterar su desarmllo.

Como mencioné atrds, ai preparcr esta conferencia, solicité la colaboracién de per=
sonas calificadas que han vivido el proceso de la integracidn y tieren la outoridad reque
rida para ayudarnas a analizar las perspectivas de la agriculiura frante a la integracin en
los pafses de la Zona Andina y Chile. Oigémoslos.

Rodrigo Licrente, es enfdtico en afirmar gue la integracidn iotal es el Gnico camino
para el desarrollo. La integracién ~dice~ abarca politicas econBmicas, sociales y cultu=
rales. En el cixcto econdmico ticne que ver con materias comerciales, inversiones, asun
tos monetarios y fiscales. La Integracién =insiste- envueive a todos los sectores y todos

los grupos. 43/
Sobie los problemas de lu integracién cgricola, dice, 24/

"El sector agrfcola ofrece peculiaridades muy significativas, lus cuales condujeron a
que reaibierg un tratemiento especial dentro del ficceso de integracién, excluyéndo
sele dol libre comercio, Las actividades agropecuarias se desanrotlan sobre una su=
perficie de diecisiete millones de kilSmetros cuadrados que cubren zonas tropicales
y dreas de clima templado, y aunque existen bases definidas sobre las cuales se apo
yan los esfuerzos cgropecuarios, se advierten dificultcdes de fordo para impulzor la”
fibre concurrencia en el scctor. Tales dificultades estdn en las grandes difcrercias
en los niveles de costos, de preductividad, de produccidn prtegikks, de precios, de
comercializacibn, de polfticas de autcabastecimiento, etc. Inclusive las condicio=
ncs edéiicas y ciimdticas acrecientan tales difcrencias entre los pafses y aGn entre
las regiones de  los mizmos pafses

Ex‘isrmﬁ'amb{éfromsvmak/‘m*gmvnan sobre lus posibilidades de integracién
- en ei-seator ogropecuano, tales como los regimerwes de salarios, los sistemas de segu
rided social, tos precios relatives de los implementos bésicos, los tratamientos impo-

sitivos.

25/ LLORENTE. op. cit.
24/ ldem.
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Finalmente, una dificultad mayor con que tropieza cualquicer intento de elaborar
un programa agrfcola comén en América Latina radica en que no existen polticas
y planes macionales perfectamente definidos para mediano y largo plazo.".

En la corferencia citada, el doctor Llorente analiza brevemente la polftica prolec—
cionista de los mercados agricolas y la bGsqueda del autoabastecimiento; los distintos ni
veles de precios; los diferanies niveles de productividad; y ei marco institucional.

Giraldo Jaramillo habla de lcs "noches blancas de la Europa verde®, por las inter-
minables discusiones que tienen lugar, desde hace diez afios, tanto ol més alto nivel po-
Iftico como al nivel de expertos, sobre la polftica arfcola comiin. Miles de pbginas
acumuladas a través de los affos, otestiguan la complejidad, el gran niimero de reglamen
tos aprobados, la variedad de  productos estudiados, el caricter ezpecifico de muchas de
las medidas adoptadas y el ambiente de confusidn que ha reinado en la integracién eu=-

ropea. 27/

La polftica de integracién agricola en el Mercado Comén Europeo =anota~- ha segui
do dos grandes |iheas directrices; el tratamiento de la agricultura dentro del Tratado de
Roma y el desarrollo de la polftica agrfcola comlin. Anota que la agricultura no ha se-
guido el mismo ritmo de desarrollo de los otros sectores como la industria, el comercio y-
los servicios. Mrimero se trat8 producto por producto, no en su conjunto. Sin embargo, en
1968 el Ministro Mansholt propusa su incorporacitn total para permitir las reformas estruc.
turales necesarias.

El Tratado de Roma permitfa el mantenimiento de ciertas posibilidades de proteccio=
nismo, especiaimente por medio de la cldusula de los precios minimos; buscaba el desarro
llo de los intercambios dentro de la comunidad, especialmente a base de contratos a lar
go plazo; y pretende organizar 1os mercados y orientar la produccién agricola en en plan
genetal europeo. Anota Giraldo Jaramillo que estos tres puntos capitaies han recibido
una larga elaboracién en el curso de los diez afios de vida del Tratado y se han buscado
persistentemente soluciones a los problemas que surjen de las diferentes tendencias econd
micas y de la oposici8n entre diversos sectores agrfcolas.

El desarrollo de la po’ftica comGn ~dice- presenta dos aspectos diferentes pero com=
plemeniarios. De una parte; el estudic espectfico de cada producto y su reglamentacién.
De otra, la reforma de la agricuitura prepuesta por el Ministro Mansholt, que suscité fuer
tes polémicas en todos los medioz econtmicos de la Comunidad Econ8mica Europea.

' Sefiala Giraldo Jaramillo, que los hechos fundamenfoles que han dominodo la actua=~
lidad agrfcoia comunitaria han aido:

Z/ Carta personal de Gabriel Giraldo Jaramillo, Embajador de Colombia, ante las Comu~
nidades Europeas, a Armando Sampe: Gnecco. Bruselas, Bélgica, 6 de enero 1971.
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a. Los problemas monetarios y sus incidencias sobre el mercado comlin agrfcoia;

b. La dixcusibn sobre el memorando que propone la reforma de la agricultura en
la comunidad (Plan Momsholt);

c. Los excedentes, en aumento, de los principales productos agrlcolas; y

‘d. El financiamiento de la polftica agrfcola comiin en su fase final.

Finalmente dice:

" Como se habfo previsto desde 1957, la integrocidn agricola ha presentado pro-
blemas mu:cho més dificiles de resolver que los otros sectores de la actividad
econBmica. Y aln se estd muy lejos de encontrar soluciones satisfactorias, a
pesar de la actividad desplegada en este campo. Conviene advertir que si el
secter industrial y el comercial, asf como el de los servlcios, han contribuido a
la integracién curopea adelanténdose en ocasiones a las medidas de la Comisién
Ejecutiva, el sector agrfcola no ha colaborado en la misma medida y la opoat -
cibn a ciettus propcsiciones o ideas del Plan Mansholt ha sido muy fuerte. Ei

trubajo ha sido inmenso, los resultados muy limitados, las perspectivas diffciles,
Pero lo voluntad de integracin europea triunfard, sin duda, sobre estos obstGcu~
los y logrard finalmente organizar en el plan couniitario {a agricu!tura de los
seis."

No es del caso enirar aqul a analizar el memorando para la reforma de la agricul~
tura en la Comunidad Econ8mica Europea presentado por la Comisin al Consejo, el 21
de diciembre de 1968 28/. El memorando analiza las decisiones tomadas hasta junio de
1969 en materia ugrfcola; destaca los problemas sociales d2 la agricultura europeg; y pro
pone un programa para la década que termina en 1980, que contiene un nuevo enfoque
para la polftica de mercadeo y de precios y la reforma de la estructura de lo producciér..

El Plan Mansholt considera indispensable que los agricultores disfruten de ingresos
7 de condiciones de vida comparables a los que ya tienen los obreros indusiriales. Propo
ne establecer unidades de produccibn agricola suficientemente grandes pora usar efic ien
temente los medios de produccibn, bien sea en una unidad que tenga el tamafio minimo
especificado en el plan, o porque varios agricultores decidan unir esfuerzos para produ-
cir un mismo arfTeulo. El tamafio mfimo propuesto era de 80 a 120 hectdreas cultivadas
en granos o tuZsulos, 40 a 60 vaces de ordefio, 150 a 200 novillos de cria y engorde,
100,000 polios, 10,000 gallinas ponedoras, & 450 a 600 cerdos. También propone crear
empresas modernas de produccibn en escala grande en los cuales la relacién en.re el tra=-
bajo, el capital y la tierra sea de tal ncturcieza que permita lograr los niveles de ingresos
y las condiciones de vida que se persiguen.

28/ SECRETARIAT GENERAL OF THE COMMISSION OF THE EULROPEAN COMMUNITIES.
Memorandum on the reform of agriculture in the European Economic Community .

Specuala-éormt of the supplement to Bulletin N° 1, 1969, of the Furopean Communi~
ties. 85p.
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Por ofra parte, el Plan Mansholt propone reducir la poblacisn dedicada a la agri-
cultura y el drea total cultivada.

Ademds, el plan destaca que el mejoramiento de a estructura de los mercados y
de las condiciones del mercadeo es esencial para que los productores puedan aprovechar
las ventajas que ofrece el mercado Gnico. Propone concentrar la cantidad y adoptar la
calidad de los artfculos a la demunda del mercado y mejores sistemas de informacién de
marcados.

Rodolfo Quir6s resume asf las “lecciones” de la integraciSn centroamericana 29/

“a. Los problemas de administracién de una zona de libre comercio o de un merca
do comGn no pueden tratarse separadamente de los prodlemas generales del de
sarrollo econbmico. En este sentido la problemdtica es una de ‘desarrollo con
integracién®, y dentro do este esquema {os problemas de mercado comén pue=
den resolverse solamente a través de mds altos grados de integracifn y coopera
cién multinacional . En la medida que un mercado comdn significa la super im
posici6n de una pauta de desarroflo *hacia adentro® sobre una estructura econd-
mica cuyo desarrollo tradicional ha sido *hacia afuera!, se establece un delica
do balance entre el desarrolio del sector interno y regional, y el sector exter—
no e internacicnal. En o determinoci6n de este balance como estrategia de
desarrollo radica una de las principales funciones de la planificacién; particu=-
larmente en el caso agrfcola. De aquf que, dadas las limitaciones de recuress,
las polfticas nacionales para ei desarrollo del sector externo adquieren un ca=
récter regional y afectan directamonte la participacion relativa de un determ?
nado pufls dentro de un movimiento de integracidn,

b. Puesto que los movimientos de integracién preconizan un desarrollo equilibra=-
do y dadas las diferencios en la capacidad productiva de !ax diversas economfas
nacionales, es necesario que exista un mecanismo monetario regional que, via
inversiones en capacidad productiva, pueda compensar por ios déficit o supera-
vit que tenga un pals en su comercio regional . Este sistema de compensacién,
por las razones expuestas anteriormente, debe considerar ias transferencias de
reserva internacionaies que un pals pueda estur haciendo ( o recibiendo) a ofros
estcdos miembros en sus transacciones regionales. Un papel adicional para la
pianificaci6n es el de definir una polftica regional de inversiones que sea con-
cordante con la partigipacibn relativa y evolutiva de un determinado pals en
el comercio regional e interracional .

29/ Carta de Rodolfo E . Quirss, Jefe de la Seccitn de Desarrollo Agropecuario de la
Secretarfa Permanente del Tratado General de Integracién EconSmica Centro-
americana, a Armando Samper G., Guatemala, 11 de enero de 1971.
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c. La experiencia dei Mercado Coratin Centroamericano ha demostrado que e:
fibre comercio y la equinaraci6n arancelaria son insuficientes para gurantizar
un infercamoio oidenado de productos y una participacidn equitativa en los
beneficios del mercado comin. Es necesario, ademds, lograr una efectiva coor
dinccibn regional de las poiﬂncos y programas de desarrolo econdmico y social
del sector agricola. En ésto es.donde el Mercado Coméin Centroamericano ha
failado notoriamente, por varias razones: -

1) Por la Gusencia de una polftica definida y regioral de desarrollo agricola;

2) Por io limitado del campo de accion y lo poco efectivo que ha sido la coor
dinacién de ios programas de desarrollo del sector.

Esto, a w vez, 22 ha debido en gran parte a deficiencias institucionales que hon

aisiado a: los organismos responsables de la formulacidn y ejecucién de la polfti-

ca agricoia de los 8rganos ejecutivos del movimiento de integracién, Esta defi

ciencia se evidencia tanto u los niveles directivos como deliberativos y opera=
cionales.

d. Lo ausencia de una polfrica agricola definida en la mayorfo de los pafscs cen=
trocmericanos y la proliferacién y fulto de coordinacidn de los organismos na-
clonaics competentes, ha dificultado la coordinacidn, a nivel regional. También
ha infiufdo negativomente la ausencia de orgonizacioras de productores que
constiiuidos en grupos de presi®n operen a nivel regional . Las asociaciones re~
gional 3s de productores que se han formado operan independientemente del mo-
vimiento de integracidn y comprerden Gnicanierve a lox produc"ores de articy=-
los agrfcolas de exporiacibn, :

e. Aunque so ouente con una polftica regional definida y una estructura institucio=
nal cdzcuada, la cuordinacidn y ejecucidn de esta politica agritola no serd efec
tiva @ no ser que se cuente con un mecanismo financiero regional que garcnﬂce
o viabilice su efectivo cumplimiento. En este sentido, serfa de gran utilidad
contar con cl apoyo de los organismos jnternaciones, tanto en la parte financie
10, como tebrica.”

Gustavo Magarifios, Secreiario Ejecutivo de la ALALC, hizo en febrero de 1969 una
evoluaci6n del proceso de integracién dul Tratado de Montevideo: interpretaciSn de! pro-
ceso, aspectos juridicos e inititucionales, la liberacién de! comercio, el desarrcio indus=
trial, la agricnlina, o disparidad en el grado ¢z desarrollo, la problemética gensral de
la integracién. 30/

30/ MAGARINOS, GUSTAVO. Evaluacibn del proceso de mtegrccsén de la ALALC.
Montevideo, ALALC, 1969. 77 p.
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Sobre la agricuitura dice:

" Quixds el principal defecto del Tratado de Montevideo radique en la impor -

tancia que para el cumplimiento del programa de liberacién adquiere el co~
mercio de productos agr fcolas. De conformidad con fos compromisos interna-
cionales asuniidos en ef GATT por algunos de ios pafkes miembros de la ALALC,
el Tratado comsagré en dicho programa el principio de la eliminacién de las
barreras aduaneras y ofras restricciones para lo esencial del comercio existen
te. Y las corrientes tradicionales de intercambio entre las naciones Ioﬁman?g
ricanas al finalizor Yo década anterior descansaban fundomentalmente en los
bienes agropecuarios.”

Anofa que "esta situacidn resulta todaviao menos 16gica st se toman en considera-
¢ibn las condicionas entonces prevalecientes en el 8rea, que todavia persisten, y cier-
tos factores que gravitaban poderosumente en esa época en el campo de las relaciones
econdmicas internacionales." Entre esas condiciones destacas

a.

b.

C.

d.

e, .

Ge

La alta dependencia de los paies latinoamericanos de sus respectivas produc
ciones agrarias;

Lo disparidad entre los nivelas de productividad y los costos de cultivos igua=~
les o similares;

La carencia bastante generalizada de polticas agrfcolas orglnicas y planifi-
cadas para el mediano y larygo plazos a nivel nacional;

Las desiguaidades en las estructuras agrarias, los regfmenes de tenencia de
tierras y las précticas de comercializacibn internas y externas;

La existencia de numerosas producciones margincles;

Lo tendencia en cada pais a buscar soluciones para problemas coyunturales y
a descuidar la ejecucibn de programas de desarrolio a largo plazo;

Lo relativa importancia, en contraposicién con lo que ocurre en el sector in-
dustrial, que lo fusién lisa ¥ llana de los mercados de ia regidn tendrk para
el desarrollo agricola del dreq;

La experiencia mundial en la materia, claramente demosirativa de {as dificul=
tades que se oponen al desmantelumiento de la proteccién existente en cada
pafs para {2 produccitn agricoto local .
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Magarinos sefiala que, “en la hora actual, y aunque pudiera arguirse con razén
que es exagerada la defensa del inter6s creado y que se aspira o una autarquia fnalcan
zable, es evidente que no puede pensarse en la liberacién irrestricta del comercio re~
gional de bienes agrkolas." Anota que la creacidn de un espozio econdmico sujeto a
las fuerzas del mercado no debe ser un obictivo en sf, 3ino una consecuencia del prece
so de integracibn:

" Objetivo primario debe ser sin duda ~dice- intensificar el comercio reciproco.
Para ¢llo no basta, como se ha pensado en algunas ocaziones, con abatir las
barreras exixtentes. En generai, las corrientes de intercambio de la mayorfa
de oz productos agropecuarios no reaccionan répida e intensamente ante ¢l
estfmulo de la franquicio arancelaria. Los flujos de estos bienes estén canali
zados por ciertas vlas tradicionales y no es facil inducir cambios de direccién.
En muchos casos, los derechos aduaneros y otros de efecto equivalenie son me-
ramente nominales, pues en los hechcs no se aplican cuando se autorizan impor
taciones de mercancfos dei sector. Alta proporcitn de las cuantiosas compras
en el exterior de estos productos efectuadds por los pafes de la ALALC estdn
amparadas en regimones especiales de présiomo o ayuda. A veces, el conoci=-
mianto imperfecio de las fuentes regionales de abastecimiento o, en el otro sen
tico, de las posikil idades abieitas en fos mercados de la Zona para la coloca=
cién de los excedentes nacionales, han hecho desperdiciar oportunidades de
considerable significacidn comerciai ."

Luego anota que "{a imporiac.i8n de productos agrfcclas estd regulada en casi
todos los pakas por lo accibn de organismos oficiales espacial izados, que no
sélo fijan las condiciones de comercializacitn sino que también intervienen
{recuentemento en forma directa en el mercado."”

Cuando estos organismos realizan adquisiciones en ¢l exiariog de articulos de pri=
mera necesidad, los gobierrnos los exoneran de toda ciuse de derechos aduaneros, o cual
ie quita valor real a las concesiones pactadas dentro del programa de liboracién de
ALALC. Con el fin de conceriar la actividad de esos organismos la ALALC celehird con
éxito, una reunién ce directores de organismos oficiales de comercializacién agrfcolas.
De atlf dzrivaron arreglcs comerciales imporiantes por lo cual se considera conveniente
efectuar reuniones peritdicas y mantenzr actualizado un intercambio de informaciones
que facitite y estimule la rec!inacibn de negociaciones.

Magariﬁos sefialo que los compromisos que asuman las pattes contratant.s no deben
ser rigidos ni irrevocables, por las caracterfsticas peculiares de la produccitn y el comer
cio agropecuario y la estrecka vinculacin del sector con problemas socio=econ8micos
de prmc.pal importancia para cada pals.

En cambio, considera sumamente positiva ia idea de oforgar prioridad a los abas
tecimientos zonales para compensar los déficit de la produccién local . Anota que se de
ben coordia: !as acciones oficiales para que esta prioridad complemente la preferencia
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arancelariu que, por st sola, ro representa estimulo suficiente para el comercio de nume
rosos productos del sector.

Sefialo que para aumentar y ampliar las 1fheas de intercambio de bienes agrfeolas,
los pafses de la ALALC deben ser mds eldsticos en sus concepciones y encarar la aplica-
¢ibn de procedimientos pragmé&ticos y casvistfcos. Dice al respecto:

* Si deseamos aumentar y cmpliar las {fneas de intercambio de bienes agrlcolas,
los pafses de la ALALC deben ser mds el&sticos en sus concepceiones y encarar
lo aplicacidn de procedimientos pragméticos y casufsticos. En la regidn nos
aferramos a veces a ideas no apoyadas en la problemética actual y sobre ellas
construfmos pol fticas rfgidas que, al cabo el tiempo, adquieren el cardeter de
dogmas y dan lugar al nacimiento de verdaderos mitos que condicionan la ac-
ci8n de los gobiernos. NingGn pafs podré ser obligado a detener el progreso
de su agricultura, ni aceptord naturalmente verse sometido a ¥na distribuci6n
poco equitativa de los beneficios de la infegracidn, entre los que debe contarse,
quizds como el més importante, su equilibrada participacién en el desarrollo de
los dos sectores bésicos, el agropecuario y el industrial . Inclusive los proble =
mas subreg!onales dentro de cada territorio tendrdn que ser contemplados recio
nalmente si en verdad se quiere proceder con armonfa en las decisiones. Es ne
cesario acostumbrarse a considerar las situaciones critoas de la economfa agra
ria de cualquier pafs como problema propio y, en consecuencia, ayudar a resoT
verlas por sobre las interferencias de interuses momenténeos."

Manifiesta Magarifios que el comercio agricola intralatinoamericano debe, por
fuerza, responder a cierfos factores estructurales emergentes de las diferencias de clima,
de lo alternancia de los perfodos de cosecha y de las variaciones en los ciclos de produc
cién. Por tanto, debe aceptarse el otorgamiento de concesiones temporales que tengan™
en cuenta los perfodos de abastecimiento normal del mercado sobre Ic base de la produc-
cidn locol y los perfodos regularmente deficitarics.

Magarifios considera necesario complementar los acuerdos de tipo comercial que
se preconizan paro el breve plazo "con esfuerzos sistemdticos encaminados a racionali=
zar la produccién agrfcolas regional con visidn de conjunto y mediante la progresiva
coordinacién de las polfticas nacionales respectivas”. También considera importante
especial izar {os estudios, concentrdndolos por etapas en determinados productos o grupos
de productos, segfn su importancic.

Ancta Magarifios, que a este respecto y con la colaboracin de la divisidn conjun=
ta CEPAL/FAO, la ALALC est4 real izando estudios sistemdticos de los principales produc=
tos agrfcolas de la Zona. Estos estudios comprencen el diagnéstico de la realidad actual
y las proyecciones paro el mediano y el largo plazo. Sobre la base de esos trabajos po =
drén concertarse acuerdos por productos o grupos de productos, que fijen las normas de
comercializaci6n teniendo en cuenta las condiciones que prevalecen =n la Zna. Esos
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convenios tendrfan caracterfsticas y finalidades similares a los acuerdos de complemen~
tacibn industriai. Podrian contener, ademds, ciertos elementos de planificacién ragio=-
nal que permitan la mejor utilizacidn de los recursos productivos de cada pafs o largo
plazo, no sBlo con mira al mercado regional sino también teniendo en cuento las tenden.
cias de! mercado mundial .

El Secu'etario Ejecutivo de la ALALC concluye su evaluacién de la agricultura en
el proceso ds integracibn, sefalando que "en las cuatro grandes ramos de actividades
comprendidas en el sector, los cuitivos, la explotacién pecuaria, la produccidn forestal
y la pesta. los recursos aciucles y potenciales de la regidn son enormes. Sin embargo,

de conso!idarse lus estructuros productivas actuales disminuirks la participacién de sus
exportaciones en el comercio mundial y, progresivamente, a medido que se amplfe la de
manda como consecuencia del ritmo acelerado con que crece su poblocibn, nusstros
pafses irfon absorbiendo la produceibn de los productos de exportucién tradicional .”

Respecio a la Integracidn Subregional Anding, que openas comienza, Alberto
Franco B., Especialista en Planificacién de la Direccisn Genera! del Instituto Interame
ricano de Ciencias Agrfcolas de la OEA, con sede en San Jce4, a cuyo trabajo prelimi=
nar sobre "Ei sector agropecuario y el mercado subregional andino"he hecho referencig
anticipa que pueden presenturse problemas en relacisn con el costo de !os transportes,
‘o3 términos regionales de intercambio ertre la agricultura y la industria, la escasez de
monedas ~onvertibles y las taios de desocupacién y subempleo.

La integracién es préciicamente un mar sin fondo. Rien vale la pena que las of i
cinas de planeacibn sectoriol de los ministerios de agricultura de la Zona Andina y C'Fi
ic, amllcen laz experiencias de i0s oivos movimientos de integracidn, pura derivar fas™
lecciones que sean aplicables y trazar las pol fticas que sean acomsejables.

8. Perspectivas de la integracidn subregional andina

He sido enf§tico en ofirmur que el proceso de integracién es lento, complejo y
diffcil . La travesfa esié {lem de escollos. Pero quicro ser igualmente enf8tico en cfir-
mar también que la integracidn es necesariu y que sin la integracisn del sector agropecua

rio =por diffcil y compleja que sca= los escollos de la mtegracaén serén insuperables.

Al poner en marcha la integracién Subregional Andina contamos con las experien
cias, malas y buenas, de una década de integracifn de la Comunidad Econémica Eurcpea
y de Centrozmerico, y de ung década Jde liberacidn gradual de! comercio en los paftes
que forman parte de la ALALC.

El éxito futuro -fue e! proceso sea mds rdpido o mas !ento o se prolongue indefi-
nidamente sin lograr avances tangibles~ depende: de muchos factores. Entre ellos, qui~
siera destacar al menos fres:
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Primero, el grado de respaldo politico de los gobiemos. Sin respaldo polftico
no habré integracién. Cada pak es libre para darse e! gobierno que mejor sirva los in
fereses nacionales. Pero a les complejidades de la integracién hay que agregar las di.
ferencias que existan ahora o vayan a existir en el futuro en cuanto a la poltica de
desarrolio de gobierno. Por ejemplo, unos goblerno: mantienen el sistema de la libre
empresa, otros el de la propiedad social de los medios de produccién y distribucién.

Segundo, el grado en que la infegracién se incorpore reaimente a los problemas
nacionales de desarrollo. Como se sefiai8 atrés, hay que decidir si se va a hacer desarro
llo con integracibn. Si esa es la decisién, la integracién tiens que reflejarse -y cada vez
mds- en los planes y progromas de desrrollo de cada pafs. No sélo del desarrollo econd
mico sino también de dessrrollo social y cultural, uspectos a los cuales se ha prestado me
nos atencién en los movimientos de integracién.

Tercaro, el grado de coordinacién efectiva que se establezca entre los organismos
nacionales, los gremios de la produccién y del comercio, y los organizmos de la integra
cién. El acoplamiento de los organiamos institucionales es fundamental para avanzar en
la integracién.

La integraci6n es una polftica de desarrollo, no un simple mecanismo de intercam=
bio comercial entre un grupo de pafes.

La integracibn tiene que ayudar a corregir las fallas estructurales que frenan el
desarrollo. Con s8lo quitar el dolor no se cura el mol. Las negociaciones por productos
no van a resolver el problema cuando hay causas de fondo que frenan &l desarrollo.

La integra=iBn es mucho mds que una enunciacitn de buenos prop8sitos. Una cosa
es enunciar objetivos y otra tener la decisién y la capacidad para hacer las reformas re
queridas para lograr esos objetivos.

La integracién es un proceso de democracia distributiva. Persigue el desarrolio ar-
ménico y equilibrado de todos los paftes que deciden integrarse, no hacer que los pafses
ricos sean mds ricos y los pafses pobres sean més pobres.

La integracién es un instrumento para anficipor el futuro. Para hacer mafiana lo
que tomaria mucho mds tiempo por otro camino, se requiete imaginacién creadoro y ca=
pacidad innovadora.

Ante todo la integracién es un propdsito noble que requiere pacienzia y perseveran
cia. B
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