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INFORE DEL INSTTTUTO INTERAMERICANO DE CIENCIAS AGRICOLAS
PARA LA ASAMBLEA GENERAL DE LA ORGANIZACION DE LOS ESTADOS
AMERICANOS SOBRE SUS PROGRAMAS, PROYECTOS Y ACTIVIDADES

E{ EL PERIODO DE JULIO DE 1377 A JUNIO DE 1978

INTRODUCCION

Sefiores Miembros de la Asamblea General de la Organizacién de los Estados

Americanos:

En acatamiento del mandato de esta honorable Asamblea General, contenido
en la Resolucién AG/Res.171(IV-0/74), y en cumplimiento de las funciones y
responsabilidades que me competen como Director General del Instituto Intera-
mericano de Ciencias Agricolas, presento a ustedes el Informe correspondiente
a los programas, proyectos y actividades cumplidos por este organismo, en el
periodo comprendido entre el lo. de julio de 1977 y el 30 de junio de 1978.

Creo conveniente anticipar la observacién de que éste es el pemiltimo in-
forme que presento segin el sistema vigente de afio fiscal, por cuanto el segun-
do semestre de 1979 mas el afio 1980 corresponderdn a un periodo de 18 meses de
amplitud, a partir del cual el Informe Anual del IICA seguird siendo presentado
por ailo calendario, al tenor de la Resolucidn IICA/JD/Res.13(27/78) en vigor
desde el 10 de mayo de 1978.

Es altamente satisfactorio para mi, en primer lugar, manifestar el mds
sincero reconocimiento a los paises miembros de muestra organizacidn de servi-
cio en el &mbito del desarrollo agricola y rural, porque han continuado ofre-
ciendo a &sta su decidido y decisivo apoyo para la realizacidn y ejecucidn de
sus programas, proyectos y actividades, practicamente al nivel de todas las 1i-

neas de accidn de su Plan General de trabajo.
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Este apoyo se ha hecho cada vez mds evidente a través, por ejemplo: de la
aprobacidn impartida a las resoluciones rclacionadas con la escala de cuotas pa-
ra el financiamiento de las actividades regulares de la institucidn; de los pro-
gramas y de las correspondientes asignaciones para su ejecucidn; de los contra-
tos, convenios, contribuciones y donativos recibidos, etc.

Debo hacer mencidn a este respecto, con &nfasis particular, a los progra-
mas que el Fondo SimSn Bolfvar ha hecho posibles y a la aprobacidn de los fon-
dos destinados a poner en ejecucidn las recomendaciones que hizo al IICA la
VII Conferencia Interamericana de Agricultura.

Debo expresar igualmente mi agradecimiento muy sincero, a los gobiernos de
los pafses miembros; a los gobierncs y entidades de los paises extracontinenta-
les, con los cuales mantenemos relaciones que se perfilan cada vez mfis fructife-
ras; a las fundaciones, organismos internacionales, organismos financieros del
desarrollo econdmicc y social, todos los cuales han dado claras y reiteradas
evidencias de la confianza que tienen en la capacidad pronia del IICA nara la
ejecucidn -total o parcial, segin el caso- de proyectos especificos en diferen-
tes Areas relacionadas con el desarrollo del sector agricola.

No puedo dejar de hacer hincapié en un punto: que el aumento considera-
ble que los recursos presupuestarios del IICA han experimcntado en virtud de una
colaboracién tan valiosa y signilicativa como la que he sefialado, le han propor-
cionado a este organismo una sb6lida base operativa para avanzar hacia un mayor
y mejor cumplimiento de sus objetivos concordantes con el fortalecimiento de los
sistemas institucionales de los paises miembros.

Considero de la mayor importancia en la introduccidn de este Informe, lla-
mar la atencidn de los honorables niembros de la fAszanblea General, hacia 1los

resultados de la VII Conferencia Interamericana de Agricultura, celebrada en
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setiembre de 1977 en la ciudad de Tegucigalpa, Honduras, sezin lo establecido
por el Articulo 128 de la Carta de la Organizacidn de los Estados Americanos,
y de acuerdo con las Resoluciones AG/Res.198(V-0/75) de la Asamblea General;
No. 93(X-75) del CIES; No. 33(14/75) de la Junta Directiva del IICA; y las Re-
comendaciones adoptadas por el CEPCIES por delegacién del CIES, y por el Con-
sejo Permanente de la Organizacidn por delegacibn de la Asamblea General.

El tema central de la Conferencia fue "La produccidn, distribucién y con-
sumo de alimentos en los paises americanos'. Tres grandes subtemas se inclu-
yeron en el mismo, los cuales versaron sobre: a) La situacidn actual y poten-
cial de a produccidn de alimentos en los paises americanos; b) Los factores
limitantes en los paises (tanto internos como externos) y c¢) Las politicas,
programz3 y organizacidn necesarios para impulsar el desarrollo del potencial
disponibie.

La VII Conferencia se organizd teniendo en cuenta que, en el espacio de
tiempo transcurrido desde que se llevd a cabo la VI, reunida en Lima en 1971,
la agricultura ha experimentado cambios notables en el ggndo entero; particu-
iarmente en el &mbito americano, tanto en la identificacidén de sus problemas
como en las perspectivas para definir formas de resolverlos. En tanto que han
prevalecido, en contraposicidon, las constantes de la lentitud relativa del cre-
cimientc agricola, el aumento de los indices del desempleo rural y el deterio-
ro de los niveles de vida en las zonas rurales de la mayoria de los paises del
Continente Americano.

Fue convocada teniendo en cuenta, por otra parte, la necesidad y comvenien-
cia de llevar a cabo un anilisis profundo que pudiera comprender, en los té&rmi-
nos més concretos que fueran posiblies: a) La situacidn actual de la produccifn;

b) La distribucidn y el consumo de alimentos a nivel internacional; c¢) La
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dismimucidn sensible de las reservas mundiales de algunos aiimentos; d) La dis-
paridad creciente entre la demanda real y la demanda potencial de alimentos;

e) El potencial productivo del cual sor. poseedores los paises americanos; f)

La existencia de cuantiosos recursos humanos disponibles en el 3rea; asi como
otros factores merecedores de consideracidn y andlisis.

Se tratd, fundamentalmente, de que los exponentes y representantes mds au-
torizados del sector agricola y rural de los paises miembros del Sistema Inter-
americano, pudieran en amplio y franco ambiente deliberativo y constructivo, ana-
lizar, encontrar y proponer fdrmulas y estrategias aplicables a nivel nacional y
a escala internacional, para contribuir a la biisqueda necesaria de soluciones a
los problemas ma@s inquietantes actualmente del sector agricola y rural, y de
evolucionar positivanente hacia una agricultura de hases sflidas para el desa-
rrollo econdmico y el bienestar social del hombre americano, especial y esen-
cialmente del campesino de escasos recursos.

En las dos fases objetivamente definidas que caracterizaron el desarrollo
de la VII Conferencia Interamericana de Agricultura -reuniones de nivel técni-
co y sesiones de nivel ministerial- se obtuvo un &xito que no tengo dudas en ca-
lificar de singular; por cuanto, especialmente en la segunda de las fases, se
tuvo la oportunidad muy significativa evidentemente, de contar con el concurso
de los sefiores {inistros o Vice-Ministros de Agricultura de la mayoria de los
paises miembros, hecho este que le transmitid un caridcter del mds alto nivel
técnico y politico a este importante evento interamericano.

Deseo expresar a los honorables miembros de la Asamblea General, final-
mente, el testimonio de nuestra satisfaccién, por haber tenido la oportunidad
de colaborar coén la Secretaria General de la OEA y el Gobierno de Honduras,
en el cumplimiento de las responsabilidades inherentes a la organizacién y cele-

bracifn de esta VII Conferencia Interamericana de Agricultura.
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Permitamme, para concluir, que llame también vuestra atencidn hacia la
cuidadosa lectura y andlisis de "La Declaracidn de Tegucigalpa sobre la Produc-
cién, Distribucidn y Consumo de Alimentos', que aparece inserta en la Serie de
Documentos Oficiales No. 14 del IICA y se reproduce también en el infomme que
el suscrito Director General presenta a la Junta Directiva del Instituto, de

acuerdo con la Convencifn de este organismo.

José& Emilio G. Araujo
Director General
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I. ORIGEN, BASES JURIDICAS, ESTRUCTURA Y FINES DEL IICA

El Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas (IICA) es el organismo
especializado de la Organizacidn de los Estados Americanos (OEA) para el sec-
tor agropecuario. Fue fundado en 1942 por los gobiernos americanos y tiene la
funcidén de promover el desarrollo econdmico y social de sus respectivos paises
por medio de la ensefianza técnica, ia capacitacidén de personal, la investigacidn,
la asesoria y la comunicacidn.

Es una institucidn intergubernamental de cardcter autdnomo, que se rige por
su propia Convencién.

Realiza sus funciones mediante los siguientes drganos:

- Direccidn General,con sede en San José&,Costa Rica,que conduce la politica
institucional por medio de una Subdireccidén General y tres Subdirecciones Gene-
rales Adjuntas, encargadas respectivamente: a) del manejo administrativo; b)
la coordinacidn externa, las relaciones oficiales con los gobiernos de los pai-
ses miembros, organizaciones internacionales, regionales, mundiales y de conse-
cucidn de recursos externos: c¢) de planeamiento, elaboracidn y actualizacifn
permanentes de las politicas técnicas, institucionales e instrumentales; d)
de operaciones, andlisis de la calidad técnica de las actividades del IICA y
apoyo técnico a los programas; e) dos unidades técnicas: Centro Interamericano
de Documentacidén, Informacidn y Comunicacidon Agricolas (CIDIA) para el fortale-
cimiento de los sistemas nacionales de informacidn agricola y procesamiento de
€sta a nivel hemisférico; la Direccién de Informacidn Pdblica (DIP), encargada

de producir la infommacidn institucional, divulgativa y técnica para los dife-

rentes piblicos de la institucidn. ”,:;c‘;“};‘“f‘“c‘;‘.‘t‘g.,“
g 2
<
SERIES ‘i}
/

&
)

eIB HIOTEC b",««

vesyYvY e



Digitized by GOOS[Q



-7 -

- Cuatro Direcciones de Coordinacidn Regional, para las Zonas de las Anti-
llas, Andina, Norte y Sur, con Sedes, respectivamente, en Santo Domingo, Repi-
blica Dominicana; Lima, Perd; Guatemala, Guatemala; y lontevideo, Uruguay.

- Veinticuatro Oficinas Nacionales, con Sedes en cada uno de los paises
miembros, con excepcién de Canadd, cuya Sede funciona en la Oficina para los
Estados Unidos, en Washington, D.C.

La autoridad superior del IICA reside 2n la Junta Directiva, la cuaal es
integrada por los mismos represcntartes de los paises niembros en el Consejo
Permanente de la Organizacidn de los Estados Americanos.

Son objetivos del IICA:

- Ayudar a los paises americanos a estimular y promover su desarrollo
agricola y rural, como medio para alcanzar el desarrollo general y el bienestar
de su poblacidn.

- Apoyar los esfuerzos que hagan estos paises para: a) Aumentar su produc-
cidn y productividad agricolas, de modo gue &stas alcancen tasas ajustables al
crecimiento demogrdfico y a los inpresos, especialmente de los rubros con poder
de competencia eun el mercado internacional y de aquellos otros capaces de con-
tribuir al mejoramiento de la dieta de la poblacién; ) Aumentar la capacidad
de generacidén de empleo en el sector rural, de modo que guarde una relacién pro-
porcional con el ritmo de crecimiento de la poblacidén campesina activa; c¢) Au-
mentar la participacidn de la poblacidn rural en el desarrollo para reducir su
marginalidad a tasas que permitan una transformacidn significativa y continua
hacia un estado de plena oportunidad de participacidn de todos los miembros de
la comunidad rural activa.

La estrategia basica adoptada por el IICA para la consecucidn de estos ob-

jetivos consiste principalmente: en el fortalecimiento de las instituciones
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que en los paises americanos realizan los esfuerzos orientados a alcanzar el
desarrollo agricola y rural de los mismos. Para la consecucidn de estos fines,
el IICA trabaja sobre los lineamientos de un Plan General, cuya aplicacidn in-
terpreta pragmaticamente los objetivos bdsicos de la institucidn y los postula-
dos de la Convencidn de ésta, en funcidén de las condiciones cambiantes de 1la
agricultura y del sector rural de los paises de Am@rica Latina y el Caribe.

El Plan General es un instrumento dindmico y de agilidad evolutivé, que
realiza los programas, proyectos y actividades del IICA a base de siete Lineas
de Accidn, las cuales constituyen los instrumentos para la operacidn de aqué-
1llos en los campos de: a) La informacidén y la documentacidn agricolas; b) La
educacidn para el desarrollo agricola; c¢) La investigacidn y transferencia de
tecnologia; d) Produccidn, productividad y comercializacidén de productos agro-
pecuarios; e) Desarrollo rural regional; f) Cambios estructurales y organiza-
cifn campesina; g) Fortalecimiento de la politica agropecuaria.

En concordancia con las caracteristicas apuntadas de dinamicidad y agi-
lidad evolutiva del Plan General y con los fundamentos doctrinarios de la con-
cepcidn del Desarrollo Rural Humanista, las operaciones del I1ICA a los niveles
nacional, regional y hemisfé@rico, se llevan a cabo bajo las formas de una nue-
va etapa de aplicacidn de dicho Plan General, consistente en la ejecucifn del
Plan Indicativo de .iediano Plazo, el cual responde b3sicamente a los objetivos
y metas de la Proyeccidn del Desarrollo Rural Humanista, acogida por la Junta
Directiva a partir de 1976, como una nueva fase evolutiva de la Proyeccién He-
misférica y Numanista del IICA, puesta en marcha en 1970 para la década siguien-

te de las actividades de cooperacidn té&cnica de este organismo.
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ITI. MANDATOS Y RECOMENDACIONES DE LA ASAMBLEA GENERAL
Y DE LOS PROPIOS ORGANOS DIRECTIVOS

1. ASAMBLEA GENERAL DE LA OEA

VII Conferencia Interamericana de Agricultura. De acuerdo con los

témminos de la Resolucidn IICA/RAJD/Res.56(16/77), el Director General dio cum-
plimiento a los tramites correspondientes a la Sede (traslado y nuevas fechas),
organizacidn y celebracidn de este evento. Efectuadas las consultas necesarias
con los gobiernos de los paises de Centroamérica y el Caribe, se aceptd el
ofrecimiento de sede del Gobierno de Honduras y la Conferencia se llevd a cabo
en la ciudad de Tegucigalpa, del 5 al 10 de setiembre de 1977, con resultados
altamente satisfactorios, de lo cual es testimonio fehaciente el contenido de
La Declaracidn de Tegucigalpa sobre ''Produccidn, Distribucidn y Consumo de Ali-
mentos', cuyo texto es ya de conocimiento de los honorables sefiores miembros de
esa Asamblea General, a través de la publicacidn oficial del mismo (Serie de Do-

cumentos Oficiales No. 14).

2. JUMTA DIRECTIVA PERMANENTE

Sobre los asuntos puestos a consideracidén y discutidos por la Junta
Directiva Permanente, cabe hacer mencidn de los siguientes: a) Protocolo de
Reformas a la Convencidn: el grupo de trabajo para la revisidn del anteproyecto
respectivo que absorbid los comentarios y observaciones de los Estados Miembros
e introdujo nuevos articulos tendientes a dar al susodicho Protocolo la forma
de una nueva Convencidén; b) La Comisifn Permanente de la Junta Directiva aco-
gid el informe del Grupo de Trabajo acompaiado del proyecto de la nueva Conven-

cibén; c¢) Eleccidn del Presidente y Vice-Presidente de la ComisiSn Permanente:
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elegidos respectivamente el Representante de Repiblica Dominicana, Embajador
Kemil Dipp GOmez y el Representante Alterno de Canadd, sefior Michel Careau;

d) Director Emérito del IICA: aceptada por la Comisidn Permanente la propuesta
del Director General para conferir esta distincidn al Ing. Carlos Madrid Sala-
zar (Colombia) que se jubild del cargo de Subdirector General del Instituto; e)
Aprobacidn de la Resolucidn IICA/JD/Res.13(27/73) por la cual la Junta Direc-
tiva aceptd que el ejercicio fiscal del IICA se extienda en lo sucesivo de
acuerdo con el Aiio Calendario; f) La Junta Directiva acogid los proyectos de
Acuerdo Basico sobre Privilegios e Immunidades que los gobiernos de Barbados

y de Trinidad y Tobago otorgarén al IICA.

3. DECIMOSEPTINA REUNTOM ANUAL DE LA JUNTA DIRECTIVA
Esta se llevd a cabo en Asuncidn, Paraguay, del 18 al 25 de mayo de
1978, conjuntamente con la Reunidn de 1la Comisién Especial; la Vipésima Ter-
cera Reunidn del Consejo T&cnico Consultivo y la celebracidn de una Mesa Redon-
da sobre La Juventud Rural en el Desarrollo. En esta reunidn se aprobaron 20

Resoluciones, de las cuales cabe citar por su mayor importancia, las adoptadas

sobre:a) Escala de cuotas; b) Programas y asignaciones; c¢) Contratos, convgpios,
contribuciones yvdonativos; d) Fondos para poner em ejecucidn las Recomendaciones
de la VIIConferencia Interamericana de Agricultura; e) Convocatoria de la
Reunidn Extraordinaria de la Comisidén Especial; f) Programa-Presupuesto del
Fondo Simén Bolivar; 3) Mayor participacidén de la mujer en el desarrollo rural;
h) Relevamiento de recursos naturales en el desarrollo rural en Paraguay; 1i)

Apoyo a la informacidn, documentacién y comunicacién agricolas.
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ITII. PROGRAMAS, PRCYECTOS Y ACTIVIDADES CUMPLIDOS

- Resumen de las acciones por areas de mrogranas
y por paises

1. LA TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA Y LA PRODUCCIOM DE ALTMEMTOS
La produccidn agropecuaria adquiere una importancia mayor cada vez en

el desarrollo econdmico y social de los paises de América Latina y el Caribe,
por el peso relativo que tiende a ejercer sobre el producto interno bruto, su
participacidn en las exportaciones de los mismos paises, su capacidad para ge-
nerar empleo a una poblacidn en répido proceso de crecimiento y por sus pers-
pectivas con respecto a los requerimientos -en radpido crecimiento también- de
una adecuada produccidn de alimentos.

Sin embargo, a pesar de esta importancia relativa evidente y de la presen-
cia paralela de otro factor sumamente importante asimismo -el de las excelen-
tes condiciones que poseen los recursos naturales con que cuentan todos estos
paises- lo:z incrementos de la produccidn y productividad del sector agropecua-
rio no se han mostrado acordes ni con las necesidades reales de la poblacidn, ni
con las posibilidades potenciales de la regidnm.

Sigue planteado con caracteristicas dranaticas, por efectos de estos ba=-
jos incrementos productivos y de productividad, el problema de la disponibili-
dad de alimentos. El balance alimenticio en la rezidn es concluyentemente de-
ficitario. SO0lo siete paises consumen el minimo aceptado de calorias (2.550
cal/dia) y s8lo tres consumen por encima del minimo de proteinas (71 gr./dia);

y es preciso sefialar que América Latina tiene tasas de incremento poblacional

cercanas al 2 por ciento; es decir, una de las m3s altas del mundo.
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1.1 Tecnologia de la instrumentacidn de estrategias para la produc-
cidén de alimentos

Ante la gravedad dec estos problemas y la urgencia de disefiar y aplicar es-
trategias canaces de contribuir a la adopcidén de soluciones adecuadas, funda-
mentalmente en el campo de la produccidn de alimentos, el IICA ha emprendido,
con renovados esfuerzos, la tarea de introducir mayores innovaciones tecnold-
gicas en el sector agropecuario, conducentes en su aplicacién immediata, al
logro de rd@pidos incrementos en la produccidn de &ste, como medio para mejo-
rar efectivamente la situacidn alinentaria de la regidn.

Se puso en ejecucidn el Proyecto Cooperativo de Investigacidn sobre Tec-
nologia agropecuaria en América Latina, cuyo anilisis de antecedentes compren-
de la realizacidn de acciones tendientes a mejorar la situacidn alimentaria de
la regidn, y a superar a la vez, las condiciones de vida del productor rural,
en beneficio del cual es insoslayable la instrumentacidn de estrategias adecua-
das a las condiciones particulares de cada uno de los paises que conforman la
regidn.

Hacia el alcance de los objetivos que persigue el Proyecto, en la accifn
emprendida por éste se estd poniendo el mayor énfasis en dos elementos interre-
lacionados, que se hallan presentes en la naturaleza de las estretegias que se
han puesto en accidn. Estos dos elementos son: a) La posibilidad y convenien-
cia de expandir la produccidn agropecuaria mediante la incorporacidn de tierras
agricolas no explotadas actualmente (expansidn horizontal), frente a la posibi-
lidad de incrementar la produccidn por medio de mayores inversiones de capital
y/o una mayor utilizacidn de mano de obra por unidad de tierra (intensificacidn
de factores); b) Disefio de estrategias para la nroduccidn de alimentos; de modo
particular, en lo que se refiere a seiialar las caracteristicas cualitativas de

la tecnologia que debe desarrollarse.
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En la mayoria de los paises de la regidn, el sector agropecuario consti-
tuye -ya sea por su contribucidn al FI3, o por su peso en la balanza de pagos-
el sector de mayor importancia cuantitativa; porque en su caso, es un hecho in-
dudable que, el crecimiento econdmico debe apoyarse en el aumento de la produc-
tividad del sector agropecuario y en la reinversidn de los excedentes generados
en los sectores econdmicos de mayor rendimiento.

HistSéricamente ambas fuentes de crecimiento han sido importantes. Actual-
mente su importancia relativa depende de las posibilidades propias de cada pais.
Sin embargo, el punto que hay que hacer resaltar, es el de que ambas alternati-
vas de crecimiento requieren, en general, el desarrollo previo de nueva tecnolo-
gia. En el primer caso, es necesario desarrollar tecnologia para las condicio-
nes ecolfgicas, particularmente de suelos de las nuevas regiones. En el segun-
do caso, tecnologia que permmita increnentar la productividad de la tierra por
medio de nuevas técnicas de produccidn.

La variabilidad prevista en los efectos de crecimiento de la nueva tecno-
logia adoptada sugiere la necesidad de desarrollar mecanismos que garanticen
que gl proceso de generacidn y adopcidén de ésta sea lo mas efectivo posible,
en lo concerniente a su funcidn de contribuir al crecimiento de la produccidn
alimenticia y al crecimiento econdmico global. CSobre este particular, es ne-
cesario considerar como elementos centrales de cualquier estrategia que se se-
lepcione, tanto la intensidad de las actividadés innovadoras que se pongzan en
ejgcucién -lo cual depende tadsicamente dcl desarrollo de las instituciones
apropiadas- como de los elementos cualitativos del proceso de generacidn; por
ejemplo, la intensidad relativa de los factores de la nueva tecnologia. En
concluéiGn, la deterninacidn del contenido e intensidad de las actividades inf

novadoras que se realicen mediante las decisiones de los Estados de los! paises
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miembros, es un asunto que depende de la habilidad con que el sector privado
oriente el esfuerzo innovador de sus actividades no planificadas, hacia metas

socialmente adecuadas.

1.2 Proceso innovador del sector agropecuario

Este estd integrado por un conjunto de subprocesos interrelacionados.
Entre otros: a) Generacidn de muevos conocimientos o tecnologias; b) Transfe-
rencia de éstas al sector productor; c) Proceso de adopcidn por parte de las
unidades microecondmicas; todo ello, mediante una serie de acciones provenien-
tes del Estado, de modo que el proceso innovador agropecuario surja como conse-
cuencia, tanto de la naturaleza propia de laé acciones de investigacidn -alto
riesgo de las inversiones y otros- como de las caracteristicas estructurales
del sector ~-pequeiias y medianas explotaciones, mercados cuasi-competitivos,
etc.

El primer conjunto de actividades integra la investigacidn bi3sica y se
orienta a descubrir nuevas fronteras cientificas como marcos de referencia
para las actividades de desarrollo tecnoldgico. El segundo subproceso integra
lo que podria identificarse como "investigacidn aplicada'; y estd dirigido al
desarrollo de muevos -o mejorados- insumos y bienes de capital y al perfeccio-
namiento de los procesos productivos, para lograr un mejor aprovechamiento de
los recursos econdmicos y naturales disponibles para la produccidn agropecua-
ria. El siguiente grupo de actividades se ubica al nivel de la puesta a dis-
posicidn del sector productor de los nmuevos conocimientos generados por las dos

etapas o subprocesos anteriores.



Digitized by GOOS[Q



- 15 -

1.3 El proyecto cooperativo de investigacién sobre tecnologia agrope-
cuaria en América Latina

Su objetivo general es el de generar, a partir de la observacifn empirica
de un nimero de situaciones, llamadas para su fin, casos especificos -sefialados
por su naturaleza representativa con respecto a las condiciones en que se desa-
rrolla la produccidn agropecuaria en América Latina-, un conjunto de conocimien-
tos sobre la naturaleza y funcionamiento del proceso tecnolégice en la regidn;
esto en busca de la mejor manera de contribuir al entendimiento de los mismos
y de las vias para su aporte al desarrollo de alternativas que permitan rever-
tir la actual situacidn de estancamiento tecnpngico, que, en términos genera-
les, se observa en los paises de Am&rica Latira y el Caribe.

El Proyecto avanza actualmente en busca de sus objetivos especificos.

2. LA COOPERACIOM TECNICA RECIPROCA
En el proceso evolutivo que han experimentado las concepciones y las
estrategias del desarrollo, estd comprendido actualmente el concepto de lo que
se ha dado en llamar el desarrollo integrado, el cual sefiala la necesidad de
un enfoque globalizante para su realizacidén; sin que esto pretenda significar,
que nos hallemos en posesidn de un conocimiento nuevo sobre el proceso del de-
sarrollo agricola y rural en el que estamos comprometidos.

Concebimos el desarrollo rural integrado como un proceso participativo, di-
nfmico, autosostenido y pragmdtico. Es participativo en la medida en que sean
los propios beneficiarios del desarrollo rural los que tomen las decisiones pa-
ra llevarlo adelante y orientarlo; dinfmico, en cuanto sea capaz de asegurar
resultados ripidos, y en lo posible masivos; autosostenido, porque podrad operar

en virtud del esfuerzo de los propios agricultores; y pragmitico, en el sentido
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de no estar ligado a modelos preconcebidos, sino mds bien a las condiciones
de flexibilidad suficientes, que le permitan orientar su accidn de acuerdo
con las posibilidades que las circunstancias del medio de cada pais le ofrezcan.

Estamos persuadidos de que esta concepcibén del desarrollo tiene en la con-
cientizacidn que los paises miembros adquieran de ella, uno de los mejores fac-
tores para su efectividad. En su contexto, el proceso de la cooperacién té&cni-
ca reciproca es de una importancia relevante. Por ello, le estamos dando a
este tipo de cooperacifn técnica toda la importancia posible, fundamentalmente
en lo que concierne a su conceptualizacién general y a la caracterizacién de
los elementos especificos que requiere para su desarrollo mediante el estudio
y la accifn préactica.

Para el estudio, nos ocupamos de organizar un grupo técnico, reducido mu-
méricamente, pero del nivel mas adecuado, para contribuir a la identificacidn,
desarrollo y difusidn de sus ideas b@sicas. En cuanto a la practica, se ha
evolucionado hacia la creciente orientacidn de nuestros provectos de desarro-
1llo, de modo tal que &stos puedan constituir la piedra de toque de las ideas
de la cooperacidn técnica reciproca en su confrontacién con la realidad, y de
las hipdtesis, en su puesta a prueba para su aceptacidn o rechazo.

El IICA tiene actualmente en este campo un drea de trabajo sumamente im=-
portante, en la que los procesos de la cooperacién técnica reciproca entre los
paises miembros, puesta en obra por su medio, pueden llegar a desarrollarse al
méximo para beneficio de tcdos los paises. Porque, dentro de la estrategia
operacional de la politica del IICA del fortalecimiento institucional de 1los
paises miembros, son &stos los que identifican sus propias necesidades y prio-
ridades de desarrollo rural; y son sus gobiernos los que determinan las deman-
das propias, al hacer la presentacidn de sus programas nacionales de cooperacidn

técnica, seglin las necesidades del pais y del sector.
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2.1 Acciones del IICA cn los paises miembros

En realidad, el IICA podria afirmar que en todas, o en casi todas sus ac-
ciones, &stas contienen un fuerte ingrediente da cooperacidén técnica reciproca,
al propiciar el intercambio de profesionales entre los paises miemlhros; y al
hacer posible por su mediacidn, el apoyo y la asesoria que las instituciones
o los organismos técnicos de un peis, trindan a los de otro u otros.

Por la brevedad necesaria de este Informe, omito entrar en 1la relacidn
pormmenorizada de las acciones especificas de cooperacidn técnica reciproca en
el periodo. Me limito a hacer mencidn de tres casos solamente, a titulo de
ejemplos: a) Caso de Argentina: un total de 31 profesionales fueron enviados
a distintos paises de la regidn, para impartir asistencia técnica, o para capa-
citarse y ampliar sus campos de conocimiento, o0 su experiencia, frent
zaciones extranjeras en las respectivas dreas de sus especialidades; b) Caso
de Venezuela: el programa propicid el viaje de 17 técnicos de este pais, quie-
nes recibieron capacitacibn en aspectos de sistemas de informacidén agricola y
administracidn de servicios de extensidn agricola en Colombia; administracidn
y gestidon de la extensidn en !léxico: organizacidn campesina en Perd; catastro
en El Salvador y Panamd3: c¢) Caso de :!8xico: este pais ha recibido un crecien-
te nimero de técnicos latinocamericanos interesados en actividades de capacita-
cidn técnica reciproca, principalmente de Guyana, Honduras y Colombia: en tan-
to que, técnicos mexicanos visitaron Costa Rica, Honduras y Colombia en acti-~
vidades de asesoria técnica.

Es un hecho evidente, como lo comprueba la experiencia de una institu-
cidén como el IICA, que son principalmente las instituciones y los organismos
nacionales que han podido desarrollar un sdlido prestigio, con base en su pro-
ducto y capacidad té&cnica instalada, los llamnados a asesorar continuamente a

los de otros paises en las materias de su especialidad.



Digitized by GOOS[Q



- 13 -

3. LA INFORUACION Y LA VCCUIENTACTON AGRICOLAS
Tenemos actualmente una nueva preocupacién de naturaleza primordial

en el proceso de contimuiaad de nuestras actividades en las dreas de la Linea
de Accidn I - Informacidn y Documentacidn para el Desarrollo Rural. En témmi-
nos generales, puede exponerse afirmando que: estamos tratando no s8lo de rees-
tructurar los sistemas y las metodologias que facilitan la operacidn de acopiar
y ordenar la informacidn estadistica y documertal, sino tanbién de crear un ade-
cuado procesamiento de &sta, que pueda facilitar y orientar su distribucién y su
mejor utilizacidn. De aquil que estemos procurando incrementar nuestras activi-
dades en este campo, 2n tres sentiuos convergentes con la trayectoria evolutiva
y progresiva que caracteriza el quehacer de esta Linea de Accidén. Estos son,
esquemadticanente expuestos: fortalecer o ayudar a crear nuevos centros de recep-
cifn y procesaniento de la infomacidn; hacer ma@s din@mica la diseminacién de
ésta; y capacite: al personal que en los paises de América Latinia y el Caribe
se halla involucrado en el prcceso total de la informacidn y la documentacién
para el desarrollo del sector rural.

De acrverdo con la concepcidn estructural y estratégica de esta Linea de Ac-
cidn, su influencia traspasa los limites nacionales de los paises en que desa-
rrolla c1s actividades. Segiin esta modalidad de su actuacidn, trata de resol-~
ver los problenas que afronta a un nivel de regién, tratando a la vez de cubrir
con sus acciones, un ambito hemisférico.

Esto quiere decir, que el manejo de la informacidn concebido en estos tér-
minos ofrece mayores oportunidades para estructurar mecanismos, cuyo producto
puede permitir la elaboracién de huenos planes y prosramas, asi como el estable-
cimiento de eficientes politicas, con aptitud para evolucionar hacia la integra-
cifn de los sutsistemas de informacidon del sistema interamericano (AGRINTER),

con ampliacidn del flujo y manejo a nivel mundial por intermedio del AGRIS.
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3.1 Evaluacidn de la Linea de Accidn

Hago referencia con particular agrado al sipuiente hecho relacionado di-~
rectamente con el interés prioritario que en el IICA tenemos, en el sentido de
llegar a superar los problemas de la inconsistencia prevaleciente en la infor-
macidn b&sica necesaria para apoyar los prozramas tendientes a incrementar 1la
produccidn y la productividad agrarias en los paises de América Latina y el Ca-
ribe. ife refiero a los trabajos de evaluacidn de la Linea de Accidn I, efec-
tuados por el Comité de Evaluacidn (sefiores Richard Woolston, de Canadd y Nor-
berto Reichart, de Argentina). Este Comité presentd un informe que se consti-
tuyd en la fuente de un nuevo informe a la Junta Directiva. Este segundo in-
forme dio fundamento a la PResolucidn IICA/RAJD/R€S.84(17/73), cuya importancia
debo sefialar con actitud encomiable, porque en ella se recomiendan las medidas
que han sido adoptadas para apoyar el fortalecimiento e institucionalizacién

de los sistemas de informacidn, documentacidn y comunicacién agricolas.

.

3.2 Centro Interamericano de Informacidn y Documentacidn Agricola
(CIDIA)

En tres campos prioritarios de la Linea de Accidn I trabajé este Centro
en el periodo; especialmente en planeamiento, coordinacidn y apoyo a la inte-
gracidn del sistema interamericano de informacidn, cuyo objeto principal bus-
ca. por una partec, aumentar la capacidad de los paises miembros para el pla-
neamiento y operacifn de sus propios sistemas nacionales de informacidn; y
por otra, aumentar su capacidad de cooperacidn y coordinacidn entre ellos mis-
mos, a nivel regional.

En cumplimiento de sus metas realizd, entre otras de sus actividades pro-
gramadas, un total de 16 acciones de apoyo técnico, mediante las cuales contribauyd

a que las autoridades de 10 paises de la regidn dieran su apoyo a la creacién
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y fortalecimiento de sus sistemas nacionales de informacidén azricola; que los
paises participantes en el AGRINT!R hayan pasado a contribuir con aproximada-
mente el 50 por ciento del insumo, el cual en el afio anterior habia sido del
30 por ciento solamente; alcanzd también la meta de la nroduccidén del Indice
Agricola de América Latina y el Caribe en forma totalmente automatizada. El
Centro trabajb con notable intensidad asimismo en la produccidn de insumos y
en la elaboracidn de métodos e insftrumentos para la normalizacidn de sistemas
y de servicios de informacidn en los paises mienbros. En resumen, estamos en-
teramente decididos a dar a esta Linea de Accidn, en lo que concierne en este

punto a las actividades del CIDIA, nuestro mayor apoyo.

3.3 Programa de Informacidn Agropecuaria del Istmo Centroamericano
(PIADIC)

En la VII Conferencia Intermericana de Agricultura, los Ministros de
Agricultura de los paises de Centroamérica (Tegucigalpa, 6 y 7 de setiembre
de 1977) euitieron una declaracidn sobre la existencia y funciones de este
Centro, que representa en su contexto y propdsitos, el mds autorizado respal-
do y fortalecimiento dados a gsus programas. El contcnido de esta declaracidn
ha originado la negociacifn tendiente a la firma de un nuevo convenio de coo-~
peracidn con AID/ROCAP para prorrogar la vigencia del actual hasta el mes de
junio de 1931.

Las realizaciones de este programa han sido considerablemente amplias en

la regidn de sus actuales operaciones.

3.4 Progresos en el drea dec la informacidn pdblica
Esta es asimismo una 8rea de muestras preocupaciones constantes, porque
de ella depende cada vez m3s, no s8lo la transmisidn del conocimiento té&cnico

a los paises mienbros de nuestra organizacidén, sino también la proyeccién de
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una correcta y auténtica imagen institucional, que permita -en virtud de un
mejor conocimiento de los planes, procramas, proyectos y modos de accidn del
IICA- la consecucidn de un mayor volumen de recursos fuera de cuota, como res-
puesta a la confianza depositada er. este organismo.

Aparte de hacer mencidn en el prcsente informe, a la continuidad de accidn
creciente de las actividades previstas en el Programa-Presupuesto y cumplidas
en el periodo, conviene scialar, cutre otros hechos sobresalientes en el drea
de la informacidn pdblica, de reciente identificacidn, los siguientes: 2) Con
el ingreso al IICA de un mayor nimero dc paises del area del Caribe, se han
enprendido nuevas acciones tendientes a fortalecer los campos informativos re-
lacionados con la traduccidn de documentos escritos en idiomas como inglés y
francés; b) Se ha fortalecido la circulacidn de la informacidon mediante 1la
utilizacidn de medios masivos de comunicacidn: han sido nombrados dos Oficia-
les de Prensa, uno en Costa Rica y otro en Argentina; c¢) Se ha creado una Di-
visidn de Divulgacidn, dentro de la DirecciSn de Informacidén Pdblica, que tie-
ne la funcién de ofrecer a los paises mandantes del IICA un mayor y mejor caudal

de infomacidn sobre el trabajo de este organismo.

3.5 La accidn infommativa en el Continente
Las actividades especificas del Programa de Informacidn v Documentacidn
de la Linea de Accidn I, aharcaron en su esfuerzo de cooperacidn técnica, la
totalidad de los paises del Continente Americano. En el Informe Anual que el
Director General presenta a 1la Junta Directiva, segirn 1o previsto en la Conven-
cidn del IICA, se incluye una informacidn amplia al resnecto, sobre la cual

llamo respetuosamente la atencidn de los seiores miemlros de la Asamblea Gene-

ral.
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4. LA EDUCACION ACRICOLA

Para transmitir una idea m3s concreta y clara de los programas, pro-
yectos y actividades realizados en el cumplimiento de los objetivos, estrate-
gias y metas de la Linea de Accidn II - Educacidn para el Desarrollo FRural, y
de los avances logrados en sus distintas dreas, me parece de mayor oportunidad
que este informe se limite a ofrecer unos cuantos ejemplos representativos de
la obra total a@n este campo tan imnortante de la cooperacibn té&cnica para el
desarrollo del sector rural. Toda vez que el problema medular y estructural
de los sistemas educativos en los paises de América Latina y el Caribe, sigue
supeditado a fendmenos muy criticos, fundamentalmente a la falta de compatibi-
lidad entre las prioridades nacionales de aquellos sistemas y la estructura y
contenido del contexto educacional; situacidn €sta aue explica y justifica, por
qué los objetivos de nuestra Linea de Accidon II buscan, en una perspectiva ra-
cional, promover y apoyar los esfuerzos dirigidos a transformar la educacidn
de las personas que actdan, o van a actuar en el futuro en el sector agrario
-y en todos sus niveles y modalidades-, en un instrumento eficaz y eficiente

para la promocidn de la poblacidn rural y del desarrollo del sector.

4.1 Ejemplos representativos por orden de zonas del IICA

a. Las instituciones de educacidn agricola superior de Bolivia recibie-
ron cooperacidn técnica, mediante el apoyo brindado al Consejo Nacio-
nal de Educacidn Superior (CNES), en la reestructuracién institucio-
nal y juridica de las Escuelas de Ciencias Agricolas y Pecuarias.

b. En Venezuela se llevaron a cabo seminarios, cursos y asesoramientos,
con la participacidn de ecpecialistas y conductores de programas de
posgrado, del pais y de paises latinoamericanos. El objetivo central

de los seminarios (nacionales e internacionales) consistil en 1la



Digitized by GOOS[Q



C.

- 23 -

elaboracidn de un marco de referencia que permita formular un plan

de accifn para la programacidén, coordinacién, ejecucidn, evaluacién

y fomento de los actuales y futuros programas de posgrado, conducen-
tes a la formacidn de profesores universitarios, investigadores, pla-
nificadores y evaluadores de politicas y proyectos referentes a los
procesos cientificos, tecnoldgicos, educativos, econémicos y socia-
les del desarrollo.

Concluyd la negociacidn en Haiti del Proyecto sobre Educacién con el
Gobierno de este pais y el BID; el dia 7 de mayo se firmd el acuerdo
para la ejecucidn de los proyectos de cooperacifn técnica del présta-
mo del BID.

En el a@rea de la educacidn agricola, se efectuaron en Costa Rica las
reuniones basicas con funcionarios del Ministerio de Educacidn Pdbli-
ca y los Rectores de las tres Universidades del pais y miembros del
Consejo Nacional, la OPES, los decanos vy directores de cuatro faculta-
des, para adelantar el Proyecto de Organizacidn y Planeamiento de la
Educacidn Agropecuaria; se firm6 también un convenio con el Ministerio
de Educacidn para fortalecer la educacidn agropecuaria de nivel medio.
En México continud el planteamiento del afio anterior, y se concentra-
ron en su mayoria los esfuerzos en las 3reas de la educacifén superior,
licenciatura y posgrado; y en la capacitacidn de personal de extensidn
agricola. Todo ecllo en los siguientes campos especificos: a) Promo-
cidén de la vinculacibn de las universidades a la comunidad y a los pla-
nes nacionales de desarrollo; b) Continuacién de la cooperacién cue
se presta a la evaluacidn de la situacidn de las entidades de educa-

cidén agricola superior; ¢) Promocidn de la formacidén de recursos
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humanos; d) Apoyo a la estructuracidn de planes de estudios disefiados
de tal modo que contribuyan a preparar profesionales que sean capaces
de abocarse al estudio y solucidn de los problcmas del sector rural.
En Argentina se trabajd intensamente en el fortalecimiento de la en-
sefianza agropecuaria, con el fin de promover y cooperar en el desa-
rrollo de las unidades de enseianza para graduados en ciencias agro-
pecuarias; de contribuir a la institucionalizacidn adecuada de 1la
educacidn para graduados; asistir la programacidn de cursos de pos-
grado; crear un mecanismo de perfeccionamiento de gestifn y capacita-
cidén docente; y diagnosticar la demanda de profesionales.

En Brasil se cooperd con el Centro Nacional de Recursos Humanos
(CNRH) en la coordinacién del Sistema de Educacién Rural Integrada,
asi como en la realizacidén de un seminario nacional de educacién ru-
ral. Tambi&n se puso mayor énfasis en la consolidacidn de ABEAS
(Asociacidn 3rasilefia de Educacidn Agricola Superior) y por el inter-
medio de &sta, al fortalecimiento del subsistema de educacidn agrico-
la superior nacional. Por otra parte, se trabajé intensivamente en
el apoyo de la coordinacidn nacional de ensefianza agropecuaria de ni-

vel medio (CCAGRI).

LA INVESTICACION AGRICOLA

Con creciente optimismo se puede afimmar, que son hoy dia considera-

blemente grandes los esfuerzos que hacen los paises de América Latina y el Ca-

ribe en el sentido de crear, ampliar y consolidar sus instituciones de inves-

tigacidn y transferencia de tecnolojia. Sin embargo, persisten ciertos proble-

mas importantes que ameritan plenamente la actividad de cardcter sistem&tico
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que realizan los prograzas del IIZA en cl campo de la cooperacidn té&cnica pa-
ra el desarrollo del sector rural y apoyo de esos ecsfuerzos nacionales de in-~
vestigacidn.

En este orden de cosas, la accidn del IICA estd orientada actualmente a
prestar colaboracidon nara contribuir a las soluciones de problemas de caracte-
risticas comunes en las areas de la investigacidn agricola y la transferencia
tecnolégica, entre los cuales se identifican como los m3s criticos, por ejem-
plo: a) Falta de definicidn clara de los enfoques, objetivos y estrategias
que permitan una eficiente operacionalizacibén de @&stos cn pro de la solucidn
permanente de estos problemas; b) Planificacidn limitada por problemas meto-
doldzicos y conceptuales, e inprecisiones en su aplicacidn, lo que redunda en
dificultades para ejustar los trabajos que demandan las decisiones especfficas
de los gobiernos, lac indicaciones de los planes scctoriales de desarrollo y
las necesidades propias de los prcductores y demds beneficiarios de los pro-
gramas nacionales en nateria de planificacidén y de cumplimiento de los objeti-
vos de &sta; c) Problemas de organizacidn y de gestidn técnica y administrati-
va; d) Problemas en las politicas de recursos humanos, fundamentalmente en lo
concerniente a la capacitacidn de personal y estabilidad de los cuadros de per-
sonal cientifico y técnico.

Por otra parte, protleias derivados de las deficiencias tradicionales de
la regidn en materia de articulacidén y, en muchas circunstancias, de integra-
c¢ifn de los organismos de investigacién con los de difusidn y adopcién de tec-
nologfa y falta de conexiones eficientes con los servicios de cré&dito, comer-
cializacibén, provisidn de¢ insumos, etc.

De acuerdo con el marco de la situacidn que presentan la investigacién y

la transferencia de tecnologia actualmente en los paises de América Latina y
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el Caribe, se movilizd la cooperacidn te€nica del IICA ern este campo de su
programdtica para el desarrollo agricola y rural. Wo considero urzente por
ello entrar en una reclacidu pormenorizada de las acciones especificas que se

desarrollaron durante el periodo en la regidn.

6. EL FOMENTO DT LA PRODUCCIOM

En relacidn con el desarrollo de esta Area de nuestros programas, nos
encontramos abocados a lo que podemos considerar un reto a la capacidad de coo-
peracidn técnica de &stos. Porque la situacidn que presentan actualmente los
problemas de la produccidn, especialmente de alimentos, el crecimiento acelera-
do de poblacidén, el fenSmeno inflacionario, causante de profundas alteraciones
en los costos de produccidn, los déficit de la balanza comercial, que amenazan
el abastecimiento adecuado de los paises, las apgudas crisis del desempleo, y
otros, es una situacidn de tal magnitud, que demanda soluciones no sdlo prontas
y eficaces, sino tambi&n de accién continua, a mediano y a largo plazo.

A conciencia de la ingente responsabilidad que nos incumbe ante una situa-
cidn como ésta, los esfuerzos aue estamos haciendo con el fin de prestar mnues-
tra colaboracién en la bisqueda de las soluciones que ella demanda apremian-
temente, estdn orientados, basicamente, en el sentido de desarrollar la capa-
cidad técnica del IICA para operar programas de apoyo institucional, mediante
los cuales, la colaboracidn a los cobiernos de los paises miembros pueda ser or-
ganizada eficientemente y aplicada a las soiuciones que los problemas apunta-
dos requieren.

Estamos conscientes a la vez de que es grande y dificil, practicamente, el
esfuerzo o los esfuerzos que es preciso hacer, porque la situacifén, tal como se
puede visualizar en su conjunto, presenta aspectos y caracteristicas sumamente

complejos; incluso, porque ella se prescnta distinta de nais a pais.
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Por ejemplo, en algunos naises existe el agravante de que la captacidn de
divisas depende, en alto grado, de las exportaciones de productos agropecuarios,
alimentos procesados o materias de origen apgricola, semiprocesadas o elabora-
das; si estas exportaciones se reducen, o no son capaces de producir la expan-
8ion de otros sectores, el deterioro tenderd a acentuarse, con las consiguien-
tes repercusiones sobre el emplo, el ingreso y los servicios.

Por otra parte, grandes sectores de la masa campesina producen casi exclu-
sivamente para su autoabastecimiento, sin tener acceso a los beneficios de la
comercializacidn organizada y estable; lo cual se origina en el hecho de que
las técnicas de mejoramiento no se encuentran a su alcance, porque la explota-
cidn agricola la realizan en areas marginales, o porque la estructura producti-
va es de tal naturaleza, que es poco el apoyo que se presta a este sector, cuyo

potencial de trabajo es, en gran medida, desaprovechado.

6.1 Posibilidades para la accidn necesaria

El aumento de los voldmenes actuales de produccidn agropecuaria, puede ob-
tenerse: a) Por expansidn del drea cultivada; 1) Por incremento de la pro-
ductividad; c¢) For la combinaci®n de estos dos factores.

Algunos paises han alcanzado ya, o estan a punto de alcanzar su limite de
utilizacidn del recurso tierra. Ello implica la incorporacién de ireas cuyas
condiciones exigen una intensa aplicacidn de nueva tecnologia, especialmente
en la expansidn de la infraestructura y en los programas de apoyo.

Es importante al mismo tiempo, hacer referencia al aumento de los costos
de los insumos, a la baja utilizacidn de algunos de éstos, lo cual, unido al
mantenimiento de sistemas productivos tradicionales, incide sobre la reduccién

de la oferta de alimentos, o de materias primas para la industria.
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Como complemento de los problemas vinculados con la produccidn y la pro-
ductividad, la comercializacidn de los insumos y de los productos agropecua-
rios, constituye un problema que, nor su misma naturaleza, merece una atencidn
destacada y cuidadosa.

En el campo de la produccién, toda accidn u orientacidn que no contemple
una relacion concomitante con el ambito de la comercializacidn, tendrd limita-
das oportunidades de traducirse en m2joramiento del ingreso, generacidn de em-

pleo y elevacidn del nivel de vida en el &drea rural.

6.2 Produccidén, productividad y comercializacién

En el desarrollo de su capacidad para operar programas de apoyo institu-
cional en busca de soluciones a los problemas apuntados, el IICA ha concentra-
do su accidn en la ejecucidn de dos programas comnrendidos en la Linea de Ac-
cién IV - Produccidn, Productividad y Comercializacidn Agropecuaria. Sigue en
sus trabajos en estos campos, un modelo de cooperacién técnica al cual se ajus-
tan los proyectos nacionales o multinacionales, financiados con recursos y apor-
tes de distintos organismos de financiamiento nacional o externo.

En la ejecucidn de las actividades de estos dos programas, en todos los
paises de Anérica Latina y el Caribe se trabaja directamente con los gobiernos
de los mismos, o con sus instituciones de desarrollo rural. Las acciones que
se realizan en México -tomando su caso aisladamente a titulo de ejemplo repre-
sentativo de la accidn especifica de los programas de la Linea de Accidn IV-
dan apoyo en el drea del fortalecimiento de las instituciones relacionadas con
el empleo, control y promocidn del uso adecuado de pesticidas agricolas, basan-
do su estrategia en la asesoria y capacitacidn de la Direccidn de Sanidad Vege-
tal; en el drea de comercializacidn agricola, en la que se colabora en la planea-

cidn operacional y disefio estructural de la Direccidn General de Normas



-4

N L &N
! : "
. \ -
. o k4
i

.
.



-29 -

Comerciales y en la elaboracidn de los programas operativo e indicativo de
esta entidad, con sefialamiento de los flujogramas técnico y de investigacidn

de la misma.

7. EL DESARROLLO RURAL REGIONAL
En la aplicacidn y ejecucidn de las estrategias del desarrollo, se

confiere una relevancia cada vez mayor al nivel regional de &ste. La determi-
nacidn del aprovechamiento actual y futuro de los recursos que poscen las re-
giones, se basa en los estudios que definen la identificacién, inventario, eva-
luacidn, manejo y conservacidén de aquéllos; en la combinacidn de factores eco-
némfcos y humanos, en forma tal que,geogrificamente puedan determinarse, clara-
mente diferenciadas, las ireas en las cuales es factible la ejecucidn de un
plan integral de desarrollo.

En el IICA hemos acumulado una valiosa experiencia en el campo del desa-
rrollo rural regional, mediante su aplicacidn en diferentes zonas de los paises
de Am€rica Latina y el Caribe, en los cuales se busca actualmente el fortale-
cimiento, o el establecimiento de sus politicas, enfoques y mecanismos regio-
nales, por medio de una accidn continua de asesoria.

En la accidn immediata y segiin las solicitudes provenientes de los paises
miembros, el IICA esﬁé trabajando con la finalidad concreta de apoyar los es-
fuerzos que hacen estos mismos paises nara incorporar nuevas regiones de 1la
froﬁteta agricola a la produccidn. En la ejecucidn de sus proyectos y activida-
des en este campo, ha procurado dar un énfasis particular al desarrollo de una
extensa rezidn (programa multinacional) constituida por los trdpicos himedos
de ie cuenca amazdnica. La Linea de Accidn aplicable en esta adrea, incluye
también los proyectos cuya ejecucidn estd relacionada con los distritos o regio-

nes de manejo y conservacidn de tierras y aguas.
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7.1 Planificacidn del desarrollo regional

En el enfoque de esta drea, el IICA le asigna una atencidn especial a la
consolidacidn del sistema institucional encargado de formular e implementar
las politicas y estrategias de desarrollo regional, en las cuales se tengan en
cuenta los aspectos relacionados con ¢l ordenamiento nacional de los recursos
materiales, técnicos, humanos, sociales y econdmicos afines con el proceso en
su integridad. Creemos que esto puede lograrse, en la medida en que los orga-
nismos nacionales con funciones en el desarrollo de estas &reas, impulsen:
a) La definicidn de una politica nacional de desarrollo rural regional, que to-
me particularmente en cuenta su papel en el desarrollo general del sector en
el pais; b) Desarrollar, donde ain no cxiste, un sistema de regionalizacidn
adecuado a las caracteristicas del pals y basado en criterios definidos de
car8cter fisico-bioldgico y econdmico-social; c) Establecer organismos, o me-
canismos institucionales, adecuados a la gestidn de proyectos especificos de
desarrollo regional, en dreas peogrdficas pre-seleccionadas; d) Proporcionar
a dichos organismos (o mecanismos) modelos de planificacidn, administracién y
evaluacifn de programas y proyectos de desarrollo regional, y facilitar la ca-
pacitacidn del personzl encarzade del desempefio de estas tareas a nivel regio-
nal; e) Prever y lograr el aporte oportuno y adecuado de los recursos de todo
tipo, necesarios para la planificacidén, administracidn, ejecucidn y evaluacién

de cada proyecto de desarrollo repsional.

7.2 Ejecucidn de las politicas de desarrollo rural regional
La accidn del IICA en estc campo, ticne como objetivos lograr nue los orga-
nismos nacionales con responsabilidad en la ejecucidn de las politicas de desa-
rrollo rural regional logren: a) Desarrollar politicas operacionales propias,

dentro del enfoque regional del desarrollo; b) Recopilar y generar 1la
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informacidén necesaria, a fin de disponer en inventarios actualizados de los re-
cursos de distinta indole, actuales y potenciales, de las regiones; esta infor-
macidn podria ser utilizada también en identificar los obstidculos y problemas
que limitan la utilizacidn racional de aquellos recursos; c¢) Programar el uso
de los recursos, para hacer posible la ocupacidén de nuevas 8reas, intensificar
el uso de las ya ocupadas, aumentar y diversificar las oportunidades ocupacio-
nales, incrementar la produccifn y conseguir que se realice la transformacidn
primaria de los productos, en forma creciente en las dreas rurales; d) Ade-
cuar, en cada caso, su organizacidn administrativa y de zestidén, y coordinar
su accién entre sf y con respecto a los otros organismos pertinentes, en 1la
medida suficiente para lograr el aportec conjugado de todos los elementos ne-
cesarios, capaces de producir el desarrollo integrado de regiones o subregio-
nes pre-seleccionadas; e) Dar participacidn preferente en la ejecucidn de los
proyectos, a los estratos de menores recursos; f) Organizar su accidn por me-
dio de enfoques regionales de desarrollo, integrarla a proyectos regionales en
proceso y complementando proyectos regionales ya existentes, o dando origen a
proyectos regionales en areas de trabajo de la competencia de cada uno de los
mismos.

Eh la ejecucidn de las actividades de esta drea de Programas por paises,
hubo un mayor &nfasis, por orden de Zonas del IICA, en Colombia, Ecuador, Perd
y Venezuela; Barbados, Haiti y Repdblica Dominicana; Costa Rica, El Salvador,

Honduras, J{&xico y Panama; Argentina, Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay.

8. EL CAMBIO ESTRUCTURAL
El concepto de cambios estructurales se identificé en un comienzo,

con un principio de justicia social relacionado con la tenencia de la tierra;
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lo cual 1llegd a implicar en la prictica la ejecucidn de reformas agrarias y
colonizacidn, orientadas a satisfacer las necesidades de tierras para la fami-
lia campesina.

Las experiencias vividas por diferentes paises que llevaron y llevan a ca-
bo alin esta concepcidn, demuestra que si las unidades productivas se fraccio-
nan, se genera con frecuencia una reduccidn de la produccidn, con el comsi-
guiente efecto negativo en la distribucidn de los ingresos y en la satisfac-
cidn de la creciente demanda de alimentos.

De ahi que, tales cambios estructurales deben ir necesariamente acompa-
fiados de una sdlida y bien estructurada organizacidn de los campesinos, que
cuente no sdlo con la aceptacidén y participacidn activa de éstos, sino con
el apoyo de programas bien planeados, que vayan desde los aspectos técnicos
de la produccidn, hasta la elevacidn del nivel de vida de las comunidades cam-
pesinas.

De acuerdo con las disposiciones del Plan General del IICA, la estrategia
bésica de todos sus programas es el fortalecimiento institucional de las enti-
dades nacionales, reconociendo desde luezo, que es a los propios paises a los
que les corresponde la decisidn con respecto al contenido y a la orientacidn
de los esfuerzos que hagan en materia de reforma agraria y organizacidn campe-
sina. La experiencia adquirida por el IICA, le ha permitido identificar una
serie de factores, tanto internos como externos que limitan el desarrollo de
las instituciones. Es por ello por lo que los programas de la Linea de Accidn
VI estdn dirigidos al objetivo de colaboracidn con las instituciones naciona-

les en sus esfuerzos por superar estos factores limitantes.

8.1 Reforma agraria
El proceso de la reforma agraria_cn América Latica no ha podido .desempefiar

giempre un papel decisivo en la transformacidn de las estructuras sociales y
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econfmicas, porque el marco de referencia lesal,aun cuando teGricamente ha esta-
do bien definido en los paises en los que el proceso se ha implementado,ha careci-
do con frecuencia del necesario respaldo, tanto en lo presupuestario como en

la adjudicacidn de recursos humanos, t&cnicos e institucionales.

No se ha podido generar, ademds, un balance favorable entre la produccidn
del sector campesino y la de los grupos empresariales, manteniéndose una rela-
cidn muy extendida, en la cual, el 30 por ciento de los productores que son
campesinos g8lo producen el 20 por ciento del valor total.

Todo lo anterior obliga, de conformidad con documentos aprobados por el
Sistema Interamericano y las Naciones Unidas, a seguir reconociendo la alta
prioridad que tienen la promocidn, capacitacidn y la cooperacidn técnica en
materia de reforma agraria, como mecanismo para la solucidn de la marginalidad

campesina.

8.2 Organizacidén campesina

La solucidén del problema de la produccidn, la productividad y del empleo
rural, depende en alto grado, de la capacidad de promover, establecer y dina-
mizar sistemas de organizacidn campesina, que obedezcan a un deseo sentido por
el hombre de campo, y que estén de acuerdo con las circunstancias y priorida-
des del momento y del medio en que van a desarrollar su vida activa.

Estos organismos no deben encuadrarse en un patrdn o modelo rigido, simo
por el contrario, deben tener una amplia perspectiva de enfoque y varias al-
ternativas de ejecucifn, ajustadas a los modelos de desarrollo escogidos por
los distintos paises.

La accidn del IICA en el &mbito bosquejado, tiene como objetivo, lograr
que en cada pais, como ya se estd logrando, exista y actie adecuadamente algin

mecanismo institucional de promocidn y apoyo para la organizacidén campesina,
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que desempeiie y coordine la ejecucidn eficaz y eficiente de las funciones que
le competen. Los resultados de esta accidn en los paises ha sido altamente sa-

tisfactoria.

9. LA POLITICA AGRICOLA
Las estrategias para el desarrollo del sector agrario, requieren fre-
cuentemente ajustes en el aparato institucional que sirve a ellas. Para alcan-
zar los objetivos, por ejemplo, de mejorar el nivel de vida de los agriculto-
res marginados, es necesario, a veces, crear nuevos organismos o reestructurar
los existentes.

En algunos paises se han realizado cambios importantes en los sistemas
institucionales de su sector agrario. Pero los efectos positivos de esos cam=-
bios, no han tenido la difusién necesaria, porque ha faltado la sistematizacibn
correspondiente del andlisis institucional que permita ponerlos al servicio
orientador de otros paises cuyas estructuras se han mantenido estdticas.

Existe un factor esencial que en toda modificacidn institucional debe te-~
nerse presente. ile refiero a la coordinacidn, no sdlo en la etapa de formu-
lacidn de las politicas y definicidén de sus objetivos generales, sino tambié&n
durante el proceso de la implementacidn y evaluacidn;porque de lo contrario, se
corre el riesgo de incurrir en paralelismos funcionales o en duplicaciones de
esfuerzos, con los consiguientes efectos de desperdicio en el uso de recursos
humanos, técnicos y financieros. Uao de los mecanismos para conseguir la coor-
dinacidén y contribuir al desarrollo, es la planificacidn agraria.

No obstante el hecho de que en la totalidad de los paises de la regién se
han establecido organismos que tienen responsabilidades y atribuciones en el
proceso de la planificacidn, no se ha logrado mejorar sistemdtica y sustancial-
mente el proceso de formulacidn, ejecucidn y evaluacidn de la politica agraria

a nivel nacional.
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Se experimenta la ausencia, en la mayoria de los paises, de un marco de
referencia concreto, al cual referir los planes de trabajo y dar unidad a los
esfuerzos de los distintos organismos que actian en el sector; y por otra par-
te, que facilite la articulacidén de los planes de desarrollo rural, con los
planes que se ejecutan en otros sectores de la economia.

Es importante, adem3s, pensar en el establecimiento de mé&todos y técnicas
de planificacidn agraria, que puedan ser adaptados adecuadamente a las condi-
ciones del medio rural latinoamecricano; incrementar la masa de personal técni-
co, y superar las deficiencias relacionadas con la organizacidn de unidades
encargadas de la planificacidn agraria.

Ante este conjunto de realidades y prioridades, la accidn del IICA trata
de fomentar mas activamente la formulacidn de los ajustes que el sistema ins-
titucional requiere. Las experieuncias que la nresencia del personal técnico
del IICA en los paises ha permitido acumular, permite que este organismo pue-
da prestar actualmente un tipo de cooperacién técnica que no sélo logre impac-
to y sentido en cada uno de estos paises, sino que tambi&n pueda ser difundido
y desarrollado en &mbitos cada vez mds amplios.

En lo que se refiere a 1a accidn institucional de muestros programas, a
titulo de ejemplo representativo de la cooperacidn técnica que prestamos en ca-
da uno de los paises de la regidn en el &rea del desarrollo de la politica agri-
cola, cabe hacer mencidn del apoyo que se ha venido brindando a SUPLAN-MA de
Brasil, en lo inherente al planeamiento agricola, especialmente en las siguien-
tes 8reas: a) Formulacifn global del Sistema Nacional de Planeamiento Agrico-
la; b) Reestructuracidn adninistrativa de la SUPLAN; c¢) Formulacidn de t&mi-
nos de referencia para las contribuciones sectoriales al Plan de Desarrollo;

d) Coordinacidn técnica de la SUPLAN; e) Formulacidn de términos de referencia
M““
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para el Programa de Produccidén y Abastecimiento e integracidn del equipo res-
pectivo; f) Formulacidn del Subprograna correspondiente a maquinaria e insu-
mos agricolas; g) Generacién de metodologia para la estrategia en favor de los
productores de bajos ingrecos; h) Participacidn en la formulacidn del documen-
to "Perspectivas de la Agriculuura Brasileia para el periodo 1973-79", especial-
mente en previsiones de maquinaria agricola (tractores y cosechadoras automotri-
ces).

El equipo del Convenio IICA/SUPLAN participd tambié&n en la formulacién de
un programa de intercambio de experiencias en planeamiento agricola a nivel la-

tinoamericano, inicialmente puesto en ejecucidn con Argentina y Paraguay.

10. EL FONDO SIMON BOLIVAR
A partir de abril de 1976 se pusieron en ejecucidn los proyectos del
Fondo Simén Bolivar, los cuales pueden considerarse como esfuerzos de coopera-
cidén técnica participativa para el desarrollo agropecuario de los paises de
América Latina y el Caribe.

Mediante la ejecucidn de estos proyectos se persiguen los objetivos y
metas de la institucionalizacidn de cambios positivos en la capacidad de los
paises, de sus organismos y de su personal, para idear, planificar y ejecutar
eficazmente sus procesos de desarrollo rural. De esta forma, los proyectos
del Fondo Simdn Bolivar son elaborados y ejecutados con la finalidad de ayudar
al desarrollo de un proyecto de un pais. Tienen en consecuencia un componente
esencial de fortalecimiento institucional y se orientan hacia: a) El incremen-
to de la produccidn y productividad de alimentos bdsicos y de otros productos
agropecuarios que contribuyan al desarrollo de los Estados Miembros, o a la
solucidn del problema alimentario y mutricional de los mismos; b) Mejoramien-

to de la comercializacidn de los insumos y de los productos agricolas;
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c) Apoyo a los mecanismos de gestidn y planificacidn global o sectorial, y a
las respectivas unidades institucionales, para mejorar el proceso de formula-

cidn e instrumentacidn de politicas y planes de desarrollo rural.

10.1 Ejecucidn de proyectos

Al 30 de junio de 1973 habia 21 proyectos en ejecucidn en 19 paises, mis
un proyecto multinacional para América Central; a la misma fecha, habia termi-
nado la ejecucidn de tres proyectos en México, Chile y el multinacional centro-
americano.

Los proyectos, en su mayoria, tienen mis de un afio de duracién y benefi-
cian a 68 organismos nacionales del sector agropecuario; hacen posible ; la
vez la capacitacidén de unos 1.000 funcionarios en diversas especialidades.

Con los proyectos actualmente en ejecucidn se espera beneficiar aproximadamen-
te a 10.000 familias. Se encuentran ademds en la fase de preparacién, cinco
proyectos en otros tantos paises, que esperamos inicien su ejecucidn en el
perfodo préximo.

Las 3reas que cubren los proyectos del Fondo Simén Bolivar, segin los
programas del IICA y los campos de la accidn de este organismo, son los si-
guientes: Produccidn y Productividad Agropecuaria; Comercializacién Agricola;
Desarrollo Rural Regional; Organizacidn Campesina; y Planificacidn Agraria.

Para la ejecucidén de los proyectos se ha requerido la contratacién de 37
técnicos de alto nivel, especialistas en las varias 8reas en que trabajan ac-
tualmente.

Los proyectos han representado, en ¢l ejercicio presente, un monto de

2.000.000 de d6lares de ejecucidn presupuestal, que generan 6.000.000 de d6-

lares, en dinero y en especie, de los paises beneficiarios de los mismos.
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10.2 Administracidn del Fondo Simén Bolivar
La direccidn de éste es una unidad intecrante de la Subdireccidn Gene-
ral Adjunta de Operaciones, la cual cuenta con el apoyo de las unidades técni-
cas especializadas y adninistrativas de la Sede Central del IICA y del perso-

nal técnico de &ste en los paises.

11. LOS PROGRANAS ESPECIALE”?

En la extensa gama de los trabajos que realiza actualmente el IICA,
resulta dificil separar delimitadanente de los programas que se llevan a ca-
bo con fondos regulares provenientes de las cuotas que pagan los paises miem-
bros, o de los que son financiados con recursos del Fondo Simdn Bolivar, aque-
1los otros que tienen un carécter particular, ya sea por su programatica espe-
cifica, por la fuente de sus recursos, o por el hecho de partir de mandatos
de la Junta Directiva, o como consecuencia de acuerdos, convenios y contratos
con los gobiernos de los paises miembros, fundaciones e instituciones finan-
cieras del desarrollo econdmico y social. Es posible, sin embargo, hacer men-
cifn, por sus caracteristicas, de un tipo de acciones especiales que tienen un
inter@s general, por la dimensidén multinacional en que se producen, o por el
&mbito m@s amplio que las distingue con respecto a los programas a nivel de

pais. Tales son los casos siguientes.

11.1 Centro Agronfmico Tropical de Investigacidn y Fnseiianza (CATIE)
Desde cl momento en que se produjo en este Centro un cambio de énfasis y

de origntacidn de sus programas de investigacidn, hacia los sistemas de produc-
cifn agricola, surgid la necesidad de definir su accidn dentro de un contexto
interpretativo de las caracteristicas del sector en el Istmo Centroamericano,

teniendo en cuenta también, la situacidn en los paises del Caribe.
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En marzo de 1577 ee realizd uia reunidn de donantes posibles del Centro,

y en el curso de ella, se impulsd un esfuerzo inicial tendiente a interpretar
en térninos generales el curdcter Ge su muevo enioque. Fue esbozado entonces
el “Plan de lpdu’or de Accidn Concentraia'’ y creada una comisidén de planeamien-
to para poner en vigor este plan. El propio Director del CATIE actud

como coordinador de¢ dicha comisidn, y se avanzd saiisfactoriamente hacia la de-
finicidn de algunos as-ectos furda:~ntales de la accidn de este organismo ha-
cia la proyeccidn regiorn:l de sus progranas y de su reorganizacidn interna, de
modo que pudieran responder m2jor a las caracteristicas de su nuevo enfoque.

Actualmentc es factible apreciar que las funciones del CATIC contimian di-
rigidas al productor de escasos recursos, que es justamente el usuario de los
beneficios de sus acciones. {stas a su vez, se realizan madiante la interven-
cidn de las entidades nacionales cel sector; y es precisamente aqui donde se
estdn intensificando los nexos de colaboracidn con las entidades de investiga~
cidén de la regidn centrocmericana y donde ha entrado también en funciones la
colaboracidn del IIC. a *rav3s de sus Oficinas Nacionales.

Ur. ejenplo claro d21 apoyo sastenido que recibe actuatmente el CATIE, es-
td cifrado en el aumentn sustanciai de su presupuesto para la ejecucidén de pro-
yectos especiales, el cual pasd de 297.00C ddlares en el primer aio de onera-
ciones de este Centro, & casi 3.000.CC0 er el afio fiscal a que se refiere el
presente informe. Se espera que en el prdximo ado fiscal podrd alcanzar la
suna de 4.7G0.U00 ad.ures.

Ee de equidad recoaocer en rclacidn con este fortalecimiento del CATIE,
la positiva colzboracifn de organi.mos con i0s cualzs cste Centro tiene una se-
rie de proyectos en marcha: Reino <c¢ lcs Pais2s Bajos, CIID de Canadd, AID-ROCAP,

OXf del Reino Unido, DDA de Suiza, OEA, el Proyecto de Desarrollo Ganadero de
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Honduras. Y pceibles areas nuevas, en un proyecto que podria ser financiado
por el BID y la Comunidad Econdmica Europea.

El CATIE ha sido hasta ahora un canal para estimular a los paises en el
sentido de trabajar de acuerdo con el ernfoque de sistemas, en especial en el
8rea de cultivos anuales para el pequeno agricultor. Este enfoque requiere,
necesariamente, de un camtio de mentalidad tendiente a orientar la accidn en
forma interdisciplinaria v a nivel del nropio agricultor, a diferencia de lo
tradicional por disciplina y en la estacidn experimental.

Ahora que esto se ha conseguido, es preciso estar preparado para respon-
der a las necesidades de los paises er este campo y, a la vez, para trabajar
en aspectos muevos que contribuyan en el futuro a la generacidn de mas tecnolo-
gia apropiada para el pequefio agricultor.

Por todo ello, la investigacidn del CATIE se convierte en el marco de re-
ferencia para su labor, y en su furcidn prioritaria.

En lo concerniente al ireca de la capacitacidn, después de adoptar las re-
comendaciones de los representantes de los gobiernos de los paises centroameri-
canos en la Quinta Reunidn del Consejo, se han dado pasos firmes tendientes al
mejoramiento de esta funcidn bdsica del Centro, la cual es el elemento esen-
cial en el fortalecimiento institucional.

Un ejemplo tipico de la accidn del CATIE se puede encontrar en el Pro-
grama de Lstudios de Posgrado (PEP), que en el presente afio ha avanzado signi-
ficativamente, gracias al decidido inter@s de la Universidad de Costa Pica en
el desarrollo del Sistema de Istudios de Posgrado (SEP) del PEP.

Han aumentado considerablemente, por otro lado, las solicitudes y admisio-
nes de estudiantes del Istmo Centroamericano al PEP.

El Reino Unido ha prometido ayuda econdmica para el Fondo de Becas que
maneja el CATIE, las cuales son asigrades preferentemente a profesionales

de las entidades nacionales del Istmo que deseen seguir estudios de posgrado,.
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11.2 Programa de Adiestraiiento y Estudios sobre Reforma Agraria y
Desarrollo Rural del Istmo Centroamericano (PRACA)

Ha sido significativamente amplia en el periodo, la labor de este pro-
grama. En un orden de relevancia cibe hacer mencidn de: a) Seminario de
Evaluacidn de los Laboratorios Ixperimentales, que se llevé a cabo en San
Jos&, Costa Qica; b) Seminario Internacional sobre Interrelaciones entre
Produc¢idn, Comercializacidn y Financiacidn de Asociaciones Campesinas,
realizado con participacidén, en su organizacidn, de la Fundacidn Alemana pa-
ra el Desarrollo (DSE), el BID, el Consejo de Fundaciones Americanas de De-
sarrollo (SOLIDARIOS), el INA de lionduras y el FUNDE de Nicaragua.

Sobre la accidn del PRACA, z titulo de resumen, me permito citar el
criterio expresado por el Dr. Antonio Garcia, de Colombia, quien realizdé la
evaluacidén de este programa en virtud de contrato al efecto.

"Ha sido evidente que la eficacia de la actividad realizada por el PRACA
no podria nedirse tantc nor la facultad de movilizar 4.545 personas a través
de cursos, seminarios, laboratorios, confcrencias, reuniones y diversas for-
mas de cooperacidn técnica reciproca, como por la capacidad de estimular la
toma de conciencia sobre el problema anrario y sobre la naturaleza del papel
de la reforma agraria en el proceso de desarrollo centroamericano, de promo-
ver la fomacidén de organizaciones capaces de emnujar este proceso y de crear
o de hacer posible la creacidn de un sistema de retroalimentacidn. En este
proceso uno de los logros mids positivos ha sido el de la estabilizacién o
institucionalizacidn de las Reuniones de Ejecutivos de Reforma Agraria del
Istmo Centroanericano, como un foro abierto, dispuesto a analizar las expe-
riencias agrarias de la recidn y a identificarse con posiciones decisivamente

reformistas".
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11.3 Programz de Conservacidn y lianejo de Tierras y Aguas

Fortalecer el contacto y la colaboracidrn entre las instituciones de con-
servacidn y manejo de tierras y aruas cn los raises de la Zona Sur del IICA,
es el objetivo basico de este programa. Dusca a la vez el propdsito de capi-
talizar, en provecho de todos los programas de este organisno, los enfoques
y experiencias derivadas del trataaiento dado a los problemas comunes en la
materia, asi como aprovechar 21 contenido de las soluciones conseguidas. Pa-
ra el IICA constituye una meta importantc, estudiar y llegar a divulgar una
metodologia apropiada que pemita optimizar el manejo de los proyectos de rie-
go, de acuerdo con las caracteristicas de la infraestructura y los recursos
de aguas y tierras disponibles.

Entre las actividades més importantes realizadas, cabe hacer mencidn de
la IV Reunidn de la Comisidn Asesora y del intercanbio internacional de té&cni-
cos para la capacitacidn reciproca.

Este programa se favorece, al igual de lo que ocurre con otros prosramas
especiales, de las actividades a nivel nacional que integran algunos de los
programas de la Lineaz de Accidn V del IICA. Como ejemplo de este tipo de ac-
ciones, y en térninos generales, cabe hacer mencidn de la firma de un Convenio
entre la Corporacidn de Iomento del Valle Bonaerense del Rio Colorado (CORFO)
y el IICA en virtud del cual ambas partes se comprometen a desarrollar, en tres
afios, un proyecto de desarrollo de la produccidn, comercializacidén y agroin-
dustria en areas de riego en Argentina, elaborado con fundamento en las opera-

ciones del Fondo Simdn Bolivar.

11.4 Proprama de Andes Altos
En sintesis, es importante hacer nencidn on este punto que, el antiguo

programa de los Andes Altos, con la colaboracidn de los proyectos del Fondo
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Simén Bolivar, ha pasado a convertirse en proyectos especificos de desarrollo
rural. En el proyecto de Fomento de la Produccidn Agroindustrial de la Quinua
en Perd, tenemos un caso tipico de esta conversidn operativa. El proyecto de
Perd ha sido diseiado para extender su influencia a otros paises de la regifn
andina. Se trabaja actualmente en distintos cultivos andinos, como la Cariihua.
Entre otras actividades, se elabord un estudio de preinversidn de fomento de
la produccidn de la Quinua, cuyo contenido general ha sido objeto de revisidn
del Gobierno de Perd.

En un 3rea aproximada de 4.500 hecta@reas, con la ayuda de siete agentes
especializados y de sectoristas del lfinisterio de Agricultura y Alimentacidn,
se cooperd en la identificacidn y formacidn de nicleos de produccidn,con la
participacidn de 1.000 productores de Quinua pertenecientes a empresas campe-

sinas de la regzidn.

11.5 Programa para el Desarrollo del Trdpico Americano (IICA-TROPICOS)

Este programa fuc establecido por la Junta Directiva del IICA el 25 de
abril de 1969, entrd en operacidn en 1971. En su primera etapa estuvo dedica-
do a la identificacidn, anflisis y diagnéstico de las instituciones relacio-
nadas con el desarrollo rural de los trdpicos himedos en los paises vincula-
dos con el mismo: Brasil, Colombia, Bolivia, Ecuador, Perd y Venezuela.

Las actividades realizadas en esta primera etapa, conjuntamente con los
resultados de las siete reuniones de la Comisidn Asesora, mds las actividades
promocionales impulsadas por los Comité&s Nacionales de Coordinacidén, han sido
los factores que han despertado el interés de los paises participantes.

Las recomendaciones formuladas en las reuniones internacionales han con-
ducido a la concrecidn de iniciativas, como la que se cita a continuacién, por

su inter8s intrinseco y como ejemplo de la importancia de la accidn del programa:
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a) Revisidn de las leyes y politicas nacionales en materia de proteccifn y
aprovechamiento de la fauna silvestre; b) Creacidn progresiva de una red de
investigacidn y de campos experimentales, sobre sistemas integrados de pro-
duccidn agricola en dreas del tr6pico himedo americano.

En el dltimo afio de actividades, el Programa rcalizd un seminario inter-
nacional sobre estrategias de desarrollo en el trdpico himedo americano, en Be-
1&m; una reunién sobre Conservacién de Fauna y Flora; 1la II Reunidn del Co-
mité Intergubernamental T&cnico; y un curso multinacional, en mayo de 1978,
en la Amazonia Brasilefia, sobre capacitacidén en sistemas integrados de produc-
cidn agricola propia de esta regiodn.

El Programa ha entrado por rumbos de nueva orientacién. In el nivel na-
cional, los proyectos ser@n elaborados en cada pais, con base en una amplia
participacién de las autoridades nacionales y de acuerdo con el principio de
la superposicidn de areas prioritarias. En el nivel multinacional, la progra-
macidn serd elaborada por la unidad de coordinacidn multinacional del IICA-
TROPICOS, teniendo en mente la decisidn de fortalecer la actuacidn de las Ofi-
cinas Nacionales del IICA y procurando brindar asistencia a proyectos de inte-
rés comin que obedezcan al principio de convergencia regional y a las priori-

dades que han sido seiialadas por los gobiernos.

11.6 Programa Interamericano de Juventudes Rurales
En concordancia con los fines de la declaracién de la Asamblea General
de la OEA, que instituyd el afio 1973 como el "Afio Interamericano de la Juven-
tud Rural"”, la Secretaria Interamericana de Juventudes Rurales, de responsabi-
lidad del IICA, 1llevd 2 cabo un activo programa de actividades conducentes a
la finalidad de celebrar este afo de modo que pudiera redundar en positivos

beneficios para los programas de juventudes rurales que realizan los paises de
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la regidn. Con la colaboracidn de la OEA, la Fundacibn Kellogz y el Centro
Internacional de Investigaciones para el Desarrollo (CIID), propicid varios
programas tendientes a la celelracidn de reuniones internacionales, divulga-
cidn de conocimientos mediante procesos de documentacidn y bibliografias y
capacitacidn de técnicos en dreas especificas.

Una de estas reuniones,fue la Reunidn Interamericana de Directivos de
Programas de Juventudes Rurales, en diciem®re de 1977, en la Sede Central del
IICA, la cual tuvo entre sus objetivos: a) Elabtorar un programa de celebra-
cién que respondiera a la objetivacién de la problamitica de la juventud, y a
la accifn institucional al respecto; b) Motivar, orientar v coordinar la par-
ticipacién de los orsanismos nacionales y regionales en las actividades que
fuesen programadas; c) Cbtener financiamiento para la realizacién de los even-
tos preparados; d) Producir e identificar ideas y nuevas experiencias capa-
ces de servir de sustentacidn de las politicas, programas y proyectos espe-
cificos para las juventudes rurales; e) Preparar informacidén orzanizada so-
bre fuentes potenciales de financiamiento, tanto locales como externas, para
proyectos de juventudes rurales y colaborar en su difusidn, a fin de obtener
un mayor aprovechamiento de sus facilidades.

El resultado de todo este trabajo se ha proyectado en una actividad con-
siderablemente intensa que ha dado paso también a un nuevo aspecto de los pro-
gramas de juventudes rurales. !He refiero a la preocupacidn hacia el rol de
la mujer en el desarrollo rural. A estec respecto el IICA ha sentido la urgen-
cia, cada vez mds apremiante, de desarrollar un enfoque sistemdtico por medio
del cual se haga posible la integracifn efectiva de la mujer y de la familia
rural al proceso del desarrollo.

El reconocimiento de la significacidn que este rol tieme para los progra-

mas del IICA, nos estd llevando a pensar en dos imnlicaciones importantes, con



Digitized by G008[€



- 46 -

respecto al futuro de nuestras responsabilidades. Por una parte, la exigen-
cia indudable de que dehemos revisar con el mayor cuidado posible nuestros pro-
gramas para adquirir la seguridad de que son totalmente compatibles con el
fortalecimiento de la funcidn productiva clave de la fanilia y de la mujer.
Por otra, si debemos empezar a nensar en el desarrollo de un programa especi-
fico, susceptible de llegar a integrar tanto este enfoque basico, como los en-
foques y acciones que se han verido desarrollando en América Latina y en otras
partes del mundo en nateria de desarrollo.

Me parece de interé@s agrezar j;or via informativa, cue al cierre del pre-
sente periodo fiscal, se nalla bastante adclantada la posibilidad de llevar a
cabo un programa para la mujer en 2l desarrollo rural, con financiamiento pro-

veniente del BID.

11.7 Apoyo a las Asociaciones Cicntificas

Contimuanos apoyando a las cinco Asociaciomnes Cientificas con las que el
IICA ha establecido vinculos de cooperacidn, nediante cartas de entendimiento
o convenios especificos. iIste apcyo se ha manifestado por medio de ayuda eco-
ndnica a los directivoes de las asociaciones para asistir a reuniones interna-
cionales, apoyo en la preparacidn y distritucidn de boletines técnicos de al-
gunas de ellas y en el apoyo financiero para la realizacidn de sus reuriones
o conferencias interamericanas. Estas asociaciones son: Asociacién Interame-
ricana de Bibliotecarios y Documentalistas Agricolas (AIBDA); Asociacifn Lati-
noamericana de Educacidn Agricola Superior (ALEAS); Asociacidn Latinoamericana
de Educacidn Agricola de Posgrado (ALEAP); Asociacidn Latinoamericana de Pro-
duccibn Animal (ALPA); y Asociacidn Latinoanericana de Ciencias Agricolas (ALCA).

Cabe hacer mencidn, entre las principales actividades realizadas en el

periodo a la V Reunidn Interamericana de Bibliotecarios y Documentalistas
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Agricolas (V RIBDA) a la cual el IICA prestd las facilidades de su Sede Cen-
tral. La reunidn se ceclebrd en abril de 1973, con la participacidén de més
de 200 especialistas de todos los paises americanos.

La Asociacidn Latinoamericana de Educacidn Agricola Superior realizé, en
mayo, en Maracaibo, Venezuela, su VI Conferencia Interamericana con la cola-
boracidén muestra.

Asimismo la Asociacidr Latinoamericana de Produccifén Animal, recibi§ un
sustantivo apoyo del IICA para la nreparacidn y publicacién de su boletin di-
vulgativo y la participacidn de sus reprasentantes en la Reunidn Mundial de
Produccidn Animal, realizada en el segundo semestre de 1977, en Buenos Aires,

Argentina.

IV. RELACICNES Y FOMAS DE COOPERACION CON OTROS

ORGANOS Y ORGA:TISMOS REGIONALES Y MUNDIALES

Es importante considerar estas relaciones en un orden de continuidad y
de incremento de las mismas:

- Con la Agencia para el Desarrollo Internacional (AID): a) Convenio

de Planificacidn Sectorial y de Analisis de Politicas Agricolas® continuaron
los entendimientos en relacidn con algquros ajustes en el plan de operaciones
y en el convenio para la ejecucidn del proyecto, el cual fue aprobado; se co-
labord también en la fase de implementacidn del proyecto con asuntos técnicos
y administrativos; b) Convenio de manejo de Proyectos Agricolas y Desarrollo
Rural; colaboracidn en las gestionec y tr@mites necesarios para suscribir un

muevo ''project proposal" para Zortalecer las actividades del IICA en el manejo
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de proyectos agricolas y desarrollo rural; c) Proyecto Crédito-Seguro de cul-
tivos; promocidn de las gestiones necesarias para lograr un acuerdo en el que
el IICA sea la entidad de ejecucidn del proyecto; éste tendria por objeto la
realizacifn de un estudio de fondo sobre crédito-seguro de cosechas en varios
paises de Am@rica Latina y el Caribe; d) Proyecto "Educational Media for the
Integration of Low Income Women in Rural Development'; establecidos los con-

tactos preliminares para realizar las gestiones tendientes a un nuevo convenio.

- Con el Departamento de Agricultura de los Estados Unidos (USDA): a) En

el incremento de las relaciones, se colibord en las gestiones tendientes a la
celebracidn de un acuerdo de cooperacifén técnica para el desarrollo de la pro-
duccidn de alimentos y de la apricultura en Anérica Latina y el Caribe; b)
Continuacidn de actividades de colaboracidn en algunas dreas técnicas, en
apoyo de programas y actividades especificas de los programas del IICA (por
ejemplo) en el Programa de Gestidn de Froyectos Agropecuarios en adreas de ca-

pacitacidn, e intercambio de informacidn té&cnica.

- Con el Gobierno de Canad3: a) Convenio para un Proyecto Regional de

Comercializacidon en Centroamérica, tendiente al fortalecimiento de las insti-
tuciones nacionales de comercializacifn agropecuaria en esta regidn; b) Fon-
do Simén Bolfvar-Canadd, promocidn de sestiones encaminadas a que el CIDA-
Canadd dé su apoyo al Fondo Simdn Bolivar, y a lograr la concrecidn de un
mecanismo de aporte mediante el cual ruedan canalizarse contribuciones para
ayudar a financiar proyectos especificos; c) lMantenimiento de contactos con
otros organismos técnicos de Canadd (ejemplo), "Agriculture-Canada', Universi-
dades, IDRC, etc.
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- Con el Grupo Intermacional para el Desarrollo Agricola en América La-

tina y el Caribe (GIDA-ALC): Como una de las Agencias internacionales miem-

bros actuales de este Grupo, el 1ICA ha narticipado en las reuniones plena-
rias de @ste; particularmente en las que se han tratado los sijuientes temas:
Informe sobre reduccidn de pérdidas post-cosecha en cinco paises de Centro-
américa; Programa Interamericano para Lstudio de Carnes y Fiebre Aftosa

(PIPESA); e Informe Anual del GIDA-ALC.

- Con el Banco Mundial: a) kn incremento de las relaciones, el IICA ha

participado en la Rezidén Coordinada por el BIRF sobre el '"Grupo del Caribe pa-
ra Cooperacidn en el Desarrollo Econémico"; b) Con el CGIAR ha tenido rela-
ciones orientadas a discutir posibles dreas de inter&s mutuo; c¢) Se ha man-
tenido contacto con el Departamento de Proyectos Agricol® y de Desarrollo Ru-
ral; d) El IICA participd en la Reunidn de Representantes de Instituciones

de Adiestramiento de la Regidn Ibero-Americana, auspiciada por el Instituto

de Desarrollo Econdmico; e) Se establecieron contactos con el drea de infor-

macién y se promovid el intercambio de materiales con &sta.

- Con el “anco Interamericano de Desarrollo (BID): a) Programa Coope-

rativo de Investigacifn Agricola en la Zona Sur: concluyeron los tr&mites del
proyecto y se firmd el correspondiente Convenio sobre Cooperacién Té&cnica no
Reembolsable; b) Programa Cooperativo de Investigacidn Agricola Aplicada en
los Pafses de la Zona Andina; se adelantaron gestiones relativas a la celebra-
cidn de la Reunidn de Directores de Investigacidn Agropecuaria de la Zona An-
dina; &sta se 1llevd a cabo en la Sede del B3ID; c) Se mantienen contactos con

el 8rea de informacidn y ha sido establecido el intercambio de materiales.



.




- 50 ~

\

- Con la Secretaria General de la OEA: a) Comité lfixto de Coordinacidn

OEA-IICA; b) Se celebrd la Quinta Reuridn del Comit@ en la Sede de la Orga-
nizacidn, cuyo objetivo fue avanzar en la identificaciSn de posibles &reas de
coordinacidn; c¢) El Comité de Becas de la OLCA hizo las evaluaciones de las
solicitudes presentadas por los Lstados lliembros, en las dreas de la agricul-
tura y del desarrollo rural; d) Colaboracién en el desarrollo de la VII Con-
ferencia Interamericana de Agricultura; e) Representacidn del IICA en dife-
rentes Srganos de la OEA: Comisidn Ejecutiva Permanente del Consejo Interame-
ricano Econfmico y Social; Comisidn Interamericana de Mujeres; Asamblea Gene-
ral; Comisifn Ejecutiva Permanente del CIECC; f£f) Misiones acreditadas ante

la OEA, etc.

- Con otros Organismos e Instituciones: a) Relaciones con el Titulo XII

y con la Secretaria Ejecutiva del‘BIFAD y participacidn en las reuniones de la
Junta de &ste; b) Universidades de los Estados Unidos: gestiones y trimites
sobre el proyecto de Planificacidn Agricola y Andlisis Sectorial con Iowa
State University y ifichigan State University; preparacidén de un proyecto de co-
laboracidn con Cornmell University; c¢) Otras instituciones de Estados Unidos:
National Academy of Sciences en el &rea de pé@rdidas post-cosecha; World Watch
Institute e International Food Policy Research Institute; etc.; d) Relaciones
con la FAO: en la fructifera continuacidn de &stas, se ha venido produciendo
un intercanbio de permanente informacidn sobre programas y personal t&cnico en
Sreas de comercializacisn y pérdidas post-cosecha, particularmente en el desa-
rrollo de un seminario en Repblica NDominicana; e) Participacién en la Conven-
ci8n Anual de la Asociacibn Nacional de Universidades Estatales y Land Grant

Colleges (NAOSULGC) que se llevS a cabo en Washington, D.C.



Digitized by GOOS[Q



- 51 -

- Con Paises Extracontinentales: a) Positivo incremento, en primer lu-

gar, con aquéllos que tienen la catezoria de Observadores de la Organizacién
(casos de Espana, Italia, Francia, Japén, Israel, Bélgica, Inglaterra) como
con los que, sin tener este vinculo, han manifestado interés en los programas
del IICA (ejemnlo de Alemania, Egipto, Dinamarca, Holanda, etc); b) Firma de
acuerdos, convenios y contratos con algunos gobiernos de paises extracontinen-
tales, organismos regionales o mundiales, entidades nacionales e internaciona-

les con funciones en el financiamiento del desarrollo.

V. RESU4EN Y ANALISIS FINANCIERO

- Fondo Regular

1. TINFORSACION GTHTRAL
Las recaudaciones totales en concepto de cuotas sobrenasaron, por se-
gundo afio consecutivo y quinto de los dltimos seis, el 100 por ciento del pre-
supuesto aprobado para el correspondiente aiio fiscal. Las recaudaciones fue-
ron de un total de 100,7 por ciento, contra gastos que alcanzaron el 29,7 por
ciento del presupuesto aprotado; lo que permitid otorgar el miximo servicio a
los paises miembros del IICA.

Adem8s de las recaudaciones totales de las cuotas antes mencionadas, se
recibid en los primeros dias dcl mes de julio una cuota de aproximadamente
US$ 500.000 correspondiente al afio fiscal 1977-78 que no estd reflejada en el
100,7 por ciento arriba mencionado. Sin embargo, su ingreso ayudd considera-
blemente a consolidar la liquidez de la institucién. Esto debe tenerse por

un hecho muy importante, cuando se produce durante los primeros meses del
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ano fiscal, ya que generalmente se reciben pocos pagos de cuotas en ese pe-

rfodo.

2. FONDO GENERAL DE TRABAJO
El Fondo General de Trabajo refleja un incremento, como resultado de la
mejora en la recaudacidn de cuotas. Mas importante es, sin embargo, el hecho

de que al disminuir el monto de cuotas a cobrar, la liquide» del Fondo aumentS§.

3. CUOTAS

Con el mejoramiento en las recaudaciones, el nimero de &stas a cobrar al
finalizar el aiio se redujo levemente. Las cuotas, sin embargo, no reflejan
el pago de aproximadamente US$ 500.000 recaudados immediatamente después del

cierre del aiio fiscal.

4. CUENTAS Y CONTRIBUCTIONES PENDITFHNTES DE RECIBO

Igual que en afios anteriores, estas sumas representan cantidades que pro-
vienen de fuentes externas de financismiento y no de cuotas. Estos fondos
recibidos en virtud de contratos y acuerdos, no se reciben siempre antes del
30 de junio, fecha de cierre del aiio fiscal del Instituto. Sin embargo, es-
tas cantidades se reciben nommalmente en forma regular, y no son consideradas

dudosas.

5. INVENTARIOS
los incrementos en inventarios se deben a un fuerte aumento en la compra

de materiales para Imprenta, o para uso general, que fueron recibidos hacia

finales del afio fiscal.
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6. CUCNTAS POR PAGAR Y FOIf™OS ROTATORIOS

Las cuentas por pagar reflejan un pequeno incremento. Comparado con el
del aiio anterior, reflejan un aumento normal de actividades. Los Fondos Ro-
tatorios decrecieron considerableiente para apoyar las actividades del IICA,
las cuales aumentan cada afio. El Fondo de Construccidn y el Fondo para el
Reemplazo de Fquipo, segdn se informd el afio pasado, presentaron un d&ficit al
cierre del aio fiscal 1976-77. Estas cuentas se subsanaron este aifio, de

acuerdo con lo planeado.

7. RCSWL:!

Se considera que la situacifn financiera es sSlida. La liquidez del Fon-
do General de Trabajo ha continuado mejorando. Esto ha fortalecido su si-
tuacibén de caja, la cual debe mantenerse y asi poder financiar las actividades

durante los periodos del aiio en que no se reciben pagos por concepto de cuotas.

-FONDO SILION BOLIVAR-

8. INFORIACION GEHERAL

Durante al afo fiscal 1977-73, se recilkieron contribuciones para el
Fondo Sim8n Bolivar por la suma de US$ 2.072.969, de los Gobiernos de Vene-
zuela, Chile, Ecuador, Haiti, Jamaica y Panamd. Los gastos autorizados para

el afio fiscal 1977-78 llegaron a un total de US$ 1.795.395.

9. FONDO GENERAL DE TRAGAJO
Seglin se inform8 el aiio pasado, las ac!ividades financiadas por este
Fondo se iniciaron en pleno durante el aiio fiscal 1976-77 y continuaron

creciendo durante el pasado afio fiscal.
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Se considera que el Fondo tiene una sflida situacidén financiera y, que
en conjunto con el Fondo General de Trabajo, seguird proporcionando apoyo fi-
nanciero para la continuacidn de los proyectos iniciados, dentro de un hori-

zonte de tiempo aceptable.
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