Digitized by GOOS[G



Digitized by GOOS[G



INSTITUTO INTERAMeKICANO Diz CInNCLLS &#GRICOLAS, Do Li (BA
PROGH&4MW DE COOPLiuCION TLCNICA

Zona Sur - Montevideo, Oruguay - 190%

SEMINARIO INTwuiNLCIONGL SOBHE
TRIBUTACION AGRICOLAL.

Santiago, Chile
11-30 Noviembre, 1963

3*
N
4} ¢ Informe presentado por
\f' \;) Emilio lMontero, Econamis
'l. l) \\-07// \\ ta ftngCOla, T.I.C.Ae-
\( D \ ¢ Zona Sur,
/ Director del Seminario




\C.‘(‘..-;?“\'
o [ -_‘:\ -

2

o PLicT”

<
vvvewv v

DI - ,4"_‘:(‘

22350




I, Introduccibn teeereseaseneecececntseneeroanns
ITI, Objetivos y Programa e recscectneannn ceccessn
IIT, Colaboradores Peesscesssessesesursscrsssussans
IV, Asistentes al Seminario -
1. [Relatores P
e Participantes Gecovssssscescessacaccona
Ve Informes de Comisiones =
le Impuestos a la Propicdad cecesseccscone
2¢ Impuestos a la kLenta ®eesecsscnsssacnsns
3, - Impuestos a la Comercializacibn sesnccee
4, Impuestos de Oricntacién Cecscectsasacns
ANEXO
Ia Tritutacidn en la sapricultura ceseesecen
LPENDICE

Indice del Material Producido para €l Seminario,

Pig,

15
R3
7
31

37

59



Digitized by GOOS[C



I, INTRODUCCION

E1l Instituto Interamericano de Ciencias fLgricolas, Zona Sur, se ha
venido preocupando de diversos aspectos del ~onocimiento técnico relativo
a la agricultura, Ha actuado fundamentalmente a través de Cursos Interna
cionales y Nacionales, Programas de .diestramiento en Servicio e Investi--
gaciones que se han desarrollado en los cinco paf{ses que constituyen 1la
Zona Sur: Argentina, Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay.

En la disciplina de Economfa Lgraria ha realizado tres Cursos Inter
nacionales en Administracién Rural (Chile 1954, hrgentina - 1956, Brasil
1258), un Curso Internacional en Comercializacién de Productos Lgropecua-
rios (Chile - 1960), un Curso Internacional sobre Crédito 4grfcola  (Bra
sil - 1962) y un Curso Internacional sobre iHeforma igraria (Brasil - 1963).

En los Cursos Nacionales se ha dado énfasis a los enfoques micro-
econbmicos y sus relasiones con Lxtensién ugricola, sobre lo cual se han
efectuado cinco cursos.

1 Programa de idiestramiento en Servicic, ha proporcionado cportu
nidades de realizar investigaciones a 32 profesionales que han trabajado
Junto a los Economistas igrfcolas del I1ICA en la Zona Sur., wste adiestra
miento ha tenido un notable efecto en numerosas investigacionecs mdcroeco-
néricas realizadas por quienes han participado en ¢l Programa,

4demds de estes actividades se ha dad» también lugar a Seminarios
Internacionales destinados a tfcnicos con suficiente experiencia profesio
nal, quienes han tenido oportunidad cn e¢stas reuniones para intercambiar
conocimientos, discutir problemas especificos de sus especialidades y 1lle
gar a conclusioncs fitiles para €l me jor desarrollo y orientacién de sus
funciones técnicas. En este sentido, se han realizado en la  Zona Sur,
Seminarios Internacionales sobre Investigaciones en sadministracién Rural
(Uruguay 1961), sobre keforma jgraria (Brasil 1963) y sobre Tributacién
Lgrfcola (Chile 1963),

Este Seminario Internacional sobre Tritutacién agricola, sobre el
cual informamos en este Documento, se realizb en Santiago de Chile, del
11 al 30 de Noviembre de 1963, dentro del Proyecto 39 del Programa de
Cooperacibn Técnica de la 0.L.:.
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II. OBJ&TIVOS Y PhOGHalia

E1l Seminario tuvo por objetc discutir la aplicacién de estudios téc
nicos, principalmente investigacioncs de Economfa igrfcola, como un medio
de fundamentar polfticas de Tributacibn igricela y discutir sistemas tribu
tarios que permitan:

a) hkl estfmulo a la produccidn agropecuaria,
b) La capitalizacién de los predies agricolas,
c) Cambies estructurales Hdeseables en la tenencia de la tierra,

d) Obtencién de medios financieros que perrmitan al kstado acele
rar €l desarrello econdmico en general y el hgricola en par-
tlcmro

e) Uso m4s adecuado de 1 s recaudaciones tributarias para que
Jueguen un papcl cfectivo en €l aumento de la productividad
agropecuaria, _ .

Para el cumplimicnto de estos objctivos sc¢ desarrolld un programa
comprendido en los siguientes seis capituloss

1. Papel dc la Tritutacibn agricola -
a) Nivel Nacional,

S¢ hicieron presentaciones a manera introductoria sobre el
papel que debe deserpefiar la Tributacibn wyrfcola dentro del mar-
co general de una polftica de Gotierno. OS¢ discutid de un modo
amplio cuales son los fincs gue se persiguen mediante los tribu
tos y cuales son o deben scr las caracteristlcas de un sistema de
Tributacibn ..gricala.

b) Nivel del Productor.

Se discutih 1la forma en que la Tributacién afecta al produc
tor agricola individualmente considerado al cstimularle o desestl
mularlo en sus actividades. Se considerd las respuestas de los
agricultores frente 4 las mcdidas de politica tributaria y se es-
tudi¢ la capacidad de tributacibn & los productores,

e Oistemas Tributarios Lgricolas -~
a) wn los pafses participcntes en el Seminario,

Ies porticipantes hicieron piesentacioncs sobre los diver-
sos sistemas tributarios aplicades a la agricultura en sus res-
pectivos pafsecs, Para facilitar ¢stas presentaciones, ¢l hse-
sur del Seminario sugirié un catélogo o clasificacién de impues-
tos a la agricultura, que c¢n general fue adoptado por las Comisio
nes nombradas por los participantes, -



3.

4

Se

Conclusiones y sugercncias = ¢

b) Fucra de los pafses participentes.

S5¢ hizo una relacibn general de diversos sistemas de tributa
cién ¢n pafses no rcpresentados €n el Seminario y se discutid en
mayor detalle los casos de Turquia, Puerto hico y Bolivia,

c) Sistemas no aplicados, (.
- .

Sc dib oportunidad para cue los participentes y asecsores al
Seminario presentascn sus ideas sotre sistemas de Tributacibén wgri
cola que consideran recorendables y que 26n no se han puesto en
préctica, ya sea por falta de aprobacibn oficial o porque no han
sido suficicntemente claborades,

Investigacioncs teonbmices como Base de Tributacidn -

-

a) Lstudios macroecon8micos,

Se analizb c¢studios al nivel nacional o regionel, indicande
las investigaciones econbmicas itiles a los fines persc gu:.dos Se
discutid sus justificacioncs y mctodologfa, Sc presentd algunos
trabajos de este tipo realizados ¢n la zona.

b) Estudios microeconfmicos,

S¢ analizb cstudios al nivel del prcd‘o rural, principalmen
te investigeciones de administraciébn iiural. Sc dlbcut16 1l» forma
en qu¢ sc pueden aprovechar los trabajos ya re-lizados y cbmo se
podrian cnfocar los succsivos parn quc permitan obtencr informa-
cibén Gtil para fines tributerios,

Otros Lstudios Importavt.sipara la Fijacién y Lplicacibn de Sistemas
de Tributacién igricola -

5S¢ considerd estudios tales como Uso hctual dcl Luclo, Capaci-
dad de¢ Uso de los vuclos, Catastros, Transportcs, ricgos, Clima, etc,
¢ presentd estudios rcalizados e¢n los pafses de la Zona, seiialando
su mectodologfa y forma dc aplicacién préctica, OS¢ dib especial relie
ve al conocimiinto detallado de la zplicacién de la aerofotograffa en
cstudios a los niveles regional, nocional y predials Con la colabora
cibn de téenicos del Proyccto acrofotcgramétrice ce Chilc, sc observd
7 cnalizb detalladamentce lac difcrentes etapas de cste froyccto.

Los participantcs se¢ dividieron en Comisiones para la discusibn
mfs detallada de los difirentes puntos tratados ¢n ¢l Programa y para
1la posterior presentacién ¢n reunioncs plenzrias d¢ las conclusiones
¥ sugerencias que se estimaban convenientes,

-~
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6e Varios -

Se hizo una visita detallada al Proyecto werofotogramétrico y
posteriormente una visita a terreno para la aprcciacibn préctica de
las posibilidades de uso de esta técenica en programas de Tributa-
cibn,

Ln este informe se acompaflan las conclusiones redactadas por las
respectivas Co:ilsiones, las que fueron discutidas y aprobadas por los
participantes al Seminario,
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ITT, COL4BOh&aDOitLsS

Este Seminario fue posible gracias a la amplia y generosa colabo
racibn prestada al IICA por numerosas instituciones nacionales e inter-
nacionales,

E1l TICA est4 especialmente reconocido del Servicio de Impuestos
Internos del Illinisterio de Hacienda de Chile, que auspicib oficialmente
el Seminario. El Director de este Servicio, Sr. ixduardo Urzda Merino,
presté en todo momento su esponténea y valiosa cooperacibn, Autorizd
al funcionario Ing. Sergio Gonzflez Bspoz para que se desempeflase camo
Coordinador del Seminario, Designd 2 aliunos de sus técnicos como re-
latores, Proporcioné local para las rcuniones, como as{ también elemen
tos y facilidades de la Lscuela de Capacitacibn de Funcionarios de Im=-
puestos Internos, en cuyo local se efectuaron las reuniones, 4utorizéd
a dos de sus secretarias para que se descmpeflasen a tiempo completo en
el Seminario y concedié igualmente, autorizacibén a personal de porteria,
mimeografista y aseadores.

La 1fisibn Lcondmica de los Lstados Unidos para la it pfiblica de
Chile, prestd su colaboracién y auspicios al Seminario por medio de su
Proyecto de liodernizacibén de Impucstos con sede en el Servicio de Im=-
puestos Intcrnos del liinisterio de Hacienda de Chile, Ll Jefe de cste
Proyecto, Dr, Norman Nowak y €l fisesor bconomista William Cecil, actua
ron como relatores, Dieron faciiidades de local para las reuniones de
uno de los Grupos de Trabajos

L1 Instituto de bconomfa &¢ la Universidad de Chile, autorizé a
su Profesor de Polftica Fiscal, Dre John D, Strasma, para que se¢ dedi-
case a ticmpo completo a actuar como asesor del Seminario. Los docto-
res Feter Dorner y J. L. Lnos, del mismo Instituto, presentaron traba
Jjose

E1 Proyecto Lerofotogramétrico Chile -CEi destacé a varios de sus
técnicos como relatores del Seminario, acompafiando ademds a los partici
pantes en una detenida visita al Proyecto, donde r«<citieron amplias ex-
plicaciones, como as{ tarbién matcrial aerofotogramétrico.

1a Facultad de Agronomia de la Universidad de Chile facilitéd me=-
dios de locomocibn para €l traslado de los participantes en viajes de
conocimiento,

Ia Facultad de .igronomfa de la Unive rsidad Catblica facilitd la
visita de los participantes al predio de su propiedad en Pirque, rro-
vincia de dbantiapgo, para efeciuzr un laboratorio de control aerofotogra
métrico,



lLdemds de los relatores micrbros de les instituciones antes sefia
ladas, €l I1Ci expresa sus ap.radecimicntos a la valiosa colaboracibn pres
tada en calidad de relatores por los Sres: Jorge ulcazar, del Institutn lg
tinoamericano de rlanificacidn mconbmica y bocial; Mario wstorga y Llfredo
Beck de agroservicio; unI'IQdL Piedrabuena y wdgardo doenin.er del Institu
to Chileno de Derecho Tributario; itolando Chateaunecuf y Patricio Carmona
de la Corporacibn de Fomento de la Produccién; Jos€ Luis Fistono del Con-
sejo Superior de Fomento dgropecuario; César Talavera del Departamento de
Lconomfa Agraria del linisterio de Agricultura; Carlos ladrix de 1a Facul
tad de iJgronomia de la Universidad de Chile, y el Lsesor Forestal, Sr,
Hernfn Valenzuela,

v

N



1) Relatores - (%)

—

Nembre y rrofesidn

Jorge Alcazar
Inge 4ire = Economista

Nelson dmaral
Economista 4gricola

Mario Astorga
Inge LpTe

Sergio Bascufian
Inge &iiTe

L) fredo Beck
Inge LT

ndgzardo Boeninger

uLbogado

ratricio Carmona
Inze alr,

William Cecil
Ur. - Economista

itolando Chateauncuf
In, o 45re = Leonomista

-9-

WSISTERTES WL obililtdo

Cargo Institucién
.uirector Institutb Latinoamcricanov
de rlanificacibdn Econo-
mica y Social,
Economista  Instituto Interamericano
H-ricola de Ciencias .y, ricolas,
huxiliar Zona Sur, :
Gerente 4GROSERVICIO
Jefe de Scrvcio de Inpuestos In-
Catastro ternos del lMinisterio
de Hacienda,
Especialista 4GHOSLSRVICIO

_en Ldmine de

Predios Agric. o R

Prof. de rolf Facultad de Lconomia
tica Fiscal y de la Uhiversidad de
asescor siconénm, Chile y idnisterio
de la Dir., de ' de Hacienda,
rresupue stos,

Corporacibr de Fomento
de la rroduccibn y Fac.

bspecialista
en itic. .o y
rrofesor de

hieg0, Catélica de Chile,

de agronoania de la Univ,

Direccibn

rrovidencia 871
Santiago
Chile,

Casilla 1217
lontevideo
Uruguay,

vioneda 11€0, p. 11
Santiago
Chile,

Casilla R700
Santiago
Chile.

lioneda 11€0, p. 11
Santiago
Chile,

Casilla 3277
Sentiago
Crile .

Itamén MNieto ¢R0
oantiago
Chile.

Asescr cn ¢
todos de Ta-
sacibén de Te
rrenos L;ri-
cnlase.

Leconomista de
rlanificocibn
Frof, de Hce=
nomfa v krrof,
de Zconomic
Liricola,

~—

Iisidn EBconbrica de
los L. UU. para la
KReplblica de. Chile,

Corporacibn de Femento
de 12 Produccidn, Fac,
de a;rroncmia y Fre. ce
Leonania de 1a Univ,
de Chile.

Casilla 13120
Santiago
Chile.

Casilla 1004
Santiago
Chile,

o se incluyc en esta lista los nonbres de participantes que tamtbién actuaron
como relatorcs en el Seminario, quiencs aparccen en la némice de Participantes.



Nombre v Profesién

reter Dorncr
Dre g
Economista ..gricola

J. L. Lnos
Dr,
Leonomista Lyricola

Jorge Garcia Huidobro
Ingo agTe

Sergio Gonzdlez Lspoz
Inge LgTe

Rafl Iriart
Ing, AgTre

Eduérdo Jordan
Inge iigre

Carlos ladrix
Inge +£Te

Emilio Montero
Inz. igTre
Director del Seminario

Norman Nowak
Lconomista

Arnaldo Ortiz
Geblogo

Mario rerzlta
Ing ° i) Exe

- 10 .-

Carso
e ———

rrofesor dc
Leononda
srricola

1rofesor de
Lecononda
Lgricola

birector rro-
yecto werotio=-
to, ranétrico
Cti/hile

Tasador de
Bienes lwaices

~bspecialista
en Aercfoto-

sremetria,

Sub-Jefe del
Dptoe de Fla
nificacién y
Prof, de itie=-
go y Drena je

Jefe de
Trabajos

mecenomista
hgricola

Jefe del fro

‘yecto de lioder

nizacién de
Imp, Internos

bspecialista
en Investiga-
ciones Geolb=
gicas,

Coordinador =
Mine. ae dgri
cultura - kro
yecto uerofoto
gramétrico,

Institucién

Universidad de iiscon
sin - LE,UU. Institu-
to de¢ Zconomfa de la

Univ, de Chile,

Instituto d¢ Lcono-
r.ia de la Universi-
dad de Chile,

Iinisterio de
Heecicnda,

oervicios de Impues
tos Intcrnos.

Proyccto‘uerofoto
granétrico -
QBA/Chile,

Iiristerio de agri
cultura y Faculted
de Lgronomia de la
Unive rsidad de
Chile,

Fac, de fLigrononfia de
12 Universidad de
Chile.

Instituto Interamﬁpi
cano de Ciencias
agricolas, Zunz Sur,

Misién keconbmica de
los wnue,UU. para la

i@rﬁblica de Chile,

Berviocio de Impues-
tos Internos e Ins-

"tituto de Investiga

ciones Geoldgicas,

Ministerio de
Lgricultura

Direcciédn

Conde 11 343
Santiago
Chile,

Condell 343
Santfago ~
Chilce

Casilla 2700
vantizago
Chile,

wSturias 220
wantiago
Chile,

Casilla 2700
Santiago
Chile,

Casilla 1004
Santiago
Chile.

Casilla 1004
Santiago
Chile,

Casilia ‘1217
Montevideo
Uruguaye.

Casilla 13120

Santiago’
Chlle °

Casilla 2700

Oantiago

Chile,

Teatinos 40
Santiago
Chileo
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Nombre 7 Frofesién

Dante ‘ resce
Ing. ugre

Enrique Fiedrabuena
Abogado

José Iais Tistono
Ing. Lgre

John D, Strasma
fHconomista
l,sesor del Seminario

César Talavera
Inge L4576

Hernén Valenzuela
Ing. wgre. Forestal

Yarticipantes -
ARGENTING
Iorenzo M, 4lbina

ligrimensor

rtubén A, Cacivio
Ing. Lgre

Lidolfo 1’:. Coscia
Dr, - Lconorista

Ciro S, Guticrrez
Ing. J»gr.

Cargo

nspecialista
en Suelos y
rrof:sor de
Beafologie:

Frofesor ae
Derecho Finan

ciero y Lsesor

del Proyecto
de heforma
Tributaria

Lsesor
Lcondmico

irofesor de
rolfitica
Fiscal

Jefe Seccibn
Comerciali- -
zacién

Lsesor
Forestel

Director de
Valores

Jefe de Trabe-

Jos y kxperto

en Materia In-

motiliaria,
Inve stigador
de Mercado -~
II'T., - Asesor

Institucién

Ministerio de sugri-
cultura y Universi-
dad Catélica de
Chile,

bscuela de Derecho de
1la Univ, Catélica y
Servicio de Impues-
tos Internos de
Chile,

Conse jo Superior
de Fomento ugrope-
cuario,

Instituto de Econo-
mis de la Univ. de
Chile, .scolatina,
Dpto. Ge Lcononfa
sgraria- Ministerio
de sgricultura,

rarticular

Direccibén de Rentas

.de la rrovincia de

Buenos dires,

Conse jo Federal de

Inversiones de 1=
Rep. a#rgentina,

Bstacién Experimen-
tal Fergamino
I.NIT.A.

Min,Gan. y agr.

rrof, Tit, de
LCoNe Lgraria
¥ sdme lural

Facultad de Ciencias

.uprarias de la Uni-
Vversidad de Cuyo,

y Contabilided. ilendoza.

Director Inst,.

Lconae deraric

Dircceibn

Casilla 2700
Santiago
Chile,

Casilla 3377
Santiago
Chile,

Olivares 1229
Santiago
Chile o

Condell 343
Santiago
Chile PY

Casilla 2021
Santiago
Chile,

Cl-sificador 914
Santiajo
Chile,

Callc %, No, 418
Ia rlzta
rgentina,

Flaza iAzcuénaga 1o, €'
I= Flata
Argentina,

Casilla Yo, 31
rergamino
4'.I‘gG n't ma .

25 4 Mayo No. 24
Iiendoza
Lrgentina,



Nombre y rFrofesibn
HRCENTING
Juan A, Nocetti
Inge ugre
BituSIL

Paulo de Jissis titibeiro
Inges y Economista

José Ubirajara Timm
Lbogadoe

CHIIL

Manuel 4rroyo C,.
Inge GHgre

Hernén Burgos
Inge dgre

Salvnrdor J. Donghi
Inge awgTre

Sonia Gallegos A
Ing. 4gre

~ Cargo Institucidn
Investigndor Lstacibn Lxoerimen

de administra tal rergamino
Ci6n Ii.UI‘al ’ I.ll oT PYTIN
: ..

.
1rof, de r];_ Cihrpltll = IoeGH - Qi
ne jamento do -
CEidl - IYGH B Art, Hacional
- (Bs y Consul del Brasil.

tor do katrimo

nio Histérico

b Arte Nacional

del Brasil

Coordcnador Fla Delegacia itcgional

“no de iccupera do Sul da SUDLiO-iS,

cao wconomica  IMinisterio de
da Beixada Sul Jyricultura.
Rio Grandense,

itepre do ‘Hing

- da Lgric. no

rlano da Valori
zagclo da Frontei

ra Sudocste do
faiSo

Univ, Catblica y
Univ, de Chile,

rrofesor
Investigador

Inv, d¢c adme Depto, de Lconomia
Rlural del lepte u;raria -

Lcon. agraria. iMinisterio de

Iine de Lprice wgricultura,

Prof, Lyud. ce

Core rcinliza-

cibén de 1~ Univ,

de Chile
hsesor . Conse jo Supcrior
v de Fomento iAgro-
*  pecuario.
Investi- BSCOLATINA
gndora, Univcrsidad de
Chile’,

ratrimonio Histérico

Direccién

Casilla No, 31
rergemino
argentina,

iua iena Barreto 1
Botafogo - G, B.
Brasil.

Inst, de resquisas
€ bxperimentagao
agropecuédrias,
Felotas - KS,
Brasil,

aVe aspoquindo 3702
Santiago '
Chile,

Casillg 2021
Santiago
Chile.

ilameda 1315 - Dep. .
Santiago '
Chile,

Obispo Donoso 54
D(.ptO., 30 -
Santiago

Chile,




Nombre y rrofesibn

CHIIE

Sergio Gonzélez K,
Ing,e digre

ricardo Lagos Lscobar
Abogado

José Proto Laguzzi
rrof, Ayudante

Anfdbal lonares
Ing. Ligre

rarker Velez
hgre

kené
Ing.

José Sentos Férez V,
Ing. ugr.

TItalo Ramfrez
Ing. dgre

Hsteban Skoknic K,
Contador,

redro Tolcdo Toledo
Contacor

Kurt Ullrich Burckhardt
Ingeniero Econ,

Llberto Valdés
Ingo ngre

Cargo

Tacador de

Bi¢cnes riaices
y Coordinador

Yrofe de isco-
nonfa e Inves-
tigador,

rrof. dyudan-
te - CAtedra
de Derecho
Tributario,

Inve stigador
en Econe Agra
ria y rrof,

iux. weonomia

rotointe rpreta

dor en Ccpaci-
dad de Uso de

Institucibn

Servicio de Impues-
tos Internos ante el
rroyecto nerofotogra
métrico Chile/CGki,

Instituto de Econo
nomia de la Univer
sidad de Chile.

Bscuela de Comercio
de la Universidad Ca
tbélica de
Valparaiso.

Facultad de igrono-
mfa de la Universi-
dad de¢ Chile.

Servicio de Impucstos
Internos - Ministcrio
de Hacienda

la Tierra = Est,

weondmicos de
la Tierra,

Jefe de la
Seccibn wdme
ﬂ.ural °

Inve stigador

Jefe dcl Dptos
de Capacitaw-
cibn,

Sub~Jdcfe del
De partamcnto
de enta,

rrof, Lcon,
Ggraria Univ,
de Chilc (Bsc.
de Grad,)

Sub-Director
y irofcsor
de Liconomfa

Depto, de Lconomfa
sgraria - HMinisterio
de agricultura,

Facultad de agronorua
de la Universidad
de Chile,

Servicio de Impucstos
Internos - Ministerio
de Hacienda,

Impuestos Intcrnos
Ministerio de
Hacienda,

uscucla de Graduados
d¢ la Universidad
de Chile,

Centro de Investiga-
ciones Feconbémicas de
la Univ, Cat8lica

Direccibdn

asturias 220
Santiago

Chile,

Carmen Silva 25€9
Santiago
Chile,

% Norte 1€8
Vifizc del Mar
Chile,

Cosilla 1004
Sartiago
Chile,

IMiguel Claro 485
Santiago
Chile,

Casilla 2021
dantizgo
Chile,o

Cceilla 1004
bantiago
Chile,

Garcfa Moreno No, 1204
ivufioa -

Santiago

Chilel,

andrés Bello 424
Szantiago

Chile.

Martin dc Zamora 4511

~ Casilla 38€1

Santingo

Chile,

José de Moralede £81°
Santiago

Chilce



Norsbre v irofesin

LARACUSY

Carlos Desiderio Cabrera

Lrfstedes Lispinosg
Lconomista

Miguel a, langrazio
Doctor

Epifanio Salcedo C,
Lconomista

UIUGULAY
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Tarticipantess
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Lorenzo ii, 41bin2 seeeeess..s drgenting
Carlos Desiderio Cekrera ..., PYaraguay
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Froneisco Jardi 4bells  ..... Uruguay
iten varker VeleZ  eeeee....o Chilc
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Objetivos y Condicionantes de, la Tributacibn -

a)

b)

Interacibn de¢ la Tributaciée cen los rlencs de Desarrollo,

Iis indispensable una inte racibn dc los sistemas tritut~rios con los
planes de desarrollo en las diversas ¢sfcras de podecr en que cctos pla-
ncs s¢ elaboren, ya sea de carfctcr nacional, regional, estodual, departa-
rcntal o municipal, -

stos plancs de desarrollo pucden determinar desde un principio cuél
ha de ser lz produccibn, cu’l c¢l conswao ¥ los montos dc ahorros, camo asi
tombién deteriinar previamente l-s propoicioncs de rcinversién, Bajo otros
sistemas, sc¢ pucden cvstablccer normas que orienten al dstado y a 1z inicia-
tiva privada a re~lizar ¢l zhorro y aplicarlo .n los sectores que ofrezcan
mayor productividad ec-nfaica y/o socinl, un estc Gltimo caso, la Tributa-
cién se puede utilizer coro un instrumcnto de fundamental importanciz,

Las comunidades sujetas a planes de desarrollc fijon sus rrogramas dc
Tributacién, tenicndo prescnte las relaciones con ¢l scctor externo, pera
que €l zhorro logrado rctorn. a2 1la comunidad prrs la complemertacién del con
sumo y par: la mantencibén y/o ~wwnto dc¢ los bienecs dc cepital indispensa-
blcs para promocibn y ncclcracibn del desarrollo.

Adecuacibn a la itealidad Geo-3ocio-condmica

Todo sistema tributnrio dcke estar en estrecha rclacibn con lo reali
dad dcl pafs y del sector a2l cual se iwmponc el tributo, tendicndo mediante
€l mismo, a producir cambios descables en las cstructur-s rctuiles,

fara cumplir sus objctives, debe lograrse un conociziionto a fondo de
15 ccndiciones exigtentes, pora lo cunl debe contarse cornn suiiciente infor
3
macién técnica que abargue los diveisos factores que conforman ¢l medio ru-
ral,e '

Se cstima que pare cada regibn deben existir inv.stigaciones que pro
porcionen informaciones del tipo Gue sc¢ indica a continuaciéns



1) Caracterfsticas denogrificas,

3*

Distribucién dec poblacién cn 4reas urbanas y rurales, Denisidades,
incrementos y tendencias,

Coriposicién de¢ la mano dc obra por scctores econbémicos, por califi
cacibn, grndos de instruccién y por fndiccs de salud,

2) Caracterfsticas dc lac cstructur-s fundiarizs,

*

3*

*

Indiccs de¢ ocupacibn jurdfdica v eccondémica de un tcrritorio (priva-
da y pfiblica),

Indiccs del uso actusl de 1o tierra,

Indice de distribucién y c.ncentracibén de la propicdad rurel,

3) Caracteristicas mecroeconbincas,

3

¥

Disponibilidad de mano dc obra cn Areas urbanas y rurales,
Desequilibrios regionalcs y sectoricless desplazamientos dc centros
de gravedad poblacionales, de produccibén agricolz, produccibn indus
trial, mcrcaderfas y comcrcizlizacibn interna,

Disponibilidad y uso dc¢ fuentes encrglticass lefia, cartbn vegetal,
carbbn mineral, traccibn animal; cambustiblcs 1fquidos, energfa eléc
trica,

Disponibilidad de comunic-cioncs, tromsportes, almaccnaje, silos
p ’ ’ )
frigorificos, medios dc camcreializacibn,

Disponibilidad dc crédito ~;rfcola.
Disponibilidad de rcjoras de produccibn, ce mecanizacibn, ricgo,

abonos y tccnolepgias aplicadas a nltodos y précticas -~-ricolns
modernas,

4) Caracterfsticas microeconfinicas .

+*

*

Lstudios de Ldministracibn lural para empresas agrfcoles individua
les, nficlcos familiarvs y desarrollo coldnico.

licntabilidad d¢ empresas r v loes por hw ctérea, por tipo de cultivo,
por grado de inversibn, por perscna ocupada y volunen dc capital
invertido, scgln clasificacriones por tamaiios

troductividad de la tierra ¢n funcibn cde las tecnologfas utilizada s,
incluycndo métodos d¢ crmwicnda de suclos, =bonos, defcnsa vegetal y
animal, scleccibdn de senilles y reproductores, tipos adecuados de
necanizacibn, sistemas de irrigacibn, etce

rrceios al nivel del productor, tanto ¢n insumos como en productos e
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5) Caracterfcticas climftic: s,
% Indices y valores normales de precipitacibn, tcmpgreturo, evapora-
cibn, apotrasplrL016n, huncdad, nubosidad y otros,

# Climogramos de airidez,
6) Relevatientos acrofotogriicos

La base para cu:lyuier sistema de avaluacibén agrfcola, ya sea pre
dial o zonal, rcside wn un inventario de los recursos naturales y hume-
nos scbre los cuales se va a actuar, Conocido este inventario, pueden
desarrollarse cstudios cconbmicos agricolas que en conjunto, den la sus
tentacibn blsica part aplicar un sistema tributario justo y racional.

Ia materializacibn dcl inventario de recursos pucde hocurse en ba
se a la int.rpretacibn de fotograffas aéreas, ILa fotointerpretacibn en
trega un inventorio exacto, entrc otros, de los ~lementos y recursos ni
turales, teles como plmntcciones forcsteles, tento noturalcs como arti-
ficiales, antecedentes jcomorfolépicos y geolbgicos, suclo y factores
limitantes de los cultivos, uso actual de la ticrra, capacidad potencial
actual de los suelos, coracte ristic:s hidrolégicas, ubicacién de reser-
vas mircrales, camines - distancias de predios 2 ciucadés o poblados
principalcs, identificecifn de predios, segfin tamefio, distribucibn y con
centracibn dc¢ poblacioncs, clreificacibén de construccioncs, etce

Ia ~notacibn en mapos de 12 totalidad o parte de cstas informacio
nes obtenidas por fotointcrpretecidn, cntrcpa 1a basc ffsica para ava-
Juar 1o tierra,

L1 programa aerofotogréfico cstarf ordenado o ccndicionado 2t a)
Lxtensién turritoricl o investigar; b) Iiivel de desarrollo econdémico
y tccnolépico de lac Arcas o relevary ¢) Ia finnlided u objctivo del
levantamiento,

Entre las caractcristic:s principalis de los rclevemientos aero-
fotogramftricos, cabe cestacars a) ahorro de tiempe; b) eficiencia
y ahorro d¢ personal técnico; ¢) cconoufo de costos por unidad releva
daj d) riqueza dc dctalles, incluso ¢n la determinacibn de 4ress homo

6neas, ¢) integracibn de técnicas ¢ informaciones,

Be Impucstos a la Propiedad ltural -

a)

Conceptos rrevios,

Contenidos dntendemes por impuc:tos & la propicdad aoufllos gue gravan
cualesquicra de los valor:s dil activo dcl cstableeimiento rural y en tal
sentido se consideran los cuc ;jravan no solarmentc la ticrra y sus mejoras,
sino los oquc grevan cualcuicr veolor nccesario para la cxplotacibn rural,

Finalidads ILa Tributacibn ¢n goncral debe utilizarse paras a) financiar

Tos gastos pfiblicos; b) inercmentar el desarrollo, y ¢) redistribuir el

ingreso con una finalidad social, a fin dc que aqufl no sc concentre c¢n fa
vor de una clasc o grupo detcrminado,. :



b)

—-1o =

Orienta cién. Lo ciencia tributarit cs esencialmente normativa, ILes fina
Tidades antes seflaladas sbdlo se lo rardn si 1as normas sc¢ basan un  estu—
dios Lconémlcos adecuados, tanto 2l nivel nacro como microccondiicos

Bn tal scntido enteicomos convenicnte la incrumentacién de estos es
tudios doentro de los pafszes porticipantes 2l bunlnarlo, fin d¢ que 1los
sistemas tributarios contemplen la realidad de cada pais.

Impucstos. a 1la Frepiedad Inmucble;

Dentro de los pofses participmntes 21 Seminario, tienen gran impor
tancia los impucstos a la ticrra ¢ mo financisdores de los ;mctos piiblicos,

Se considera que un ~dccuado mare jo de los impucstos a la tierra se
rian aconsejables para producir cowbios importantes en 1o tenencia y cxplo
tecibn dc predios rurales,

Sin ¢mbargo, sc¢ reconoce quce 1n cstructura constitucicnal de algu-
nos pafscs participantes presentan inconvenientes derivados, entre otras
causas, de la cxistencin de distintos centros de poder con facultades tri
butariase, Surge la nccesidad de realizor esfurrzos en €l scntido de modi
ficar los sistemas constitucionrles y de lograr la armmonizacién de los im
pucstos establecidos por los distintcs poceres con facultad pzra dictar —
leyes impositivas y cobrar impucstos,

rara los bients inmucbles s recordenda unae imposicién basada en
dos impucstos, a saber: a) bésico; real, con clicuota constente; b)
adicional; personal patrimgonial, con alicuota progresiva,

Debido a que la afictacibn impositiva de un predio individuzl no
incluye el patrimonio d¢ una percona fisica o jurddicez y a que no siem-
pre es posible por los sistcrmias administrativos cn vigeneis, determinar
le cantidad d¢ inmuebles de wie peisaa, Se recomicnda- la aduptacibn  de
estc sistema y no la del pro rocivo real, wl adicional se establccerd
cuando ¢l patrimonio supere un deteriinado valor (correspondiente o 1la
unicdad cconbmicz), lo cual si nificr rovar une centidad de  inmucbles
consicderablemente menor, quc ﬂ.gmlltﬂ 1e pcrecepeibn ; fiscalizacibn del
mpuL S tO'

Ia aplicacibr del impucsto ~ la ticrra implica 1o nccceidad de dis
poncr de un registro adecuado de 1z propicdades rurales, cn cuanto a su
extensibn supcrficial ¥ c¢n currto . su valor econbmico, cumo acimismo, la
convenicneia de mantener la actunlizacibn de los avalfios,

Sc propone el sisteme de avelfio gue se¢ indica a continueccibnt

' I.‘V(‘.lfio_._

Se entiendc como avrlfio inmnobilinrio ¢l conjunto de toreas que po
sibiliten realizar y rc.istrar 1» tasacibn regionsl, objetiva ¥y simulténeca
dc los ticnes immebles comprindidos ¢n un frca territorial considerada,

Iara avaluer le ticrra libr. de mejoras, se deberé zonificar el &
e¢n estudio en zonas climdtico~conémicas (¢s deeir, de factorcs.cxtrinsicos



detcrminantes del valor), Iarw cada una de estas zonas esi fijadas, se cg
terminard un valor bAsico unlturlc referido a un precio tipo de aptitud pro
ductiva (suma de cer“cturietlcas agrotopogrificas y cconémicas de segundo
¢grado), maynitud econémica (swre de aptitudes productivas que cstén améni-
camente relacionadas con el capital y <1 trabajo en sus valores medios) y
forma (adopténdose en general el cuadradol,

Ia determinacidén doel valor s¢ cfectuard mediante lo capitalizaciba
de la renta media anual potencial de los cctuales culvivos sifnificatives
de 1o zona en c¢studio, dcbidamente ponderados.

4 tal cfecto, se deducirf del Haber (dade por ¢l volumen fisico y lcs
precios considcrados en un perfodo prefijado); el Debe, dcterminade por 1o
sumz de los intereses, amortizaciones, gastos, fondo de previsidn para ries
gos no asegurables y 1la utilidad admisible,

Sc considera ouc c¢stande retribufdos los factores trabajo, capital v
organizacibn, ¢l remancnte del Haber y el Debe, corresponde o 1la renta de lu
tierra,

Ia valuacidn de cada vno de los predios, rcsultard del producto <dado
por €l valor bdsico unitario asi dcterminado y su supcrficiu, cerrigicnde <1
resultado obtenido, mediante fndices correctores, scgln 1a aptitud produetd
va, magnitud econdmica y forma,

Lsta iltima etapa pucde re2lizarse: a) por 1nsr<CC1oncs dlIECLuu;
b) mediante la presentacibn de doclaruciones juradzs, v c¢) mediante to
intermedias,

7'1

i su vez, los procedimicntos a) y ) pucden recalizarse mediantc LEra
cas de fotointcrpretacidne Les ccndiciones fisiogréficas de la regién v oo
culturales y sicolbgicas de¢ la poblacidn en c¢studio y sobre todo la rclaciln

<

costo-beneficio, oricntarfn sobrc 1z tfcnica a utilizar;

Pera las me joras (con cxclusién de las plantacioncs permarentes;, -»
rccomienda zonificar el Arc~ en cstudio en relacibn 2 su nivel medic de co
tose Para cada zona asi deteminadz, se calculardn los volores bésicos
tarios para’ las me joras, ILa rcferencia a mejoras tipo, sc erfcctucrd en
lacibn a su destino, antigucdad y estado de conscrvacibn prefijade, FYars ca
da una de las zonas de costos rcdios predeterminados, ¢l volor bdsico pama
cad2 una de las mc joras tipo, rcsultard de la intc racién de sus costos war
ciales,

(o}

:

I

o
o

[
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5

Fara referir los valorcs bAsicos claborades para ies casos tipo. a
los diferentes casos individuales, s¢ determinaran dndices cegln anbipacdad
¥y estado de¢ conservacibng

rara las plenteciones peimanentes se recomiendz un sisboma similar,
¢s decir, calcular un valor bisico por hectdrea (referido a uno densidad
media) para cada cspecic, con ruferencia 2 su ciclo cvelutivo (pre produc
cibn, produccibn, post-preoduccibn) y estado senitario prefijado y su ccryin
cibn en los casos individuales, mediante los respectivos fndices de ajvsie.



Para todos los avalfios asf detcminados, sc¢ hace nccesario en paises
castigados por una constante corriente inflacioreria, una actuslizacibn

" anual, Hsta se efectuard mediantc fndices dc actualizacibn ceterminados,

para cada uno de los casos considerados, por €l cuociente <ado por el valor
bésico anterior y ¢l valor t#sico postcrior, cxpresado porcentualmente y
calculado sobre las mismas bases,

A\dermds corrcspondc, c¢n perfodos mAs lurgos (5 a 10 afios), rcalizar
nuevamente un avalfio general, y: cue cambios estructuralcs de la ¢ cononfa
€il su cxpresibn ecpacial, imposibiliton le aplicacién dec fndices de 2ctua-
lizacibn,

Con respecto a las ne joras, se enticnde que en general ¢s convenien
te desgravar las mejoras, con <l fin de incrementar la capitalizacién, De
todos modos ¢s nccesario realizar ecstudios econbmicos que adecfien este cri
terio general a la realidad de cada pafs,

5i bien en ninguno de los pafscs participantes al Seminario se grava
€l derccho de riego, s¢ considecra razonable gravar este derecho con el fin
dc racionalizar su uso, sicmprc gue ¢l impucsto fuese suficientemente alto
como para obligar a la realizeciln de explotociones adecuadas,,

Naturalmente, sc¢ rcconoce que lu existoncia de regadfo tributa indi

rcctemente, ya que influye decididarinte sobre ¢l aval@o de la tierra pr:Ln
cipalmcnte si €1 es hecho sobre 1z basc de la produccidn potcncial,

’

Ce Conclusioncs -

a)

b)

c)

d)

e)

Los impuestos a 1la propicdad rural r.osultan eficaces para obuencr cambios
dcseables ¢n la tencncia y explotacibn de la tierra,

Una polftica tributaria es unz herremienta vAlide para 1o orientacibn del
desarrollo socio-econbmicce tor tarte, no podrf estar desvinculada a un
plancamiento intcgral.

rara poder gravar adccuadamentc los inmuebles, se¢ hace ncecsario ¢l cono-
cimiento inte;ral de los mismos, lo quc s¢ logra a través dc un rcgistro

dc los predios en sus aspectos juridic., flSlCO y cconbmicoe 1L ncccsa-

rio 1~ permancnte actualizacibn dc cstos repistrose

fara lograr los objctivos indicados rntcriormentc, cs nccesario aunentar

¢ integrar los impuectos en form: tal ¢ue su presibn resulte significati-
va v 12 polftice tributaria s¢ cuns@tuya en un clemento eficaz dentro de
una polftica de dusarrollo,

S¢ rccumicenda una tributacién, bosado en dos impuestos a szber: 1) bfsico;
rcal con alicuota constantcy 2) adicional; pcrsonal patrimonial, con ali
cuota progresiva, apllcﬁndOQQ 5tc €1timo sobre montos ;ue representen o
supercn lo calculado para une uridad econbmica de cxplotacibne



£)

£)
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4L los efcctos de 12 deterninacién del valer de 1lzs ticrras como base
imponible, se recomicndn la caritalizacidn dc la rente ncta potencial del
uso actual del suclo, refirids 2 los cultivos significotivos dc cada regién
en cstudioe Lsta re;;ibn deberd poscer caracterfsticas ecoldgicas y econbmi
cas homogéneas, -
S¢ recomienda ¢l registre y avalfio de las mcjoras, para quc acorde a la co-
yuntura socio-cconémica de 1~ rerién, sc c¢studie ¢l tipo de desgravacién en
cada caso,

Se aconseja desarrollar en los paises que la posean en su legislacibn, e in
corporar en aquéllas quc no 12 pcsean, una contribucibn para sufragar total
o percialmente, las inversicncs fiscales dentro de su zon2 de influencia.
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V. R¢  IMFULOSTO & Lin LiuNTA

Informe de la Comisién MNo. 2

Participantess
lkicardo Iagos  eeesseess.0ee Chile
Miguel A, Pangrazio ....... Paraguay
Juan Francisco Serra  ...... Uruguay
Esteban Skoknic K, esc.000e Chile
Pedro Toledo esecsessessses Chile
Jos¢ Ubirejara Timm ....... Brasil
l. Un sistema impositivo debe procurar redistribuir en le forme més justa el in

e

Se

4,

Se

6.

Te

greso nacional y, en aras de la equidad y la justicia soaial, propender a que
todos los sectores de la ciudadanfa contribuyan, en la medida de su capacidad
de pago, a los gastos. comunes de la Nacibn.

Ia necesidad de financiar los presupuestos de toda cstado moderno, para el de
senvolvimiento de los pafses que wiven en libertad bajo regfmenes democrdti-
cos, obliga a todos los habitantes a contribuir a tal objetivo,

De los diversos estudios presentados a través del Seminario de Tributacién
hgrfcola, se ha demostrado axiomAticamente que la agricultura precisa de mé-
todos modernos y de Lsistencia Social y Técnica para aumentar su produccidn,
llegéndose a esteblecer que a medida que los agricultorcs han aprovechado ta
les medios, han aumentado su nivel socio-e¢conbriico,

Ia tributacibén agricola debc considerarse como un meaio Gtil en un plan de de
sarrollo nacional, sin perjuicio de los imporiantes problemas z resolver en
cuanto a tenencia de la tierra, 2sistencia técnica, ctc.

Ia polftica fiscal debe estar orientada, ademéé, dentro de un plan de
gobierno que pueda efectuar 1-s transferencias intersectoriales que juzgue
convenientes, .

‘Existe formada opinién de que los incentivos indiscriminados a tr=vés de 1la

tributacién no han sido factores influyentes de un desarrollo o incremento de
la agricultura,

Es evidente, sin embargo, que una debida asistencia t€cnica, créditos, insu-

‘mos & bajo costo, obras de riego, caminos, e€tc., permitirfn un favorable de-

senvolvimiento de la agricultura, siempre que exista un or_anismo cminentemen
te técnico que dirija su incremento en relacién a un plen de gobierno a nivel
nacional,

rara que toda recforma tributaria sea cficaz, las legislaciones en materia de
sociedades dc capital agro-pecuarias deben establecer la condicién de que las
acciones reprcsentetivas del capital sean "noriinativas",

AAAAAANAL
"’” V - . ‘ﬁ‘!
\_C.A-‘\ e 2




8e

9e

10,

- Q4 =

tara los efectos fiscales se aconscja que los avalfios de bienes del activo
inmovilizado, s¢ actualiccn uniformemente para todos los impucstose

Hay acuerdo en que el impucsto a la renta debe adoptar la forma cedular pa-
ra la actividad agricolc y global para efcctos dcl impuesto personale E1 19
a tasas proporcionales y el 29, ¢n forma progresiva adaptdndose, claro estd,
a la estructura especial de cada pafs,

Para el impuesto a la renta cedular, s¢ aconseja la adopciﬁn.de diferentes
férmulas, a sabert.

a) Fafses con sistemas de avalfios del suelo de acuerdo a le capacidad de uso
del mismo -

En estds casos la baja produccién serd castigada con el impuesto
territorial y la escasa utilidnd declarada pucde servir de {ndice o ante
cedente para los efectos de la r« forma agraria,

Ia detern1nac16n del impuccto se hard sobre la renta recl, debién
dose determinar.los minimos exentos para dejar fuera de esta tributacién
2 aquellos de escasa dimensibn econdmica. 4idemds, sc debe establecer una
presuncibn legal minima parn acuellos contribuyentes que no dermwestran la
renta efectiva en forma fehaciente,

b) roises donde no (xisten sistcmes de avalfios de suelos de_acuerdo a la «

cepa01dad dc uso actual de los mismos - n

En estos casos se dcbe utilizar ¢l impucsto a la renta como itil
instrumento d¢ incentivacibn dcl sector, premiando a aquellos agriculto-
res que explotan correctamente sus predios y castigando 2 aquellos que
lo hacen en forma inconveniente, '

Es sabido de las dificultades que existen parr poder detcrmlnar
la renta real de los explotacioncs agro-pecuarias. rcor cllo se aconseja
que en los pafses donde €l agricultor no llcva contatilidad, €l mccanis-
mo sca establecer la rcnta ficta nedia por zona y por tipo de explotacibn
por hcctérea, De c¢sta forma, cuicnes exploten téenicamente sus predios
absorberdn flcilmente ¢l tributo, siendo mayormente ﬂra"dos Guienes- ha-
gan sus explotaciones c¢n forma aznti-cconbmica,

Cuando les circunstancins aconsejen la implantacidn de un sistema
de Contabilidad obligatoria, se doberd establccer un impuesto cedular a
1la baja productividad que sc medird por la comparacibn entre lm renta
rcal de cada aj rlcultor ¥ 1la renta media para la zona, ..

Ademés, se aconseja admitir rcducciones por conceptos de pérdi-
das extraordinarias y dc corfcter colcctlvo ocasionadas por fuerza mayors

Se aconsgja como justa y eficaz polftica tributeria, un sistcma de
tasacibn sobre la renta que contemple bonificaciones a los contribuyentes
que observen rcquisitos de orden técnico-econbmico-social, teniendo en
vista:principalmente s '

Al
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(a) Objctivos agronbmicos, c¢s decir, aumento de la produccién y de la pro
ductividad mediante 1la adquisicibn de semillas seleccionadas y de re-
productores para mc joramiento de rebafios; correctivos de suelos, abo
nos, fertilizantes y pcsticidas, asistencia técnica de agrbnomos y
veterinarios; implementos agricolas, me¢joramiento de pasturas, repre-
sas y medios de irrigacibn.

(b) Objetivos econbmicos, fijacién de industrizs de beneficio a la pro-
ducciln rural en el 4mbito regional a través de la participacibn de
capital en su formacifne, Organizacibén de los productores en socieda-
des cooperativas por medio de integracién de cuotase

(c) Objetivos sociales, elcvacién del nivel de vida de los productores y
trabajadores agricolas y otras condiciones que signifiquen un mayor
bienestar, consustanciados con una legislacién especial, camo ser de:
viviendas con adecuado confort, instalaciones de asistencia sanitaria
y educacional y establecimiento de salarios satisfactorios,

Con respecto al impuesto a la renta global, se aconseja su implantacibén como
mejor forma de cumplir con lo c¢stablecido en e¢l enunciado No. 1 de estas con-
clusiones, ya que cl mismo grava la suma algebraica de las rentas obtenidas
por una persona f{sica en las distintas categorias.

Su determinacifn debe ser en lo posible sobre la renta real, a los efec
tos que los contribuyentes no prctendan justificar por este sector aumentos de
patrimonios habidos en otras categoriase.

Se estima de interés el <stablecimicnto de minimos c¢xentos y deduccio-
nes por carga de familias, debiendo otorgarse para estas iltimas créditos o re
bajas sobre el impucsto final resultante y no decducciones a la renta total.

Fara los avalfios de la ticrra c¢n los pafses que no guardan relacibn con el va
lor real de ella y donde los mercados de arrendamiento son altamente especula
tivos, se recomienda un sistcmo de tributacibn de tasas progresivas del impues
to cedular, que incidan sobre el arriendu que percibe €l propictario, en una
escala que guarde relacibn directa con el &rea dada ¢n arricndo y en razén in
versa al plazo del contrato,

Las presentes conclusiones sblo pucden limitarse a expresar generalidades de
una tributacibén al sector agrfcola que lo incluya dentro de l=s normas usuales
de las leyes sobre impucsto a la rcnta en las diversas naciones participantes,
sin entrar en detalle de la mecénica misma de la Ley, pues se ha estimado que
e€llos son propios de las caractcristicas, necesidades € idiosincracia de cada
pafse Vr,Gr, medieros, rcductos indfgenas, colonos, fecha de pago de los im
puestos, sistemas de amortizacibn, etc,
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lie Considerandos de Orden General - )

Se ha observado, a través dc las- eyp03101onks de los distintos partici-
pantes de los pafses representados en este Seminario de Tributaciédn agricola,
que cl sistema de comercializacibn de los productos e insumos agropecuarios ado
lece de¢ muchas imperfecciones, tanto desde e¢l punto de vista de la organizacibn
de los mercados, como asimisrio por la variedad de impuestos que gravan la acti-
vidad agrfcola, wustos hechos, en la mayorfa’de los casos crecan distorsiones en
las relaciones de precio imperantes en los procesos de produccibén y comerciali-
zacibn de los productos agropecuarios, tanto de origen nacional como importado,

De una manera general, existen impuestos que gravon los insumos naciona-
les e importados; impuestos a la comercializacién intcrna de los productos des-

"tinados al consumo final € intemmedio. 4Asimismo, impuestns que gravan presta-

ciones de servicio y gravémenes a las exportaciones, que €stos (ltimos afios se
han constitufdo en importante fuente de rccursos en los pafses exportadores,

Los impuestos refcridos, por su naturaleza y caracterfsticas especiales,
se han establecido en la mayorfa de los pafses con criterio eminentemente fisca
lista para snlvar apremios financicros de los CGobiernos, OSin embargo, en algu-
nos casos, €l destino de ciertos impuestos y tasas de servicios aplicados a las
transacciones de los productos e insumos agropecuarios, hari sido para promover
¢l desarrollo de la produccién mcdiante inversiones que tienden a incrementar
el capital social bAsico y €l mc joramicnto del nivel tecnoldgico del Sector,

Los impucstos aplicados a las transacciones, no s¢ han utilizado en su
totalidad hasta ¢l presente como hcrramienta de una politica de incentivos y
descstfmulos para consepuir determinados objetivos. En ese scntido, la €éxperien
cia observada en la mayorfe de los pafses parece indicar una incidencia més tien
negativa sobre la produccidn agropecuaria, cn el sentido de que la carga tributa
ria ficilmente se¢ traslada en forma regrcsiva, isto ocurre principalmente cuan
do los pafses establecen ;ravémenes a los productos-de exportacidn,

. 1or otra parte, €l establccimiento del &rea Latinoemericana de Libre Co-
mercio ha acentuado la necesidad dc coordinar los sistemas tributarios que afec
tan a las transacciones de procuctos de insumos agropecuariose &Lsta coordina-
cibn, no sblo deberfa considerar los impuestos que gravan directamente 1las



B.

- 28 =

importaciones y exportaciones intra-zonales, sino también aquellas que gravan
las difercntes transacciones desde la matecria prima hgsta la venta final; to-
dos los cuales pueden causar profundzs distorsiones en las relaciones de pre-
cios y crean dificultades a la Investizacidén Econbmica itcgionale

Es oportuno también destacar, las serias deficicncias cue se presentan
en la mayorfa de los pafses en la administracién y fiscalizacién de los impues
tos a las transacciones, a pesar de su caractcrfstica aparentemente favorable
en lo que concierne a su recaudacidn,

las experiencias demostradas cn los pafses c¢n desarrollo parccen indi-
car la neccsidad urgente ‘de continuar los estudios acerca de los normas apli-
cables a la tributacién agrfcolz,

Impucstos a las compras -
Incluye los diferentes impuestos que gravan a los productos que entran
en la cxplotacibén agropecuaria, ya sea como insumos o consumos, a partir de

. su importacién o su elaboracibn fltima,

Fera su mejor anflisis, se dividirdn ens
a) Impucstos a los insumos,

- Cabe sefialar que todos los gravémenes que inciden sobrc los insu-
mos de adquisicién para el productor ticnen como filtima consecuencia aumen
to de los costos de produccibn agropecuaria,

For consiguiente, al establcccr cualquier gravamen sobre las impor-
taciones, produccibn y transacciones de insumos agropecuarios, deberfa ana
lizarse integralmentc su incidencia en la cmpresa, respccto a sus costos
de produccibn y de acuerdo a ello analizar su capacidad c¢ompetitiva en los
mercados intcrnos y externos,

No deberia pcrderse de vista, por otra parte, cue toda agricultura
en desarrollo nccesita progresivamcnte una mayor cantidad de insumos, tor
lo tanto, toda polftica impositiva que los gravc excesivamente, puede con
tribuir 1nd1rcctnmente a retardar ¢l ritmo de desarrocllo,.

b) Impucstos a los consumos.

Bs diffcil definir una polftica impositiva a los consumos que afec
tan al sector agropecuario puesto que talcs impuestos, no sblo gravan a es
te sector en particular, sino quc a la masa consumidora en gcnerale

Es posible, sin embargo, afirmar quc cualquier estudio en ¢ste as-
pecto, debe considerar que tasas altas a los consumos obligardn a los pro
ductorcs agricolas, en ¢special a los més pcquefios, a destinar mayor pro-
porcifn de los ingresos provenicentces de su explotacién hacia ¢l consumo,
reduciendo por consiguicente ¢l jrado de capitalizacibén del mismos

Cabe sefialar finalmente, cn cuanto a los consumos agropecuarios im
portados, que tasas bajas podrian rcducir la capacldad competitiva . de los
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productores 2iricolas dentro del pafs, Vale decir gue, los productos agro
_ pecuarios importados, con bajas tasas impositivas podrfan competir ventago
" samtnte en el mercado interno con los productos nacionclcs similares, de5<
lentendo 2sf 1o produccibn nacionale

Ce Impucstos a2 las Ventas -

19

41 referirnos 2l irpuc.tc a las ventas, se consideran afin cntre ustoss
el impucsto a las transzcciones; 29 impucsto a las cxportacioness Estas

estructuras apertan gran parte de 1c~ in; resos pfiblicos de los pafses aquf re-
presentacos, lo aque motiva su inclusidn en tode plurificacién tributarie,

a)

b)

D, Conclusiones -

1)

R)

Impuesto o las transacciones, ror traterse de.un impuecte de fécil recau-

dgc16h ¥y de gran flexibilidad y que permite lograr scnsibles ingresos al

‘erario pfitlico, ha sid~ bastante empleeco en la (ran meyorfa de los paises

que por cfecto de procesos inflaciomarios han debide incrcemontar sus rentas
fiscales a2 fin de equilibrar sus programas presupuestalcs,

Sin c¢mbargo, deteros tariién enunciar otras consccuencias que supone
1z aplicacibn de tales Sravimcncs. En primer lugar, :u c¢fecto desalentador
en el ¢sfucrzo productor quc c¢stf en manificsta contr:dd ccibn con los prop6
Fitos quc deben perscyuir pafscs de insuficiente desarrcllo 2, ricola. En
sezundo término, 1la positilidad de su fAcil traslacibne Debemos destacar
aquf, que, micntras en ¢l rcreadc intorno la traslacibn se opera fAcilmen-
te pues €l productor cdescnr;” ¢l peso del gravamcn sotrc ¢l consumidor, nc
sucede as{ cuando se trata de productos de exportacibn, ya cuc en este ca-
so, la incidencia del tributo rccee frte ramente scbre ¢l productor incapa
citado de trasladarlo por su imposibilidad de¢ influir en los precios 1ntcr
nacionales,

Impucsto a las cxportacioncs, Si anclizamos ahora los impucitos a las ex-
portac1oncs, podrfamos ¢rracterizarlos como gravdncncss a) de gran flexi
bilidad, ya que ¢l aumcnto o cicninucibn de los tributos wuc ;ravitan sobre
detcrminados artfculos pucce cesalentar o ¢stimular su prﬁduc016n en térmi
nos relativos; b) de dificil c¢vecibn, dade que no pucdc habcr ocultacién
a menos que la operacién se rcalice 2l margen de la intornacibn oficial
(mcrcado paralclo); c¢) son de pago inmediato, pucs wientras no se paga,
no s¢ exporta,

Ls nccesario considerar aderfs, que diferentes alternativas de apli
cacibn caracterizan a este tributo, ya sca {iranuo <1l volumen ffsico, el
vzlor de mercado o ¢n etapas intermedias, ad valorem sobre determinado mon
tos Ia cleccibn de une de cstas alternatives esStari condicionada a las ca
racter{sticas de los wcrcados internacionalcs con miras a una 1ntebrac16n
cconbmica,

-~

Cualquicr impucsto que - rave los insumos ajropccuarios, dcbe resultar de
un anflisis prcvio e intc ral respecto de la incidencia de los mismos so-
brc los costos dc producciln del scctor apropecuario,

Corresponde rccomcndar a los pafses que sijuen unn polftica proteccionista



4)

5)

6)

7)

8)

en base a altos derechos aduaneros con respecto & las industri:ss que pro-
ducen los distintos insumos destinados a la a;ricultura, cue dicho protec
cionismo debe desarrollarse sobrc una base racicnal y discriminada,

Vo deberia protegerse en principio aquellsas ramas industrizles que
por razones de magnitud de mercado no pucden lograr €l velwmen cconomica-
mente adecuado de produccibn, Lsimismo, la proteccibén no deterfaz ser inde
finida ¢n cl tiempo, sino limitada 21 perfodo de radicacién y consclidaciln
ac’ la industria,

Los impucstos sobre los consumos d.l sector ajropecuaric afectan por icuael
2 los consumidorcs de toda la econorfa. ror consijulentc, su determinaciln
dcbe abordarse teniendo en cuenta ¢l misio problema acsae w punto de vis-
ta econbmico global,
#1l campo sobre el cual debe actuar el impucsto a las rentas, deberd ser lo
mds amplio posible ern razén de su rclacidn inversa cor. l: posibilidad de
evesibn fiscal,

En nérito a su facilidad de¢ treslacibn ¢ su efccto depresivo scbre las fuer
zas productivas, seria convenicnte la sustitucidn parcial y paulatina, y en
la medida que lo cstimen convericntc los respuctivos zobiernos por tributcs
sobre le tierra y lo renta (rcal o ficta), y quc contemplen la capacidad
contributiva del sector,

Atento 2 que algunos de los sistemas aplicados por los pafses aqui represen
tados gravan las transaccioncs e¢n todas las ctapas de comcrcializacién, lo
que se considera inadccuado, se€ su iere una mocificacién -endicnte a apli-
car ¢l gravamen en una sola etapae wsS convenicnte estudier, prcviamente a
su aplicacién, ¢l grado de clasticidad de la demanda y dc la ofcrta de los
productos gravados, & fin dc prcver sobre una base otjctiva, le forma y pre
porcibn en quc-se traslada nl prcductor y al consumidor filtimo,

i nivel de un mercado comfin v a fin d¢ armonizar las polfticas tributarias
de los pafses miembros, se debcr? considerar también que los impucstos so-
bre cada transaccidn, pueden ;roducir unz seric de distorsioncs, cuando
cor ¢jemplo, se gravan con difcrcnte intersidad a un nivel detcrminado de
procesamiento, los productos similorcs de los diversos pafses intezrantes,
Ls dudoso, cntonces, quc los pafscs puedan comerciar bajo las condiciones
antedichas, pucsto que el pafs cxportador reclamarfa 1la rctaja del impues-
to pars poder competir en ¢l mercado,

respceto a las exportacioncs, s¢ cstima convenientc, en tanto se los man-
tenga, 12 aplicacibn de los grovémenes de tipo ad-vilorem, por cuanto este
sistema hace innecesario ¢l ajustc, e¢n razén de los vazlores nacionales e
intcrnacionales de los productos, La complejidad y la cxbensibn del pro-
blecma ¢n cstudio, no han permitido desarrollar un onflisis nds exhaustivo,
pero s{ resulta evidente 12 neccsided de un estudio inte_ral y no parcial,
sobre la tributacibén a las compraventas, para alcanszar conclusiones de va-
lor, “

El onflisis expuccto detc cstimarse como una infcrmaciGn general de ca

" rfcter normativo,

#*
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Le Introduccibn -

Entendemos que en nuestros pqiscs hay protlemas de produccidn agropecua
ria cuya solucibdn justifica 1a nccesidad de haccr programas de desarrollo Gue
tiecnen como uno de sus objetivos fundamcntales, inte;rar €l scetor agricola con
el resto de 1a cconomfa, 11 papcl de la tributacién como frctor dirfmico de de
sarrollo no e€s por si sola suficientcy debe cstar acompafiade de otra serie de
mcdidas tales como: reformas instituclonales, crcditiciﬁs, come reializacibn,
tecnolegfa, ctes . través de le tributacibn se persigue dos objctivos: ul pri
nero, directo: obtencibn dc rvcursos para las arcas del Lstado. Il segundo,
indircecto, promover ¢l deszrrollc -conbmico y 1o redistritucién del ingreso.
Conforme al ler, objetivo, le tritutacibn actuarfa a tr-vés de lz recaudacibn,
parte de la cual vuclve al sector ~ través de obras, de caminosy rcgzdfo, etc.,
0 sea, obras de desarrollo, in cstc sentido c¢n paises ¢n desarrollo, el monto
de la recaudacibn es dc importancia, toda vez, que ¢l particulzr no ¢sté en con
diciones de financiar obras de esta naturaleza, De acuerdo al Rdo. objetivo
cnunciado, la tributacibn coadyuva con otras herramientas en la obtencibn, en
tre otros, de los sijuicntes objetivos:

- Redistribucibn del ingreso.

- Auminto de la produceiébn,

-~ Cambio e¢n la tenencia de la tierra,

- Concentracibn cel minifundio.

- Subdivisién del latifundio,

-~ Incentivos de comercinlizacibn,

-~ Orientacibn de 1n estructura de la produccidne

Ias metas antis expucstas pucden lograrse mediante un adecuado regimen
de progresividad c¢n las tasas, exenciones segln temafio y productividad de los
predios, regimenes preferenciales por reinversiones, para ¢iertos tipos de cul
tivos, para tipos de empresa agrfcola, tratamiento tributario distinto para el
propietario, arrendador o ausecntista, gravdmenes especiales para ciertos pro-
ductos, etc,

Entendemos que los instrumentos de rolftica de Desarrollo, son:
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- Prlftica fiscal,
- Polftica monetaria,
- Comercio exterior

-~ Instrumentos instituciocnales, '

Dentro de los instrumentos de pelftica fiscal, actuarfa la tributacibén
agriccla en la forma antedicha, Una de las limitacicnes mis importantes de
la misma, es la dificultad quc existe para cumplir al unisonc con todos los
postulados que impone una buen~ tritutacién, Se pide que sea sencilla, a efec
tos de asegurar recaudaciores importantes, sin mora ni defraudaciones por pagf
te de los contribuyentes y a su vez se exije que sea justa como herramienta
que coadyuve 2l desarrollo econbmico y & la redisbribucibdn del ingreso, Ello
impone en general, afinamientos no sicmpre {ntepramentc compatibles con €l pos
tulado de la sencillez, Vna sabia y pcnderada combinacibén de ambos factores
(sencillez y justicia), es la base del ¢xito de toda legislacibn positiva en
12 materia,

4L los efectos de cumplir con lo anterior, se hace imprescindible una
programac16n del sistema tributaric. rara que los diferentes impucstos que
recaen sobre el sector agricola y la eccnomia en general sean c.onsccuentes con
la capacidad de los sectores y los objetivos de desarrollo que se persiguen,
Ampliando la ideat: se trata de que los distintos impuestos mantengan una ar-
monfa interna para que no se agote la capacidad tributaria con un gravamen, en
circunstancias de que hay otros que pcrsiguen objetivos que quieren aleanzarse
y no pueden obtenerse a través de ¢1,

51l nivel de programacibn al. quc nos hemos referldo, es tamcién plenamen
te vilido ¢n el plano de integracidn amcricana al cual dcbe propenderse ccmo
objetivo filtimo, y c¢sto deberdn tencrlo en consideracidén los gobiernos para
‘llegar a sistemas que scan compatibles no sblo dentro del pafs, sino también
dentro de 1la zona,

Bsta programacibn, lleva implicito al hechn de que los impuestos deben
ser determinados de manera tal que %&n eficientes, Se entiende por e¢llo, en
algunos casos, que €l monto rccaudado justifiquc ¢l costo de recaudacién, cuan
do €l LEstado persigue fines de ingreso fiscal, Ln otros cascs, pare determlnp
dos objetives de desarrcllo perfectamente evaluados, la eficicncia del tributo
se mide ¢n funcibén del cumplimiento dc estos cbjietivos, al marcen del costo de
re caudacibn,

A Otra de las condicione s bAsicas a 1la cual debe propender un sistema tri
butario, ¢s la simplicidad, entendilndose por e¢llo, llegar a un nfmero tal de”
1mpugstos que puedan fiscalizarse e¢n forma adecuada, evitando de esta manera
que.sus tasas (cuotas) solo sean indicaciovnes de lcyes sin posibilidades de 1lle

" var a la realidad,

v ' Ademés,.paralalgunos tipos ce impuéstos, podria procederse en un comien
zo limitando el nfimero de contribuyentcs, y a medida que fuera aumentando la
eficiencia en la administracibn, ampliar proporcionalmente €l nfimero de ellos,

No debe tampoco perderse de vista la necesidad de conter con una admi-
nistracién ¢ficiente y un severe regimcn de saneiones por rora y defraudacibn
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a’fin de asegurar el cumplimicnto integral de las normas dictadas en el orden
tributario, Sin ello, éstas devendrdn en una simple enumeracibén de propbésitos
sin contenide efectivo,

ror fin, los Gobiernos deben tencr buen cuidado antes de programar en
materia de tributacibn, de remover ,lfunos obstdcules que implican un impedi-
mento para dicha programacién, :

isi, debe ser ura scla la autoridad competente para dictar las normas
funuamentales, o por lc mencs le debe ser dada a €lla la funcidn de fijar las
direcctivas principales a las que correspoence ajustar les preceptos que se dic
ten,

También debe evitarse que 2 través de ciertos tipos de personns juridi
cas, los empresarios agricolas o los propietarios de predios rurales que no ex
plotan los mismes, tornen, sin ventajas, inopcrantes todos los cokjetivos que
se persiguen 2 través de la tributecién,

4 continuacidn, se analizan trevemente algunas de las herramientas més
importantes de polfitica tributaria,.

Inpuestb a las Exportaciones -

El impuesto a lns exportacicncs por su simplicidad y adaptabilidad, es
una herramienta muy usada por muchos paises comec medic de obtenecr importantes
ingresos fiscales,

Lsimismo se trata de un recurso fiscal que puede emplearse selectivamen

te para influir en la estructura de 1o produccién, El aumcnto o la disminu~

cidn de los tributos que pesan sotre determinndos articulos, puede desalentar
o estimular su producci®n en términos relativos a las dem#fs produccioncs del

sector. ruede ipgualmente alterar los porcentajes que de lcs mismos se apli-

can 2 la exportacibn o al consumo interno,

No obstante las ventajas antes anotadas, debe tererse presente que las
eccnomfas de los pafses latinoamcricarnos dependen en alto grade de las expor-
taciones de productos agropecuarios, Debido a la ubicacibn ,cogrdfica de es
tos pafses con:respecto a los grandes mercadvs consumicdors que s¢ reflejan
en altos fletes y a los altos ccstos internos de produccibn, los gravémenes
a dichas exportaciones encarccen los precios y colocan a los productos en con
dicioncs competitivas desfavorables con respecto a otros pafses que partici-
pan en €l comercio mundial, .

bste tipo de impuesto que se aplica a los productos que cada pafs estd
exportando, dificulta ¢l intcrcamtio comercial entre ellos y adem&s impide que
se intensifique la produccidn al nivel nacional de eate rubroe

fidemds, y en razbn de que se¢ trata de un gravamen establecido con fines
primordialmente fiscales, no permite alcanzer los otjetivos indirectos de la
tributacifn antes sefirlados. For fin, «n materia de excedentes agricolas, me
diante 1la tributacién dcbe prependersc a fomentar la oportunidad para que los
pafses del firea de Libre Comercio celoguen los productos que: sean econbmicamen
te ventajosos. Por ello los productos de excedente de¢ fuera del 4rea, deben
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tritutar de manera que su precio de venta no sea inferior a los de los pafses
del 4rea, que se han determinado como productores ventajosos de (stos produc-
tos. Oe dejarfan libres de tributacién aquellos rubros gque se han determinado
necesarios dentro cdel Area y que no se procuzcan en e€lla,

Impucsto a las Transaccione s agropecuarias -

Este impucsto, por regle ieneral, afecta prerferentemente a los consumi
dores, Oe considera que este inpucsto grava en formw desigual = la pobla016n,
dda ]2 actual distribucién cel in;resoce

Cuando este impue sto afecta 21 productor, por no ser trasledebtle, tam-
rocc cumple con los objetivos fundamcntalces de promover €l desarrollo econ6mi
coyle redlotrlbuc16n del ingreso,

Impuesto a 12 Tierra -

L1 velumen de recaudacibn actual del impuesto a la ticrra, ¢n térmminos
absolutos y relativos, es sumamente bajo. Una adecuada tritutacién a la tic-
rra deterfa provocar cambios €n 12 estructura productiva del pafs, en la tenen
cia de la tierra, en la superficie de los oredios, en 1» distritucibn de 1la
renta; aumentar 1~ capitalizacibn de 103 predios y contribuir 2 la consolida-
cién de los minifundios, ctc,

LEstos objetivos se pucden conseguir medientes 1la aplicacibn de tasac
progresivas, segln tamaffo y productividad, bonificacioncs por inversiones, etce

Cuzlouiera que sea la metodologfa utilizada parz cbtener correctos ava
1Gos, c¢s indudable que este inpuesto tiene €l efecto favorable de gravar més
intensamente a quiencs alcanzan menos productividad,

No obstante y dada la escasa adeptabilidad del tributo, debe penerse eg
pecial cuidado en cstablecer procedimicntos eficientes para la actuclizacibn
peribdica de los avalfios.

Impuesto 2 1la fenta -

El impucsto a la renta deberfa constituir la herremienta principal de
recaudacibn fiscal en la agriciltura, Idcalmente, se deberfa gravar la renta
real; sin esbargo, dada la situacidn rctual ¢n que se cncuentrs la agricultu
ra de estos pafses, se reconnce que cste sistema presenta vorins dificultades
v por lo tanto se han usade diversos sistemas alternativos de imposicibn,

51 impuesto a la tierra deterfs mantenerse scarademente del de la ren
ta, con objetivos de cambios en la cstructura de la produ0016n y tamafio de la
propiedad y seguridnd de recaudacifne

Ior todo lc expuesto con preeedencina, 1a polftieca tributaria dete ten—
¢er a considerar el impueste n 1o renta y 2 1la tierra, come leos principales
elementos de recaudacién y fomento para llcvar adelante los cbjetivos de de-
sarrollo econbmico, lero dadas las actuales condiciones imperantes, parecce po
co positle prescindir de los impuestos hacia las transacciones y éxportaciones,
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fhilgunos estudios necesarios -

a)

b)

c)

d)

e)

f)

g)

h)

3)
k)

Cuantificar el monto recaudado por diversos impuestos y evaluar el aporte
del sector pfiblico a la ~griculturae

Es necesario efectuar estudios de la incidencia de los distintos tipos de
impuestos en la agsricultura para pocder evaluar posteriormente los efectos
de los mismos en relacibn a los incentivos, equidad tributeria, a la capa
cidad tributaria del agriculter, a la transferencia de recursos, etc,

Con €1l otjeto dc¢ determinar ¢l impacto de la tributacibn e¢n €l sector agro
pecuario, es necesario hacer una distribucibn y e¢studiar por una parte la
tributacibn de la agricultura desde el punto de vista del productor, y por
otra, la tributacién que afecta al sector a;rfcola considerado como consu-
midor,

Con respecto a la capacicdad tributaria de la sgricultura, cs indispensable
efectuar estudios para determinar la cantidad de recursos que puedan ser
movilizados para el desarrollo econbmico, o sea, determinar en qué medida
1la agricultura pucde cooperar con el dcsarrollo. Se conoce poco todavia
acerca de los recursos que hay dispcnibles en la agricultura, los cuales
pueden ser aprovechados para dar un aspecto m4s dinfdmico 2l desarrollo,
En e¢ste sentido cs més {til cuantificar los ahorros que se¢ invierten en
forma incficiente, que los recursos que sc usan eficientemente,

Otro aspecto al cual deberia darsc atencidn preferente, es estudiar en qué
medida es posiblec aumentar la capacidad tributaria de ia agricultura, Uno
de los estudios pourfa ser ver l2 influencia de una adecuada polftica cre
diticia en la agricultura,

Estudio comparativo de la carga tributaria de los diferentes sectores de
1a economfa en cada pais, con el objeto de determinar 1a participacién de
cada sector en la tributacibn general del pafs y analizar posteriormente
qué sector est4 tributando sobre o bajo su capacidad,

Comparar la carga tributaria de la agricultura en los distintos pafses que
componen el Area Iatinoamericana de Libre Comercir, que pucde servir para
estudiar la incidencia de la tributacién agrfcola en €l comercio entre los
micmbros del 4rea,

Con el objeto de poder cvaluar la incidencia de los impuestos a los consu-
mos de productos que provienen del sector agropecuario, €s nccesario estu-
diar la composicibn de consumc de los distintos grupos de personas de cada
pafs, de acuerdo a sus nivelcs de ingre

En reclacibén a los caribios estructurales de la tierra que son necesarios en
muchos pafses, e¢s de conveniencia estudiar el papel que una polftica de tri
butacibn agrfcola puede juger como elemento secundario en las reformas agra
rias,e

Efcctos de los impuestos en las explotaciores de monocultivo,
Bstudio de las necesidades de capitales y sus consecuencias en la agricul-

turae
3
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ANEXO -

I TLIBUTLCICH BN Li  4iGitICULTULUL

John De Strasma (1)

Los impue stos a la agricultura son probatlemente tan antiguos como la tri-
butacibn misma, Desde los ticmpcs t{tlicos, y alin antes, los gokcrnantes religio
sos y terporales han recaudado un2 partc de las cosechas,

Durante todo el siglo die,cinubve, estos impuestos se contaban generalmente
entre los fuentes de ingresos mfs importantes de los gobiernos occidentales, pero
en las filtimas d&cadas han cedido 'Fcr'te de su importanica relative a otras fuen-
tes de impuestos - especinalmente impucstos al comercio y a 1°s rentas y utilida-
des, Junto a su importancia como ingrcso plblico, los J.mpueu,tus 2 la agricultura,
como tales, percdieron también interés para los tebricos y profesores de finanzas
pfiblicas, quiénes se dedicaron casi por completo a los impucstos a las rentas y
variantes, como . los impuestos a la plus valfa ( anancia ¢e capital) i & los gas-
tos cn consumo,. d

Ko obstante, los dltimos aros han mostrado una notoria tendencia a un ma-
yor interés prdctico y tebrico por los impucctos a la agricultura. Tres parecen
ser los motivos principaless :

1) Otras fuentes de ingn so 2 merudo se consiceran agotadas; ya que la tri
butacidn a 1la a.ricultura se habia cxplotado menos, pucde que en muchos
pafses constituya ahorz la mejor fuente potencial de nucvos ingresos
fiscales,

2) Ios impucstos mis "populnres" e¢ntre los tebricos, tales como el impucs-
to a 1a renta, presentan ,raves ineonvenientes administrativos para los
pafses menos desarrolladose Francia e Italia, parceen ser incapaces de
recrudar bicn este impucsto; con mayor razédn no pourfa recamendarse a
1a mayorfa c¢ 1-s nnciones letinoamericanas, como solucién a sus défi-
cit fiscales crénicos, 4 medida que €l interds tebrico se concentra

€En ~ ¢n los problemas fiscales d¢ los pafscs insuficientemente desarrollados,
los impucstos mAs sencillos (como los que gravan 1o tlerrﬂ) y los im
puestos dirigides al scctor de jroduccibn primaria, mAs bicn que 2 la
elaboraci én v el cnnLr01o, se rcvisten de nuevo inturds, Fyesto que
muchos paises cue «stén « studiando rcformas tributarias dependen en
gran parte de la producciln a;rfcole, las reformaes tributarias dekten
tomar en cuents o c¢stc scetor,

3) ror ltimo, en la preocupzcidn general de fomenter ¢l desarrollo y al-
canzar 2l nismo ticmpo diversas reformas socizles en las naciones

(1) Dr, John D, Strasma -~ Profesor de rclftica Fiscal del Instituto de
deonomfa de la Universidad de Chile, wiCULLIING. hsesor del Semina
rio Intcrnacional sobre Tributacién apricola, IIC4 - Zona Sure-



insuficientemente desarrclladas, tanto los polfticos comc los economis
tas, ¢stén considerando la trilutocibn agricola, y-2 sea como una va 110

sa ayuda para la reforma a.raric o posiblemente un substituto de ella,
Bl mayor ingreso nuede contribuir a financiar la reforma, mientras que
€l valor d¢ la tierra, los preciocs pagcdos y obicnidos por el egricul-
tor, y las précticas y productividad agricclas, puedcn todos verse afec
tados por la forma y monto de los impuestos,

Chile no ha e¢scapado a estas ;resioncs, y el interés por la tributaciébn de
la agricultura ha sido espccialmente notatle a partir del afio 1Y55, en que se hi-
zo una tentativa de legislar una base de tributacidn de la tierra relacionada con
las utilidades agrfcolas, la que debicra haber evitado problemas relativos a 1la
inflacibn y avalfios,

E1l Instituto de Lconomfa de la Universidad de Chile respondid a este inte
rés con el trabajo titulado "Ia Tributacién Lgricola c¢n Chile, 1940-1958", publi-
cado en 1960,

Desde 1960, Chile h& permanecido incapaz de obtener in, resos tributarios
suficientes ccomo para cubrir el presupucstc de ;nstos corrientes e inversiones pﬁ
klicas, Ia produccién ngrfcola no ha sido satisfactoria; y sc persiguen carbios
en la tenencia de la tierra. En 1962, nucvas leycs exigieron ¢l reavalfic de los
bienes raices en todo el pafs, y se promul=d una ley de reforma agraria, Actual-
mente, el Con;rcso estd conociendo la primera etapa de una ruformme tributaria ge-
neral, y y2 se ha comenzado la discusiln tedrica de las etapas siguientes, L1 pre
sente capitulo espera contribuir a este discusi’n, preporcionando un marco €n que
pucdan analizarse las mcdidas de tritutacibén de la ~¢ricultura,

I, inAlisis de 1a Tributacibn

Antes de analizar los impuestos especificos quc afectan 2 la agricultura,
podrfa rcsultar Gtil exponer alsuncs principios ;jenerales del anflisis tribute-
rio, Este anflisis puede llcvarse a calo en diversos niveles y, para ser canple
to, debe efcctuarse en todos cllos, Estos niveles son a lo menos tress

1, Nivel Macrocconbmico - €l punto d¢ vista nacional y hasta internacicnal., En
' este nivel examinamos el efecto del presupucsto sobre

la asignacibn y crecimiento de los rcursos, Observamos el impacto sobre em~
pleo de la fuerza de trabajo y de otros recursos productivos; consideramos el
efecto de la tributacibn y del ;astc sobre ¢l conosuno actual y la inversibu.
Examinamos 1~ asi;nacidn de los recursos e-“r¢ (1l sector pfiblico y ¢l privade
¥y consideramos las medida ¢n cue s¢ aulean los recurscs para satisfazcr los oo
cesidades individuales o privadas, o)ugsta& a las nec sidades cclectivas o so
ciales, Considcrasios la redistrilbucifn del ingreso y ce la riqueza, produci-
dos por la tributacibn y por ¢l “ste corresvondiente. rodriomos examinar
loc c¢fectos de 1o tributacibn en los t€rminos cel intercembio de un scctor
con rcspecto a otro, o de un pafs con respecto al resto cel mundo - o por lo
menos a una zona de libre comercios Consideramos el impacto del presupucsto
sotre €l nivel de prccios y vice verst, lor filtimo, c¢studiamos la relacibn
dcl presupucsto con 1o talanza de parnos y con ¢l tipo de cambioe
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Nivel 4dministrativo - este es ¢l ;unto de vista del recaudador del impuesto,

squf se cxaminan les medidas tributarias en cuanto a ren
dimiento, facilidad de aplicacibn, facilidad de calcular €l monto del impuesto
por pagar y a la equidad, en el sentido de que €l recaudador mismo no tenga du
das de que estd cobrando impuestos justos y rizonables,

Mivel Microeconémico ~ anflisis parcial del equilitrio, tomando en cuenta al

contribuyente individual, 4l mismo tiempo que el contri
tuyente no e¢sté muy deseoso de miar mis impuestos de los que debe pagar, bien
puede tener prefcrencias manifie °tas en cuanto a la forma y oportunidad del pa
fo de sus contribuciones. L1 contriluyente reaccionard de monera diferente se
gfin €1 monto del impuesto, corio torkién secfin la estructura tributaria elegida,
aunque el monto no varfe, Lstns reacciones tendrin repercusioncs cconbmicas,
1ns que en estc nivel analizamos en té¢mminos de¢ cuatro Yefcctos", o causas de
la reaccibn cdel contribuyentes

a) wul efecto-inyreso se refierc a la reaccidn provocada por el hecho de que
el contrlbuytnte sca mds rico o mds potre como consecucricia del cambio de
impuesto. ror €jemplo, si suponcmos que el contribuyente ha establecido
del nivel de consuro y ahorro quc desea mantener, €l efecto-ingireso le obli
g2 a trabaJar n4s, de mancra de conservar su ingreso neto cu:indo aumenten
los gravfmenes, -

b) L1 efecto-sustitucibn se reficre a la reaccibn del contribuyente a los cam
bios de los costos relativos cel trabajo y del descanso, o de diferentes
insumos o productos, provocados por une variacibn del impucsto. FPor regla
g,eneral, este efecto harf cue el contribuyente produzca, compre o venda me
nos de cualquier cosa que sea ;ravada més que antes, y a producir, com-

prar o vender nis de otra cosa, cuyo precio se hes 2 recletivemente més atrac

tivo como consccuencia del canbio de tributaciéne

¢) El efecto-liquidez dicc relacibén con la reacciédn cousada por €l hecho de
que la mayoria de los impuc-tos debe pagarse en dinero después de un alza
de los impw stos, cl contrituente se encuentra con mecnos liquidez que an-
tes, y puede variar la conducta a fir de recuperar parte cde la liquidez
perdida, Su motivacibn pucde scr esjeculativa o de precaucibn; el hecho
es que €l contribuyente piede reaccionar de distinta manera cue si los im-
puestos no disminuyeran su liquidez., 4&sf, €l efecto no ¢s el mismo que el
cfecto-ingreso, al que involucra mAs bien una variacifn del total de acti-
vo posefdo, en viz de s» liguidcz, ILa plrdida de liguidez puede variar tas
tante sefin 1la mcdida trituteric., Llpunas permiten ¢l pazo del impuesto en
6.;p€Cle, coro en ¢l cass del impu sto de trabajo para la construcc16n de ca
minos vecinales., Otros proporc¢ionan liquidez al contribuyente que se condu
ce de la2 marera deseade, camc €3, ciertos impuestos a la renta de los nego-
cios, que tienen aspcctos de depreciacibn acélerada que contribuyen a resta
tlecer la liquidez de las empresas que invierten en habires fijos,

d) Ll efecto-psicolégico se refiere a las reacciones racionzles o erracionales
de los contribtuyentes ante los cambios de impuestos y a la tributacién en
gencral, Denominados a veces Wefectos de aviso!" con respecto a los cam-
bios, hemos preferidc ¢l término Mefcctos psicolégicos™ porque el efecto pa
rcce manifestarse afin cuando no varfar los impuestos, bstos efectos pueden
estar muy relacionados con ncoterias aparentemente sin importancia, como €l

L
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nombre legal de un jravemcn determinadoe Fror ejemplo, a un hombre de nego
cios, puede parecerle rucho mis oneroso y antipftico, un impucsto llamado
"impucsto a las ganancias excesivas® que si @l mismo gravemen se le df el
nomtre de "Impuesto progresivo a 1la renta de los negocios", Ll impacto
econfmico de las exenciones tritutarias y de los “feriados impositivos",

a menudo parcce ser m4s el resultado del cfecto psirccléiico, que de cual
quier cambio sustancial de las rentas netas, precios relativos o liquidez
as{ producidos, Afin la exencibn del Impucsto a las c¢stampillas scbre do-
cumentos relativos a deteriinados actos implica un favor ofjcial, y puede
atraer interés sobre esas actividades, aunque ¢l monto del impuesto invo-
Jucrado sea insignificante,

La administracién tributaria, asf como el impucsto mismo, puede te
ner efectos psiccléiicose 51 papeleo, los controles y costos de cumpli-
micnto con un gravamen determinndo pueden complicarle tanto la vida al con
tribuyente, que ¢ste termina por abandonar la actividad yravada, con el
fin de evitarse las molestizs que aquellos inconvenientes acarreane

II, Némina de¢ los Impucstos a la ugricultura

{

Teniendo en cuenta la clacsifiecncidn de cfectos antericres, proccdemos aho
ra a discutir las num rosas formas de tributacién .que afcctan al scctor arrico
la, Cuando sca posible, incluircmos consiceracioncs administrativas, de dis-
tribucién y macrocconbmicas, No olLstante, casi siempre debcremos rcferirnos a
ellas nfs adelente - al hacer cl anf:isis especifico de los impucstos a la egri
cultura ¢n un pafs determinado, ¢n un momento dadoe

Le Impuestos hclativos a los Biencs iinices Asricolas -

1, Impu:stos & la tierra,

Ia base de ¢ste impucsto es el terreno mismo, o una ¢stimacién
de su valor, &4 c¢sta base se nplica una tasa, Normalmente, la base
permanece inalterable durante muchos afios, aunque 1~ tasa pucde variar
de affo a aflo, Suponiendo que la base, denominnda avalfio, rcfleja el
valor de mercndo del terreno, se presentan diversos protlcmas concep-
tuales y prdcticos, ror ejcmplo, una tasz tributaria més alta tende-
ré a contraer los precios de los terrenos en el mercado - jdeterfa ba
jerse €l avalfio? (Ln la préctica, esto sucede rara vez, rodrfa argu
mentarse que no hay injusticia, pucsto que todos los terrenos se ven
afectados en proporcibn a su avalfio actual, ILa injusticia se puede
presentar en relacibn a otros bicnes de patrimonio, que son més difi
ciles de gravar y que, por le tanto, a mcnude estén libres de 1mpues
tos, tal como ¢l dinero§

Los valores de los terrenos son a veces bastante volukles y el
mcrcado de terrenos puede reflejar muchos otros factores aparte del
de la rentabilidad de 12 agricultura en un predio determinadoe Fara
evitar cstos inconvenientes, frccuentemente se fija el avalfio en lo
que se estima un valor a lari,o plazo, rara acallar afin mfs los recla
mos de los contribuyentes, casi siempre se fijan los avalfios en un
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punto debajo de 100% del valor real del mercado, &sto evita también
la necesidad psiculdyica de rebajar los avalfios cuando por cuzalquier
motivo el mercade de terrenos experimenta una baja.

Como es natural, los efecto-ingresc de los impucstos a la tierra:
favorecen un mayor esfuerzo con ¢l fin de rccuperar el ingreso perdido,
Bste nuevo c(sfuerzo puede o nd significar ¢l emplco mAs intensivo de
la tierra, Los efcctos-sustitucidn efcctivamente involucran la prefe-
rencia por métodos que emplean la tierra en forma mds intensiva, olte-
niendo un producto dado con menos terrenos y mayor cantidad de otros
insumos. Los efectos-ligquides de los impuestos a la tierra pueden ten
der a favorecer inv.rsiones de retorno a corto plazo y proporciones de
factores relativarmente flcxibles, a costa de mayores inversiones fijas
que podrfan ser mds favoratles a la futura produccién agrfcola. No obs
tante, se puede disminuir los efectos-liquidez haciendo que los pagos
del impuesto coincidan con la época de venta de las cosechas, aceptan
do pago en especie (trigo, por ¢jemplo), y mediante créditos bonificados
o asifnaciones de inversién relativas a la inversibn deseada,

Cuando los pre fos agricolas cobran interés como sitios para la
expansién urbana, sc¢ presenta una intcresante situacibén que combina los
efectos-psicoléiicos y -liquidez, Los terrenos situados en un lugar
adecuado para la subdivisién tienden a tener un valor de mercado muy « -
superior a su valor como tcrrenos agricolas (1)e Si se aumenta el ava
1lfio hasta alcanzar ese valor, el propictario agricola puede verse en
serias dificultades para pasar los mayorcs impuestos a la tierra, y
este efecto-ingreso y ~-liquidez Ig inducird a vender los terrenos a
una persona gque se interese en dcsarrollarlos, 0 a un especulador, afin
antes de que soan neccsarios para la expansibn urbana. Desde el punto
de vista psicolbgico, ¢l propictario puede considerar que el subido ava
1o significa que €l Fisco cspera que venda sus terrenos para destlnar
los a viviendas; sin embargo, muchas ciudades preferirfan que primero
se ocupen los "huaccos" o sitios vacfos antes de expandir los 1lfmites
urbanos, a fin de reducir gastos de pavimemtacibn, alcantarillado, ete,

La tributacibn agricols puede tambiln .cstructurarse de manera de
estimular una forma de tencncia deseada, Las tasas tributarias puecen
ser progresivas con respecto al tamaefio de la propiedad; puesto que la
calidad de los terrenos es variable, probablemente es preferible la pro
gresibn respecto del avalfic que la ¢n rclacibén al nfimero de hectéreas.
Ias tasas progresivas para las propiedades de mayor valor corregirian
también una t. ndencia, observada en muchos pafses y estudios, a avaluar
las propiedades mAs pcqueflas cn un porcentaje del verdadero valor de
mercado, mayor que el aplicado 2 las propiedadcs mis grandes,

Argentina y Australia se cuentan cntre los paises que han emplea
do una tasa tributaria mAs nlta en ¢l caso de terrenos pertenecientes
a duefios auscntes, con €l fin de evitar que compren terrenos las perso
nas que no tienen intencibn de vivir en c€llose.

(1)

Este aumento €s "no merecido", tal como el aumento de las rentas de arren
damiento de la tierra-que ~nticipcba hicardo como consecuencia del aumen-
to dc¢ poblacién., ruede quc 1ln tecnolo;:ia haya alterado las expectativas
de nicardo, pero el desarrollo urbano ha producido ganancias similares
para los afortunados poseedores de terrenos cerca de las ciudades,
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*=  &n cuanto a la tasa mismi, probtablemente no existe wie normae

.clara en los sistemes existontes,s Los que se vronuncian a favor de

tasas bajas argumentan que rnwuchrs otras formas de rigueza, como di-
nerc €n el Banco, depbsitos er ¢l extranjero y, el copitel inverti-
do c¢n empresas comerciales, casi nunca estén afectas a2 ivpucsto, y,
por lo tanto, es injuste individualizar la ticrra pora gravaria,

Los que déficnden las tasas més nltas nducen 1a neccsidad socinl de
desalenter 1o compra de 1o ticrra cone almecenaniente de riqueza y
1~ convenienc’a de ciligar a nl;unes e los actuales propictorios a
vender o 2 haccr gue sus tericios produzean rifs, Censicderan que
los tasas mds altas producirfn una reforma agrariaz ccponténca a2 tra
vés del ricrcado, rebajards los ,rociss de 1-s ticrras v contribuirdn
a financiazr ¢l desarrollo o;riccla,

Una 4ltime corsidcraciln ticne que ver con 1o acdministracidn.,
4 menudo sé dice en los textes o finanzas pltlicas que les iioues-

“tos 2 la tierra son ideales coide €l punto de viste acmilidstretivo, ya

ouc, "la tierra no puede ocultarsc", Sc¢ podris deostrar ¢uae €ste no
€s €l caso de Chile; los in,u.stos & le ticrra se han btasado en las
declaraciones del propictarios Un maps tributario, conficcicnado jun
tando los terrenos ceclarawos por tours los propictarios tendria cu-
rioscs vacfos; algunos pucden xulicarse por la evasibn veluntaria e
inconscicnte y otros sc cebin @ una inccinte ipnorsncia de los limitces
de la projpicdad; otros, en Iin, provienen de la confusibn respecto del
derecho de propiedad sobre los turrenos, como en ¢l crso do un patri-
monio en litigio, «n ¢l cuc nndic se declara duetio del terreno para
los fines tributarios, glxdstencrsos ce duplicacibn cumn .o dos o més
personas, ya sca por irmerancia ¢ con ¢l fin de deferder derechos, de
claran los .mismos terrcnos?

Una severa administracibn del impuesto a la tierra, auxiliado
ahora por fotograffas aércas comc Lase para ¢l leventemicnto ce mapas,
ascgurard que no se "oculten" los terrenos. Cusando nadie reclama le
proniednd de un terrcno, pucZe hmcersce revertir al Fisco por no pago
de los impuestos - con 1o que sc dispone de mfs terrcnos porn la re-
ferma agraria,

Impuistos a las Mejoras de los Terrcnos a;ricoles,
L 1

Hasta zhora hemos discuticdo Jog impu stos hoscdes en 1o tierra
agricela, sin tratar do definir ¢l téimine "tierra". lcreftascuos su
cerir que "ticrra' se reficre ~l sucle, si:n crmsiderar corstrucciones,
plentnciones, caminos, cereng, cinales y otras mejoras sinilores in-
trcducidas por ¢l propictarios il cencepto dista nucho we ser simple;
en la agricultura muy desarroll-da, por cjemglo, la producciln csté
tan {ntiremente ligads a los mejoras y a inswnos tales coms 1 ferti-
lizonte, que resulta diffcil determiner si ¢l sucle misio ticne algln
velor, independientemente de dichas mejoras. lio olstente, ¢n la mayo
rfa de las naciones insuficicntemente desarrolladas, afn cxiste una
porcibn suficicnte de ticrros no s joradas, de nanera cue arece te-
ner un valor calculable, restoinio ¢l costo de los nmeloras visiiles al
velor de mercado de toda le proj:icdade

Una fuerte corriente de c.inibn, tarto <1 125 neciones de-
z 3
sarrolladas cecno en las sub—=desarrolladas, ¢s Harticaria de excluir



las mc joras ce la basc trabutaria de los impuestos a la propiedad. - Se
argumenta que dicha exencibn estimula a los propictarios agricolas a
hacer me joras, iesde ¢l Junto de vista psicolbgico, se dice, resulta
perjudicial a las inversiones productivas que €l propietario compruete
que sube el avalfio cada vez que construye un e-ificio, camino, cerca o
canal, bl argumento nc s¢ aplica al impucsto a la tierra, en si mismo,
ya que se presume que ¢ste no varfa ce la condicidn en que lo encontrd
el duefio cuando adguirid la propicdad (salvo deterioro por la erosibn-
quizés por falta de mejoras).

Ia situacibn s¢ ascmeja al caso ucl terreno cuyo valor de merca
do aumcntd porque se cncuentra cerca dcl 1imite de una ciudad en expeg
sibn, Ias construcciones, caminos, cenales, etce, cfectivamente aumen
tan el valor de una propiccad, E1 propictario que hace:estas inversio
nes ¢s mds rico que el que no las hace, estando en ijuzldad las demds
condiciores, Hay cierta injusticia si los propietarios de granjas me jo
radas pagan los mismos impucstos que los duefios de granjas no me jora-
das, cuyo valor de mercadc €s muy inferior, Sin ¢mbargo, no importa
que la construccidn de un nuevo estatlo o cerca no aumente el avalfo
de un prel’. agricola, Simplemente, se hace necesario elevar la tasa
peribdicamente, guifndose por la utilidad mcdia dc las propiedades agri
cclas, El propietario agricola que no invierte en €l ritmo medio par?
las propicdades similares encontrard que aumentan sus impucstos reales,
mientras que el propictario asricola medio camprobard gue sus impuestos
aumentan ¢n forma m”s o menos jareja con el valor de la jpropiedad, in-
cluyendo las inversioncse

rYodria encontrarse otra solucidn en una estructura tributaria
que aticnda a los diversos efectos en las reacciones del contribuyente.
Un impucsto eficaz sobre las ganancias cel capitel postergarfa el im-
puesto a las mejoras haste la venta de¢ la prcpiedad - siempre - e al
dueflo no se le permite deducir €l costo de las mejoras del precio de
venta, (&n la rceferma tributaria quc est4 conociendo el Congreso Chi-
leno, ¢stas se deducirfan), Otra forma proporciona un estfmulo a las
inversiones estableciendo que los avallios no se aumentarfn inmediata-
mente después ce la inversidn, sino finicamente tres afios después, Los
sistemas en que todas las propicdades sblo se rcavalfian 2 intervalos
de, por ejemplo, cincc afios, dan rcsultados m&s o menos ‘semejantes, sal
vo ¢n ¢l caso de inversioncs cfectuadas justamente antes del reavalfio
peribdico,

No obstante, hay una solucién afin me jor, segfin la opinidén deé mu
chos economistas fiscales, y consiste en proporcionar estimulos no trl
butarios a las inversicnes deseadas, en vez de cXenciones de impuestos.
Los crlditos supervisados, disponiblcs fAcilmente a un interés reducido
y con amplias condicioncs de pago, probablemente cstimulan muchio més la
inversién agricola que la simple libcracién de contribuciones. & su
vez, las operaciones cdc crédito pueden simplificar la administracibn
tributaria, cn caso de quc ¢l organismo de¢ préstamo deba informar auto-
méticamente al crganismo tributario acerca de la naturaleza y costo de
. las me joras por €1 financiadas, Bl efecto psicolbgico puede solucio-
narse haciecndo efectivo el nuevo av2lfio sélo uno o cos afios después de
la inversibn, si as{ se desca - lo importantc es que efectivamente se
ponga en vigencia alguna vez,
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Cicrtas mejoras a los trrenos ayricelrs, son ¢l rcsultado de
operacicnes presupue ctarias, c1:0 cuando ¢l {cbierno organiza, finan
cia y ejecuta proyectos duv re:=cfo. hxiste €l conscnso ccneral de
quc las obrns HUbllCaﬁ, toles como regadio y caudnos, delerfan ser
Tinanciadas per los misiivs propietarios que se benefician de ellas,
En las nacicnes afectadas por la infl-cibn, los impuestos que 1lle;uan
a rccaudarse en térrincs rezics sz menudo muy infiriores al costo
el proyccto, Ln otros casos, la simple presibn pelftica conduce la
cjeeucidn de un proyceto, nuncuc los beneficiarios no ectéi dispucs-
tos a sufragar €l costoe wn (ctos .casus, jcrneralmente se carga el
Glficit 2 "recrecacidn" u ctros beneficios sociales que se dicen rela
cicnados con ¢l proyectoe

Una vez mis, lo preocupacidn por la tencncia de la ticrra y
otras consideraciones socio-ccornbmicas similares, ccnducen 2 un nue-
vo enfoque, Se nucic ofrecer & los pr-pictarios de terrenos que se
benefician con los sreyectos de rerndfo y camines, la opertunicad de
¢legir entre pagar su parte ¢n dinero o entrear ticrras 2l Fisco.
(Naturalmente, si carecen de dinero cn efectivo, otra forma de pagar
€l impuesto en dincro consiste c¢n la ver tn de terrenos 2 compradores
particulares)., Sca como fucre, dando importanciz a la liquidez del
centrituyonte, se desprenderfa que tnl vez ¢l Fisco deberia adelan-
tar el costo del proyecto, cobrfndolo sbdlc despubs que los terrenos
se hagan mAs productivos y valicsos, cono consecuencia del proyectos
iero consideraciones politicac sugicren que ¢l cchre a2delantacdo de
una parte, al menos, dcl costo ~se;uraria que el proyccto es justifi
cadr, cn ¢l scntido de que los propist rios Lencficiados cstén real

nente dispuestos a costcarloe wfin pocria aceptarse ¢l perc cn forma

dec letras que dcvenguen interfs - pa nderas en 1la fecha en que se €s
pera c¢sté en O)CT&Clé* el .royccto, aunentando en ¢sta forma ol va-
lor de mcrcade e los terrencs.

En los casos en 4 12 reforma o raria constituye una conside
racibn fundamental, podriaz obligarse a los progietarios dc predios -
quc se tenefician con los proyuctos de camines, regaalo o drenaje a
catregor parte de sus ticrrms y nd dinero al Fisco en parte de pago
dcl costo del proyecto. Bbsto asciura, sin necesided de los dilata=-
dos trémites de las exprogicciones, que ¢l Fisco disponiréd de terre-
nos pora los beneficiarios do 1 roforma agraria, sin terer que indem
nizar & los antcriorcs propictarios, yn sea en dinero o bonose wde-
mAs, <1 proyecto de reacio u ntro similar, que hace posille la exac
cibn de ticrras a los prepictarios anteriores, prcbablemente cumple
con las condiciones parn ¢l financiamiento con créditos externos,
micntras que ningln preztamista intcernacionel finonciord le compra de
tecrrenos a los projietarios actuales con fines de rcdistribucidn de
1~ tierra, 4sf s¢ hn cncontrado una fome de finenciar hasta la ad-
qusicibn de ticrras parn reforwn agrarie, con créditos intcrnaciona-
les a largo plazo,

Habiendo discutide los proyectos ce re;endfo, nos toca referir-
nos ahora a2l problema de la tributecidén de los cerechos de agua. Ln
"1lrs naciones en que el a:ua Jde riege, o ¢l derecho a elln, se conside
ra de propicdad jprivada, parcc;riq razonable ;ravar cste derecho tal

cero cualquier otro tioe de propiedad,
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For lo general no se sipue zste procedimiento. rodrfamos imagi-
narnos, sin embargo, que si el agun estuviera afecta al mismo tipo de
impuesto que la tierra, se harfa esfuerzos para mejorar su productivi-
dad, que en muchas naciones insuficientemente desarrolladas no se consi
dera adecuada a los conocimientos técnicos del momentoe No obstante,
para ser eficaz, el imruesto deberfa ser lo suficientemente alto camo
para que los efectos de renta y liquidez fueran notados por los propie-
tarios; en muchos pafses, los actuales impuestos a la tierra son tan ta
Jos que los propietariocs peneralmente no se sienten urgidos a vender
los terrenos taldfos para pizar los impuestos. lrobatlemerte, un im-
puesto nominal sobre los derechos de agfua, resultaria iju=lmemte ineficaz,

Yo obstante, los derechos de arua no €stén necesariamente exentos
de todo impueste, como tampoco las me joras, cuandc €l avalio de los te-
rrenos agricolas y lo determinacibén de la tasa del impuesto se tasan en
la producc16n potencial, us'decir, si se avalfia €l suelc en un mayor va
lor porque dispone de a,ma de riego, que si carecicra de ella, esto ven~
drfa a significar un _ravamen sobre los derechos de aguc, hefleja el ma
yor valor de la preopiedad come resultado de tener acceso al agua, pero
con los inconvenientes de una medida muy inperfecta, ya que el impuesto
no depende de la cantidad exacta de a;;uz controlada por el dueiio,

No obstante todo lc¢ anterior, unc de los mayores problemas asoc1a
dos 2 la tritutacibén del ingreso aprfcola en l:s naciones insuficiente~
mente desarrolladas no es la consecuencia de estas dificultades, sino el
sfatus privili-iado a menudo concedido a la renta agrfcolza. bkn muchos
pafses, la renta agricola se grava sobre la base de una presuncién rela
tiva al avalfio de 1la propicuad y no se requlere re;istro de contabili~
dad. En otros, se ;rava la renta acrfcola con una tasa determinadamente
inferior a la aplicada a la renta de otras fuentes econbmicas. En ambos
casos, al;junas personas que cuentan con grandes ingresos provenientes de
12 industria y del comercio, podrian verse tentadas a comprar una prepie-
dad agrfcola para lue 0o falsear su declaracibn tritutaria, Los ingresos
obtenidos en otras actividades comerciales se hacen apzrecer como prove-
nientes de la ayricultura, con ¢l fin de no pagar o casi no pagar impues
toses En estos casos, no se pucde probar la eva316n mediante las medidas
de presunciones administrativas, tales como el cflculo de la variaciébn
del capital del contribuyente o la estimacién de su consurmo anual,

Desde €l ,unto dc vista de la productividad a;rfcola, la evasién
de los 1mpuestos de ¢sta manera, tiene una doble desventaje; tiende a
falsear y exagerar las ectimacioncs de la actividad a{ricola y a poner
los terrenos cultivatles en manos de perscnas que no tienen verdadero in
terds en lograr la productividad de la tierra, (1) Dicho sea de paso,
la demanda para campror terrenos aumerta el valor de los predios agrico
las, ; niéncolos fuerw del 2lcance de lcs verdaderss cultivadores arricO

1ns j cnearceicndo 1t rerorma egraric inceminizada orque ol valor de mer
cado de los terrenos prroylagos resulte mayor que si la evasién del

(1)

Con todo, podrias argwentarse que las personas que logran €xito en el co
mercio o en la industric manufacturera, ya sea por costumlre o por amor
propio, hardn que sus propieiades &, ricolas estén bien administradas, con
€l consecuente aumento e 1 productividad, comparada con la de tierras
administradas por a;ricultorces tradicionales; sin cxperiencia en el mun-
do de la cconomfz mocernae
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impuesto a la renta comercial, a traevés de propiedades agricolas, no
fuera posible, Una vez m4s, la reforma tritbutaria ,uede facilitar
el camino de la refoma 2,raria,

Siendo asf, la renta o;rfcola delerfa estar zfecta a una mis
ma tasa ce 1npuesto a la renta, que la renta proveniente de otras
tuentes y deberfa exi;irse cue todas las propiedades a;rfcolas lo
suficientemente grandes como para comprender rentas jiotenciales de
interés para el recaudador tritutario, lleven contabilidad fidedig
na., Para determinar desde cue punto ésta es exigitle, podrian eme
plearse presunciones baszdas en los avalfios agricoless; en caso que
éstas se usen tamtién ara determinar la renta presunte afecta a
impuesto, se presenta una serie de protlerzs nuevos,

Frimero, si se calcula la renta presunta con relacibn al ava
1fo, &ste deberfa ser un mirimo le;al ¥ no un substituto legal de Ia
tributacibn segln los in;recos totales. nista medida evitarfa la eva
sién consistente en declarar ¢randes ingresos de la abrlcultura,cuan
do en realidad se originaron en otras actividades del contrl“uytnte,
¥ luego tritutar sotire una renta lejal presunta menor en relecibn al
avalfio de la propiedad.

mn segundo lugar, si se calcula la renta tributable en rela-
cién al avalfio, en la préetica ¢l inpuesto se convierte en una segun
da contritucibn a la progiedade Si el avalfio es Lucro, ¢l impuesto
a la renta seri justo - y si el avalfio no €s justo, €l impucsto au-
mentard la injusticia, Los pro,ietarios suelen alentar la presuneibn
de la'renta agricola en relacibn al avallo, y lue o exigen que la ta
s4 aplicable sea cero, pu.sto que ya existe un inmpuesto a2 la propie-
dad sobre la misma base, (avalfio) y si se esteblecieia a la vez un im
pucsto a la renta, se producirfs un caso de "doble trit.tacién, Apa
rentemente tendrfar raz’n-muchos rentas comcrciales son el producto
de capital no afecto 2l nis o tierpo & un impuesto anual a la propie
dad, Fero en la prActica, si la tasa que afecta las rentas agricolas
es taja o nula, conduce a 1z evasibn ya mencionada del img pucsto a las
rentas provenientes de otras fuentes,

Por otra parte, cuando s¢ agrupan las rentas de todas las fuen
tes con el fin de estatlecer un impuesto complemertario progresivo so
“Lre la renta, le no triiutacibn de las rentas apricolas tiene una cqg
secuencia re;resiva espyecial, 5i lu tasa de impucsto sobre las ren-
tas agricolas es baja o cero, como en Chile, e¢s fécil descuicar la de
claracién de dicha renta., Iyualmente f8cil em mara el funciomario
oficial no hacer cumplir Licrn la declaracibn, ya que aparentemente no
hay ingreso fiscal comprometido, FYero la renta agricola no declarada
no e€st4 incluida en 1las rentes globalcs afectas al impuesto progresi-
vo ¥y esto disminuye la tasa efectiva ael irpuesto a la renta para to-
dos los contribuyentes de maor categorfa que poscen rentas agrico-
las, DNuevamente, hay amplio incentivo para gue personns que carecen
de verdadero interés en la agricultura, acdquicran propiedades agrico-
las como manera de ocultar otros ingresos, para los efectos de la tri
Lutacibn ordinariz y pro resive a la renta,
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Una solucibn a lo pretendida injusticia de un imjuesto anual a
1o propicdad sobre los predios agricolas, ademfs de urn impuesto a las
“rentas agricolas, ¢s imponcr una contribuecibn arual solre el capital,
o sotre todo tipo de activo, Wsto presenta una serie de inconvenien-
'tes pricticos y tebricos, que no viene al caso examinar aqui, No obs
tante, una solucién ijuclmente satisfactoria para muchos pafses, es
permitir que el contriluyente deduzca del impuesto total a la renta,
"personal o comercial, la cantidad ya pagada por concepto de impuesto
- sobre la propiedad agricola. El impuesto o la propieccad se convierte
entonces en un mfnimo lezal (no habria recrmtbolsos cusndo la renta de-
clarada fuera demasiado taja como para producir un imjucsto superior
al impuesto a la nropicdad ya pagado) y, para las granjas con contati
lidad inadecuada o grenjes muy pequefias, €l impuesto a la propiedad
se convierte en el impucsto fnico. Con todo, se exigirfa a todas las
grenjas que pasen de cicrto avalfio, contabilided en que basan la decla
racién del impucsto a la renmta, con rultas adecuadas por €l no cumpli-
miento de este requisito - y a la vez enseniando converientemente al
contrituycnte para cue coopere de bucn graco,

vor lo tanto, de acuerdo a c¢ste sistema, €l Ministerio de Ha-
cienda podria contsr con cierto rendimiento del impuesto a la propie
dad, basado en los avalfios, Las rentas agricolas proporcionaréin in-,
gresos fiscales adicion2les por lo menos en algunos casos y las entra
das del erario aumentarfn dc acucrdo al aumcnto del ingreso nacional
(o segfin las alzas de prccios), aunque con cicrto retraso, La falta
de exenciones disminuirf la evasibn y me jorarén ¢l rerdimiento de los
impucstos a la renta sobre los ingresos provenicntss de otras activi-
dades, dsegurada la justicia cntre los duetlos de difcerentes formas
de proplcdgd rncdiante le reduccidn del impuesto a la renta, las exi-
gencias del eraric cblizarfi. a a2umentar las tesas de los impucstos a
la renta en general, HNsto puede conducir al aumento de la evasibn y
tener otros ¢fectos econbmicos indeseables, que delerdn pesarse’ con-
tra la injusticia de graver un tipo de propiecad mls que otros o de
gravar una forma de¢ ingreso menos que otrase

3. Impucsto a le Renta, Heforma acrarie y Produccibn agrfcola

¢ Cuflcs son loc efictos de un impuesto a la renta agricola ?
4l unos de e¢llos sobrepesan ¢l alecance de nuestro esquema anterior.
For ejemplo, ¢l hccho de cue se¢ haga oblijatoria la contalbilidad de
las grandes granjas, probetlemente inducird a los propictarios a lle-
var litros y a aprender cosas que ignoratan acerca de sus propios cos
tos. Como consccucnein, puede aumentar la preductividad, o tien -efec
to psicolégico- los prosictarios pucden vender el terreno nccesario
para no tener que ilevar contobili.lad, bn este caso, la reforma agra
ria se beneficie coir le divisidr de las propicdades .randes, 6 se per
judica si el valor mfrimo ;ara hacer exi, itle la contabilidad es tan
kajo que las ticrres ticnden a fragmentarse, crcando nueves problemas,

El inpucsto a 12 renta tiene realmente u: efeccto de sustitucibn
desfavora:le, er ¢l scntido de que hace menos provechosos para €l pro
pictario agricola, ¢l csfurrzo y producecibn adicionalcse No obstante,
los efectos de liquidez y renta favorecen un mayor csiuerzo, para man
tencr los niveles previos «c consumo 7y ahorro, Un drmpucsto efective
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a la renta sobre los in;resos z,ricolas deberia tender tenkién a en-
tre; ar la tierra a personas realnente interesadas en hacerla produ-
cir, y defenderla de quienes sblo desean tener un medio para ocultar
in; resos de otrus fuentes, wn consecuencia, los precios de la tierra
dererfan bajar, poniendc més terrenos al alcance de personos deseosas
de ser agricultores, ya seza en ¢l mercado o reuiante la reforma agra-
ria previa indemnizacién de les propietarios., ademAs, puesto que 1a
tierra estarfa entonces en nenos de verdaderos agricultores y no de
personas que buscan evadir impuestos, se justificarfa wfs el princi-
pio de incemnizacidn respccto de les futuras expropiaciones para 1la
reforme agraria, Después ue una reforma tritutaria de esta naturale

.3a, sienpre que las tasus del impuesto a la propiedad fueran lo sufl

cientemente altas come para obligar 2 los ductios de predios a traba-
jer bien sus campos o a vender la tierra, la mayoria de las grandes
propiedades estarian en manos de personas que las trabajarfan eficaz
mente, Si la polftica 5001Ql alin exige 1a divieién de las granjas
eficientes, le indemnizacidn aparece mis claramente justificada que
cuando muchas unidades utricolas no ¢stfn bien trabesjadas porque sus
duefios tienen interés en 1z ayricultura, y poscen lz propiedad més
tien para fines de especulacibn, prestigio o evasibn ce impuestos,

Un imomesto a les rentas de la agricultura ofrece tamtién la
oportunidad de vigilaer diversos otros asgectos de la politica agraria.
L1 hecho de que deban comproiarsc los rentas, favorece ¢l esfuerzo fis
cal para mejorar las condicicnes de mercadeo; el estudic de los gastos
comerciales declarados pecrmite la ejecucidn de otras disposiciones 1le
gales, ror ejemplo, los salarios pagados al obrcro agricola no serfan

- deduciktles como ¢ stos del cjercicio, para los fines del impuesto a la

renta, si no se hubiera cumjylido con 1as leyes socialese

Regulacibn y Exencibn en los Impucstos a la Renta =

Ia forma de un impucsto a la renta agricola y la oportunidad
de los pagos merccen ser consiuderados aparte de los impucstos a 1la
renta en gjeneral. ror ejemplo, una politica de créditos para inversidn
¢ de deprcciacibn acelernda para las 1thr€10an procuctivas es tan
justificada en la agricultura como en la industria manufacturera, - pe
ro las formes deseables de inversién podricrn ser distintas, Ia regu
lacibn de un impucsto a la renta es esgecialmente importante en tcrml
nos de la liquidez del propietario, Ll pagoe en Marzo, por ejemplo,
podria resultar igualmente conveniente como cualquicrs2 otra oportuni-
dad para los ductios ce industrias - pero les pagos de los operadores
agricolas probablemente dcberion fijarse para la ¢ .oca cn gue normal-
mente se venden las coscchase

Si se quiere alcntar 2 los agricuitores a almacenar las cose-
chas en la propiedad, con cl fin de evitar bajas violentas de los pre
cios en la €poca de 1z cosccha y losrar rnayores precios en €l resto
del aflo, talvéz deberin UtrmltiTSclco postergar el pago de los impues
tos hasta la verta de la cosecha (TIn posterzacién deberfa devengar
el intcrés bancario, lNo holria uroblcmh ni postergacibn, si se dispu
siera de amplios créditos, debidamente controlados para lcs cosechas
almacenadas)
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Con todo, ¢l protlcma de la regulacién se agudiza en el caso de
cultivos que requicren mfs de un afio para su produccibne k1l ganado,
vifiedos y cultivc de plantaciones presentan protblemas de aumentos anua
les del valor neto que son, sin embargo, casi totalmente ilfquidos,
5i el operador de wa granja forc:otal estuviera afecto a un impuesto
sobre €l aumento anual de valor de los 4rtoles en crecimiento, se ve-
rfa en graves apuros para pagar sus impuestos oportunamente. 4Gn en
climas ideales, pueden oasar 8 afios antes de que los pinos rindan su
primer fruto - la pulpa de madera, Los vifiedos neccesitan cinco affos,
el ganado a2lgo menos, Naturalmente, una vez ;uesta en marcha la ope-
racién, ¢xiste una cosecha anual con cuyo producto se pucde pagar im-
puestos a la renta - aunque siempre se presenta €l problema acerca de
si la renta debe gravarse antes de hacerse efectiva, sobre los 4rboles
nuevos, etc., que se estén producicndo,

En cste caso, una solucién consistirin en permitir llevar la con
tabilidad y hacer declarnciones sobre una base de dincro, en vez de¢ una
base acumulativa, Otr2 es permitir el pago diferido de las contribucio
nes una vez comenzada la cosecha, cargﬁndose interescs sotre los 1mpues
tos postergados., Y una tercera - talvéz la mAs corricntc - consiste
simplemente en litcrar cstas actividades del impucsto a la propiedad y
permitir la tributacibn a 1la renta scbre una base en dincro.

1
~Aa

Aunque resuelve convenientemente €l protblema udmlnlstrat‘vﬁ, €S
ta politlca de exencioncs jresenta otros problemzs - como casi siempre
succde corn las exenciones, Las tierras sustrafidas & otros cultivos y
dedicadas a plantaciones desaparecen de los roles tributarios y dismi-
nuye el rendimicnto de los impucstos a la propiecade Si ¢l cambio de
un cultivo a otro, por .jemplo, &rboles, corresponde a una mayor efi-
ciencia en el emplco de la ticrra, c¢sté bien, En cambio, si la tierra
se aprovecha mejor procducicndo trigo o semilla de meravilla, por ejem
plo, entonces su desvizeidn hacis le ubrlculturﬁ forestal exenta de
impuesto a la propicdad, product una doble Xrdida para le comunidad:
decae ¢l producto nacional y disminuyen los ingresos tributarios, detien
do ser reemplazados por otros fientes, probablemcnte mcnos deseables
(o deten disminuirse los (ns5tos y nosotros suponemos que €l consumo mar
glnal posee un preducto social positivo).

Ia expericncia chilena demuestra que la exencibn de impuestos a
la propiedad para los predios destinados a granjas forestales, hace bas
tante atractiva cstaz actividad., A4umenta ls liquidcz de la renta, per-
mitiendo que el dueilo descance y dedique menos esfuerzo a otras activi-
dades, E1 e¢fecto de sustitucibn evidentemente favorece le actividad fo
restal, y en Chile, el atractivo psicolégico de una actividad totalmen
te libre de impuestos c¢s bastentc poderosa, For lc tanto, 1lcgamos a
la conclusibn de que dicha exencibn pucde scr demasiado poderosa y que
talvéz deberfa limitarse su 2plicacibn a predios pars los cuales la ac
tividad prcferida ¢s claramente ¢l uso mAs productivo, pere los que los
ducflos no dedican a las plentaciones con un cstfimulo mcnor,

Nuevamente acui, cn caso gue la Gltime sugerencia no fuera fac-
tible, uno sospecha que s preferible posterpgar los impucstos que libe
rar de ¢llos, DLecberfa obligarse a los propietarios a aceptar letras
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con vencimiento al tienm;c ¢ que se egiera la cosecha; estas letras
se acumularfan en una carpeta en €l ilinisteric de ha01enaa, indican
do en forma clara, precisancnte cudnto invirtid el pefs en un momen

- to determinado, para estimidlar dichos cultivos. Ia ventaga de estos
datos para la plenificacidn econbmica nacional es cbvia, Naturalmen
te, las lctras devengarfen interés y serfan reajustatles, para evi-
tar la depreciacidn en ¢l curso de la inflacidn,

Podr{a introducirse un elemento de sejurc contrs incendio o
srave perjuicio causado por inscctos: c¢n €l caso de estos desastres,
detidamente verificados en ¢l lugar del hecho, se anularfan las le-
tros acumuladas. ksto rcsclverfa una de las objeciones habituales
de los contribuyentes, que se resisten a pagar impucstos sobre la ma
dera en pié, porque debido a los riesgos naturales, no hay certeza
de una cosecha futura, :

La decclaracibn total para €l pago diferido, e€n vez ce la €exen
cibn de impuesto a la renta de las propiedades, proporcionarfa més
ingresos al pafs, a la vez que datos muy superiores a los quc posee
actualmente, para apreciar lz utilidad de 1~s exencioncs y yvrivile-
gios tributarios, ereﬂheumnﬂ,elpmmlkgwkachlpms
no ticnen idea dcl verdader~ costo de las exenciones actuales, Con

A sta ayuda, podria tencrse ¢l misrmo cuidado para eonceder cxenciones,
.que €l empleaco en otras formas de invertir los inyresos tritutarios,

III, Impucstos scbre la rroduccién y Ventas

Imsucstos sobre la produccibn z.ricola -

Los impuestos sobre las cocas Gue compran los propietarics aérico
las, como insumos para la procuccidn arrjcola, adopten formas muy varia-
tlcs, que van desde las leyws sociales sotre los salarios de los okreros,
tipcs de cambio desfavorables j derechos de zduana sobre 1o maguinaria o
materiales importados, hasta loc «fectos de pravimenes  enerales a las
transacciones scbre todas lac compres efectuadas en ¢l mercade nacional.
Estos impuestos pueden tembién ser neyntivoss los propictarios agricolas
pueden pozar d¢ subvenciones en 1o forma de liberacidn de impuestos, ti-
pos cde camtio favorables para lmc cosps que importan, fldétes fevoratles
v crédito bonificado a travls de ferrocarriles o tancos d1r1;1dos por,

o de HrOﬁlchd del Estado, y si sucesivomente o

Los impucstos sotre los insumos a.ricolas nrturalmente afectan le
renta vy liquidez de los productores; aumentan los costos y se reguaiere
mayor canitel de giro pars. producir con determinadas adquisicicnes de ma
no de obra, senillas, fertlllztntes, raGuinariac, etce  De esta ianera,
pueden tender 2 elinminsr a1 equeric  produetor, que carece de carital de
giro suficiente vy cuyo nctivo no 1lc basta para obtener crédite Lancario.
0, alternativamcnte, el pequciico productor puedc mentenerse ¢ xnas, con
una productividad muy baja, cvitando ¢l enmjleo de mano de obra pogada,
semillas hfbridas, fertilizantes, maguinaria y cualquicr otro elcmento
que - debido a estos inpucstos - cstd mAs alld de su copacidad cconbmi-
ca, (Ucsde luego, un progremsn ce créditos avaluade por la coseche evitard
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¢l protlcma), Ia contraccidn‘de 1t producciln aprfccla o la ¢liminacidn de
los peqQueflos agricultores, se culparia a los impucctos scobre las cosas que
deten comprar los operacores »xicclas. Como €s natural, la importancia de
este efecto depende en gran pqrtc del volumen e imgucstos involucrado. tor
otra poerte, si un propictaric ciricola no cstd porniendc actunlmente el mAxi
mo de su «sfuerzo en procucir, lcs efectos de renta y liquidez de estos im-
puestos (o d¢ los impucstos svire la tierra) 1nuuc1rﬁn a un meyor esfuerzo
vy tenderdn a aumentar la produccibn,

41 mismo tiempo, &s posille que algunos insunios a: rfcolas sean mu-
cho mAs gravados quc otroc, =l camsio Ge precios relatives resultante, ten
dr4 entonces irportantes Libbtfﬁ de sustitucibn. Si s¢ bunifican algunos
ingamos y se gravan otros, los cfectos pueden hacerse Lbostante notorios -
le produceidn azricola ove reg.iere €l inswo pravade serf rcemplezada por
otros cultivos que emplcen principrlmente los inswmos tonificacos, Ia ne-
dida de esta sustitucibn deienderd, cvidentimente, de la magnitud de la di
fcrenc-a de impuestos y cel ‘rado ¢n que los suelos y la capacidad operati
va del coricultor, per-iton crilics de wrn cultive a otro,

Cu~rndo las téenicne ndisias de produccif no son rizidas, como en €l
coso de 1a cantidad de fertiliz:nte aylicnde por hectfrca, las diferencias
d¢ impucsto o subveneibn pucden tener un fuerte efcete de sustitucidn, Fue
derr hacerse clculos mrroinales ¥ eoriiar la combinncifn de insumos para
quc reflejen leos nucevos rrecics IClcthOS, cn las unidades cicntificarente
edministradas. Las cranjas #és pequciias o administradas o 12 manera tradi
cionzl tenderfn o emplear o mfe o menos del insuro . revads o benificado,
aumnque el ajuste no sex tor sroeiso, Ln ruesumen, 1os colftiers de impues-—
to v bonmificaciln aplicndnc a les insumos sprfcolas pucden crplearse para
orientar las téenicas n:rfcolns; 1a cficicnecin de cstas pelfticas depencerd
tolvéz dcl cstudio cuicdedose dc los cestos y del conocimicnto de la produc
tividad de cada inswno comprado per los operadores ngricoles, L1 mismo
ticmpo, los impuecstos a los ivcumos ticnden a deszlentar o1 empleo de insu-
nece comprados que puedin concucir o la disminucién co la jroeduccibn total.
(Lsto pucde compensarse -reisluente por ¢l cfecto de 1+ renta, si los arri
cultores tuvieran tiemgo cicponible o rceursos que «licar, con el fin de

nentiner sus entradas),

El efecto psfcold ico de cleir insumcs asrfcolas cs ecificos para
gravarlos o bonificrrlos, s censicerable; le dice =l cperador agricola
quc €l Bstodo desen gue ciplec serillas hiLrldas, o wfs furtilizante, o
menos moquinaria importads, ete, o oLst:inte, cunndo 1o pelitida de im
pucstos y subvencioncs nc ¢st4 crorcinada ceu otras polfticas econdmiccs,
este efecto = como teorl il o1 de sustitucién - pucden #ruler los esfucrzos
de otros discfiacderces de polftices fiscales, lor cjemplo, si se dcsea cu-
mentar el ermpleo de mneninaria (iportada), loc Gcrechos de aduana muy su-
tidos, por razoncs dc¢ balenzn d¢ pagos, pueden frustar Toc csfuerzos de fo
n.ntar c¢sta téenicn, lor otrs jrrtc, ci la manc de <hre rurcl cstd sub-
cmpleada ¥y 1a politica {iscerl quiecre cstinuler el emplco on la agrisultu-
ra, el pape de leyes sciinles do: asince One TOSAS, puede cesaluntar el en-
plco de orreros "Lricolas v "nul~r 1o ootra po’itice destintde a darles tra
bajoe

Un2 form~ corriinte ¢« benificar los fertilicz "ntcs, scuillas y maqul
naria, consistc er otorrar erlditcs bancarios 2 tasas y t rmines Lonificedos
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En muchos casos, sc hacen csfucrzos para ascgurar ¢l uso de diches crédi
tos destinados al aumcnto de 1= productividad, entregando al prestatario
el fertilizantc, etc., ¢n vez del dinero., kllo hace que €l Bancc pase a
operar en el ncrocic de abasteciniento agricola, con intercsantes inge-
rencics, Si cxisten otros abnsticcdores agricolas, tendrfn que hacer
frentc 2 una fusrte competencia, 2 mcnos que su capital les permita ofre
cer créditos igualmente converdentes a los compradores, cosa diffeil, ya
que el crédito es bonificado, FYor otra partc, si no existen otros abas-
teccderos, ¢l Banco se conviertc on un monopolio dentre del Arca, E1 he
cho de¢ que haya crédito, fertilizante y maguinaria disponitles dende an—
tes no los habia, deberfa freilit~r la preduccibn, ror stra prrte, cl he
cho de quc €l Banco c¢sté emplicmente orgsnizacdo ara un ncgocic financig
ro hace iriportante prestar atencifn a 1la eficiencia de su nueva actividad
comcrcial, si se desea que los conpradores (o contribuyantes) ¢ prouen
un prceio demasiade elevado por 1o orestacibn de cste scrvicic 2 través
del Banco,

Una solucién elternative concistc en que ¢l Banco ctorguc vales
cue s&lo nueden c¢mplearse en cowprar fertilizontes, etce, » compafifas
corricntes de abastecimiento agrfcola, y e¢n €l que al misno ticmpo, se
fomente ¢l c¢stablecimiento de nucvas cmpresas de abastccimiento azrfcola
- posiklementc cooperativas - a lo lar, o del pafce

-

Uno ce los insumos agricolas que rara vez csté afecto a impuesto y
Gue los cconomistas tributarios rccomiendan para nucva trilbutacibn, es el
agua v riego. En muchos pafscs insuficientementc desarrollados, los pro
pietarios azricolas pucden paz~r precivs bastante elevados por concepto de
derechos de agua y puweden haber ccbros anuales pare montener el sistema,
Sin embargo, cuando no existc un cobro dircecto relacionndo con la canti-
dad de agua empleada, el opcracor npricola carece de pufa scpura para su
empleo cficiente, Los dereches Go rgua, o veces distribufcos por acciden
tes histbrisos o mcrcados inadccundos, pueden hacer que un pro).ictario
agricola use arua para fines de scaca productividad, cumc en ¢l caso de
los pastos naturales, al ticw;o que un vecino carcce de ‘agua pare culti-
vos frutales, hortalizas o sicmvras que rendirfen més con €l agua adicio
nal,

Naturalmente, un mcjor mercade para los derechos de agua h-rfe mu
cho por remediar la situacibn - ¢l que tuvicra més arpuz de la neccsaria
pera usos de alta precductividad, 1la venderia a su vecinoe Cun tedo, si
no se cuenta con mercados ton bien organizados, un impu.cto basado en el
cmyleo del agua posiblemente servirfo poera cstimular la racicnalizacibn,
Ia tasa deberfa fijarse de acucrde a los cldlculos de preductividad margi
nal del agua dentro de toda ¢l Arca regada, considerada come una sola uni
dad; cn esta farma, serf distinta de un valle a otro, de acuerdc a la si-
tuacién local, DLntences, 2 cacda opxrador agricola se le cobrard, no de
acuerdo a sus derechos (por cjecmplo, a usar toda la corricnte, de un rio
deterrminado, sca cual fuerc, durante un dfa a la scmana), sino de acuerdo
2l velumen de agua que realmente solicita,

Lec acuerdo a cste sistema, €l agricultor "comprard" agua, to2l como
compra fertilizante y cada viz quc lco hapa sc verd obligeco = preguntarse
si en realiuad nccesita toca csa cantidade. Ln situaciones ¢n que la agri
cultura vy especialmentc €l uso del agua €s mAs o menos tr~dicional, esto
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impucsto scrviria mucho para hacer pensar er forma racicnsl y fomentar cam-
tios en los sistemas de emplcar el agua, También permitirfz que las nuevas
unicades agricclas de 1o verticnte se disputaran ¢l arus para cultivos nue-
vos e intensives, ya que el impucsto se fijaria lo suficientemente alto co-
mo para que haya ajua suficicnte para todos, un otres palatras, los Mdere-
chos" de agua histdricos pcrderfen su valor y ¢l uso dcl agua thdric o re-
flfJar su productividad, tal como lo ve:r: los opceraderes agricolas, -

Como €s natural, un impu.sto dc¢ csta naturaleza no dcja de¢ presentar
complicaciones, Probhglsmentc wrovocarfa €l alza del coesto de produccién y
la disminucibn cdel activo (los cdercchos ce propiedad 2l uso exclusivo del
a;ua) de los actuales ducifics cde dereches de tgua pars predios regadoSe Hae
trfs una redistribucibn dc la renta y riqueza favorable & los propietarios.
dc¢ terrenos en zonos que no ncccsitan agua, Lsto podrfa solucionarse reine
virtiendo €l producto del impucsto ~l agu2 especinlmente en obras de rega-
dfo, tendientes a aumentar ¢l ~pva dlsponlble pern tocdos,

Pcr otra parte, para quc la reforma agraric cstcblezea nuevas unida-
des arrfcolas en Arcas regedas y aumente la produccibn agrfccla 2 través de
un cmpleo mds intensivo de 1z ticrra (pastos artificiales, fruta, etc.), sé
nccesitarf alghn rmétodo que varfi. los actuales derechos de propiedad sobre:
1os aguas de riego, Sugerimos aquf que la tritutacibén serfa menos arbitres-

ria v mAs cficaz que otras m.did~s mfs dircctas,

Impucstos sctre las Ventas apgricclas -

En 1a mayorfa de los prfscs, 12 agriculturs estf afccta a una o més

contribuciones y subvencioncs cn ¢l curso de la venta de la produccibn,

Puede haber impucstos de ventes generales aplicatles 2 los productos agro-
pecuarios, asi{ como a otros Liencs y scrvicios, Pucden heber cobros por
servicios de mercadeo, aungue cctos pucden rcpresentar sul.venciones si €l
servicio prestado costara mAs que si <1 agricultor corkrcializara sus pro-
ductos por otrecs medios, Tartiln pueden haber contribucioncs locales o na-
cionales, cobradas en dinero y un ecpecie, que gravan directamente lea cose-
cha, o los cultivos comcrcizlizados, Hinalmente, se d4 el caso de cuasi-
impucstos o subvenciones, ¢n 1los precios qgue suelc fijar el soticrno en vez
de las fuerzas dc mercado privadas; estos pueden adoptar la forma de orga-
nismos fisceles de compra, monop.lios u otros, o simplemendc de eontroles
de precio impucstos sobrc un merendo privado gue por lo demfs €s libre y
privado,.

Todos estos impucectos (o subvenciones) afcctan al agricultor de dos
menerast rcducen (o aumentan) l= partc que rceite del dinero pagado por los
corisumidores de productos agrfcclas, y aumenta €l costo de los productos
agricolas quc compra €1 mismoe LSto €s, como consumilor, «1 operador agrico
1la se v€ afectado por les impu. stos al consumo, con excepeidn ce su consumo
de 1la produccién de su propia grenja. bfictivamente, obtiene su propia pro-
duceibn libre de impueetos, Dc usta monera, los impucstos sclre la venta

" -ticnden & favorecer la agr: cultur: de subsistcnciae wste ¢5 uno de los po-

cos casos e€n que un impucsto general tiene un sesgo contra la gran agricul-
turz comercial y a favor del pcquefio agricultor de subsistencia,

a) Ios impucstos penerales o las ventas estAn muy difundidos en américa Ia-
tinaj ticnen la ventmja fiscnl de recaudarse en €l momcnto de-la tran.
saccibn afectada, en proporcibn a su mento, y d¢ estaomancra. suten
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automiticamcnte con la inilacifne OS¢ supone que la incicencia  legal

del inpucste rceaiga sobre (1 ¢onsunidor, hacicnde ¢l veidedor 1las ve-
ces dc recaudador, Ln consccuclicia, lo ~dministracibn tritutaria tien-
dc = ser mAs despiadads parn (Ylicsir al vondedor a pagtr mAz puntualmen
.beyque ¢n la adninistracifn ¢ loz inpuetos a2 1la mnta y o la propie-
dade ©s decir, ¢1 dcelallista que sc apudera ce los impucstes de venta

phondos por los eensamidorcs cstd robado dinerce ajeno, 1o que ¢s moral
mente peor que ncparsc 2 pajar sus propios inpucstos (sctre la renta).

En muchos pafscs, 1a preocupacifn por las fanilias de Lajo ingre
50 ¥ nuncrosss hijos, ha 1l.va.o 2 liberar los procductos climecticdros
del impucsto a las ventaa, Consccuentemente, sc¢ dificulta el cumpli-
rmiento del impuesto, ya qu. muchos, talvéz la meyorfa de los nejocios
“detallistas verden tanto jrciuctos que pagan impucstos cume productos
exentose Los métodos hatitucles ue cflculo ue los impucetos, que. obtie
nen estimaciones brutas de ventas y utilidades, no pueden por lo tanto
proporcionar resultados cleros en cuanto al monto de impuestoc 2 las ven
tas que ‘gebteria hater reccucaco un detallista y depositado en Tesorerfas.

hdemfs, dista mucho dc ser claro que estas exenciones sean la me
jor manera de auxiliar a la fo.diliz de escasos recursos,. La familia de
mayor -ingreso, probablemente invertird mis en consuno en ¢eneral, inclu
vendo alimentos, y de esta markra la exencién tributariz si nifica un
mayor ahorro en dinero par» ¢l rico que para €l potre, aunque €l impac-
to porcentual sobre ¢l presupucsto familiar sea menor, Una sclueibn «
mfs simple y que enfoca m‘: directmunte el problema, 2 la par que fa-
cilita -1a aplicacibn del impucsto, consistirfa «n c¢liminar todas 1las

* exenclones a los impuestos rcencerales sobre las ventas, incluyendo pan,
lcche, carne, etc, &l mism- ticmpo, se aumentariz lo asignacibn fami-
liar por cargn ¢n un monto igunl a la incidencia que s¢ calcula tendrfa
€l impuesto sobre el presupucsto de la familie de bajo ingreso. De es-
ta manera, 1o familin de baje inircso que tuvo en cuenta ¢l lepislador
cuande liberd de impuesto a los alimentos, no experimenta c-mbio en su
nivel de vida, Neo obstantc, 1l-.s familias d¢ renta mcdia y superior pa
gan més impuestos que los quc ohticnen por concepto de 2si nacibn fami
liar, y hay un aumcnto general del ingreso fiscal, micntras que la apli
cacibn del impuecsto se facilita ¢normemente cuandou se ;rava tode a la

- migma tega.

Cuanco el impuesto gencr=l a las veitas adopta la forma ce im-
pucsto a la cifra de ncgocios scbre coda transaceidn, desde materia pri
ma hasta la venta final 2l detalle, sc produce una seric de complicacio
nes especiales para los pafses que in; resan a una zona de libre comer-
cio o0 ‘2 una unibn aduancra, Ui los impuestos de cifra do nepgocios re-
caudados durante ¢l proceso de elaboracién, no son mfs o menos iguales
en todos los pafses miembros, l: industria de cada uno Ce €llos pedird
la eliminacibén del impuesto (o por lo menos su reembolso en las expor-
taciones) en miras a mejorer su situacidén competitiva en ¢l mercado co

. mln, &l consiguiente perjuicio para ¢l ingresc fiscal requiere, nor-
_malmcnte, 1n creacidn de otros impucstos que probablomnte recaerén so
bre scctores que no ingresan 21 libre cemercic, e¢specialmente la agri-
cultura, Ln casc que los productos agricolas cfcctivaﬂznte entren al
“libre comercio, las diferencizs dc impucsto sotre los productores de

- .
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pafses miembros afectan tamtién a la agricultura, y los sistemas tribu-
tarios diferentes pucden dcformar las relacioncs de precios y afectar
los moldes regionales de comercio resultantes,

Los grﬂv‘menes sobre los servicios de mercacdeo, pueden ser obvios, como
en €l caso de 1los derechos cobrados a los productorcs que rematan sus
cosechas en €l mercado municipal, o disfrazados, como ¢n ¢l caso de los
monopolios estatales de comercializacién, L1 monopolio de¢ exportaciédn
de arroz en -Birmania y de cacac en Ghana, son casos conocidos en que se
ottienen importantes incrcsos fiscales a través de monopolios fiscales

‘de exportacién que pagan precios tzjos (perc generalmente constantes)

a los productores y venden en €l mercado rmundial a precios mAs altos
(pere variatles),

Los impucstos n_las cosechas, se cuentan entre los mis antiguos gravé-
menes a la agric, ltura; la i;lesia y <1 monarca han pecrcibicdo una parte
de la cosecha .k~ ‘e comienzos de la historia, ¢l Medio Oriente , la Chi
na actual y Ccr.,. del Norte y del Sur (comunista y no comunista3 afn se
obticne una parte importante de las entradas fiscales en arroz, cobrado
directamente al campesino en el tiempo de la cosecha, Ln estos casos,
el Estado desempefia un rol de comercializacién al mismo tiempo que perci
be impucstos, ya que el campesino tiende a consumir el resto de la cose
cha y a los mercados urbanos s8lo llega la parte cobrada por ooncepto de
impuestos,

En algunas naciones latinoan. ricanas, los gobiernos loeales si-
guen recaudande impucstos en esta forma. En algunos casos, las recauda
ciones losales hacen su aparicibn al tiempo de la cosecha y en otros,
se recauda el impuesto caminc al mercado, mediante aduanillas, La di-
ferencia es importante; €l impuesto percibido en el camino, eén algunas
ocasiones en aduanillas succsivas, antes de eque la cosecha llegue al mer
cado, tiende 2 estimular leo agricultura de subsistencia y desalentar la
produccién para la venta, para perjuicio de la peblacién urbana,

Existen indicios, asimismo, de que ¢n algunos paises donde no es
t4n establecidas firmemente la seguridad dnterior y la autcridad central
del gobierno, los malecantcs locales o los gobiernos locales de facto,
independientes del control nacicnal, cobran impuestos semejantes a la
agricultura, y» sea cn espccie o en dinero, Desde el punto de vista del
productor, ¢l resultacdo vicne & ser €l mismo,

Ya se han mencionado los cuasi-impucstos o subvenciones, en el caso de’

los monopoliocs fiscales sotre las exportaciones, Lstos también se en~
cuentran en los mercados internos, especialmente en el easo de pafses
con necanismos de comercializacién privada deficicntes. Si el resulta-
do de las opcraciones de mercadeo €s aurentar el precio recibido por el
productor - o darle un precic positivo cualquiera dcnde antes no existfa
comprador alguno para su produccidén - €sto constituye una clase de sub-
vencibn que favorece al productor, al mismo tiempo que le ayuda a ingre
sar en la economia monctaria.

Otro cuasi-impuesto ¢ subvencibén consiste en fijar por decreto
los precios de los productos en vez de por cualquiera "fuerzas de mer-
cado", Lstos precios puedcn scr inferiores a los de otro modo impuestos
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por ¢1 mercado, a menudo con €l interés de faverecer 2l obrcro urbano
v mantener el fndice (urbano) de costo de vida, Ia inclasticidad de
oferta de la produccibn agricola en ¢l corto plazo suclec hacer que las
autoridades encargadas de fijar los precios crean que pucden hacerlo
todo lo bajo que desean sin disminuir la prcduccibn agrfcola; pueden
nécesitarse varios afios y unn baja de produccidn que alcance propor-
ciones de crisis, antes de que se cambien los precios. -

Por otra parte, por una u otra razbn, las autoridades suelen
fijar precics "minimos" en vez de precios "topes", en niveles de pre-
cios superiores a los que determinaria el mercado, wuste puede tener
el objeto de proteger las rentas de los productores cstimados espe-
cialmente meritorios, ¢ deteysr nwna e¢xrisis para los productores de un
determinado cultivo cuyc precio en ¢ mercade mundial tuve una ktaja
brusca, o cuyc mercado interno se¢ ve amenazado por nuevos sustitutos
o por ¢l cambio de los gustos dcl consumidor,

51 los precios fijados son superiores al antl de cquilitrio
. del mereado, y si la demanda cel consumidor es algo eléstica con res=—
pecto al precio, ‘estas medidas generalmente obligan a los gobiernos
a camprar y almacenar (o destruir) parte de la produccién que no pue-
"de encontrar compradores ol precio fijado. Una alternativa consiste
en hacer que ¢l productor mantenga inactiva una parte de su capacidad;
esta es la esencia de¢ les planes ce restriccidn de superficie en los
*Bstados Unidos, y de la prohibicién de nuevos vificdos y fijacibn de
cuotas de molicnda en Chile, En cada caso, la fijacién de precios
por ¢l gcbierno conduce a una cuasi-subvencién gue en el hecho e¢s pa-
: gada por el ceonsumidor, a expensas de la productivi®ad nacionale Po-
drie haber un provesho para el tiencstar de algunos productores que
de otra manera tcndrian que variar de actividad, o trabajar mucho mis
para obtencr precios inferiores a los que creen tener derecho de co-
+ brar,

IV, CONCLUSIONuS

Ia tributacién aprlcola puede dcsempefiar un 1mportante papel complemen
tario en la reforma agraria y estimular la productividad.agricola, Hace falta
un anflisis mfs riguroso e€n la estructuracibén de la tributacién agrfcola que
el que hasta ahora se ha aplicado c¢n muchos pafses, Ias alternatives tributa-
rias deterfan examinarse a la luz de las reacciones del productor, a base de
anflisis realista de’ la (rhﬂnlzuc16n y formulacibén de dccisiones agricolas, y
de las institucicnes y hébitos de comcrcialinacibn y consumo, Se distinguen
cuatro tipos de reacciones de los producteress los efcctos ae renta, sustitu
cibn, liquidez y psicoldiice ante las alternativas trlbutarlas.

Zn €l nivel nacional deberfen examinarse las meuldas tributarias al-
ternativas en cuantc a su efecto s-bre la distribucién. del inpreso, riqueza y
prepiedad de la tierra., Deberfan snalizarse se; ln su efccto scbre las técni-
cas de produccifén empleadas y soire la intensidad del esfuerzo y del empleo de
la tierra en la agricultura. Ias alternativas tributarias deberfan estudiarse
en cuanto a su repercusibdn sobrc el nivel interne de precios, talanza de pagos
y empleos Por ejemplo, los impuestos a las ventes y a la renta tienden a ser
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elésticos, aumentando el ingreen fiscal autom Aticamente cuanlo aumentan los in-
gresos o precios, Los rendimientos ce los impuestos a la ticrra son caracteris

'“tlcamente menos flexiblus.

3i bicn pocos econciiistas fiscales instarian a2 que las medidas tributa-
rias tengan cfecto con la suficiente rapidez core para hacer innecesarias las
mc didas de reforma agraria - y rmchos dirfan que en una cemocracia es més difi
cil lograr una tributacién a;rfcola cfectiva que una reforma agraria eficaz -
existcn diversas mancras en gque la tributacidn agricola puede ayudar a inducir
a.la rbforma graria° Tulvbz antes que nadq hdLria que decir que una tributa-

De acuerdo -~ una trivutacibén agricola cfectiva (incluyendo tanto bases
racionales como tasas muy subidas), las finicas personas que puecan pagar los im
puestos a base de su renta agricola serfn lzs capaces de, y dispucstas a, cultl
var la ticrra en forma intcnsiva, hacicndo emplio uso dé mano cde obra, capltal
orédito y ayuda téenica, Cuando los propietarios que no cumplen con estos re-
Quisitos hayan sido eXpulsacos de la agricultura por los altos impuestos, se
habtr4 v.ndido una bucna parte de los tcrrenos apricolas a través del mercado
privedo, El tamafic medio e las granjas scrd menor y protatlemente habtrd dis-
minufdo considerablemente €l precio de mercado de la tierra,

Una vez que esto haya sucedido podrd terminar la polémica social y po-
1ftica acerca cdel papo de indecmnigecidn a los propictaiios cuyas granjas han
sido expropiadas con fines de redistribucién de la tierra, Las grandes unida
- des restantes probablemente estarin organizadas en forma eficiente y sus duefios
serdn bucnos administradores, merccedores cde indemnizacifén si se requieren sus
terrenos, Al mismo tiempo, 11 venta obligada de los predios que hasta ahora
hakfan pertenecido a pro ietorios sin interés en la produceidn, o a quiencs
faltaba la encrgfa, capital o conocimientos para trabajar todas las tierras ds
su dominio, positlcmente ha»rd cortrafdo considerablemente los precios de la
ticrra - y 1n indemrizacibn <elida a los propictarios cuyos predics son luego
empléados para la reforma ajraria, se lasarf en ¢l precio de mercedo de la tie
rra,

En breves palabras, en vez de una reforma agraria parcialmente financia
da a travéz de la ecnfiscacifp dc ticrras, lo tritutacibdn pourfa hacer sufrir
una gran pérdida de capital al preopictario actual, y €l mercado redistribuiria
los terrenos mal explotedos a nueves agricultores, Luste proceso pedria preccder
a la reforma opraria, y €l mayor ingreso tributario podris financiar ,ran parte
de la rcforma, 2 la vez Gue los prceios més bajos 1educirfan el costo de la in-
demnizacibn de las ticrras que alin quedaran por eXpropiare

También c¢s posible adquirir tierras para su distritucidn mediante pro-
yectos de regadfo, construccidn ce caminos y otras inversiones de capital de
infracstructura, los quc podrifen financiarse a través de un fucrte aumento de
1= trl sutacibn agricolas Puede ctlicarse al propictario cuya propiedad se ha-
ce mfs productiva, y por lo tantc mAs valiosa camo consecucncia de dichas inver
siones, a entregar (gratis) al _olierno una parte importante de sus propiedades,
A su vez, los proyectos de re.ocfo y otros similares pueden optar a programas
internacionales de préstanos y concesiones, Si bicn no se disponc de ayuda in-
ternacional para la compra dirccte de tierras para la reforma agraria, la inver
sién pfiblica pagada en marores impuestos y en terrenos para rcdistribucién, pero



inicialmente financiada por préstamcs internacionalcs, es un modo alternativo
de alcenzar el mismo fin 7 de aumentar la produccibn agrfcola en ¢l curso del
DTOCESO,

41 mismo tiempo, las divereas rncdidas complementarias de una reforma
agraria intesral pucden contribuir grandemente a facilitar laz tritutecidn efec
t1Va de la abrlcaltura. For ¢jemple, si se dispone de créditc amplio, no ¢s
necesario a2cribillar el sistema tributario con cxenciones para los pequefios
agricultorcs o para los productors dc cultivos con largos perfodos de desarrollo
- como vinedo y plantaciones - porque ¢l sistema crediticio pucde financiar los
impuestos quc deben pagare Ll sistema tritutario mismo pucde adaptar las fechas
de pago par2 que coincidem con 1 concrcializacibn de los procuctos, y los pro-
ductorus cstarfn nucvamente en c.ndiciones e pagar nayores impucstos que antes,
sin reducir el capital de trabajo cdurante €l perfodo de cultivoe

Como partc de un sistema tributario peneral m4s amplio en un pafs que
cuenta ccn una administracibdn triluteria razonablemente eficiente y un {ndice
alto de alfabetizacibn, un sistema cfcctivo de tributacibn agrfcola, probable-
mente deberf contener tres elementos L8sicos: un elevado impucsto a la tierra;
un impucsto a las rentas agrfcolas corio parte de una contribucibn general a. la
renta; y una serie de gravémenes sotrc las ventas y compras del sector agrico-
la, ccmo parte de un impucsto general a las ventas, Bn la proyeccibén o refor-
ma de c¢stes impuestos, deterfa prestarse especial atencibn 2 la racionalizacién
de las c¢xenciones y, a su rcemplozo donde fuera positle, por medidas més ade cua
das para alcanzar estos mismos fines, Uel mismo modo, las necesidades y obje-
tivos del desarrollo agrfcola y la reforma de la tencncia de la ticrra deberfan
reflejarse cn c~da medida tributaria y en la estructura ;cneral,

No obstante, la tributacifn ez rfcola no es sino una parte del presupues
to fiscal totel y la agricultura sélo una parte de la ecenomfa naciomml, En el
anflisis final, la tritutacibn =2 -rfcola, como cualquier otro instrumento impor-
tante de 1o politica econfmica fiscal, se fijar4 adecuadamente ccmo parte de un
conjunto de medidas d¢ politica cconémica compatible, destinacdas a llevar a ca-
bo un plan ;eneral de desarrollo,
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