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Diagndstico del Abastecimiento de Alimentos en

Santo Domingo

Participantes

Este informe resume el trabajo de consultorfa realizado
durante apréximadamente un mes, comprendido entre media-
dos de enero y primeros dias de febrero, por el Econo-
mista, Alfredo Recker, en colaboracidn con la Arquitecto

Diana Martinez.

El contenido del informe fué conocido y analizado en la
Secretaria de Estado de Agricultura, participando en su
discusién los Sefores: Lic. Joaquin Nolasco, Director
Departamento Economia Agropecuaria; el Lic. José Ldis
Guzman, Jefe de la Divisidon de Mercadeo; y el Lic. Tedfi-
lo Suriel, Coordinador del Grupo Encargado del Estudio

sobre la '""Distribucidn de Alimentos en Santo Domingo'.

Igualmente, algunas de las ideas planteadas fueron dis-
cutidas y/o sugeridas por los especialistas del IICA,
Sefiores: Jerry La Gra, Héctor Morales y Gilberto Mendoza.
No obstante, 1a responsabilidad de posibles errores co-

rresponde a los redactores del documento.

Santo Domingo, junio, 1977
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PREFACIO

E1 presente documento es el vigésimo noveno de una serie preparada por
la Secretarfa de Estado de Agricultura (SEA), como parte del Proyecto
de cooperacidn técnica en Comercializaci6én Agrfcola que estd ejecutando
en combinacién con el Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas,

(11ca).

La orientacidn principal de este proyecto es la de mejorar los servicios
de comercializacion a nivel nacional mediante el fortalecimiento de las
instituciones que estd operando dentro del Sub-sector Comercializacibn,
en especial, el Departamento de Economfa Agropecuaria de la SEA, que
participa como contraparte del grupo |ICA, y el Departamento de Estudios

Especiales de INESPRE.

El objetivo global de este proyecto es lograr la formulacidon de un plan
nacional de comercializacidn agropecuaria, compatible con el Plan Nacio-

nal de Desarrollo Econdmico y Social.

Los Objetivos especfficos son:

1. Implantar un sistema dinamico, eficiente y contTnuo de recoleccidn
y divulgacidon de informaciones de precios de los principales pro-
ductos agropecuarios a nivel de las fincas, de los intermediarios

y del consumidor final.

2. La organizacidn y ejecucidén de un programa de capacitacidon en comer-
cializacidn, orientado hacia el personal de las distintas institu-

ciones del Sub-sector.
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3. Realizar un diagnéstico detallado del sistema interno de comercia-
lizacion y desarrollar los esquemas metodoldgicos para la realiza-

cién de investigaciones en este campo.

4. Crear un banco de informaciones estadfsticas del drea de la comer-
cializacién, que permita a las autoridades del Sector establecer
criterios para la definicidn de polfticas, programas y proyectos

en esta materia.

5. |Identificar poryectos que puedan mejorar la eficiencia del sistema

de comercializacidén en un futuro inmediato.

6. ldentificar y sugerir cambios institucionales necesarios para mejorar
los servicios en comercializacion a todos los niveles, especialemente

a nivel de finca.

Santo Domingo es el primer mercado consumidor de alimentos de todo orden
en el pals y el centro de muchas decisiones de las empresas agroindus-
triales y de los exportadores de productos agropecuarios. No obstante,
la ciudad carece de infraestructura suficiente para la comercializacién

mayorista y la distribucidén detallista.

En agosto de 1976, se publicd el doéumento No. 23 de la Serie SEA-IICA,
'""La Distribucion de Alimentos en Santo Domingo'', que contiene una serie
de informaciones sobre los problemas de abastecimiento de alimentos de

la capital y hace un primer planteamiento de soluciones.

El presente documento constituye una segunda etapa en el estudio del -
abastecimiento de Santo Domingo con nuevas informaciones y conceptos

sobre desarrollo urbano, que esperan hacer aportes de importancia para
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mejorar el abastecimiento de la primera ciudad del pals y el mas impor-

tante mercado de productos agropecuarios.

Los trabajos de coordinacién del Proyecto de Comercializacién Integrado
SEA-TICA estédn a cargo de Francisco Pérez Luna, por la SEA y Jerry

La Gra, por el IICA.

Lic. Joaquin Nolasco
Director Depto. Economfa Agropecuaria.-

SEA
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INTRODUCCION

El objetivo original de esta consultoria fué el de profundizar en las alter-
nativas de solucidn del problema de distribucidn de alimentos de Santo Domingo,
mediante la int;;pretaciﬁn de los resultados de los conteos y encuestas pro-
gramadas por la SEA para enero de este afio. Sin embargo, por diversas difi-
cultades, principalmente logisticas, hubo retrasos en la ejecucidn de tales
trabajos y 88lo se pudo contar con parte de ellos. En consecuencia, se orien-

td la consultorfa hacia aspectos del problema que no tuvieran como pre-requi-

sitos el conocimiento empirico de las encuestas, tales como:

1) Revisidn de proyecciones relativas al problema

2) Profundizacidn en las variables econbmicas urbanas
3) Antecedentes adicionales sobre las alternativas

4) Esquema sobre continuacidn de la investigacidn

5) Recomendaciones para un programa de accidén inme-

diata y plan de mediano y largo plazo.
Este informe se plantea como una continuacidn del Documento #23 (Versidn Pre-
liminar) al que se le considera como base y no se repiten los antecedentes
en €1 descritos.
De acuerdo al su?gimiento de nuevas informaciones este informe replantea al-
gunos aspectos que en el fondo no implican contradicciones con el documento

senalado.






I.

TENDENCIAS DEL SISTEMA DE COMERCIALIZACION DE ALIMENTOS

En este capitulo se presentaran en primer término algunos de los resulta-
dos logrados hasta el momento por los conteos que realiza la SEA. No se
intentar@ ir demasiado lejos en el andlisis ya que, como se dijo anterior-
mente, en la actualidad se continlla con las encuestas a mayoristas, mino-
ristas y transportadores, que permitiran precisar, mds adelante, diversos
aspectos del diagndstico.

Luego de ese breve eximen de los nuevos antecedentes se intenta una pro-
yeccidn de las actividades mayoristas y minoristas. Para ello se recurre

a la informacidn secundaria existente al respécto.

Se usaron las series recogidas por ONE sobre negocios patentados a través
de un largo periodo. Sin embargo, tales datos adolecen de algunos proble-
mas estadisticos que debilitan un tanto la capacidad predictiva de su ex-
trapolacidén. Por esa razdén y principalmente por la necesidad de incorpo-
rar las tendencias futuras de la economia en general se recurre al andli-
sis de algunas macrovariables, tales como la poblacidn, el ingreso y el
consumo nacional. Estas dcs {ltimas variables, ademis de tener una ele-
vada correlacidn con el consumo de alimentos, tienen un adecuado trata-
miento estadistico en las cuentas Nacionales.

Igualmente se analiza la variable inversidn nacional que permite conjetu-
rar en alguna medida sobre la tendencia futura de la economia nacional.

Por {ltimo para completar la proyeccidn del comercio de alimentos, se es-
tudia la variable crecimiento poblacional, que unida a una hipdtesis de
crecimiento del ingreso por habitante permite finalmente llegar a una es-
timacidén del futuro crecimiento del consumo interno de alimentos. Luego,
para contar con alguna idea de las posibles exportaciones de alimentos

se hace una breve incursidn sobre el tema.

Finalmente para completar el andlisis de este capftulo y establecer la
compatibilidad y la viabilidad de las proyecciones se examinan las ten-
dencias de la produccidn de los alimentos que habitualmente manejan los
mercados mayoristas y minoristas.
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-ﬁaévos Antecedentes gsobre Mayoristas y Minoristas
.

Como se dijo anteriormente, en el periodo de elaboracidn de este
documento alin no se terminaba con las encuestas a mayoristas y mi-
noristas. .Tan solo se habia loprado algunas tabulaciones de los
conteos. En corsecuencia, en lo que sigue se dardn a conocer 4
cuadros ‘de tales resultados y se hara un breve comentario sobre
ellos. Debido a que en una fecha muy prdxima se contari con una
informaci®n mucho mds amplia s2 piensa que 20 vale la pena hacer

un mayor esfuerzo de andlisis.

El cuadro No. 1 presenta la distribucidn de mayoristas en las 4

zonas de mercados definidas.

El conteo se dirigid tanto & los mayoristas localizados en el in-
terior de 158 mercados como = los de la periferia. De acuerdo a
los resultedos obtenidos se observa que tan soio en los mercados
Modelo y Nuevo se encontraron mayoristas en el interior de ellos.
En el interior del Mercado Vill, Consuelo se ccntabilizaron slo
dos mayoristas vendedores de emperques y uno de frutas, nmientras

que en el de Honduras sz encontrsé un almacén.

Bl anAlisis de la columns total muestra que el 71% de los mayoris-

tas se unbican en la zona del Mercado Nuevo. De la misma manera
congsiderendo los mayoristzs lccalizados dentro de los mercados, el

porcentaje de los instalados en el Mercado Nuevo sube a 88%.

Por consiguiente se puede decir que e. mayor fraccionamiento de la
actividad se halla en el grugo de mayoristas situados en los alre-
dedores de 1os mercados. Se puele observar en la columna "Periferia"
que incluso el niimero de mayoristas de '7illa Consuelo no estd muy
alejado del nimero de los estabiecidos en las cercanias del Mercado

Nuevo.

El cuadro No. 2, desagregado segiin tipo de productos manejados, per-
mite ver la importancia de cada mercado de acuerdo a los diferentes
alimentos. Se puede apreciar que tan solo an 'granos” es mis im-
portante el Mercado Modelo. En el resto de productos es notoria-

mente inferior al Mercado MNuevo.

Cabe destacar la escasa o casi nula propensifn a la imperfeccidn en
el mercado de los »roductos ya que no se deteatd un solo mayorista

exclusivo de un productc determinado.
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Cuado No. 1 - Mayoristas en productos agricolas segiin zonas de mercado y ubi-~

cacidn. Santo Domingo, 1977

_(cantidad y porcentajes)

Tomas de Periferia ' Interior Total

Mercado No yA No 4 ~ No )4
NUEVO 77 40 327 88 404 71
MODELO 69 35 41 11 110 20
VILLA CONSUELO 47 24 31 50 9
GUALEY 2 1 - - 2 0
HONDURAS - - - 1 0 1 0
TOTAL . 195 100 372 100 567 100

FUENTE: SEA. Departamento de Economia Agropecuaria, conteo de mayoristas.

Enero, 1977.
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Cuadro No. 2 Mayoristas en productos agricolas en los mercados Nuevo,
Modelo, y Villa Consuelo. Segiin tipo de productos mane-
jados ¥ ubicacidn. Santo Domingo, 1977.

PRODUCTOS MFERCADO MERCADO VILLA

MANEJADOS MODELO NUEVO CONSUELO TOTAL
To- [Peri |Inte- | To- |(Peri- Iﬁte- To- Perir-knte- To- Peri- | Inte-

| tal |feria|rior |tal feri§*§ior<#fal feria frior |tal |feria |rior
Granos 27 27 - 14 | 12 2 3 3 - 44 42 2
Tubé&rculos 2 1 1 8 8 1 1 - 11 2 9
Prods. Avicolap 5 4 1 9 3 6 - = - 14 7 7
Almacenes 32 32 - 56 | 52 4 34 | 34 - 122 118 4
Empaques y no |
alimentos 5 5 - - - - 9 7 2 14 12 2
I'l1&tanos 7 - 7 {111} - 111 - - 118 - 118
Otros
Tub&rculos 1 - 1 32} - 32 - - - 33 - 33
Frutas (19 -1 19| 831 - 83 | 1| - 1 {103 - 103
Guineos .2 - | 2 49 | - 49 - - - 51 - 51
Hortalizas 10 - 10 10 | - 10 - - - 20 - 20
Hortalizas y ;
Tub@rculos - -1 - 22| - 22 - - - 22 - 22
Otros - - - 10 {10 - 23 2 - 12 12 -
TOTAL 110 69 41 404‘ 77 1327 50 1 47 3 ] 564 193 37

FUENTE: SFEA. Departamento de Economfa Agropecuaria. Conteo de Mayoristas.
Enero, 1977
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Dada la forma como se recogid y tabuld la informacidn no queda cla-

ra la situacidn de los mercados de otros productos.

Asi por ejemplo, de los 20 mayoristas que aparecen en Hortalizas po-
dria ocurrir que solo uno o muy pocos se dediquen a trabajar con un

producto especifico por ejemplo: 1la lechuga.

Examinando la situacidn desde el otro extremo se aprecia una enorme
cantidad de mayoristas dedicados a Pldtano, guineos y en menor gra-
do en tub@rculos y frutas. Cabe destacar, sin embargo, que de acuer-
do a las opiniones de los comerciantes de una de las asociaciones
existentes en la ciudad, alin en esos casos se aprecian acuerdos de
precios. Ese fenOmeno se acentiia en el caso de los camioneros. En
base a estas experiencias uno de los dirigentes entrevistados se
manifestd partidario de dispersar en muchos mercados los camioneros-
acopiadores para asf lograr mejores niveles de competencia. Serd
interesante en el momento de las encuestas, estudiar m&s a fondo

ese problema.

El cuadro No. 3 presents la tabulacidn de los detallistas segiin
las diferentes &reas de mercados piiblicos de la Ciudad.

El andlisis de la columna total viene a mostrar la existencia de
una alta concentracidn en el subsistema mercados pidblicos. En
efecto la mitad del total de detallistas de mercados plblicos se

localizan en el Mercado Nuevo.

Igualmente llama la atencidn que un mercado como el de Villa Con-
suelo de condiciones tan precarias ha pasado a ser el segundo mer-
cado en importancia de la Ciudad con un mayor nimero de minoristas
que el Mercado Modelo.

De acuerdo a las cifras del cuadro No. 3, los mercados de Gualey

y San Antdn no alcanzan a tener mids de medio centenar de detallis-
tas. Esta cifra tan baja determina que en estos mercados exista
escasa variedad de productos y una débil competencia dentro de ca-
da linea de productos. Deberd estudiarse a corto plazo la posibi-
lidad de ampliar considerablemente estos mercados tanto con el pro-
pbdsito de mejorar sus condiciones ffsicas y de comercializacidn

como ademds de desconcentrar el subsistema de mercados pblicos.
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Otro de los conteos tabulados fué el de vehiculos que ingresaron

en un dfa determinado en el principal mercado mavorista de la Ciu-
dad. En el cuadro No. 4 se presenta un primer cuadro de ese con-
teo. En &l se puede apreciar la enorme diferencia entre los vehicu-
los que abastecen al mercado y los que distribuyen los productos en
la Ciudad.

Cuadro No. 3 Detallistas en la szonas de mercado segiin ubicacidn inte-
r*ior o periférica. Santo Domingo, 1977.

(Cantidad y porcentajes)

Zonas de mercado Periferia Interior Total
No. % No. % No. 4
NUEVO 227 51 819 49 1046 50
Y 4 22 78 100
MODELO 95 21 260 16 355 17
Y 4 27 73 100
V. CONSUELO 65 15 396 24 461 22
% 14 86 100
LOS MINAS 27 6 54 3 81 4
4 33 67 100
HONDURAS 14 3 65 4 79 4
Z 18 82 100
GUALEY 14 3 36 2 49 2
% 29 71 100
SAN ANTON 5 1 36 2 41 2
Y 4 12 88 100
TOTAL 447 100 1665 100 2112 100
% 21 79 100

FUENTE: SEA. Conteo de Detallistas en Mercados. 1977.
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Cuadro No. 4 Vehiculos entrados al Mercado Nuevo el dia 29 de enmero, 1977.
Descripcidn No.
Camionetas 2,285
Camiones 90
Triciclos 2,278
Motonetas 482
Carros 922
Guaguas 191
Carretillas 1,358
Bicicletas ‘ 309
FUENTE: SEA. Departamento de Economia Agropecuaria. Conteo de Vehiculos,

1.2

1977.

Igualmente llama la atencidn la enorme cantidad de entradas de
vechiculos de traccion humana. Esta situacidn debe ser conside-
rada particularmente en la planificacidn de los nuevos mercados.
Es obvio que una localizacidn muy alejada de la ciudad, afectarfa

enormemente a esa gran cantidad de pequerios transportadores.

Sin embargo, hay que hacer notar que muchos de ellos, pueden haber
entrado varias veces al mercado. Al respecto serad necesario hacer

un inventario de esos vehiculos.

Proyecciones de Establecimientos Minoristas y Detallistas

Con el propdsito de proyectar las tendencias de los subsistemas ma-
yoristas y minorista se recopild la informacidn secundaria dispo-

nible sobre establecimientos comerciales.

De la oficina Nacional de Estadistica se obtuvo una larga serie so-

bre negocios patentados desde 1948.
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Desde luego estas estadisticas tienen algunas limitaciones.
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rimer término, muchos pequefios negocios actilan sin patente.
]

En
Igual-~

mente, es frecuente el funcionamiento con una patente distinta al

tipo de negocio.

Aunque las dos situaciones indicadas determinan un subregistro de

comerciantes, el analisis de estos datos proporciona una idea aproxi-~

mada de las tendencias de la actividad en el largo plazo.

En el cuadro No. 5 se presentan los datos sefialados.

Fn general, se

observan para todos los negocios crecimientos sostenidos a través de

todos los periodos. Igualmente, las diferentes tasas de crecimientos

son bastante altas.

Cuadro No. 5 Total de negocios patentados, segiin clases 1948-1974 en el Distri-

to Nacional.

Clases de Negocios 1948 1958 1968 1972 1974
Total de Negocios 5,760 9,212 12,228 22,440 -
Mercancias y provisiones 1/
al por mayor 55 34 95 120 164 =
Supermercados - - 27 31 52
Provisiones al Detalle 1,186 1,976 3,598 4,998 4,259
café ,anexos, colmados 363 641 536 820 1,468

FUENTE: Repiiblica Dominicana. Oficina Nacional de Estadistica.

1/ Proyeccidn basada en la tasa de crecimiento observada del 1948 al 1974

(4.662).
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Hace éxcepcidn el caso de Tiendas de Provisiones al Detalle que en
el lapso 72-74 muestra un descenso en el nimero de unidades paten-
tadas. Si ese hecho corresponde a una efectiva disminucién de ne-
gocios, y no a una simple evasidn de patentes, podria interpretarse
que la rdpida expansidn de los supermercados se estd haciendo a cos-
ta de la desaparicidén de colmados y ventorrillos.

Cabe hacer notar que hasta 1968 las tiendas de provisiones habfan
tenido un rapido crecimiento. Asi, por ejemplo, en el lapso 58-68
crecieron a una tasa superior al 6%. Igualmente de 1968 a 1972 au~
mentaron al 8.5%, pero a partir de ese diltimo afio se inicia un cla-

ro descenso.

En relacion a los supermercados, el limitado nimero de unidades no
permite un andlisis muy riguroso. Sin embargo, parece bastante cla-

ro que se est@n desarrollando con gran vigor.

Por ultimo, en cuanto a los mayoristas de provisiones presentan un

ritmo de crecimiento relativamente alto, superior al 7% a.a.

Proyecciones del Consumo Interno de Alimentos

La actual insuficiencia del Mercado Nuevo tan solo a pocos afios de

su inauguracidon es un hecho bastante significativo.

En primer término, es una demostracidn practica de la explosiva
expansidon del consumo de alimentos de la Ciudad. Mas adelante, se
proporcionaran ciertas cifras y cd@lculos de tales crecimientos, que
"a priori" pueden parecer demasiado altos, pero para quienes han

visto el desarrollo del Mercado Nuevo, no resultaran sorprendentes.

Otra de las ensefianzas del caso del Mercado Nuevo es que habria que
planificar o prever espacios para mercados en forma menos conserva-
dora.

A continuacidn se analizara@n con cierta detencidn los factores prin-
cipales que permitiran construir la proyeccidn del consumo de ali-
mentos de la Ciudad.

a) Crecimiento de la Poblacidn
De acuerdo al censo de 1970 la poblacidn de la Ciudad de Santo
Domingo alcanzaba menos de 700 mil habitantes. De otra parte,

la tasa de crecimiento registrada en el periodo intercensal
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(1960-1970) fué de 6,56%. De mantenerse esa tendencia se esti-
ma que para el afio 1980 la poblacidn de la Ciudad sobrepasara
1.2 millones de habitantes. Para 1990 alcanzaria los 2.4 millo-
nes y en el 2000 mds de 4.5 millones. Fs decir, que para final
del presente decenio la poblacidn de la Ciudad se habrd casi du-
plicado y para el siguiente, mds que triplicado.

Ahora bien, thasta qué punto es valido el supuesto de un manteni-
miento prolongado de la tasa intercensal? Y, t(hasta qué punto

es posible que esa tasa sea mayor o considerablemente menor?

Para responder a estas preguntas se hard un répido exfimen de los
dos componentes principales del crecimiento demogrdfico.

En primer término, la tasa de natalidad en la Ciudad es bastante
alta, especialmente por el elevado porcentaje de poblacidn de
origen rural. FEn la medida que ella se urbaniza se va producien-
do un cambio en los habitos conceptivos. Sin embargo, la reno-
vacidon de los contingentes rurales y por otra parte la disminu-
cidn de la mortalidad genmeral e infantil contribuiran a mantener
la tasa de natalidad en un nivel relativamente alto o a evitar

un rapido descenso.

En lo que se refiere al componente inmigracion, es , sin duda,
‘el principal factor de crecimiento de Santo Domingo.

En la actualidad la Repiblica Dominicana tieme un bajo porcenta-
je de urbanizacion; alrededor de 42%.

Como se sabe, existe una elevada correlacién --cercana a la uni-
dad- entre nivel de ingreso y grado de urbanizacidn. Tal como

se vera mds adelante el Pals tiene actualmente un acelerado ritmo
de crecimiento del ingreso, por lo tanto se debe esperar que la
tasa de urbanizacidn aumente drdsticamente.

De otra parte, el Pafs tiene un alto grado de metropolizacisn.
(es decir el porcentaje de poblacidn urbana que vive en la ciu-
dad principal o mls habitada), el cual igualmente se exacerba con
el aumento del ingreso.

De consiguiente, todo indica que el flujo migratorio se mantendra
en un elevado nivel. Ese fendmeno sumado a una tasa relativamen-
te alta de fecundidad, permite suponer que el ritmo de crecimien-

to poblacional se conservarda en los niveles actuales.
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b) Tendencias en el Ingreso y Consumo Ngcionel-:

Se eligieron estas dos variables tanto por - eéstrecha correla-
cidn con el consumo de alimentos como por :a calided de la in-

formacidn basica y el rigor con que se elabcra.

En el cuadro No. 6 se presentan las cifras cobre la evolucidn
en el lapso 70-75 del consumo nacional, del jagreso nacicnal
neto y de la inversidn bruta interna. Obviesmente, los dos pri-
meros agtegaggs tienen una alta correlacidn con el consumo de
alimentos y/la tercera -la inversidn nacional- es importante
conocer su dindmica ya que permite conjeturar sobre el curso mas

probable que seguird en el {uturo la economia nacional.

Las tasas que muestra el cuadro No. 6 son bastante expresivas.
Las tres variables presentan un elevado ritmo de crecimiento con
niveles poco comunes en nuestros paises, especialmente en los
"no petroleros'". Sin embargo, se puede anotar también en las
tres variables que hacia el final del periodo, concretamente en
1975, se produce una desaceleracidon. En cualaquier caso, las

tasas se pueden considerar afin satisfactorias.

En términos "per capita" el ingreso crecid aproximadamente al
8.1%2 y el consumo, al 3.6%. Estas tasas anuales se refieren
a computos promedios, por lo tanto no se puede asegurar que to-
dos los estratos socio-econdmicos disfrutaron de los mismos au-

mentos.

Ahora bien, (Cudl serd la tendencia del ingreso y el consumo en

los proximos afios?

Como se vid en el cuadro No. 6 a partir del afio 1974 por diversas
circunstancias, especialmente el fin del "boom'" de precios de al-
gunos agricolas, la tasa de crecimiento del ingreso perdid fuerza,
lo cual naturalmente repercutid en el crecimiento del consumo.

En la actualidad, resulta extremadamente dificil predecir el fu-
turo comportamiento de precios internacionales de los principales
productos de exportacidn del Pais. FEl1 empleo de las tasas histd-
ricas remite el problema a la eleccidn del perfodo considerado.
Asf, al adoptar el perfodo 70-75, como se vio anteriormente, ha-
bria que utilizar una tasa bastante alta, en cambio si se alarga
tal perfodo la tasa promedio descender? zonsiderablemente. De

consiguiente, re podria optar entre una gema de tasas que van
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Cuadro No. 6 Fvolucidn del Consumo,Increso @ Inversidn Nacionales para
godg 21 pafs. Valores en moneda constante. RDS millones
e 1962

1970 1971 1972 1973 1974 1075 075

Consumo RD$
1.143 1.244 1.282 1.384 11.520 1.573
Tasa b4 ' 8.8 3.1 8.0 9.8 3.5 6.6
Inversidn RD$ 239 277 350 416 482 533
Interna Tasa 2 15,9 26.4 18.9 15.9 10,6 17.4

Ingreso Bruto RD$ 1.257 1.381 1,856 1.745 1.965 2.110
Nacional Real -
Tasa z 9.9 12.7 12.1 12.6 7.4 10.9

Fuente: Elaborado a base de informacidn del Banco Central, Departamento de Estudios
Fconbmicos, Divisién de Cuentas Nacionales.
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desde 8.1 al 5% a.a.

Fn cuanto al Consumo, sin duda esta variable es menos erratica.
Se dijo anteriormente que en el periodo 70-75 su crecimiento en
términos "per capita" fue del orden del 3.6%. Cabe hacer pre-
sente que de acuerdo con el "Diagndstico y Fstrategia del Desa-
rrollo Agropecuario 1976-1980" para lozrar un mejoramiento mfni-
mo en la dieta alimenticia de la poblacidn del pais se deberfa
aumentar por 1o menos la demanda de estos productos en un 5.2%
anual, es decir en términos per capita en un 3.2%. Al respecto,
el informe de la Secretaria de Estado de Agricultura expresa lo
siguiente: "El aumento en los niveles nutricionales propuesto
implicar@ un crecimiento de la demanda de alimentos a una tasa
acumulativa anual de aproximadamente 5.22.

"Esta tasa promedio de crecimiento indica un orden de magnitud
al cual deber@ crecer la produccidn de alimentos pues, de lo
contrario habr@ que prever una politica de importaciones de tal

proporcidn, que resultaria incongruente al equilibrio de la eco-
nomia". 1/

De acuerdo a los anteriores antecedentes, en el presente trabajo
se utilizard una tasa de crecimiento del consumo per capita de
3.2 a 3.6% a.a.

En sintesis, luego de las diversas consideraciones formuladas respec-
to a crecimiento poblacional, del ingreso y del crecimiento "per ca-
pita" del consumo, es posible plantear una tasa de aumento de consu-

mo interno de alimentos para la Ciudad.

Como dicen los matemdticos: "sf y s6lo sf..." la poblacidn en la
Ciudad crece alrededor del 6.5% y si el consumo por persona aumenta
a una tasa de 3.2 a 3.6%, el crecimiento del consumo de alimentos
serfa del orden de 9.7 a 10.1% acumulativo anual.

Estas tasas significan que aproximadamente en 7 afios la cantidad de
alimentos que ingresaria a la Ciudad se duplicaria.

1/

SEA.

Diagndstico y Estrategia del Desarrollo Agropecuario 1976-1986.

Santo Domingo, D. C., 1976.
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Si se mantiene la proporcidn de productos manejados por los mer-
cados serfa necesario prever los aumentos correspondientes de es-

pacio en tales mercados.

Desde luego, es posible que esa proporcidn cambie. En primer tér-
mino, puede modificarse por diferencias en las tasas de crecimiento
de los alimentos procesados y los de consumo natural. Normalmente,
los primeros que son por lo general comercializados por las propias
plantas procesadoras, tienen ritmos de crecimiento mis altos, lo
cual determina generalmente disminucidn del coeficiente de productos

manejados por mercados mayoristas.

De acuerdo a las cifras de presupuestos de gastos familiares en la
Ciudad el consumo de productos enlatados y de procesamientos comple-
jos es atin bastante bajo, de manera que en el mediano plazo no se

producirén cambios significativos.

Una segunda posibilidad de descenso del coeficiente de manejo de
alimentos por los mercados mayoristas, es la creacién de canales
directos entre productores y minoristas, sean ellos: supermerca-
dos, cadenas de colmados, etc.

De acuerdo con la informacidn disponible, en la actualidad no

"integraciones" sefialadas. Sin embargo,

existen ningunas de las
es posible plantearlas como alternativas para aliviar la presidn
para la construccidén de un mercado mayorista, la que podria obli-
gar a una inversion que puede ser del orden de 25 a 30 millones

de pesos (si se incluye la infraestructura vial complementaria).

1.4 Tendencias de las Exportaciones de Alimentos no Tradicionales

Las exportaciones de hortalizas, frutas y tub&rculos, muchas de
lag cuales pasan por el mercado mayorista, muestran en los afios re-

cientes un gran incremento.

De acuerdo a la clasificacion del Banco Central la exportacidn de
"productos agricolas menores" 1/, en el perfodo enero-julio de

1976 alcanzd a mfs de 47 mil toneladas m8tricas con un valor ligera-
mente superior a 10 millones de pesos dominicanos.

1/ No se incluyen en &stos, cafia de azficar, y sus derivados, cacao, y sus ma-
nufacturas, café en sus diferentes formas y tabaco y sus manufacturas.
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Los productos con un valor superior a un millén de pesos fuerom:
coco seco, yautfa y guineo. Con valores superiores a medio milldn
de pesos o cercanos a esa cifra estdn: guandul sin procesar, ajf
y pimiento, batata, auyama y yuca.

Dentro de la nomenclatura de exportaciones del Banco Central en el
grupo "Otros Productos' aparecen algunos cuyas materias primas pa-
san parcialmente por el mercado mayorista urbano, por ejemplo:

pasta de tomate, guandul enlatado, productos avicolas, carne de res,
tostones de plétano, etc.

Pn el perfiodo analizado (BEnero-Julio de 1976), las mayores exporta-
ciones se registraron en pasta de tomate, carne de res, y guandules
enlatados.

De acuerdo a las metas establecidas por el "Diagndstico y Fstrategia
del Desarrollo Agropecuario 76-86'"los productos "no tradicionales"
agricolas menores deberén crecer a tasas que fluct@ian entre 2 y 32
(Véase al respecto el cuadro YWo. 7).

Bstos ritmos son bastante cautelosos y llevan a crecimientos totales
en el decenio,de alrededor de un 30 a 407,

Si bien tales crecimientos no tienen la espectacularidad del Creci-
cimiento del Consumo Nacional, en lo que se refiere a necesidades
de espacio, &stas son considerablemente mds altas por unidad de pro-
ducto manejado, ya que las normas de exportacidn exigen diversas
operaciones tales como clasificacidon v seleccidn, empaque, enfria-

miento, etc., que aumentan notablemente el &rea requerida.

De acuerdo a las cifras del Cuadro No. 7, hacia 1981 ge exportaé!an
mis de 700 mil quintales de productos agricolas menores.

Si se supone una relacidn de 50 qq anuales por metro cuadrado de ins-
talaciones para bodegaje y manejo de alimentos de exportaciones, se
puede calcular que para los comienzos del pr6ximo decenio habrfa que
contar para esos efectos con una superficie de alrededor de 14 mil
metros cuadrados.

Se deberd definir si estos espacios se deben planificar en los mer-
cados mayoristas, o en Centros de acopio especiales en las &reas de
produccidn, o en las cercanfas de los lugares de embarque.
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Cuadro Wo. 7 Proyeccién de exportaciones de Productos Agricolas No Tradi-
cionales. (miles de quintales)

Productos Afios

1981 1986
Batata 94 104
Yautfa 258 299
Yuca 112 130
Guandul 186 206
Auyama 60 66
TOTAL: 710 805

Fuente: SEA. '"Diagn8stico..." Op. Cit.

1.5 Tendencias en la Produccidn de Alimentos Comercializados en los

Mercados

En seguida se estudid -igualmente a partir de las Cuentas Nacionales-
el comportamiento de la produccidén de bienes tales como tubérculos,
hortalizas, leguminosas y frutas. El cuadro No. 8 muestra sus corres-
pondientes indices de produccidn para el periodo 70-75.

Cuadro No. 8 Indice de Volimen Fisico de Produccidn de algunos grupos de bienes
agricolas. (precios constantes base, 1962)

Grupos 1979 1971 1972 1973 1974 1975
Leguminosas 130.1 1417.6 148.4 159.1 188.8 179.5
Tubé&rculos 127.2  133.8 142.2 143.2 146.1 139.8
Frutas 91.5 94.0 99.2 103.€¢ 108.6 110.1
Hortalizas 253.8 338.6 322.0 329.0 414.6 424.6

Fuente: Repliblica Dominicana. Banco Central, Oo. Cit.
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En general, las cifras anteriores expresan un elevado crecimiento

en todos los grupos. Sin embargo, se aprecia un ritmo mis elevado
para ''Hortalizas", que presenta una tasa acumulativa anual de 10.8%
para el periodo 1970-75. '"Leguminosas' muestra un 6.7% para el mis-
mo lapso, sin embargo, su tasa se eleva a 9.7%. DNado el descenso en
1975 "Tub&rculos" esta en la misma situacidn con tasas de 3.5% hasta
el 1974 y 1.9% hasta 1975. En cuanto al grupo "Prutas', crecid al

3.8% acumulativo anual.

Si se comparan las cifras de aumento de la produccidén de los produc-
tos analizados con la correspondiente al crecimiento del consumo se

encuentra que esta {iltima en general es mayor.

Tal vez no habria problemas de insuficiente oferta en hortalizas y
legumbres, cuyos crecimientos han sido histdricamente altos.

Habr@ que poner atencidn respecto a deficiencias en la oferta de

frutas que aparece como el grupo de crecimiento bajo.

En el caso de los tubé&rculos serd necesario un anélisis més detalla~
do pues como se sabe en general el coeficiente de elasticidad-ingreso

de la demanda de estos productos es bajo.

II.  ANTECEDENTES ECONOMICO-URBANOS DE LA DISTRIBUCION DE ALIMFNTOS FN LA
CIUDAD DE SANTO DOMINGO

2.1

Presentacidon General

El objetivo del presente capitulo es el de reunir y sintetizar los

diversos antecedentes econdmico-urbanos que sirvan de base e ilus-

tracidon a las alternativas de solucidn a los subsistemas minoristas
y mayoristas de distribucién de alimentos de la ciudad de Santo Do-
mingo.

Las experiencias existentes respecto a mercados mayoristas y minoris-
tas seilalan que gran parte del &ito o fracaso de ellos esti@ estrecha-
mente ligado a su adecuada localizacidn. En consecuencia, la infor-
macidn sobre las caracteristicas urbanas de la ciudad aparece como

de primera importancia.



Vse et g~ St v e : e (IR . i -~ Ty oy
Ve P S . e e . T - . L A
E -l e oo . s J . . . ey
. o e - e .
R & LR .- b R . ' . SR
- (A e . . b . . s P . -
AR NS SOTPTIE I N L ool v st e el
2 : - . . : o~ - -7 i - N
(SR ' ot e G bty R % 20 (AN
4 P e - s T A .
. . R ' [ . ) B3 i . ! toy

e ot el o s e

A . . Pt - - i TGy
. T e s , . L Cean Dien or R
: IEBLESERY L EETE RN L P ey L sen
vioattn e ’ ST TR Ty S : - “ ’
v proat o= - o 1;|. T P e EE XAl VA e 1) LS
sl . et B S FOR S s
- am s e . M M - M . , - st . . -
EAtEo e : i e AR - T MG, o Vf

S RN fidn. c . b
A T S (A S (A B
N P R R
. . .
P S e . . I - T X
' .
: . ' R It e . L - .
P T R - ' Lo b 44 AR R S A R Y o : '
et I . N ’ !.4 : N ST [ 3 TR L I'_: RO o
v
ey e N Sy e I A I T Gyoam sec L e A
SN i R TS NP oS A e E A TR
. - . 1o e e~ AR TR NG B . PP .
e < et S T R g T T . L - e




2.2

- 17 -

Situacidn de los Fstudios Urbanos

La ciudad de Santo Domingo ha crecido desprovista dé regulaciones,
en la medida en que las necesidades se han hecho mfis sentidas y al
azar de aquellos que han querido a diversos niveles aprovechar zonas
diversas; y ante la indiferencia y/o asentimiento de los organismos
correspondientes, que en general han corroborado con su actitud a

crear la situacidn con la que hoy en dfa nos encontramos.

La ciudad, carente de un plan previo, ha crecido espontineamente. No
ofrece una zonificacidn clara de actividades, y aunque se pueden es-
tablecer ciertas agrupaciones de funciones afines facilmente identi-
ficables dentro del tejido urbano, otras se pierden aisladamente.
Pero identificables o no, la localizacidn de las mismas en general
responde a criterios propios de los moradores de los diversos secto-
res. En el menor nimero de los casos aparecen estructuras o agrupa-
ciones pre-establecidas y determinadas por los organismos correspon-
dientes pero aiin asi constituyen soluciones aisladas que presentan

los problemas de no formar urn :todo coherente.

Si bien es cierto que esfuerzos fueron desarrollados en los afios

50, los mismos fueron ahandonados ya que se cred una comisidn encar-
gada de elaborar un Plan Regulador de la ciudad capital aue inexpli-
cablemente no operd. Las caucas de la inexistencia de una polftica
de desarrollo urbano se atribuye a las condiciones politicas que han
imperado en el pais a partir de los afios 30; en primer término una
dictadura absolutista que no permitia la realizacidn de otros desig-
nios que no fueran los del mandatario superior a la cual siguid un
perfodo de completa inestabilidad el cual se ha regularizado en el

@ltimo decenio posterior a la revolucidn del 1965.

Pero finalmente la necesidad de establecer normas de desarrollo se
dejo sentir y en noviembre del afio 1975 se promulgd una ley que es-
tablece la instauracidn del Plan Regulador de Santo Domingo. La co-
misidn encargada del Plan, como orimera medida establecid los 1fmi-
tes de la zona urbana de la ciudad. Al Sur, el Mar Caribe; al Oeste,
la Avenida Luperdn; al Norte, la Avenida de los Caciques, el Arroyo
Salado, la mirgen Sur del Rio Isabela hasta llegar al Puente S&nchez
y la Avenida San Vicente de Paul; al Fste, la Avenida San Vicente
de Paul y la Autopista a Boca Chica, aunque existen otras zonas que
deberian ser consideradas, dadas su poblacidn y su adyacencia a las
calificadas como urbanas (ver mapa #1).
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El proposito de este Plan es canalizar esfuerzos aislados de diferen-
tes organismos que manejan las variahles urbanas (Ayuntamiento del
Distrito -Departamento de Planeamiento Urbano y Departamento de Trans-
porte Urbano-, Obras Piblicas, Corporacidn Dominicana de Flectricidad,
Corporacion de Acueducto y Alcantarillado de Santo NDomingo, Oficina
Técnica de la Presidencia, etc.), de manera que se logre un esfuerzo
conjunto en la materializacidn de un plan previo de desarrollo urbano.

Actualmente se trabaja para obtener el logro deseado, la evaluaciém
de proyectos para los estudios urbanos estd siendo considerada por

la Comisidn del Plan en colaboracidn con el BID (Banco Interamericano
de Desarrollo), institucidn que respalda econSmicamente su realiza-
cidn. Por otro lado, el Departamento de Planeamiento Urbano del
Ayuntamiento alin se encuentra en etapa de preparacidn de informacién
basica necesaria para su posterior utilizacién en los estudios corres-
pondientes ya que no se dispone hoy por hoy de datos concretos y pre-
cisos que puedan permitir una evaluacidn total del problema urbano y
sus inplicaciones.

Caracterfsticas Generales de la Ciudad

2.3.1 Superficie y fisiograffa
La Ciudad de Santo Domingo de Guzmin se ha desarrollado a lo
largo de lo que constituye su 1fmite Sur: el Mar Caribe.

Otros elementos fisiogeograficos le sirven de marco, entre
ellos el Rfo Isabela al Norte, y el Rfo Haina al Este afin
cuando no haya llegado a bordearlo.

El Rio OzamaAque se empalma con el Isabela en la parte Norte
de la ciudad corre hacia el Sur desembocando al mar, el mis-
mo divide a Santo Domingo en dos partes: oriental y occi-

dental, siendo esta dltima la que ocupa una mayor extensidn.

La superficie total de la zona urbana establecida por Ley se
aproxima a 10,000 hectireas; si se consideran ademis aquellas
zonas que fuera de los limites urbanos ya se encuentran urba-
nizadas, y se establece que en un futuro no muy lejano la
ciudad llegar@ a bordear sus limites naturales, esta cifra
podrfa ascender a 15,010 hectdreas (Ver mapas 1 y 2).
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La superficie de la ciudad es en general regular. Esta re-
gularidad solo se encuentra interrumpida por unas terrazas
situadas a lo largo de la mitad Sur de su territorio.

Las zonas innundables se encuentran adyacentes al Rio Ozama
en su longitud correspndiente a la mitad prdxima a la conflu-
encia, las mismas son angostas; otras pequefias zonas pueden
ser localizadas a lo largo de pequefios arroyos (ej. Arroyo
Salado).

Fuera de las terrazas existen otras zonas de pendientes consi-
derables que sobrepasan el 10% de inclinacidn, entre ellas las
nargenes de los rfos y la zona noroeste la cual estd caracte-
rizada por una gran irregularidad que alterna lomas, valles

y cerros. La parte Este de la ciudad es mAs regular y uniforme.

Se pretende, en una fase posterior del estudio profundizar mas
en el aspecto fisiogrdfico para llegar a identificar aquellas
zonas aptas para la localizacion de una posible Central Mayo-
rista al Norte del Rio Isabela.

2.3.2 Aspectos demograficos

Fn el primer capitulo se examinaron las tendencias del creci-
miento poblacional de la Ciudad. Se vio que la tasa de au-
mento en los {iltimos periodos intercensales ha sido extraordi-
nariamente alta y que no existen muchas razones nara esperar
que las tendencias se vayan a invertir. Al respecto, las dis-
tintas estimaciones o proyecciones coinciden en mantener la
tasa de 6.5 registrada en el lapso 1960-70., De esa manera la
ONE estima que para el afio 1980 la poblacidn de la Ciudad so-
brepasard el milldon y medio y que para 1990, llegard a mis de
dos millones. Ahora bien, ;cOmo repercutirada este fendmeno

en las caracteristicas urbanas de Santo Domingo? MHasta el
presente el sostenido crecimiento noblacional de la Ciudad le
ha ocasionado una enorme expansidn horizontal. De acuerdo

con las cifras proporcionadas por el Ing. Fzequiel Garcia,
Santo Domingo habria pasado de una suverficie de 4,700 hectd-
reas § 47 Kms.? en 1962, a 97 Kms> en 1974. Pn otras pala-

bras, que el drea de la Ciudad se incrementd en ese lapso en
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mds del doble con una tasa o ritmo de crecimiento similar

al de su poblacidn. Fsta filtima circunstancia sefiala que

el patrdn de crecimiento urbano ha sido siempre de muy baja
densidad. En la misma publicacidn comentada, el Ing. Garcia
estima que: ''De continuar esa tendencia, para el afio 2000

la extensidn de la Ciudad podra estar entre 250 y 300 Kmsz.

Evidentemente que una expansion de esa naturaleza crea todo
tipo de problemas en cuanto a la excesiva prolongacidn de re-
des de transporte, agua, alcantarillado, electricidad, etc.,
determinando costos excesivos de urbanizacidn. Fs muy proba-
ble que el futuro plan de ordenamiento de la Ciudad reaccione
ante esa tendencia y trate de modificarla. Sin embargo, pa-
rece poco probable que logre modificaciones de gran importan-
cia en el mediano plazo. Esto por dos razones fundamentales:
la primera que no existe una tradicidn de accion del Ayunta-
miento que cambie las conductas de los urbanizadores y la se-
gunda, que el crecimiento con mayor densidad, e specialmente
en altura, es desde el punto de vista privado ciertamente més

caro.

Desde la dptica de la distribucidnde alimentos, la expansidn
urbana de baja densidad crea igualmente innumerables proble-~
mas. Desde luego, aleja a los consumidores de los mercados

y supermercados. A su vez, aleja a éstos de los mercados ma-
yoristas. ¥n consecuencia, en general, determina una distri-

bucidn de mayores costos de transporte.

Areas Residenciales

Las zonas habitacionales de Santo Nomingo, reflejan fisicamen-
te el sector econdmico-social al cual sirven o del cual han
sido resultado. Se pueden determinar pues zonas habitaciona-
les para clases econdmicas baja, media, media-baja, media-alta
y alta, lo cual ha aquedado plasmado en un plano esquemdtico

de la ciudad.

La divisidn de zonas de acuerdo a la estratificacidn socio-
econdémica partid del andlisis de dos variables. La primera

estuvo constituida por los resultados del estudio realizado
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por la Oficina Nacional de Estadistica en 1973, sobre ocu-
pacidn y desempleo, para el cual se utilizaron los polfgonos
bases del censo del 1970 {ver maps Num. 2). Estos datos
fueron posteriormente complementados por una muestra de la
expresidn fisica de las viviendas en cada uno de ellos, equi-
valente al 17 del Aarea total del poligoro, mediante la misma
se establecieron los cinco niveles de estratificacidn citados

anteriormente (ver mapa Ném. 3).

Las zonas de clase baja se caracterizan por viviendas suma-
mente pequefias, cuyas condiciones son deplorables y cuyos
materiales constitutivos ademds de ser de segunda mano, no
ofrecen ninguna perdurabilidad (tablones, cartones, latas,
pedazos de zinc, etc.), estas viviendas se concentran al

Oeste, al margen Sur del Rio Zcatela, en las proximidades y
confluencia con el Ozama, y en las areas mds occidentales de

la ciudad, en Herrera; en la zona oriental se aglutinan bési-
camente al Norte bordeando parte de la margen Sur del Ozama.

Es en estas zonas, donde se concentran aquellos inmigrantes
rurales que llegan a la ciudad con la esperanza de mejor

vida.

Las zonas de clase alta, cuya expresidn la constituyen suntuo-
sas residencias con amplios jardines se encuentran b8sicamente
concentradas al Noroeste de la ciudad, en los terrenos més
irregulares pero mas elevadoc 7 cuya vista panoramica es Sptima.
La clase media es la que ocupa l2 mayor extensidn de la ciudad.
Las zonas por ella ocupadas, han sido clasificadas en zonas de
clase media las que presentan un verdadero punto intermedio en-
tre la alta y la baja, y zonas de clase media alta o media baja
seglin su tendencia sea la de farecerse a una u otra respectiva-

mente.

Las zonas de clase media baja est2n lccalizadas a ambos lados
del Ozama, ocupando una extensidn mayor hacia el Oeste. Las
zonas de clase media alta estidn iocalizadas basicamente al Oes-
te, ocupan la franja central dec esta parte de la ciudad. Las
correspondientes a una clase media intermedia corresponden en
el Oeste a la zona Sur que bordea la costa a partir de la

Avenida Abraham Lincoln hacia Haina; en el Oeste, a una franja
Central.
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Si tratiramos de dividir la ciudad en un reticulado-base para
acercarnos a un esquema de asentamiento de clases sociales
podriamos hacerlo mediante la colocacidn de tres zonas longi-
tudinales (de Este a Oeste) que actuarfan como filas y tres
transversales (de Norte a Sur) como columnas. Queda pues for-
mada una matriz modelo de la realidad.

e ey : - ——— Tr
. i ' BAJA
ALTA ' BAJA
' ME TE T mvememw oS-
ST ket o vEp1A BAA
' ' BAJA o
. ’- ————— 1o~ G G et = > >
‘ MEDIA RAJA
: MENIA
| — 3 =1
MFDIA | MEDIA
MENIA ALTA ALTA | RAJA MEDIA BAJA
:
]
)
13
Dttt | dety e . aen s d———er . s e - - S e t
1 i
: 4
]
| MADIA | MFDIA | MPDIA ¢ MRDIA
‘ MEDTA L ALTA i ALTA | BATA ! ALTA
| X '
: | M
} ' !
] . ' ]
1 2 3
Fjes Verticales Fies Horizontales
N, 'Avenida Lunerdn 0. Costa
1. Avenida Maximo GOmez a. Terrazas topopréficas
2. Rfo Ozama b. Avenida "27 de ¥Pebrero"

3. Avenida Charles de CGaulle c. Rios Isabela y Ozama
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Considerando las densidades existentes en la ciudad de Santo
Domingo, seglin datos del censo 1270, las cuales varian desde
baja (hasta 150 hb/hec), media (150-250 hab/hec), alta (250

o mds hab/hec), se puaden establecer zonas correspondientes,
hacia los extrewos Este vy Oeste la densicucd se presenta baja
en tanto que la zona central comparte densidedes altas ybajas:
las altas se ccncentran del lado Este del rio bordeé@ndolo y
en una zona mis hacia el Sur. La parte Este de la ciudad solo
llega a una densidad media en la zona conocida como tridngulo

de Los Minas (ver mapa Nam. 4).

Se supone cierta variacidn en estas densidades para la actua-
lidad pero la misme no es predeciblzs, solo se puede afirmar

que 8i bien la ciudad ya se ha volcado fuera de los polfgonos
determinados para el censo, su densidad dadas las caracteris-
ticas de la mayoria de las urbanizaciones construidas (horizon-
tales) serda en general baja aunque aparezcan barrios marginados

de mayor concentracida habitacional.

Areas comerciales y patrencs de asentamiento de la Actividad

Comercial en general.

Como el sictema cower:ial ae touda ciudad, el de Santo Domingo
se compone de Centro. de Distrilucziln y de Establecimientos
Comerciales. Los prizerce actllan como puntos de concentracidn,
adonde llegan v de .icndc ealan velimenes considerables de pro-
ductos para su pocterior distribucidn: los segundos simples
lugares donde el consunidor va en bisqueda de los elementos
que satisfagan suc necesidadies. La agrupacién de estos ele-
mentos es lo que determina la caracteristica comercial de una

zona (ver mapa Nim. 5).

Los establecimientos comercicles (:tiendac en general) han obe-
decido en la ciudad de Santc Domingo a un orden lineal a lo
largo de determinadas vias de ciertz importancia que favorecen
al comercio dadas sus caracteristicas de alto movimiento pea-

tonal, rutas de transporte piblico, enlaces importantes entre
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puntos urbanos, etc. Estas zonas de comercio lineal se han
ido desarrollando en la medida en que la ciudad ha ido cre-
ciendo mediante ejes ramales, calles y avenidas para enlazar
o extender.

Si bien la zona colonial (intramuros) de la ciudad contiene
varias arterias comerciales cortas, dada su escasa extensidn
y el valor histdrico que ha adquirido, se ha perfilado como
el centro principal de actividades comerciales minoristas

de la ciudad de Santo Domingo. En esta zona las arterias
comerciales lineales (Calles El1 Conde, Istbel La Catblica,
Arz. Merifio, Arz. Nouel) est@n invadiendo con sus activida-
des, calles perpendiculares a ellas, hecho'que estd trans-
formando lentamente la zona, que la estd convirtiendo en una
zona de concentracion de actividades eminentemente comercia-
les.

Como calles comerciales importantes, representativas del es-
quema de comercio lineal en el lado occidental de la ciudad
citaremos: Ave. Mella, Ave. Duarte, '30 de marzo' San Martin,
Padre Castellanos, las cuales son calles de comercio popular
donde se encuentran establecimientos comerciales de diversa
indole.

Otras como la Ave. John F. Kennedy, la Ave. Maximo Gémez y la
Ave. George Washington, alinean un tipo de comercio ya sea
pesado o especializado. Algunas otras se encuentran en vias
de transformacidn, pero su perfilamiento es algo mas que obvio,
presentan una proporcidon considerable de locales comerciales
aunque conservan elementos que prevalecen sobre ellos como lo
son las viviendas, tal es el caso de la avenidas 27 de Febrero',
Tiradentes, Lope de Vega, Abraham Lincoln, Charles Summer, y
las calles Nicolas de Ovando, Peiia Batlle, Albert Thomas, etc.

En el lado oriental de la ciudad se distingue una "Y' formada
por las dos calles principales de comercio, la Ave. Libertad
y la Ave. Navarrete, ambas mueren en la calle Sabana Larga,

la cual muestra tendencias de Indole comercial, al igual que
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su paralela, la Ave. Venezuela.

Los centros comerciales, disefiados como centros concentrado-
res de actividad comercial, se reducen en Santo Domingo a
menos de diez, de los cuales solo dos tienen cierta importan-
cia relevante para la satisfaccidn de necesidades de un sec-
tor considerable de la poblacidn, aquella que habita en el
sector Oeste de la ciudad, estos son el Centro Comercial
Naco, situado en la Ave. Tiradentes y el Centro Comercial
Nacional en la convergencia de la Ave. "27 de Febrero' con
Abraham Lincoln. Los restantes, entre ellos El1 Portal, Lope
de Vega, Cacique, Versalles, etc. funcionan como estructuras
vecinales que solo llenan las necesidades mids urgentes de la

poblacién inmediata y adyacente.

Otros centros centros comerciales como Los Jardines, en la
urbanizacidn del mismo nombre, pese a la existencia de la

edificacidn sede, ha sido imposible introducir la actividad
dado el hecho de que su expresién fisica no refleja la uti-
lizacidn comercial propia de las personas que viven en ese
sector. Una situacidn similar se presenta en el Centro Co-

mercial de Los Minas el cual ha sido inoperante.

Dentro de la categorfa zona comercial se clasifican en un
rengldén especial los mercados piiblicos los cuales abastecen

a la ciudad de los comecstibles necesarios para satisfacer

sus necesidades. Santo Domingo cuenta con un sistema de mer-
cados compuesto por siete unidades distribufdas de la siguien-
te manera, siguiendo la red planteada para el andlisis de la
ciudad: Cinco en una zona Central, uno en la zona Este, uno
en la zona Oeste. Su funcionamiento sera analizado en otro
capitulo de este informe.

Los centros de Distribucidn pueden ser clasificados en dos
categorias, los de productos locales para consumo local, y

los que realizan movimientos de exportacidn e importacidn.

Como Centros de Distribucidn de productgs locales quedan
definidas en la ciudad tres zonas bdsicas y principales, las
cuales reilinen cantidad de mayoristas que se dedican a la venta

de productos frescos traidos de regiones varias del pafs, y/o
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de productos alimenticios procesados y generalmente elabo-
rados aqui. Estas tres zonas quedan localizadas en la peri-
feria de tres mercados de la ciudad: el Mercado Nuevo, el
Mercado Modelo y el de Villa Consueio.

Los almacenes de importacidn y de exportacidon, cuando se de-
dican a la comercializaciin de productos naturales suelen
confundirse dentro de la zonas o anillos mayoristas ya cita-
dos. Sin embargo, los que sc dedican a comercializar con
articulos no alimenticios livianos y con mercancia de natura-
leza pesada como suelen ser los vehiculos y maquinarias,
tienden a agruparse en zonas definidas como es el caso de la
zona situada al noroeste del Mercado Modelo (en torno a las
calles "16 de agosto' y Emilio Prud'Homme) o en arterias de
accesos importantes que canalizan el movimiento bilateral

ciudad-zonas aledatias.

Tal es el caso de la Ave. John F. Kennedy, canal mis impor-
tante de acceso a la ciudad, que en un punto se convierte
en autopista que conecta con la regidén mAs importante del
pais; se podria citar ademis la Ave. 27 de Febrero' que por
observar la caracteristica de atravezar de lado a lado la
ciudad constituye una sede potencial de comercios de esta

fndole que hoy por hoy se encuentra en sus albores.

Otras Areas de Importancia

Otras zonas de importaacia pueden ser detectadas en la ciu-
dad, entre ellas las zonas industriales. Si bien existe la
proliferacién de industrias discminadas por toda su super-

ficie, la mayoria de ellas y las mids importantes se encuen-

tran agrupadas en tres zonas definidas como industriales.

Una de ellas es la zona Norte localizada casi al término de

la Ave. Miximo Gémez que abarca una superficie considerable
que se extiende a ambos lados a partir de la Ave. citada como
eje, aunque concentrando mayor cantidad de industrias al lado
Oeste.

Otra, establecida pro decreto, se encuentra comprendida entre
la carretera de Herrera y la Ave. Luperdn, es la llamada 'Zona
Industrial de Herrera”’. Una incipiente pero ya notable es la

que se estd formando a ambos lados de la autopista Duarte en
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su tramo mas prdéximo a la ciudad (ver mapa'Nﬁm. 5).

Tres 2onas administrativas bésicas sirven como sede al desen-
volvimiento de todas las tramitaciones de carfcter pdblico -
estatai’. La Feria; la zona de edificios comprendida entre la
Benito Judrez, Ave. México, Pedro Henriquez Ureiia, y Pedro A.

Lluberes; y la Plaza Independencia.

Zones verdes de cardcter recreativo y cultural aparecen cla-
ramente demarcadas en la ciudad: Jardin Botanico, Parque Pa-
seo de los Indios, Parque Municipal, Plaza de la Cultura,

Parque Faro a Coldon. Los tres ojos, y otras zonas de caréc-

ter barrial y vecinal.

Alimentos

Dado que el objetivo principal de este informe es tratar la
Distribucion de alimentos en la ciudad de Santo Domingo, se
resumird la situacidn actual de su sistema de comercializa-
cién a nivel fisico-urbano.

Mercados Plblicos

Santo Domingo cuenta con una red de mercados plblicos que
controla el Ayuntamiento del Distrito a través de Administra-
dores. Existen siete mercados en total, los cuales agrupan
entre otros a 7,665 minoristas y a 333 mayoristas 1/

Como mercado bdsicamente mayorista actiia el situado al final
de la Ave. Duarte; el Mercado Modelo en la Ave, Mella presen-
ta caracteristicas mixtas (minorista-mayorista); los otros
cinco son minoristas, son ellos: Villa Consuelo, San Antén,
Gualey y Honduras, al Oeste del Rio; Mercado de Los Minas al
Este (Ver mapa NGm. 6).

No obstante, la mayoria de ellos estadn situados en una franja
urbana que corre de Norte a Sur, al margen occidental del
Ozama; solo Los Minas y Honduras se encuentran fuera de esta
zona. Si bien la misma corresponde a aquella de mayor con-
centracifn poblacional, el mapa permite leer claramente que
existe un desequilibrio entre la ciudad como sistema y su sub-
sistema basico de distribucidn de alimentos, en este caso los

mercados, ya que es a través de los mismos que aiin hoy en dfa
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la mayorfa de los sectores de la poblacién se surten de los
alimentos naturales indispensables para la dieta diaria.

2.4.2 Establecimientos Mayoristas

El comercio mayorista de productos agropecuarios y diversos
se concentra alrededor de los mercados aue actiian como puntos
catalizadores de la actividad. Ya que hacia ellos se dirigen

los volimenes de productos aue ingresan a la ciudad.

No obstante solo tres mercados de la ciudad poseen su corres-
pondiente zona aledafia de comercio mayorista, son estos en
orden de importancia: Mercado Nuevo (vértice principal del
sistema), Mercado Modelo y Mercado de Villa Consuelo (Ver
mapa Nim. 6).

Todos presentando el tipo de conflicto que acompatia la loca-
lizacidn de esta actividad dentro de una ciudad, sobre todo
en espacios no disefiados para tal fin: congestionamiento
vehicular, falta de higiene, utilizacidn de las vias pGbli-

cas como zona temporal de descarga, etc.

2.4.3 Otros establecimientos detallistas

Los detallistas en general se encuentran dispersos por toda
la ciudad ya sea en forma movil (triciclero, etc.) como en
locales permanentes. Estos suplen las necesidades de secto_
res que se encuentran alejados y desprovistas de centros de
comercio, a la vez que aquellas de indole casual como puede

ser la compra de un articulo de consumo urgente.

Los establecimientos comerciales de provisiones, presentan
una gama variada que en términos de volimen en existencia,
variedad de mercancia, jerarquia, etc. siguen en ordem ascen_
dente: ventorrillo, pulnerias, colmados, supercolmados, su-
permercados. Los mismos se encuentran dispersos por la ciu-
dad aunque cada uno de ellos suele aparecer con mis frecuencia
en algunos sectores.

La categoria intermedia "colmado" suele ser aquel que puede
encontrarse en cualquier barrio de clase media, ya sea baja

o alta. Suelen situarse cstratégicamente en las esquinas,
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y en barrios muy densos es comiin encontrar maAs de un colmado
en intersecciones de calles. La categorfa de "Supercolmado"
responde a una transicidn entre colmado y supermercado aunque
se dA a los mismos nivel2s que el colmado. F1l "Supermercado’
en general es utilizado por personas de acomodados sectores
econdmicos. Las dos categorias restantes, "Ventorrillo" y
"Pulperia" son micro-negocios que existen en los barrios més
pobres de la ciudad.

Los tricicleros como elcmentos activos del sistema presentan
una variedad interesante de detallista, que lleva hasta la
puerta del hogar el nroducto. Fllos recorren diversos barrios
de la ciudad llenando un vacio, sobre todo en aquellas urbani-
zaciones nuevas donde escasean no solo los centros de comercio

sino también los establecimientos detallistas.

de Transporte

205.1

Jerarquia vial, principales problemas de la red

Los accesos a la ciudad son cinco, los cuales provienen de
diferentes regiones del pais. Los mismos penetran la misma
convirtidndose en vias urbanas principales: Autopista Duarte
(Ave. John F. Rennedy): Autopista "30 de Mayo" (Ave. Indepen-
dencia); Autopista a Villa “ella (Ave. Miximo GOmez); Auto-

pista a Boca Chica (Ave. Las Anéricas); y fCarretera Mella.

La Ciudad, que en su origen partid de un esquema cuadricula-
do, dado su crecimiento posterior de forma longitudinal, ha
mantenido el mismo variadndolo sdlo en dimensiones y orienta-
ciones, son pocos y relativamente recientes los casos donde
la red vial ha tomado formas orpanicas curvas y éstos se pre-
sentan sblo a nivel de calles interiores secundarias para uso

exclusivo de las zonas habitacionales a las cuales pertenecen.

Las vias urbanas principales corren bésicamente de Fste a
Oeste, y de Norte a Sur, siendo estas (iltimas las mAs abundan-~
tes. Existen otras pocas que con una confiruracidn sinuosa
enlazan unas vias con otras, 3stas son sdlo unas cuantas. De
acuerdo a esta clasificacidon se tieme como vias principales

las siguientes (ver mapa l!o. 7)
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De Este a Oeste: Avenida John F. Xennedy, Avenida
27 de Febrero, Las Américas, Ave-
nida Bolivar, Avenida Independencia,

Avenida George Washington.

De Norte a Sur: Avenida Luperdn, Avenida Nufiez de
Ciceres, Avenida Winston Churchill,
Avenida Abraham Lincoln, Avenida
Alma Mater-Tiradentes, Avenida Ortega
& CGasset, Avenida MAximo Romez, Aveni-
da Nuarte, al Oeste de la ciudad;
Ave. Venezuela, Ave. Sabana Larga-Es-
trella Urefia, Ave. Charle de Gaulle,

al Oeste.
Vias de Semi-circunva- Avenida Los Caciques, Prolongacidn
lacidn: Abraham Lincoln, al Oeste; Padre

Castellanos-San Vicente de Paul, Oeste-
Este; Ave. Espafia, al Este.

Pese a la abundancia de vias las mismas presentan sus problemas.
Como primero, plantearemos el hecho de que la Avenida 27 de Fe-
brero-Las Amé@ricas es la que permite un recorrido longitudinal

contfnuo a través de la ciudad, algunas avenidas mueren en otras

vias o bien se pierden en zonas diversas.

Cabe destacar la importancia de la comunicacion de las partes
de la ciudad a ambos lados del Rio Ozama; existen tres puentes,
més 8810 uno de ellos cumple Sptimamente su funcidn; es el caso
del Puente Duarte que sirve de vinculo entre la Avenida 27 de
Febrero y Las Américas, via iinica de recorrido longitudinal ya

sefialada, y aiin asf resulta estrecho.

Las vias que corren de Norte a Sur,salvo la Avenida MAximo G8-
mez, suelen desaparecer en alglin punto antes de haber cumplido su
cometido, quedando zonas totalmente desprovistas de vias direc-~
tas de salida y de canalizacidn hacia otros puntos.

Estas vias principales en general son amplias y sostienen ade-
cuadamente el volumen de movimiento. $36lo algunas que ya datan
de varios decenios y que responden a necesidades propias de una

8poca ya pasada suelen congestionarse, entre ellas la Avenida
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San Martfn, la Avenida Duarte, la Mella, Independencia, Boli-
var, etc., otras més recientes como la Tiradentes, Abraham
Lincoln, Lope de Vepa, etc. registran un movimiento lento en

horas pico.

El sector mds congestionado de la ciudad es el que correspon-
de a la parte vieja donde las calles son sumamente angostas,
allf el transito se torna casi imposible y para alivianarlo
88lo se puede esperar que continiien descentralizéndose las
actividades que alli se han mantenido tradicionalmente con-
centradas: centro de comercio, puerto comercial, etc. para
que la afluencia hacia esa se distribuya hacia otras zonas

que observen condiciones adecuadas de acceso.

Si bien todas las vias principales han sido enumeradas, basén-

dose en las direcciones en que corren, en el nimero de carri-

les, asf como en la distancia a la cual incide cada acceso

hacia ellas, se han categorizado de la siguiente manera

(ver mapa No. 7).

a. Vias de dos direcciones, y tres carriles en cada direccidn

b. Vias de dos direcciones, y dos carriles en cada direccifn
(accesos cada 500 metros aproximadamente)

c. Vias de dos direcciones, y 2 carriles en cada direccifn
(accesos cada 100 metros aproximadamente)

d. Vias de dos direcciones, y un carril en cada direccidn

e. Vias de una direccidn, y de dos carriles

f. Vias proyectadas.

Vias utilizadas en el transporte de alimentos

Las vias de acceso a la ciudad, las cinco sefialadas en el pun_
to 2.4.1, canalizan la entrada de alimentos en general, muy

especialmente los agropecuarios.

Los vehfculos de carga, pues, llegan a los mercados utilizan-
do las vias urbanas que constituyen su prolongacidn, y aque-

llas de cierta importancia que les permite llegar a su lugar

de destino (ver mapa MNo. 8).

Para informacidon adicional sobre cifras detalladas consiiltese
los documentos Nims. 4 y 15 de la serie Proyecto de Comercia-
lizacidn Integrado SEA-IICA.
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No obstante, se presenta un problema fundamental en las rutas
que ge siguen. Dado el hecho de que los mercados a los cuales
llegan los vehiculos de carga pesada procedentes del interior
del pafs, se encuentran en la zona mis vieja de la ciudad, las
vias que se ven obligados a sepuir son estrechas para el volu-
men de movimiento que deben soportar, (Ave. Mella, Duarte...)
agravéndose el problema de congestionamiento con la interven-
cidn de este tipo de vehiculo que exige mayor utilizacidn de
espacio en términos de maniobra, y mayor utilizacidén temporal
de la via en términos de longitud recorrida/tiempo, dado el

volumen y el peso de su carga.

2.6 Tendencias Urbanas de Mediano y Largo Plazo

2.6.1

Areas de expansidn de la ciudad

El crecimiento de la ciudad actualmente es sorprendente si se
compara con el de &pocas anteriores (ver mapa No. 9). Su de-
sarrollo fisico en cuatro centenios, desde la colonia hasta
el 1900 es infimo comparado con el experimentado en lo que va

de este siglo.

Es sorprendente notar como sélo a principios de este centenio
que se crea un asentamiento del lado Este del Rio Ozama y de
la forma lenta en términps de tiempo y extensidn em que se
desarrolla, aiin siendo la parte topogridficamente mds apta

para un asentamiento.

No obstante, dentro de los iimites legales y los limites rea-
les de la ciudad de Santo Domingo (ver mapa No. 1 ), ailin que-
dan zonas por desarrollar, las cuales se esnera sean comple-

tamente urbanizadas en lo que queda de este decenio.

Lo que sucedera después, la tendencia misnma de la ciudad lo
expresa, continuar@ su crecimiento lineal hacia ambos lados
del Ozama, desarrollédndose mdzs en la parte Oeste, llegando a
bordear la ribera oriental del Rio Haina, y nosiblemente tam-
bién la margen Sur del Isabela,lo que determinard el limite
Norte de la ciudad, y ambos los que oblipuen a seguir su cre-

cimiento lineal, canalizdndolo hacia el Noroeste.
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En los terrenos prdoximos al Rio Isabela se seguiran instalando
clagses econdmicamente poderosas, ya que son los iinicos que pue-
den costear lo aue significa en.términos monetarios, urbanizar
un terreno irregular; obteniendo a cambio vistas panordmicas

insuperables.

Los asentamientos que observen otras localizaciones fuera de la
ya descrita serdn compartidos entre las diversas categorias de
clase media. La clase econdmicamente baja se asentard como
siempre "donde encuentre lugar", aunque no es lo mis deseado,

a menos que no se elabore rdpidamente una politica clara de
asentamiento, no obstante se supone que sigen agrupéndose y
densificando zonas ya ocupadas como lo es el barrio de Buenos

Aires, etc.

De la parte Este de la ciudad se espera un crecimiento més
lento, pero més acelefado que el registrado hasta ahora. Fs
natural, ya que el lado Oeste se va a extender de tal forma
que aquellas personas que se muden alli se van a encontrar
muy alejados de sus centros de trabajo y de las zonas de acti-
vidades de diversa indole (comerciales, recreativas, adminis-
trativas...) serd mas 1ldgico pues, vivir mds cerca aunque del
otro lado del rio, claro estd, siempre y cuando se le d& solu-
cion a la ineficacia en t2rminos de tiempo que actualmente re-
presenta ir de un lado a otro ya que no todos los puentes se
encuentran debidamente conectados con vias de circulacidn ex-
pedita de lado a lado. Sea como fuere, quienes utilizarin la
parte oriental de la ciudad sera@n personas de clase media y baja,

tal como ha sucedido hasta ahora.

Si bien hasta el presente el crecimiento de la ciudad se ha rea-
lizado esponté@neamente sin ningin tipo de control, se espera

del Plan Regulador una rueva politica de asentamiento, median-
te la cual se modifiquen los patrones de crecimiento extensivo
que han imperado, de forma tal que el terreno sea aprovechado

al maximo, reduciendo los costos de urbanizacidn. Sobre todo
una especial atencidn hacia la clase obrera, de manera tal aue
se equilibre la relacidn vivienda-fuentes de trabajo y se esta-

bilice su situacidn habitacional.
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Extensiones del sistema vial

La relacidn crecimiento de la ciudad-sistema vial, es biunfvoca,

planteando pues un paralelismo entre ambas.

Hasta ahora, en términos de extensidn del sistema vial de la
ciudad de Santo Domingo, los organismos oficiales solo contem-
plan la unibn de la Avenida "27 de Febrero'" con la Autopista
Duarte; la construccidn de dos vias que partiendo de la Auto-
pista Duarte, se juntasen en un punto, varios metros al Sur

del Rfo Isabela, por el Arroyo Salado: y la prolongacidn de la
Avenida José Contreras hasta encontrarse con la Avenida Luperdn
(ver mapa No. 7).

Se necesitarian ademds nuevas vias de enlace entre vias que ter-
minan inexplicablemente, o bien su prolongacidén: 1la complemen-

tacidn de una avenida de circunvalacidén que atravesara la ciudad
por el Norte, planteada hace alglin tiempo y realizada de manera
parcial; la optimizacidn de la comunicacidon entre ambos lados de
la ciudad a través de puentes que conecten a verdaderas vias ex-
peditas; en general nuevas vias que relacionen e integren la fu-

tura extensidn de la ciudad con su mecanismo actual.

Proyecciones de la actividad comercial

Siguiendo los patrones de asentamiento aque han caracterizado a
nuestra ciudad se puede establecer que fuera de algunas medidas
que s2 puedan tomar con referencia a la creacidn de nuevos mer-
cados para zonas de la ciudad pobremente abastecidas, el comer-
cio de alimentos seguirid dandose de manera dispersa, en forma
de ventorrillos y pulperias para barrios de escasos recursos,
colmados y supercolmados para zonas de clase media y media baja,
supermercados para sectores de clase media alta y alta; aunque
estas categorias suelen en algunos casos alternarse, mantienen
cierta relacidn con las clases a las cuales sirven. De mante-
nerse la tendencia actual se prevé un aumento considerable del
nimero de supermercados como una reaccidn a nivel oficial, esto
equivaldria a crear pequefios o medianos centros de comercio de
alimentos que sustituirian parcialmente la inexistencia de mer-
cados-.
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De la actividad comercial en general se espera que s{gan
avanzando aquellas zonas de comercio lineal, dados los patro-
nes que desde tiempos remotos asf lo han establecido. Fmpero,
el desarrollo de nuevas urbanizaciones alejadas de los secto-
res de comercio lineal que se encuentran mayormente en la parte
central de la ciudad, exigird la creacidn de centros comercia-
les extrapolados y puntuales que seran necesarios para suplir
sus necesidades.

III. OBSERVACIONES ADICIONALES A LAS ALTERNATIVAS DE SOLUCION DFL PROBLFMA DE
DISTRIBUCION URBANA DE ALIMENTOS DE LA CIUDAD DE SANTO NOMINGO.

3.1 Antecedentes

En agosto de 1976, especialistas de la SFA e IICA terminaron la ela-
boracion del Documento #23 -versidn preliminar- mediante el cual se
propone un conjunto de acciones de corto & mediano plazo tendientes
a mejorar el sistema de distribucidn urbana de alimentos de Santo Do-
mingo. '

Como medidas de corto plazo se propone "El mejoramiento, ampliacidn y
reorganizacidén del actual Mercado Nuevo de la Capital, para una vigen-
cia no mayor de 4 6 5 afios."

En cuanto a soluciones de mediano plazo se plantea:

"La congstruccidn de una Central Mayorista de Abastecimiento y una red
de mercados detallistas satélites, que complementen y mejorem el actual
sistema de distribucidén de alimentos e incorporen &reas de alta densi-
dad de poblacidn, actualmente mal abastecidas."

Poco tiempo después, en octubre de 1976, organizado por el Departamen-
to de Economia Agropecuaria de la SEA se realizd el Taller de Trabajo
#4 sobre el tema "Distribucidn Mayorista de Alimentos y Mercados Piibli-
cos en Repliblica Dominicana.” A esta reunidn asistieron como represen-
tantes del Sector Privado asociaciones de detallistas y de mayoristas.
Por el Sector Piblico participaron ONAPLAN, SPA, los Ayuntamientos del
Distrito Nacional y de Santiago, INWSPRE, CFDOPFX, Liga Municipal Domi-
nicana y Plan Regulador de Santo NDomingo.
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En relacion a la propuesta de una Central Mayorista, el Taller de Tra-

bajo #4 concluyd en que se deberd profundizar el andlisis de las si-

guientes alternativas:

1) "La construccidn de una gran Central Mayorista de Abastecimien-
tos que concentre toda la actividad mayorista de alimentos,
trasladando la que en la actualidad se realiza en los Mercados

Nuevo, Modelo y otros sectores mayoristas de la Capital.

En este caso los Mercados MNuevo y Modelo se reformarian para
convertirlos en mercados detallistas exclusivamente"

2) La programacion de la actividad mayorista de alimentos para
descentralizarla en 3 6 4 centros detallistas que serian:
Mercado Muevo, Mercado Modelo, Mercado Los Minas y en el nuevo
mercado en el Oeste'.

Otras conclusiones de aquella reunidn fueron las siguientes:

1) "Con base en la informacidn hasta ahora existente, se considerd
conveniente la instalacién de un nuevo mercado mayorista 1/ en
la zona Oeste de la Capital.."

2) "Para adelantar los estudios correspondientes, se recomienda
la creacidn de un comit@ con la participacidn de té&cnicos de
las distintas entidades que tiemen que ver con el abasteci-
miento y el desarrollo urbano..."

De otra parte el mencionado comit@ deberfa: "..estudiar con
especial prioridad, las necesidades de ampliacidon y mejoramien-
to del actual Mercado Muevo como una solucidn a corto plazo de
la distribucidn mayorista de alimentos'.

3) "Se hace,ihdispensable que el Ayuntamiento del Distrito Nacio-
nal y las asociaciones de mayoristas encuentren una solucidn
al grave problema del transporte de alimentos de la Capital,
que es uno de los principales causantes de su encarecimiento’.

4) "La creacidn de un complejo de mercados mayoristas y detallis-
tas, debe enmarcarse dentro del Plan Regulador de Santo Domingo
y considerarse dentro de las caracterfsticas del desarrollo del
llamado sistema comercial''.

bV,

El subrayado es nuestro
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En los meses siguientes a la realizacidn del Taller #4, las recomenda-
ciones allf propuestas, han seguido distintas trayectorias.

En cuanto a la profundizacidn de las alternativas, la SFA ha continua-
do trabajando. Al respecto, este informe es parte de ese esfuerzo.

En lo que se refiere a la creacidn de un comité inter-institucional que
que se preocupe del problema de los mercados mayoristas, no se han rea-
lizado avances.

Pn lo relativo a la compatibilizacidn del sistema de mercados mayoristas
y minoristas con el Plan Regulador de la ciudad, aiin no & comenzado la
elaboracidn de dicho Plan.

En todo caso, para lograr algunos progresos en el tema, la SFA ha reco-
gido algunos antecedentes de economfa urbana aque se presentan en este
trabajo.

Es importante hacer notar la importancia de tales antecedentes. Como
se verd mAs adelante, ellos rectifican ciertos planteamientos anterio-

res acerca de la localizacidén de una Central Mayorista.

Otro acontecimiento de inter@s que se ha producido en los ﬁlkimos me~-
ses, es la maduracidn en el seno de la SEA de la idea de los CENSERIS
(Centros de Servicios Rurales Integrados). La prioridad e impulso que
se otorga a estos Centros conduce a enfocar el problema de la distribu-
¢idn urbana de alimentos en t@rminos de visualizar la participacidn de

tales organizaciones.

Es necesario hacer presente que dado el nivel de desarrollo e implemen-
tacién de la idea no es posible hacer propuestas muy amplias sino més

bien de tipo experiencias pilotos.

En las piginas que siguen se analizard en primer término los nuevos
antecedentes de economia urbana ya mencionados. A continuacidn se
haréd un planteamiento respecto al papel que podrfa cumplir los CENSERIS
en la distribucidn urbana de alimentos. Mas adelante, se regresa al
problema de las alternativas de una Central Mavorista Gnica o bien de

tres mercados mixtos (mayoristas-minoristas).

Finalmente, se plantean algunas consideraciones sobre la polftica a
seguir.
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3.2 Observaciones desde el Punto de Vista de Fconomia Urbana

Los andlisis realizados desde el punto de vista de economia urbana

llevan a plantear ciertos cambios dz cafoque del problema.

a)

b)

c)

d)

En primer lugar, la solucidn Central Mayorista es considera-
blemente mds dificil desde el punto de vista locacional. Los
sectores propuestos por el Documento #23 estdn ya asignados a
urbanizaciones, muchas de cllas ya construidas o en construc-
cidn.

Los lotes o espacios que contaba Bienes Nacionales ya han sido
ocupados o comprometidos. Esa oficina no disvone en la actua-
lidad sino de algunos pequeiios terrenos o retazos en diferentes
lugares que ni siguiera son suficientes para un mercado mixto.
La informacidn recogida sobre urbanizaciones clandestinas, auto-
rizadas y en tramites permitz corcluir que una Central Mayorista
con requerimientos de 40 a 50 hectfreas encontrard espacio dis_
ponible a una distancia bastante mayor que la propuesta.

El argumento que la Central Mayorista debe ser construida en

la zona de mayor crecimicato urbano de la ciudad, no es acep-
tado por los urbanistas. Fn general, ellos consideran que exis-
te una cierta incom: tibilidac entre el uso residencial y ac-

tividades del tipo como todespras uayeristas.

Las razones de tales inzompitidbilidades son:

1) El tra@nsito pesado de graies camiones y el intenso movi-
miento de todo tipo de vehiculos menores ée desabasteci-
miento. De tal menovs que cuziguier zona residencial se
veria obviamente rertirbada por equel tivo de transporte.

2) La generacidr de tasuras, desperdicios, olores, etc., que
usualmente esti ligada & los prandes mercados de productos
agricolas.

3) La formacidn de zonas repras cn las cercanias de los merca-
dos mayoristas, especialmente la presencia de hoteluchos,
cafetines, bares, prostitucidon, etc., que con frecuencia
se encuentra en las cercanias de los mercados mayoristas

de muchas grandes ciudades.
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Aunque no es flcil convencerlos, existen buenos ejemplos para
demostrar a los urbanistas que las modernas Centrales Mayoris-
tas han conseguido evitar los problemas sanitarios y los de
formacidn de zonas negras, sin embargo, el orimer argumento

en verdad parece irredarguible.

Fn consecuencia si la zona Oeste es en la actualidad la major

zona de expansidn residencial de la Capital y muy probablemen~-
te esa circunstancia sea confirmada por el Plan de Desarrollo

Urbano, no parece recomendable localizar allf la Central Mayo-
rista:

1. En competencia con dreas o usos residenciales y

2. Fn una zona que muy pronto dejaria de ser zona rural para

convertirse en zona urbana, tal vez de alta densidad 1/.

La zona Oeste no parece como la mAs propicia para la localiza-
cidn de la Central. La ciudad en la actualidad estd creciendo
en forma lineal especialmente en su extremo Oeste y en menor
medida hacia el Este. La localizacidn de la Central en cual-
quiera de sus extremos implica MAXIMIZAR sus costos de desabas-
tecimiento. Fs facil demostrar mediante un modelo espacial
que el menor costo de distribucidn en una ciudad de desarrollo
lineal se consegur desde una posicidn radial. Fn tal caso la
localizacidn Sptima seria en el Norte. Por ejemplo en la ca-
rretera a Villa Mella. Sin embargo, el problema se complica
por las dificultades de trédnsito que implica el cruce del Rio.

De otra parte, una locallzacidn de ese tipo exigiria, si se
quiere evitar el paso de vehiculos pesados por la Ciudad, la

construccidn de costosas vias de circulacidn. 2/.

En el mapa #10 se muestra esquemdticamente la posicidn de
estas vias.

Como se ha dicho anteriormente, Santo Domingo ha desarrollado con un patrdn
habitacional marcadamente poco intensivo. Muy probablemente el Plan Desa-
rrollo Urbano intentar@d densificar las nuevas Areas de expansidn.

Se debe recordar que el 707 del flujo de alimentos ingresa por las carrete-
ras Duarte y San Cristdbal.
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3.3 Creacidn de CENSERIS

Como se dijo anteriormente, otra de las nuevas situaciones que se ha
presentado en los iltimos meses es el desarrollo y maduracibn a nivel
de 1a SEA de la idea de los CENSERIS. El propdsito de proteger y ayu-
dar a los pequeiios agricultores mediante servicios de comercializacién
implica proyectar a las agrupaciones campesinas hacia los canales de
comercializacidn urbana.

En el pasado el pequeiio agricultor llevaba sus propios productos al
mercado del pueblo. Allf encontraban, como dicen los libros de texto,
una cantidad limitada de compradores que se enfrentaban a una cantidad
ilimitada de oferentes, es decir habia algo que se aproximaba a la com-
petencia "pura y perfecta". Posteriormente, surgid el comerciante pro-
fesional y el agricultor podfa dedicar todo su tiempo a su tierra. Al-
go mAs tarde aparecen el mayorista y el acopiador rural que reemplazan
y perfeccionan antiguas funciones que realizaba el agricultor. Es de-
cir, se produce una especializacidn y una racional distribucién del
trabajo que al menos tedricamente conduce a que todos mejoren sus pro-
ductividades. Por {iltimo, se completa todo este paradigma con un con-
junto de mercados que relacionan de una manera perfecta a los diferen-
tes agentes del proceso: un mercado del acopio rural que vincula a
todos los productores con los numerosos acopiadores; el mercado mayo-
rista que confronta a los acopiadores rurales con los mayoristas ur-
banos; un segundo mercado mayorista que relaciona a loa mayoristas con
los minoristas, y el mercado minorista_que finalmente vincula a los de-
tallistas con los consumidores. Adicionalmente todos los agentes en-
cuentran otros mercados igualmente puros y perfectos, el de ahorro-in-

versidn, el de servicios de transportes, el de insumos, etc.

Sin embargo, en la realidad lo mas frecuente es que cuando un campesi-
no quiere vender su cosecha de arroz sblo tiene acceso a un molino, el
que no compra a un orecio formado en una concurrencia atomfstica, sino
al que maximiza sus ingresos. Otros campesinos que desean vender sus
cosechas de tomates, por ejemplo, saben que 8dlo encontraran a dos o
tres camioneros-acopiadores que normalmente se reparten la zona y que

estdn de acuerdo en el precio que pagarén.
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Técnicamente hablando se encuentran frente a un monopsonio o un oligop-

sonio.

De otra parte, cuando desean comprar algiin producto como insecticidas,
fertilizante, etc. encuentran un vendedor o pocos vendedores. Cuando
desean crédito sdlo encontrar@n al acopiador que les comprar@ su cose-
cha en "verde'". Fn otras palabras, cuando quieren comprar, se encuen-

tran con monopolios y oligopolios.

De otra parte ni siquiera puede hacer como los pequefios cultivadores
de antes, ir a vender cargas al pueblo. Ya estd inserto en un siste-
ma del cual no puede salirse. DNebe vender en "verde'" al camionero o
acopiador rural y debe comprar a los proveedores habituales que lo

atan mediante antiguas deudas.

En sintesis, los pequeiios o medianos agricultores, enfrentadoe a esas
condiciones, si desean modificarlas, pueden intentar formar grupos o
asociaciones a fin de prolongar sus funciones a las de acopio o de ma-
yores. Si bien parece una accidn inconveniente desde el punto de vista
de la especializacidn, es una alternativa para escapar de situaciones

de explotacidn por competencia imperfecta.

De otra parte, la asociacidn lleva a lograr economias de escalas que

resultan en ciertos niveles de enorme importancia.

Prolongaciones Urbanas de las Asociaciones de Productores

En los diversos sistemas de mercadeo de alimentos se observa con fre-

cuencia que sus agentes tratan individualmente de buscar una integra-

cidn vertical de las actividades de comercializacién. Las razones de

tales prolongaciones se explican principalmente por los propdsitos de

asegurar mercados o una adecuada provisidn de insumos o de productos,

protegerse de la especulacidn, o simplemente la dedicacidn a una acti-
vidad que es de muy alta rentabilidad.

En relacidn a la actividad mayorista se observa con frecuencia que los
supermercados emprenden funciones de mayoristas y acooiadores y no son
raros los casos en que llepan aun a la etapa de productor ganadero, de
hortalizas, o de otros oroductos. MNe la misma manera se encuentran
grupos de productores que cumplen con la actividad de acopiador y de

nayorista y alin se conocen cagos en que instalan supermercados.
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En el caso dominicano, se encuentra principalmente que pequefios produc-~
tores, en especial de provincias, venden sus productos en los mercados
locales en magnitudes minoristas y mayoristas. En relacidon a ventas
en los centros en la Capital, este tipo de canal es prdcticamente inexis-

tente.

A continuacifn se hard una breve discusidon de posibilidades o de la fac-
tibilidad de la extensifn de las actividades de comercializacidn de los
CENSERIS.

Se describiran las alternativas siguiendo un grado creciente de comple-
jidad.

Es necesario hacer notar que la idea de la realizacidén de actividades
de acopio y distribucidn mayorista o minorista por parte de los CENSERIS
no es necesariamente incompatible con la solucidn Central Mayorista o
de varios mercados mixtos mayoristas-minoristas. Aln por el contrario
pueden ser complementarias.

Las alternativas que se discutiran no son tampoco necesariamente incom-
patibles entre sf. MAs alin, dado el carficter de piloto de los proyectos
CENSERIS se podrfan experimentar varias de las alternativas.

3.4.1 Ventas mayoristas-minoristas en las zonas urbanas

E1l CENSERI o grupo de CFNSERIS trasladaria los productores y pro-
ductos a sus instalaciones en la ciudad. Para ello contarfa con
instalaciones propias. Se cobrarfa el servicio de traslado y de
almacenamiento o de espacio de venta. Mo habria una compra de
parte del CENSERI sino simplemente la venta de determinados ser-
vicios. Las ventas de los productores serian de responsabilidad
individual de cada uno de ellos.

3.4.2 Bodegas y Oficinas de Ventas o Bolsa de Productos

Ademds de las funciones anteriores, el CENSFRIS o grupos de
CENSFRIS contaria con una bolsa de productos que mediante comu-
nicaciones telefdnicas, radiales o de otro tipo rdpido ofrece-
ria los productos de los asociados -usuarios y de otra parte
haria conocer a &stas las demandas de los diferentes productos.
Los funciorarios o encargados de la bolsa tendrfan la atribu-
cidn para cerrar negociaciones.
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La principal dificultad radica en la falta de normalizacién de
los productos. Esta situacidn, sin embargo, plantea la necesi-
dad de iniciar a la brevedad posible el estudio sobre Normali-
zacidén de Productos.

3.5 Alternativas

3.5.1

3.5.2

Mercado Mayorista Unico

Como primera alternativa se propone una Central Mayorista Unica.
Puede estar situada al Norte de la ciudad, al mdrgen de la carre-
tera a Villa Mella, por observar esa posicidn una relacidn radial
con respecto a la ciudad. Esta seria la localizacifn mAs reco-

mendable por razones ya expuestas.

0 bien al Oeste, cerca de la Autopista Duarte, lfnea por donde
penetran la mayor parte de los productos a la ciudad.
Ambas soluciones (ver mapa #17) exigen la creacidn de nuevas vias

de comunicacidén y transporte.

Las ventajas y desventajas que presenta la solucidn de la Central

Mayorista se sintetizan en el cuedro /9.

Tres Mercados Mixtos (Mayoristas-Minoristas)

La segunda alternativa propone la creacidn de tres mercados mix-
tos (mayoristas-minoristas), distribuidos de manera equilibrada
en las tres zonas bdsicas de la ciudad: Zona Central; Zona
Oeste; Zona Este (recordar esquema planteado en 2.3.3). De es-
ta manera se conseguiria un mejor abastecimiento de zonas nobre-
mente abastecidas, ademds de una relacidn ffsica directa entre
los mayoristas-minoristas y los minoristas-consumidores corres-
pondientes.

Se plantea pues la remodelacidn del Mercado Nuevo como mercado
correspondiente a la Zona Central; del Mercado de Los Minas,
como mercado abastecedor de la Zona Este; y la creacidm de un
nuevo mercado al Oeste, para suplir las necesidades de la fran-
ja oriental de la ciudad (ver mapa #10). Las ventajas y des-
ventajas de esta alternativa se resumen en el cuadro #9, a la
vez que se comparan con las correspondientes a la solucidn de
la Central Mayorista Unica.






*O3XIW Uped

~33W ©pED U3 S0P
x3ndk soyp ovodwel
OWiod GITA® SO

ou 0Je9d ‘sCpedIdU
SYUSIS Ty ©Pp
SBISTICARE ©I3u?d
opionde 9 II0
~TJTP STT 90y T

*8GTIBUSN SOf
eaed TEd0T 03

LU TWI OIS BYE UOD
Spu serd

stle

4
=UGEISTIy & 80360y

*SOUOTIIW §
§0Un BLISE &3SV
010U OpedIABU [IP

031562 T °*sul
~B 93juUsuEATIC]
-9 59UOTSAVAUT

*SOpEBIYl YIJUD
UOTX9U0D--IBJUT 5P
STIA IUTXO IS
oaad pepnid BT

B BUlzIX® UUTD
-BTEAUNDITD 9p
BIA SITIWTL Oy

*§91q
-IT 8810y Sef U9
03U3TWBUOTIR,SI
9P SIPeITNOTIT]
*selsTII0ASURIY
i, BOTJG J0Y-pe
£cU0TOBIBISUT Avy
Op, "pEpNI) BT ®
oswalut 1o earnd
-TJTp °s ‘oyvue]y
uead Op SUUOTWED
3y OSh ¥3TWIdC Oy

SVLESTEdOuInN-3VL
STGOAT:d SCLLIN
SOUYUULN 58dl

*SUZTTRIICY A sey
-na1y Se3ASTO OWID

CJIUTIWIAGL SOU
~vW B 5030npoId
wied LIUSWRDTILD
-ou8u 5BISTICABE

uing

TaIsTp SV 4 sEL

»=18T SE , CaJE,
IND 01ABT oIS
~UT OAdRu Ul ATy

Ing wLIWY pupaiy

] aeenid 3 4L

SSUO[{TIW g1 ©
vl oy uopav 19
ICAGW UQTESIVAUY

S80S9

Sp SYUOTTTLW (E
¥ gy 9P 0380
Un uod ugTdeIRA
~UNdIIS Sp SUIA
ua mmﬂo.mm.nwsoc..ﬂ

*ouvwey I0ATBU

3P SBVUOTULY B
osn ajTuIeC ‘cueq
-0 Oou G8’dIE 1ouu

r.\,r\._r.pf.» .C't( 1e

e

STPUBIYS BuTIXy S9IOUIW SOISOL | =Cavii Cuvoduid
3IJUB SOLISNOR| STTOUBILIP SVIVA
9p oxJrTsd 037yl ~®u  Ice S0330D
§0TIBNSN sopeoavl op
OTT10dO3TIC -EISTICAC), UOTIX3U03133UT ¥ ®39T30LEdl OpED STAIZEUIDITY
otuusdcSTio OpwdI{ v3I0d 80P 1¥TA BINJONAISD | -a2W -BOUTL 83304
op oasyiuy | -suuval vy 03180 Us UGTSIBAUL -BIJUT 3y GIS0) | -SUBL 9p S0ISLD
*083TUWOQ O3UES TP PEPNFy BT 3} SOIUSULITY 2p EISTICAVY
TININ A A D A AL AT NI Vs it ML M/ At e sarT v an s e s mea Demicir i 8 e L col{DAara. TN ATTHIDNA




o

—— et

e



- 44 -
Se propone ademds la especializacién de cada uno de estos mer-
cados en productos especificos, de acuerdo a los porcentajes

del género que penetren por el acceso urbano a que se encuen-

tren mds prdoximeas.

Las dos carreteras que ingresan por el Fste -Carretera Mella
y de las Am8ricas- tienen mayores flujos en algunos productos
tales como:

Habichuelas

Yaut{a

Mangos y guayabas

Naranja agria

Mazorca
Es decir que para estos nroductos, lo mas racicnal serd que
sus transacciones al por mayor se realizaran en un Mercado al
Fste de la ciudad, evitando de esa manera que tales productos

crucen por gran parte de la Ciudad.

Otros productos importantes que ingresan por las carreteras
del Este y en esta oportunidad agregamos la Carretera de Villa
Mella que tendria un facil acceso a un mercado mayorista en el

Este son: 1/

Aji, Repollo, Cilantro, Auyama y Lechosa, Cafia blanca, Maiz,
Arroz, Mazorca, Jenjibre, Aguacate, Platanos, Toronja, Limdn
y Limoncillo.

Actualmente el Mercado Modelo es mds importante que el Mercado

Nuevo como mayorista en los siguientes productos: 2/

Arroz, Habichuelas Rojas, Megras y Rlancas, Maiz en grano y

Miel, Papas, Ajo y Cebolla.

Tiene una importancia destacada en productos tales como:
Batata, flame, Ajies, Rabano, Auyama, Pepino, Molondrdn, Le-

chuga, Vainita, Tomate, Mandarina, MNaranja v Toronja.

SFA-IICA. Documento #4. "Encuesta de Entrada y Salida de Productos
Agropecuarios a Santo Domingo (Primera Parte), Abril, 1976. Santo Do~
mingo, Repiublica Dominicana.

SEA-IICA. Documento #15. Idem (Segunda Parte).
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De los antecedentes anteriores se aprecia una cierta afinidad
de los productos que ingresan por el Este y los que manejanilos
mayoristas del Mercado Modelo. Asi por ejemplo: en habichuelas

rojas, nepras y blancas, maiz, auyama, ajies, toronjas, etc.

En consecuencia, parece factible promover un traslado del comer-
cio mayorista actual del Mercado Modelo hacia el Mercado de los
Minas.

De otra parte, del conteo de mayoristas realizado recientemente
por la SEA 2/ se aprecia una mayor importancia del Mercado Mode-
lo y su periferia en granos. FEs igualmente importante en papas,
procesados, huevos y en algunas hortalizas y frutas.

3.6 Politica sobre Distribucidn Minorista

La variable ocupacional sin duda tiene gran importancia para la fija-
cibn de las politicas sobre comercializacidn de alimentos. Normal-
mente el sector comercial constituye en los paises latinoamericanos
un sector refugio del subempleo urbano como resultado de la falta de
dinamismo de las actividades secundarias. En consecuencia, una poll-
tica de alta racionalizacidn de la actividad comercializacidn de ali-
mentos (uno de los principales empleadores dentro del sector comercio)
podria desencadenar graves problemas de tipo socio-econdmico.

En la actualidad en todos los sistemas de distribucidn de productos
agricolas se advierte una. clara competencia entre las modalidades
consideradas modernas como supermercados, autoservicios y las formas
tradicionales tales como tiendas, mercados nliblicos y vendedores am-
bulantes. Al respecto subyvacen dos elementos antagdnicos. DNe una
parte la composicidn de factores de nuestras economias -capital esca-
8o y mano de obra abundante- jugaria en favor de las modalidades tra-
dicionales. Por el contrario, la tendencia a modernizar, racionalizar
y hacer mis eficiente el mercadeo de alimentos actuarfa en favor de

los autoservicios y supermercados.

En consecuencia, es importante disponer de una clara caracterizacidn
de la variable empleo de la ciudad antes de fijar una politica sobre
la camercializacidn de alimentos. A ese respecto se han examinado
las cifras del trabajo ''Bases para formular una Polftica de Fmoleo
en la Repliblica Dominicana, elaborado por el Secretariado Técnico de
la Presidencia con la asesoria de la OIT.
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En dicho documento se expresa que alrededor del 502 de los trabajado-

res ocupados podrian ser considerados sub-ocupados en mayor o menor

grado.

Un tercio de las familias de Santo Domingo que percibfan ingresos men-
suales inferiores a los 60 pesos, considerados como el limite de sub-

sistencia.

Del total de subempleados, el 377 sufrfia la condicidn de subempleo vi-
sible, el 34% tenia ocupaciones fluctuantes, 12% correspondia a traba-
jadores ocasionales y el 177 gozaba de sueldos fijos, aunque muy bajos.

Respecto a desempleo abierto el informe lo calcula en un 207 del total
de la poblacidén econdmicamente activa.

Los antecedentes anteriores no dejan dudas en cuanto a la gravedad del
problema ocupacional en el pais.

De otra parte es bastante claro que no todos los sectores de la econo-
mia nacional pueden contribuir en la misma proporcién a la solucidn
de aquel problema. Mis aiin, existen actividades que por imperativos
tecnoldgicos deben aumentar su intensidad de capital, como el sector
Bonergia. De consiguiente, otras divisicnes deberén afrontar la ta-
rea de absorber el desempleo. Al respecto, la actividad Comercio de
Alimentos puede desenvolvere dcatro de niveles aceptables, con un

grado de intensidad de capital relativeomente bajo.

Fn sintesis dado el papel que la economia nacional le asignarfa a la
actividad Comercio de Alinentos se recomendaria imoulsar las modali-
dades tradicionales, intensivas de mano de obra, tales como mercados

piblicos, colmados, ventorrillos, etc.
Como cursos de accidn para concretar esta politica se debera:
a) Ampliar la red de mercados oiiblicos, y

b) Estimular y fortalecer los colmados y pequefos establecimientos

mediantc- organizaciones del tipo cadenas voluntarias.
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IV. LINEAMIENTOS PARA UNIPLAN DE ACCION
Las recomendaciones de este informe se orientan en dos direcciones:
1. La elaboracidn de un programa de accidn inmediata; y
2. La continuacidén de algunos estudios que conduzcan a un Plan de largo

y mediano plazo de mejoramiento del sistema de distribucidén de ali-
mentos de la ciudad de Santo Domingo.

El programa de accidn inmediata deberad terminarse a la brevedad posible
para su immediata implementacidn. Fn &1 se deber@n evitar acciones que pos-
teriormente puedan ser incompatibles con el plan a largo plazo.

Los lineamientos para ese plan de accidn inmediata son los siguientes:

4.1 Programa de Accidén Inmediata

La idea fundamental de este programa es la de concretar acciones que
alivien los mercados que actualmente cumplen funciones mayoristas.
Obviamente se trata de medidas que se puedan implementar en un corto
tiempo y que no exijan estudios de factibilidad prolongadoe ni elevadas -
inversiones.

De otra parte se trata de acciones que no comprometan o sean contra-
dictorias con los programas de mediano y largo plazo. Asf, por ejemplo,
una medida que podria aliviar los mercados mayoristas seria hacerles
pequefias ampliaciones, sin embarpo estas ampliaciones necesariamente
producen el arraigo de nuevos mayoristas cue a la hora de decidirse

por un traslado a un mercado mayorista constituirian un nuevo obsta-
culo por vender.

En general las medidas que se plantear@n se basan en el hecho que la
transaccidn mayorista no requiere realizarse necesariamente en un mer-
cado mayorista ni tampoco que el producto sea llevado fisicamente de
manera obligatoria a ese lugar.

4.1.1 Subprograma I

a) Creacidn de canales urbanos de los CENSERIS
Anteriormente se analizaron varias posibilidades. Se deberd
hacer un peauefio anflisis de factiblidad de estas altermati-

vas.
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Sin embargo, por su bajo costo y en calidad de exvneriencia pi-
loto se podrian ensayar las tres modalidades siguientes:
i) Una feria libre en un barrio mal abastecido. Podria
funcionar uno o dos dias a la semana.
ii) Un local de ventas y mayoristas y/o minoristas en el
Mercado Los Minas o Gualey.

iii) Una bodega de ventas mayoristas.

Subprograma II
Cadenas voluntarias de detallistas
En lo que se refiere a la modalidad colmado se presentan dos

alternativas.

La primera es el proyecto de Minimercados planteado en el Bo-

rrador Preliminar Para Uso Interno A/D-2/76, y la sepunda idea
que viene impulsando la Asociacidn de Detallistas relativa a

Cadenas Voluntarias de Tiendas.

En el fondo no parece haber incompatibilidad entre ambas ideas,
de manera que es posible conciliarlas, m@s aiin la propuesta de
cadenas voluntarias parece de mayor amplitud y cuenta con mayor
aceptacidn de parte de los detallistas. De manera que es posi-

ble plantear un proyecto que unifique ambas ideas.

Apoyar las cadenas voluntarias de minoristas que estén oropician-

do las asociaciones de comerciantes detallistas.

Conciliar las ideas planteadas en el proyecto de Minimercados con

las de Cadenas Voluntarias.

Igualmente se debe ligar la idea de ventas urbanas de los CENSFRIS

con las compras de las cadenas detallistas.

Subprograma III
4.1.3.1 Creacidn de Centros de Acopio para exportacidén de pro-

ductos agricolas menores.

Fsta idea propiciada por otras entidades y posible de
desarrollar en el programa de CENSYRIS, aliviarfa defi-
nitivamente el paso de ciertos productos por el mercado
mayorista.
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Subprograma IV

Se plantean a continuacidn ciertas instalaciones que serfan rea-
lizadas por los CENSERIS y que actuarian como lugares de abaste-
cimientc: de la ciudad. Dada la naturaleza rural de estas inver-
siones no parece muy convincente colocarlas en esta Plan de Ac-

cidn, con todo se dejan a manera de referencia.

a) Centros de Seleccidn, empaque, conservacidn y bodegas de
ventas.
En este caso se agrega a las actividades de venta las de
centro de acopio. Obviamente para una organizacidén o em~
presa de este tipo se requiere ciertos niveles de asesorfa,

capacitacidén y financiamiento hastante importantes.

b) Centro de Acopio, agro-industria y locales de venta.

Se puede hacer el mismo comentario del punto anterior.

4.2 Estudios Futuros para la Flaboracidon del Plan de Mediano y Largo Plazo

de Mejoramiento de la Distribucidn Urbana de Alimentos de Santo Domingo

4,2.1

4'2.2

Antecedentes Generales sobre el sistema de comercializacidn de

Alimentos de la Ciudad de Santo Domingo.

a) Sobre la base de los estudios de transporte, mayoristas,
minoristas, etc., presupuestos familiares, todos los cua-
les seran terminados en el corto plazo, establecer y cuan-
tificar los canales y flujos de alimentos entre los dife-

rentes subsistemas.

b) Analizar los comportamientos de los diferentes agentes y

de sus relaciones.

Decisidn sobre alternativas mayoristas

Con base a la informacidn disponible y mediante algiin modelo

de relacidn de variables del tipo Norberto Frigerio - y adicio-
nalmente con criterios de otro tipo- urbanos, de empleo, etc.,
evaluar las alternativas planteadas y adoptar una decisibn téc-

nica para ser sometida a las autoridades.
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4.2.3 Informacidn sobre la localizacidn del mercado mayorista y/o del
nuevo mercado noroeste.

a) Obtemer planos sobre fisiografia de las zonas Oeste y Norte
mfs alld de los 1fmites urbanos.

b) Actualizar los planos de urbanizaciones clandestinas, permi-
tidas, solicitadas o "en tramite".

Fsta informacidn indicara hasta qué punto se ha extendido el
tejido urbano y las tendencias que lleva y en consecuencia
permitird saber en los sectores que es posible localizar la
Central Mayorista y/o el mercado noroeste.

c) Analizar planos catastrales de zonas elegidas.

4.2.4 Antecedentes sobre localizacin de mercados minoristas

a) Reforzar el estudio de sectorializacidn de la demanda de
alimentos, el que debe ser la base para establecer la nueva
red de mercados piiblicos.

Se deberd tratar de utilizar la informacién de la Encuesta
de Presupuestos Familiares realizada por el Banco Central

en 1975. Aiin cuando existen ciertas dificultades metodols-
gicas es posible mediante algunos datos adicionales lograr

una estimacidn aceptable.

De no ser posible y de existir recursos suficientes se po-
dria realizar el estudio de consumidores.

b) Completar el plano elaborado de jerarquizacidn de vias con
los nuevos proyectos que puedan surgir en el futuro de amplia-.

cidn o modificaciones de vias internas en la ciudad.

Decisifn sobre el Aspecto Institucional

Como se dijo anteriormente, hasta la fecha no se ha constitufdo el co-

mité@ propuesto por el Taller de Trabajo #4.

La SFA ha continuado preocupéndose y estudiando el problema, sin embar-
go ya empieza a sentir que est@ llegando demasiado lejos em un problema
que tiene un fuerte componente urbano.

El Plan Regulador y la Oficina de Planeamiento Urbano del Ayuntamiento
no estin aln en condiciones de asumir un problema tan especifico.
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Todo parece indicar que el comité propuesto no se constituird y ain

de hacerlo serfa diffcil que pudiera avanzar demasiado en un proble-
ma tan largo y complejo.

No parece quedar otra alternativa que asignar el problema a una enti-

dad ejecutiva existente o nueva.

Dadas las caracterfsticas de la tarea a realizar y las dificultades
que existirfan en entidades existentes lo més apropiado parece ser
la creacidn de una nueva entidad, a cuyo directorio podriam pertene-

cer las entidades que se proponfan para la formacidén del comité.
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Documento No.

1

DOCUMENTOS PUBLICADOS EN LA SERIE
PROYECTO DE COMERCIALIZACION INTEGRADO SEA/IICA

Servicio de Informacién de Precios y Mercados:
Plan de Operaciones. SEA, Divisién Mercadeo
Septiembre 1975. 54 péginas.

MURRAY, G. F. AnSlisis del Flujo de Actividades
Una Metodologia de Investigacibn nara Sistemas
de Produccién v Mercadeo Agricolas. SFA/IICA.
Santo Domingo, R. D. Octubre 1975. 21 pfginas.

Donde Reina la Escasez: Un Panorama Analitice
del Sistema de Mercadeo Agricola de la Repfbli-
ca Dominicana. (MURRAY, G. ALCANTARA, R., PRIN-
CE, L.) SEA/IICA. Santo Domingo, R. D.
Octubre 1975. 28 péginas.

Encuesta de Entrada y Salida de Productos Agro-
pecuarios a Santo Domingo, SEA/IICA. Santo Do-
mingo, R. D. Abril 1976. 37 piginas.

La Comercializacisn de Piftanos en la Rep@blica
Dominicana. (ALCANTARA, R., PRINCE, L., Y MU-
RRAY, G.) SEA/IICA. Santo Domingo, R. D.
Abril 1976. 165 péginas.

Diagn8stico del Mercadeo de la Papa en la RepG-
blica Dominicana (VASQUEZ, V., MENDOZA, G. Y
COLABORADORES) SEA/IICA. Santo Domingo, R.D.
Mayo 1976. 26 p&ginas.

Diagnéstico del Mercadeo de la Auyama y el Mo-
londrén en la Repdblica Domipicana (VASQUEZ, V.,
MENDOZA, G. Y COLABORADORES) SEA/IICR, Santo
Domingo, R. D. Mayo 1976. 2€ péginas.

Diagn8stico del Mercadeo del Ganado y la Carne
de Res en la Rep(blica Dominicana (DE LOS SAN-
TOS, T., BURGOS, G. ¥ MENDOZA, G.) SEA/IICA.
Santo Domingo, R. D, Mayo 1976. 37 p&ginas.

Diagn8stico del Mercadeo de la Leche en la Re-
pGblica Dominjcgna (DE LOS SANTOS, T., BURGOS,
C. Y MENDOZA, @.) SEA/IICA. Santo Domingo,
R. D. Junio 1976. 23 p4ginas.
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Documento No.

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

Diagndstico del Mercadeo de Huevos en la Repfiblica
Dominicana (URENA DE MARTINEZ, R. y MENDOZA, G).
SEA/IICA.

Santo Domingo, R. D. Junio 1976. 19 P&aginas.

Diagndstico del Mercadeo del Pollo en la Repfiblica
Dominicana (DE LOS SANTOS, T., BURGOS, G. Y MEN-
DOZA, G.). SEA /TICA.

Santo Domingo, R.D. Junio 1976. 21 Paginas.

Diagndstico del Mercadeo del Tomate en la Repfl-
blica Dominicana (JIMENEZ F., VASQUEZ V., y
MENDOZA, G.) SEA/IICA.

Santo Domingo, R.D. Junio 1976. 20 P&aginas.

Diagndstico del Mercadeo de Viveres (Yuca, Batata
y Platano) en la Repfiblica Dominicana, SEA/IICA
Santo Domingo, R.D. Junio 1976.

Diagndstico del Mercadeo del Arroz en la Repfi-
blica Dominicana (HERNANDEZ, A., PLA, D. y
MORALES, H.). SEA/IICA.

Santo Domingo, R.D. junio 1976. 81 Pagines.

Encuesta de Entrada y Salida de Productos Agrope-
cuarios a Santo Domingo, (Segunda Parte)
Julio 1976. 93 péginas.

Diagnéstico del Mercadeo de la Naranaja, la pifia
y la lechosa en Rep. Dominicana (VASQUEZ, V. y
MENDOZA, G.). SEA/IICA.

Santo Domingo, R.D. Julio 1976. 26 P&ginas.

Mercados P@iblicos en Repfiblica Dominicana (AL
CANTARA, R., LA GRA, J. y COLABORADORES).
Santo Domingo, R.D. julio 1976. 33 P&ginas.

Organizaciones Agropecuarias Activas en la RepG-
blica Dominicana (ALCANTARA, R., MCKINNEY, W.,
GOMEZ DE EGA, R., RAMIREZ, C. Y LA GRA, J).
Marzo 1976. SEA/IICA, Santo Domingo, R. D.
Julio 1976. 18 P&ginas.

Diagndstico del Mercadeo del Ajo en la Repfblica
Dominicana (PEREZ LUNA, F., VASQUEZ, V., NUREZ,
PEREYRA, C., PEREZ LABOUR, J., y MENDOZA , G.)
SEA/IICA. Santo Domingo, R.D. Julio 1976.

14 Piginas.
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20

21

22

23

24

25

26

27

28

29

Diagndstico del Mercadeo de Fiertilizantes en la
Repiblica Dominicana (FERNANDEZ , A., MENDOZA, G.,
Y COLABORADORES). SEA/IICA.

Santo Domingo, R.D. julio 1976. 19 Paginas.

Diagndstico del Mercadeo de la Cebolla en Repfiblica
Dominicana (PEREZ LUNA, F., VASQUEZ V., Y MENDOZA,
G.). SEA/IICA. Santo Domingo, R. D.

julio 1976. 35 Paginas.

Diagndstico del Mercadeo de Habichuelas en la Repfl-
blica Dominicana (HERNANDEZ, A., MORALES, H., Y CO-
LABORADORES) SEA/IICA. Santo Domingo, R. D.

julio 1976. 38 P&ginas.

La Distribucién de Alimentos en Santo Domingo
(JIMENEZ, F., SUAREZ, N., MENDOZA, G. Y COLABORADORES)
SEA/IICA. Santo Domingo, R. D.

Agosto 1976. 24 Paginas.

Estudio sobre Pérdida Post-cosecha de Papa en Rep.
Dominicana (MANSFIELD, G., JIMENEZ , J., MENDOZA
g.) SEA/IICA. Santo Domingo, R. D.

Diciembre 1976. 70 P&aginas.

Inventario de Organizaciones Agropecuarias Activas
en la Repfiblica Dominicana, marzo 1976 (ALCANTARA,
R., MCKINNEY, W., RAMIREZ, C. DE AZA, R., Y LA GRA,
J.). SEA/IICA. Santo Domingo, R. D.

Enero 1977. 155 P&ginas.

Encuesta de Entrada y Salida de Productos Agropecua-
rios a Santo Domingo, (Tercera Parte).
Abril 1977. 93 P3ginas.

Estudio sobre Pérdide: Post-cosecha de Tomate en
Repfiblica Dominicana (MANSFIELD, G., JIMENEZ, F.,
PEREZ, J., MENDOZA, G.). SEA/IICA

Santo Domingo, R.D. Abril 1977. 62 P&ginas.

Proyecto Centros de Servicios Rurales Integrados
CENSERI. SEA/IICA.
Santo Domingo, R.D. Mayo 1977. 17 P&ginas.

Diagndstico del Mercadeo de Mdiz en la Rep. Dominica-
na (SURIEL, T., HERNANDEZ, A., FIA, G., Y COLABORA-
DORES). SEA/IICA

Santo Domingo, R.D. Mayo 1977. U4l Paginas.
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30 Diagnéstico del Abastecimiento de Alimentos en
Santo Domingo (ARQ. DIANA MARTINES? LIC. ALFRE-
DO BECKER Y CONSULTORES) SEA/IICA. Santo Domin-
go, R. D. Junio, 1977. 61 pédginas.
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