Digitized by GOOS[Q



\W% gosd -1
St



LAS ZONAS DE INTEGRACION FRONTERIZA:
Base para proponer un Plan Regional Andino para el
Desarrollo Rural Sostenible, en Territorios de Frontera

1. INTRODUCCION

El estilo de desarrolio prevaleciente en la mayoria de los paises de América Latina y el
Caribe(ALC) ha producido diversos tipos de efectos que condicionan la configuracién
de los patrones de asignacién de recursos, distribucién de los beneficios del desarrolio
y manejo de recursos naturales. Es decir, el modelo nacional de desarrolio determina
la distribucién espacial de las actividades econémicas, la concentracion territorial de la
poblacién, la localizacién y el grado de crecimiento de los centros urbanos, asi como
los tipos de vinculos entre determinadas unidades territoriales y el resto de la
economfa racional.

En la practica este fenémeno ha generado un proceso de diferenciaciéon espacial en el
cual cada territorio adquiere papeles productivos- econdmicos y socio-politicos
concretos como componentes funcionales de una compleja matriz de desarrolio
nacional. Ademaés, esta especificidad espacial ha inducido tipos particulares de
vinculacién entre diversas unidades territoriales en un espacio nacional, que en
alguqos casos deriva en relaciones de dependencia de unos territorios respecto a
otros .

Por otra parte, la Comunidad Andina de Naciones, mediante su Decisién 459 “Politica
Comunitaria para la Integraciéon y el Desarrollo Fronterizo®, establecié entre otros
Lineamientos Generales el de que “Propende a la incorporacién de zonas fronterizas
como &mbitos territoriales dindmicos del proceso de integracién, contribuyendo al
desarrollo equilibrado y arménico de la regién”, al tiempo que “respeta la identidad
cultural de las poblaciones fronterizas y promueve su integracién™.

La CAN para operativizar estos Lineamientos “delimita, disefia e instrumenta las Zonas
de Integracién Fronteriza (ZIF), como los escenarios fundamentales donde se ejecutan
los programas y proyectos acordados para responder a las necesidades especificas de
cada ambito territorial y define, entre otros objetivos especificos de esta Politica de
Integracién y Desarrollo “Impulsar el desarrollo econémico de las ZIF, considerando
las particularidades de cada una de ellas en las estrategias que aseguren la
generacién de empleo, mejoren los ingresos y eleven el nivel de vida, mediante la
promocién de actividades productivas viables y el estimulo a las micro, pequefias y
medianas empresas”.

Consciente de que es urgente encontrar mecanismos innovadores para superar las
condiciones que dan origen a esas situaciones de diferenciacién, el Instituto
Interamericano de Cooperacién para la Agricultura (IICA) presenta una propuesta de
Desarrollo Rural, que retoma el potencial de los territorios rurales Esta propuesta
parte de un conjunto de elementos de diagnéstico, derivados de los procesos de
diferenciacion espacial mencionados, entre los que destacan:

(a) la heterogeneidad espacial y socioeconémica en el sector rural,
(b) la diversidad institucional y politica de las situaciones locales;

! Lineamientos del Area de Desarrollo Rural Sostenible, IICA. Sept . 2002.

2 Decision 459 de la CAN.. Politica Comunitaria para la Integracién y el Desarrollo Fronterizo.



Digitized by GOOS[Q



(c) la diferenciacion de oportunidades y potencialidades existentes en la
poblacién rural;

(d) las diferencias ecolégicas entre unidades territoriales; y

(e) los enlaces entre estas unidades y el resto de la economia.

Todos estos elementos hacen evidente la importancia de los territorios rurales de ALC
para el desarrollo sostenible de las sociedades nacionales, destacando la vigencia y
urgencia de las Politicas de Desarrollo Rural.

La concepcién de Desarrollo Rural Sostenible con Enfoque Territorial (DRSET) tiene
como meta principal la articulacién territorial nacional. Esto es, la definicién de un
Proyecto de Pais en el marco del cual se aspira a lograr que la prosperidad en el
campo integre a la mayoria de la poblacién rural, mediante avances en la equidad, la
cohesién social, el manejo sostenible del ambiente y la competitividad productiva.
Ademas, el concepto de prosperidad dentro de este enfoque tiene como referente dos
condiciones fundamentales como son la superacién de la pobreza y la seguridad
alimentaria'.

Estos Lineamientos del |ICA coinciden con los Principios sobre los cuales se
fundamenta la politica de Integracion y Desarrollo Fronterizo de la CAN, que son:

> consolidar la confianza, la estabilidad y la seguridad subregional,

> profundizar las relaciones de solidaridad y cooperacién entre los Paises
Miembros sobre bases de mutuo beneficio,

> desarrollar la complementariedad de las economias andinas en sus zonas de
integracién fronteriza, a partir del aprovechamiento de las respectivas ventajas
comparativas, :

> contribuir al desarrollo social y econémico de las ZIF, y

> consolidar la integracién subregional y coadyuvar a su proteccién regional'.

2. OBJETIVO

Con la presente propuesta se pretende alcanzar simultdneamente el objetivo de la
Politica Comunitaria descrito en términos de “elevar la calidad de la vida de las
poblaciones y el desarrollo de las instituciones, dentro de los ambitos territoriales
fronterizos entre los Paises Miembros de la Subregién™ , con el propésito del IICA,
que es “promover el bienestar de la sociedad rural, para lo cual plantea la formulacién
de estrategias e instrumentos de politica para el desarrolio territorial en regiones
principaimente rurales, especiaimente en aquellas que buscan corregir desequilibrios
de ingresos, tasas sesgadas de crecimiento de produccién y patrones inadecuados de
transporte y movimiento de bieries, asi como de uso insostenible de los recursos
naturales renovables'.

3. EL ENFOQUE TERRITORIAL DE LA PROPUESTA

' Idem.

2 ldem
! Idem.
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Se considera conveniente detallar un poco las razones o motivos que lievan al |ICA a
formular su propuesta de Desarrollo Rural Sostenible con Enfoque Territorial. El
enfoque territorial aporta nuevos elementos, alternativos a los enfoques
convencionales de desarrollo rural.

Primero: Los enfoques tradicionales de desarrollo rural generaimente abordan el tema
de la jnstitucionalidad a partir de esquemas de descentralizacién y reforma del Estado.
El enfoque territorial, sin restar importancia a ese tipo de politicas, destaca la
importancia de las politicas de ordenamiento territorial.

Segundo. Los enfoques tradicionales de desarrollo rural destacan la importancia de la
participaciéon y de la compensacién a los grupos marginales de la sociedad. El
enfoque territorial supera esa visién a favor de los conceptos de cooperacién (vs.
participacién) y de inclusién econémica y social (vs. compensacion).

Tercero. En los enfoques tradicionales de desarrollo rural el manejo de recursos
naturales a menudo se plantea desde una perspectiva ambiental. El enfoque territorial
potencia esa visién, a partir del concepto de desarrollo sostenible, que implica una
vision multidimensional en la que lo ambiental, lo econémico, lo social y lo politico
institucional interactian sobre el territorio. Ademds, se amplia la visién convencional
de lo ambiental, para abordar aspectos tales como servicios ambientales, produccién
mas limpia y sistemas de gestién ambiental.

Cuarto. Los enfoques tradicionales de desarrollo rural parten de una visién de lo rural
como sindnimo de economia agricola. El enfoque territorial supera esa vision sectorial
de la economia rural a favor de una visién de economia territorial, que incorpora
elementos de la economia regional y de la economia de recursos naturales.

Quinto. Los enfoques tradicionales de desarrollo rural promueven el desarrollo de
paquetes tecnoldgicos orientados a incrementar la productividad. El enfoque territorial
promueve los conceptos de innovacién tecnolégica y competitividad territorial que
superan la visién de productividad, enfatizando una visién de competitividad que
destaca la importancia de aspectos econémicos, sociales y medioambientales

Sexto. Los enfoques tradicionales de desarrollo rural promueven el desarrolio de
istem asiv informacién, especializados para atender necesidades de
clientes y actores determinados. El enfoque de desarrollo territorial, aprovechando el
auge de las nuevas tecnologias de informacién y comunicacién, promueve el
desarrollo de sistemas vivos basados en el conocimiento, un enfoque que enfatiza la
integraciéon de aspectos relativos al descubrimiento, adquisicién, diseminacién y
gestién del conocimiento.

Sétimo. Los enfoques tradicionales de desarrollo rural destacan la importancia de la
acumulacién de capital fisico en el medio rural y la agricultura y de la rentabilidad
social de las inversiones en esas formas de capital. El enfoque de desarrollo territorial
trasciende esta vision restringida del capital, destacando la importancia de la creacién
de capital humano (e.g. capacidades de la personas), la valorizacién del capital social
(e.g. relaciones, redes, etc. que facilitan la gobernabilidad), y el mantenimiento del
acervo de capital natural (e.g. base de recursos naturales).

Qctavo. Los enfoques tradicionales de desarrollo rural parten de una distincién entre
lo urbano y lo rural basada en la densidad de poblacién, en la que lo rural es sinénimo
de economia primaria (e.g. produccion de materias primas) y lo urbano es sinénimo de
economia moderna (e.g. servicios). Sin El enfoque de desarrollo territorial reconoce
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la necesidad de articular las dimensiones urbana y rural de manera orgénica, y del
empleo rural no agricola como estrategia para la superacién de la pobreza rural.

Noveno. En el ambito productivo los enfoques convencionales de desarrollo rural se
han caracterizado por ser sectoriales (e.g. agricolas) y focalizadas en productos (e.g.
granos basicos, hortalizas, etc.). El enfoque de desarrollo territorial es intrinsecamente
multisectorial, destacando la importancia del alcanzar objetivos miuiltiples (e.g. sociales,
econémicos, ambientales, politico/institucionales) y articular procesos productivos a
través de conceptos como clusters y cadenas agroalimentarias.

Décimo. Las politicas de desarrollo rural en los enfoques tradicionales generalmente
son orientadas por la oferta de las instituciones publicas y organismos de cooperacién
internacionales. Las politicas de desarrollo rural bajo el enfoque territorial son
orientadas por las demandas de los pobladores de los territorios.

Por lo tanto, el enfoque territorial es esencialimente un enfoque integrador de espacios,
agentes, mercados y politicas publicas de intervencién, que busca la integracién de los
territorios rurales a su interior y con el resto de la economia nacional, su revitalizaciéon
y reestructuracion progresiva, y la adopcién de nuevas funcién y demandas. Todo ese
proceso debe estar orientado por una visién de largo alcance sobre el proyecto de pais
que se quiere alcanzar.

4. METODOLOGIA PARA EL DIAGNOSTICO DEL TERRITORIO®

4.1. DIAGNOSTICO: UN MOMENTO EN EL PROCESO DE PLANIFICACION
PARTICIPATIVA

La planificacién participativa es un proceso ciclico compuesto por diversos momentos
complementarios. El Primer Momento del proceso es el diagndstico y, en la medida en
que este progresa, la participaciéon y la comunicacién entre los diversos grupos de
interés se torna cada méas importante. De ahi que este proceso se haya definido como
ciclico, ya que su ejecucion requiere una permanente alimentacion y retroalimentacion
entre los agentes -técnicos de las instituciones publicas- y los actores sociales /
agentes econdmicos residentes en el territorio, en este caso, en la Zona de Integracién
Fronteriza.

A continuacion se presentan los cuatro momentos que componen el diagnéstico

i. El primero, es basicamente operativo y de preparacién para la accion.

i. El siguiente se focaliza en la delimitacién exacta de la ZIF, a partir de la
Resolucién de su creacién.

iii. El tercer momento se concentra en la interpretacién de la dindmica interna de
la ZIF, complementada con el anélisis especifico en cada dimensién y de sus
principales tendencias.

iv.  El momento de cierre del diagnéstico esta dedicado al disefio del escenario
prospectivo (visién) de la ZIF.

MOMENTO I: PREPARACION PARA LA ACCION

3 Plaza y Sepulveda. Desarrollo Sostenible Microregional. Métodos para planificacién Local. Capitulo 2.
julio 2002. San José Costa Rica






En este momento se debe definir en forma precisa los alcances (desarrollo del
contenido y profundidad del andlisis) del trabajo que se espera realizar y las
responsabilidades que correspondan a las instancias institucionales publicas y
privadas involucradas. Este es el primer espacio temporal de negociacién e
intercambio de necesidades entre los grupos de interesados en el diagnéstico y, por
ello, debe ser aprovechado creativamente. El producto tangible de este momento es
una suerte de acuerdo entre las autoridades regionales, municipales y representantes
de la sociedad civi sobre el compromiso adquirido para realizar un trabajo
efectivamente conjunto.

a. Definir las necesidades dei diagnéstico

Este tipo de trabajo debe quedar integrado en el quehacer cotidiano de los gobiernos
locales como una parte importante de sus nuevas funciones y actividades, surgidas
de los procesos de Integracién y Desarrollo Fronterizo; por ende se considera que la
iniciativa y la demanda por la formulacién de diagnésticos debera nacer del (o los)
Consejo (s) Municipal (es) que correspondan a una ZIF. En este caso, la iniciativa puede
originarse también en las propias organizaciones de la sociedad civil, las cuales inician un
proceso de negociacion solicitando que se efectue dicho trabajo como la base que oriente
las acciones de su unidad territorial, racionalice la utilizacién de sus recursos, promueva y
viabilice un medio atractivo y seguro para la inversién privada y garantice la transformacion
de la ZIF.

El procedimiento basico para viabilizar oficlaimente el diagndstico deberia incluir un
minimo de requisitos oficiales, de manera que éste sea expedito, simple, util y féacil.
No obstante, debido a que pueden ser varias las instituciones (publicas o privadas)
involucradas en su ejecucién, la propuesta de trabajo debe definir el alcance del
diagnéstico: area geogréafica que se espera cubrir; objetivos, nivel y profundidad
requerida; establecimiento del tiempo disponible aproximado para cada parte del
diagnostico, etc. La solicitud también podria  explicitar posibles fuentes de
financiamiento complementarias a los recursos existentes, compromisos técnicos y
administrativos de cada participante, plan y cronograma de actividades.

Lo anterior debe definirse en funcién de las condiciones de tiempo disponibles con que
se cuenta para realizar el diagndstico. Si se cuenta con un periodo menor a los seis
meses, debe entenderse que el diagnéstico debe necesariamente focalizarse, y
retomar los elementos de esta propuesta que se consideren fundamentales de
acuerdo a los objetivos planteados.

Por la naturaleza del trabajo, las fuentes de financiamiento del diagnéstico pueden
tener origen muitiple; no obstante una parte importante deberia provenir de los
presupuestos regulares de los gobiernos locales y de las principales instituciones
publicas que trabajan en la ZIF en cuestion. En aquellos casos especiales que las
partidas del presupuesto normal sean insuficientes, es indispensable solicitar
financiamiento a agencias nacionales e internacionales para complementar los
recursos propios.

Se sugiere involucrar en el equipo de trabajo a personal idéneo de las ONG vy
universidades (estudiantes y profesores) aledanas a la ZIF, ya que éstos pueden
posteriormente dar continuidad al proceso de fortalecimiento del gobierno local y las
organizaciones de la sociedad civil por medio de: a) la capacitacién de su personal;
b) el apoyo en el manejo y actualizacién del sistema de informacién (y, por supuesto,
de la base de datos) que se dejen instalados como subproducto del diagnéstico; c)
profundizacién de estudios teméticos especificos; d) preparacién préctica propia que
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les facilite involucrarse posteriormente en la ejecucién de actividades, componentes o
proyectos especificos.

b. Reconocimiento de la ZIF

Con el objeto de adquirir mayor conocimiento de la unidad que sera investigada e
iniciar, al mismo tiempo, el ajuste de la primera aproximacién de los alcances del
trabajo, se sugiere realizar tres actividades complementarias vinculadas con el acopio
de la informacién cuantitativa y cualitativa.

c. Organizaclén de ia informacién secundaria sobre la ZIF

La répida y completa organizacién de la informacion existente sobre el area de la ZIF
en estudio contribuye apreciablemente al desarrollo de las actividades de analisis que
deberan realizarse. Para tal propésito se sugiere adoptar las siguientes providencias:

. Creacién de un inventario de la informacién existente sobre la ZIF, clasificAndola
de acuerdo con las cuatro dimensiones de DSM.

J Seleccion de un Sistema de Informacién Geografica (SIG) simple que se ajuste
a la naturaleza del estudio, a la disponibilidad de recursos financieros del
gobierno local y a la conformacién multidisciplinaria del equipo de trabajo.

Si bien el diagnéstico puede ser ejecutado de manera tradicional sin la utilizacién de
un sistema de informacién geografica (SIG), es obvio que su uso contribuiria a la
gestién eficiente del gobierno municipal por medio de la creacién de una base de datos
y el montaje de un sistema de manejo de informacién especificamente disefiada y
faciimente actualizable. Esto permitira, entre otros aspectos, la combinacién y
comparacién de la informacién seleccionada, de areas o espacios geograficos
determinados, con ciertos atributos, como puede ser la cobertura vegetal, topografia,
propiedad, formas de organizacion de la produccién, escuelas, centros de salud, etc.
Por lo tanto, el manejo y andlisis de esta informacién permite también la comparacién
de la situacion entre areas.

Adicionalmente, a nivel de gestion municipal este sistema puede servir de base para
facilitar el seguimiento y evaluacién de la estrategia de DS, la asignacion sistematica,
jerarquizada y focalizada de recursos a planes de accion y proyectos compiementarios. En
tal sentido, la adopcion del SIG por el gobiemo municipal debe ser considerada como un
paso primigenio de su proceso de modemizacién gerencial.

Desde esta perspectiva, el SIG es probablemente uno de los instrumentos mas
idéneos para realizar el tipo de trabajo que se propone en esta metodologia, ya que
promueve una légica de resolucién de problemas de desarrollo desde la perspectiva
espacial y temporal.

d. Visita de reconocimiento de ia ZIF

Transcurrido un corto periodo después de formado el equipo de trabajo, todos sus
miembros deberan familiarizarse con la ZIF, en especial aquellos cuya expenencia de
trabajo se haya forjado en otra localidad. Este cometido tiene los siguientes

propdésitos:

o Afinar los mecanismos de participacién efectiva de las autoridades locales y
lideres comunales en la ejecucién de la tareas en cuestion.
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o Ratificar la existencia legal de la ZIF y la posibilidad de generar una propuesta
factible de desarrollo.

J Comenzar la recoleccién de la informacién secundaria.

o Identificar los principales proyectos en ejecucién que cubran las cuatro
dimensiones del DRS.

U Detectar las principales areas de demandas no satisfechas.

o. Ratificar ios limites de la ZIF

Esta ratificacion se debe generar a partir de una visita a la ZIF en cuestién, para verificar
sus limites fisicos en una primera aproximacion.

En el caso de que la ZIF coincida con una instancia politico-administrativa con
fronteras territoriales previamente establecidas, la tarea se reduce apenas a sefalar
en un mapa fisico los linderos correspondientes a la demarcacién existente.

Sin embargo, esta actividad es especialmente relevante en aquellos casos en que la
ZIF no cuenta con un limite preestablecido por motivos politico- administrativos. Si un
pais no cuenta con demarcaciones microregionales, o a juicio del equipo el espacio
territorial seleccionado no coincide con aquel de la (s) jurisdiccién (es) territorial (es), el
equipo deberd, con base en sus conocimientos y a modo de hipdtesis preliminar,
demarcar en el mapa los limites de la ZIF.

Esta primera aproximacién debe ser constatada y ajustada con base en la informacién
existente en la Resolucién que dio origen a la ZIF. En el caso que el equipo no conozca
de primera mano el espacio en cuestién, se torna imprescindible un recorrido por
toda la ZIF o por sus espacios mas representativos.

f. Contactos con funcionarios a nivei regionai o nacionai

Se sugiere realizar entrevistas estructuradas con funcionarios publicos que detenten
responsabilidades especificas en gestion municipal, desarollo agropecuario o rural,
programas sociales de combate a la pobreza, manejo de recursos naturales, y otros que
puedan ser instrumentales para promover el desarrolio de la ZIF. Estos didlogos tienen el
propésito general de obtener informacion sobre los criterios oficiales que orientan los
objetivos y metas del desarrollo nacional, regional y local, asi como sobre las prioridades
globales establecidas para la region, la presencia de proyectos y acciones en ejecucion.

Este momento de consulta debe ser aprovechado también para captar la visién regional y
local de los entrevistados. Naturalmente, este tipo de contactos debe incluir también a un
grupo selecto de representantes del sector privado y ONGs. Estas reuniones generaran
dos productos tangibies: el primero, la vision que tenga de la ZIF los profesionales
entrevistados y el segundo logro, la obtencién de informacién cualitativa e ideas sobre el
tema que el equipo puede capitalizar como insumos para establecer un diagnéstico mas
completo.

Ademés, dichos contactos facilitaran el acceso a documentos clave, tal como el Plan
Nacional de Desarrollo entre otros, cuyo contenido presente y analice la informacién
y propuestas de accion sobre desarrollo regional. Sin duda el acceso a ellos
maximizara la probabilidad de compatibilizar los planteamientos de estos documentos
y las propuestas que surjan del diagnéstico. En este sentido es recomendable obtener
informacion - del organismo de planificacién nacional y/o del ente encargado de las
estadisticas a nivel regional y distrital sobre indicadores econémicos y sociales,
infraestructura (a nivel nacional y por regiones), con el fin de establecer la posicién
relativa de la ZIF con respecto al resto del pais. A su vez, esta informacién permitira
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determinar las dimensiones en las cuales la ZIF muestra sus mayores indices de
rezago o preeminencia en relacién con el promedio nacional y las demas regiones.
Esto facilitara la jerarquizacién de los problemas, sus necesidades y potencial relativo.

MOMENTO il: CARACTERIZACION DE LA ZIF

Este segundo momento del diagnéstico tiene como objetivo primordial caracterizar la
ZIF a nivel de las cuatro dimensiones determinadas y definir sus limites. Para ello es
necesario: a) definir el grado de profundidad del andlisis que se realizard; b) recopilar
la informacion pertinente; c) procesar y analizar la informacién. Esto ultimo debe
apuntar a la identificacion de las principales relaciones entre las variables mas
importantes en cada dimensién y entre dimensiones, condicionando o determinando
el grado y la fuerza del desarrollo espacial. Adicionalmente, en este nivel de andlisis
también es necesario determinar las carencias mas sobresalientes y seiialar el
potencial de la ZIF. X

Para tal propésito, se recurre al uso de diversas técnicas de recoleccion,
almacenamiento y andlisis de la informacién, de métodos estadisticos para el célculo
y proyecciones de aquellas variables econémicas, sociales y ecolégicas que se desea
enfatizar, la preparacién de mapas con distintos tipos de informacién, la elaboracién
de sintesis de informacién, la recopilacién de criterios de diversos agentes sociales y
politicos, etc.

CARACTERIZACION DE LA MICROREGION

A continuacién se presenta el conjunto minimo de informacién y andlisis que es
necesario para caracterizar la ZIF y conseguir probar la hipétesis de trabajo.

a. Entorno de las politicas econémicas y soclaies

Es necesario hacer un inventario corto y preciso de las principales politicas
econdmicas, sociales, ecoldgicas y de descentralizacién que se impulsan en cada
pais. Adicionalmente, debe examinarse el marco sintesis de las principales politicas de
alguno de los otros sectores, como por ejemplo infraestructura de transporte, u otras
que por su propia naturaleza puedan ser consideradas como factores condicionantes
de importancia para el desarrollo de la economia microregional y de las condiciones de
vida de la poblacién rural.

Los comentarios anteriores buscan resaltar la importancia que han adquirido las
politicas macroeconémicas como factor condicionante de cualquier propuesta de
desarrollo; deben ser cuidadosamente evaluadas cuando se realice el analisis del
potencial de la ZIF.

Por altimo, deben analizarse las politicas y programas nacionales de desarrollo rural,
ya que establecen el marco de referencia méas inmediato para la definicién de politicas,
programas y proyectos a nivel microregional.

La revisién sucinta de este conjunto de politicas requiere que ellas sean analizadas
y digeridas, en el sentido de enfatizar las condicionantes y el potencial que surge a
partir de su implementacién y no simplemente caracterizarlas.
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b. Andlisis espaciai de la ZIF

Una vez que el equipo haya definido el plan de trabajo técnico y operativo se inicia el
proceso de elaboracion de un conjunto de mapas que incluya las siguientes
dimensiones:

Recursos naturales renovables: suelo, agua y cobertura vegetal
Poblacién, patrén de poblamiento y centros poblados
Tenencia y extension de unidades productivas seguin formas de organizacién
social de la produccién y sistemas productivos.
Productos, produccién y productividad.
Mecanismos de intercambio y mercado.
Infraestructura fisica: vial, institucional, social y servicios de apoyo a la
produccién
. Organizaciones y actores sociales presentes en la region.

Caracteristicas de la informacién
- Debe cubrir un periodo cronolégico semejante

La informaciéon utilizada para el andlisis de las diversas dimensiones anotadas
anteriormente debe cubrir periodos de tiempo iguales, y poseer un nivel de detalle similar.
Metodolégicamente, es necesario enfatizar que el andlisis de tendencias planteado méas
adelante en el estudio requiere observaciones de las mismas variables (o indicadores) en
dos momentos suficientemente distantes en el tiempo.

- Maximizar la experiencia préctica de los funcionarios y lideres locales.

- Aprovechar la informacién de trabajos técnicos sobre la ZIF realizados por
universidades y otros centros de investigacion.

- Concentrar los esfuerzos en los rasgos mas sobresalientes de la informacion.

- La elaboracion de los mapas debe focalizarse sblo en los rasgos mas
sobresalientes de cada una de las dimensiones a partir de informacién
secundaria existente, tal como: estudios previos, imagenes de satélite, mapas
de recursos naturales, censos demograficos y agricolas, encuestas de hogares.

- Ajustar la informacién

- En la elaboracién de los mapas desempeiia un papel clave la capacidad del
equipo para compatibilizar informacién proveniente de mapas a distinta escala,
cubriendo distintos momentos, o con distintos niveles de agregacién. Para este
fin, es conveniente que por lo menos un miembro del equipo tenga un manejo
sélido de un Sistema amigable de Informacién Geografica, para solucionar
dichos problemas y garantizar el registro adecuado de la informacién en la base
de datos.

- Estimar el tiempo

La generaciéon de cada conjunto de mapas requiere determinada cantidad de tiempo
resultante de los procesos de digitacion de la informacién, creacién y seleccién de la
simbologia de los colores pertinentes para representar las dimensiones / variables
incluidas en cada uno de ellos.

c. Guia generai para la elaboracién de ios mapas

El conjunto de los seis mapas constituye la sintesis de la informacion y se constituye
en la base que permitira el andlisis integral de la dindmica espacial de la ZIF.
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Cada mapa en si mismo es una unidad que muestra el estado de su tema en la
actualidad y, al mismo tiempo, facilita la interpretacién de las tendencias observadas
y su proyeccion futura. Son importantes también las interrelaciones entre los
procesos de la geografia fisica y humana en la ZIF, para realizar un balance de las
potencialidades, determinar cuéles son los “cuellos de botella” y posibles conflictos
que existan en ella para lograr el desarrollo sostenible microregional.

El andlisis integrado de las variables georeferenciadas en los seis mapas se completa
con la elaboracién de dos mapas sintesis sobre los aspectos de recursos naturales y
socioeconémicos. Asf, el andlisis de la dindmica interna de la microregion, que es la
siguiente etapa, se sustenta en el matenial cartogréfico elaborado.

Para facilitar la elaboracién de los mapas sugeridos se proponen a continuacién
algunas actividades previas:

. Elaborar un directorio con los nombres de instituciones, centros de investigacion,
bibliotecas, etc. donde puedan obtenerse los datos.

. Distribuir las fuentes de informacion entre los miembros del equipo para realizar
el acopio.

J Eleccién de escalas, simbologias y formas de representacion cartogréfica claras
y sugerentes.

e  Seleccionar formas, métodos y técnicas para recopilar, organizar y presentar la
informacion.

o Considerar el comportamiento de las tendencias de los valores de variables en
el tiempo- en el momento actual y en otro una o0 més décadas atras- para poder
visualizar la persistencia, agravamiento, superacion o emergencia de
problemas.

i. Mapa de recursos naturaies renovables

En la mayoria de paises existe informacién secundaria sobre distintos aspectos que
cubren esta dimensién, es decir, mapas geolégicos, de suelos, de vegetacion,
hidrolégicos, etc. disefiados con base en iméagenes satelitales o fotografia aérea.
Ademés, generalmente existen también documentos analiticos acompafando estos
tipos de mapas, los cuales deberan ser recabados y aprovechados por el equipo para
elaborar un mapa que contenga principalmente la siguiente informacién:

* Suelos: capacidad de uso de la tierra y uso actual. En caso de que no existan mapas
de capacidad de uso y/o uso actual se pueden utilizar mapas geomorfolégicos o de
otro tipo que permitan un tipo de andlisis similar.

La importancia de este analisis es presentar con claridad el grado actual de conflicto
de uso, y los limites y posibilidades para las actividades agricolas, pecuarias,
forestales de la microregién, asi como también el conflicto con las areas de expansion
urbana.

 Agua: sistema hidrologico e hidrogréafico; uso de recursos hidricos (riego, consumo
humano, agroindustria); delimitacién de cuencas y subcuencas.

* Cobertura vegetal: tipo de cobertura.
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Con base en la informacién secundaria se elaborard un mapa que grafique las
principales caracteristicas de estos tres recursos principales y, en el mismo mapa, o
en uno adicional si la complejidad de la informacién asi lo requiere, se deberan
presentar graficamente las areas de conflicto por uso, las zonas de riesgo, y las
posibilidades de ampliacion de frontera agricola, pecuaria y urbana sin un deterioro
de los recursos naturales renovables.

En esta sintesis, se deberian enfatizar las tendencias de uso del suelo y del agua y
hacia donde éstas podrian derivar, sea desde el punto de vista del potencial
productivo no aprovechado o de los principales conflictos observados; por ejemplo:
areas con suelos en proceso de erosién, sedimentacién, fluctuacion y disponibilidad
de agua para uso humano y riego, pérdidas en la calidad del agua como resultado de
polucién por utilizacién de agroquimicos o efluentes industriales o minerales,
deforestacion, entre otros.

Para este fin es necesario hacer una caracterizacién por sectores, las distintas
actividades que hacen uso de los recursos naturales, enfatizando el tipo de
vinculacién. Algunas actividades no agricolas también hacen un uso intensivo de los
recursos naturales, por ejemplo, el turismo.

De manera complementaria, si la informacién existente lo permite se pueden
determinar graficamente las microcuencas del drea objeto del andlisis, ya que esto
podria facilitar posteriormente un manejo sistémico del agua disponible en la
microregion, toda vez que éste se puede cruzar con el anélisis de los sistema de
produccién o con los sistemas de uso del suelo en términos genéricos: rural (agricola,
pecuario, forestal, etc.) o urbano.

1



Digitized by GOOS[Q



Figura 1: Mapa de recursos naturaies
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Ubicacién de la
capacidad de uso
del suelo y sus
relaciones con la
dinamica de la
expansion urbana
y las dreas de
conflicto de uso.
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iil. Mapa de patrén de poblamiento y centros poblados

Este mapa se elaborard a partir de la localizacién fisica de los distintos tipos de
centros poblados al interior de la ZIF, expresando la importancia econémica y la
jerarquia politica de cada centro poblado y la densidad poblacional.

Para la construccion de este mapa se pueden utilizar los mapas politico-
administrativos, censos de poblacién y vivienda, encuestas de hogares, estudios de
poblacién, monografias locales, estadisticas municipales de poblacién, asi como
también fotografias aéreas.

Los datos que deberan expresarse graficamente en el mapa son los siguientes:

- Poblacién y patrén de poblamiento (ubicaciéon de la poblaciéon en el espacio y
densidad de habitantes por kilbmetro cuadrado.

- Distribucién de la poblaciéon segun clasificacion rural o urbana.

- Distribucién de la poblacién segun género.

- Distribucién etaria de la poblaciéon y piramide poblacional segiun grupos de
edades (aprox.)

- Presencia demogréfica y distribucién espacial de los distintos grupos étnicos

- Patrén de poblamiento caracteristico segun subareas de la ZIF: concentrado o
disperso.

- Areas de atraccién y de expulsion de la poblacién; flujo de migraciones; areas
estancadas, en retroceso o dindmicas con respecto al crecimiento poblacional.

- Localizacién e identificacion por volumen de poblacién y en orden jerarquico-
administrativo (conforme a la importancia econdémica y/o servicios para la
microregion.

- Seitalamiento de la articulacién entre distintas poblaciones mediante vinculos
administrativos, comerciales, recreacionales, fuentes de empleo, etc. Precisar
las vinculaciones entre poblaciones de subareas rurales de la microregion.

- Seitalamiento de centros poblados importantes a escala regional y dentro de la
red nacional urbana.

- Identificacion de empresas de pequeiia, mediana y gran escala presentes en la
regién.

El mapa de patrén de poblamiento y centros poblados tiene como objetivo graficar, a
nivel ZIF, las caracteristicas mas importantes de la dindmica poblacional, y su relacién
con la ocupacion y uso del espacio, a fin de determinar limites y posibilidades actuales
y futuras de las subareas de la microregion. Asimismo, mostrar los tipos de centros
poblados y su papel en relacién al resto del territorio microregional y a las
articulaciones con otros espacios microregionales y regionales.
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Figura 2: Mapa de Patrén de Poblamiento y Centros Poblados
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ili. Mapa de tenencia y extension de ias unidades productivas, por formas de
organizacién social de la producclén y sistemas productivos.

Es un hecho aceptado por los especialistas en el tema que en América Latina y el Caribe
existen, fundamentalmente, dos formas de organizacién social de la produccién agraria: la
campesina y la empresarial, con sus propios arreglos productivos, de fuerza de trabajo,
combinaciones de factores de produccién y diferentes dotaciones de recursos y
oportunidades en el mercado y la vida politica y social de los paises.

Al interior de cada una de estas grandes categorias se presentan subcategorias en relacion
con la extension que manejan las unidades productivas; al tipo de propiedad (individual,
asociativa, comunal); actividad predominante (agricola, pecuaria, forestal, mixta); asociada
al tipo de sistemas de produccion utilizados: monocultivo, pluricultivo, etc.

Con respecto al campesinado, ademas, se ha establecido una clasificacion en funcioén de la
capacidad de la unidad productiva para garantizar la satisfaccion de las necesidades
familiares y la produccion en la parcela: de subsistencia; en equilibrio; excedentarios. Las
caracteristicas de los productores y de las unidades productivas constituyen la base para
determinar las poblaciones objetivo, el contenido de las acciones, las prioridades, los
recursos, etc., de toda estrategia de desarrolio rural, por lo que se debe prestar cuidadosa
atencion a su conocimiento.

Dentro de este marco, para la construccion del presente mapa se requiere:

- Ubicar las “dreas” de la ZIF de acuerdo con el nimero y tamafo predominante de
las unidades productivas: minifundio, pequeiia, mediana y gran propiedad.

- Graficar para cada “drea” la forma de organizacién social predominante.

- Graficar el tipo de actividad principal y, de ser posible, el sistema de produccion més
frecuente.

- Procurar la identificacion de la situacién juridica con respecto a la tenencia y/o
propiedad.

Con base en esta informacion, se procedera a sefalar y graficar las posibles areas de
conflicto, cooperacion e interaccion al interior y entre las distintas formas de organizacion
social de la produccidn; asimismo, la densidad de unidades productivas por subéreas de la
microregién, las posibilidades o no de expansién de las unidades productivas, los
problemas de minifundio y/o de concentracion de tierras.

17
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Figura 3: Mapa tenencia Yy extension de unidades productivas
Organizacién soclal de ia produccién.
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lv. Mapa de productos

Para la construccion de este mapa se requiere:

Identificar y graficar las subéreas segun el tipo de produccién (pecuaria, ganadera,
forestal, mixta), los 2 6 3 productos principales y aquellos productos “emergentes” de
altas tasas de crecimiento y apuntando hacia nuevos nichos de mercado.

Verificar sucintamente la disponibilidad efectiva de tecnologia de produccién y
beneficiamiento para los productos predominantes y “emergentes”.

Identificar la tendencia predominante de la produccién: autoconsumo, trueque, venta
para el consumo directo local (al interior de la microregion), regional, grandes
ciudades, exportacion, agroindustria.

Caracterizar las productividades promedio y compararlas con los promedios nacional
y regionales

Identificar el destino fisico de la produccién y graficar los flujos principales.

Grado de valor agregado que genera la microregion.

Identificacion de caracteristicas productivas asociadas con el establecimiento de
clusters, de potencial para la generaciéon de complejos productivos.

Figura 4: Mapa de productos
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v. Mapa del sistema de Intercamblo y mercados de productos, serviclos e
Insumos

Para la construccion de este mapa se requiere:

- Ubicar espacialmente en los principales centros poblados o lugares adhoc los
centros de acopio, ferias 0 mercados, diferenciando tipos de productos
agropecuarios y otros, y su frecuencia temporal.

- Graficar de acuerdo con el volumen de transacciones.

- Identificar y graficar las relaciones de intercambio (ida y wvuelta) con otras
microrregiones.
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Figura 5. Mapa del sistema de Intercambio /mercado porductos / serviclos e
Insumos
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vi. Mapa de infraestructura fisica: viai, sociai, de servicio y de apoyo a la
produccion.

- Identificar caminos, carreteras, trochas y su condicién actual, graficando de acuerdo
a sus caracteristicas

- Identificar escuelas, puestos médicos, servicios de correo, telégrafo y su condiciéon
actual

- Identificar oficinas del Estado, bancos, centros agropecuarios, centros de extension
y/o investigacion

- Identificar represas, canales de regadio; almacenaje; plantas de enfriamiento;
canales.

Figura 6: Mapas de infraestructura fisica: Vial, Social y de Serviclos
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Andiisis y sintesis para comprobar ia hipétesis

Con base en la informacién contenida en los seis mapas se procedera a realizar un
segundo anélisis para comprobar la existencia de una dinamica microregional.

Este andlisis debe conducir a ratificar los linderos de la ZIF descritos inicialmente, a
identificar “subéreas” con sus propias caracteristicas, a comprobar el grado de
articulacion entre éstas, entre la microregidn y los centros poblados y entre éstos.

Este primer andlisis concluye con la identificacién de las caracteristicas de la ZIF y un
primer balance de las limitantes y el potencial que presenta para su desarrolio
sostenible.

MOMENTO Iil: DINAMICA INTERNA. ANALISIS POR DIMENSIONES DEL
DESARROLLO

El propésito de esta seccién es verificar y procesar la informacién antes referida y
analizar la dindmica interna de la ZIF, mediante un andlisis mas detallado de sus
aspectos centrales:

- recursos naturales renovables y no renovables ( identificacién de Iniciativas
actuales o potenciales de gestion ambiental de proceso productivos y
condiciones para impulsar programas o proyectos de manejo integrado de
Recursos Naturales)

- aspectos demogréficos

- aspectos econémicos y productivos (presencia o tendencias hacia la formacién
de cadenas agroalimentarias).

- infraestructura bésica

- desarrollo soclal, organizaciones y actores sociales presentes

- situacién politico- institucional.

El producto a ser generado en esta fase es un balance sintético por subéreas, grupos
de poblacion y tipos de unidades productivas, situacién socioeconémica,
infraestructura existente, nivel de desarrollo social e institucional, con respecto a los
principales problemas y potencialidades para el desarrollo rural.

Para cumplir con el objetivo seifialado, es necesario ampliar la informacién,
basicamente por medio de entrevistas, encuestas, observacién, y andlisis de
informacién secundaria relevante: censos agricolas de poblacién; encuestas de
hogares; estudios sobre pobreza; estadisticas, estudios y monografias locales.

Céiculo de parémetros y proyecciones de variables

El célculo de parametros de variables y sus proyecciones puede facilitarse
significativamente si se hace uso de programas computacionales que tienen
incorporadas rutinas matemaéticas de calculo. Por ejemplo, el programa Excel de
Microsoft contiene 70 funciones estadisticas y 19 programas para el anélisis
estadistico de datos. Algunos de esos son: correlacién, covarianza, estadisticas
descriptivas, ajuste exponencial, regresién, etc. Por su parte, algunos textos de
estadistica ya incorporan un disquete con programas de célculo, que incluye, entre
otros, los siguientes: andlisis de probabilidad, regresién lineal muiltiple, desviacion
estandar, estadistica no paramétrica, entre otros.
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Toda la informacién organizada y analizada deberé introducirse, en la medida que sea
posible, en la base de datos; asimismo, se deberén registrar todas las fuentes de
informacién utilizadas y/o encontradas.

A continuacién se detallan los requerimientos de informacién para cada uno de los
aspectos centrales; se sugieren algunas técnicas y fuentes de informacion, y se
plantean algunas preguntas guias para el andlisis.

Recursos naturaies renovables

Para este andlisis es conveniente elaborar un mapa sintesis, utilizando el mapa de
recursos naturales, el de tenencia y formas de organizacion social de la produccion y el de
productos, con el propésito de determinar las subéreas naturales que caracterizan a la ZIF.

Con base en esa informacién, se procederd a precisar los principales problemas,
tendencias y potencialidades del uso de los recursos naturales de la microregién. Para
ello se consideraran las caracteristicas de los recursos referidos correlacionadas con
las formas de organizacién social de la produccién; los sistemas de cultivos; la aptitud
y uso del suelo confrontados a los cultivos predominantes y a las practicas y tecnologias
referidas a la produccion y la conservacion.

Sera necesario complementar la informacién contenida en los mapas por medio de la
observacion, entrevistas y cuestionarios, con respecto a problemas y potencialidades
de los recursos naturales; clima; fuentes, acceso y manejo del agua; préacticas
productivas, tecnologias, y limitantes sociales y econémicas para la conservacion y el
buen uso de los recursos naturales.

Con base en los mapas y la informacién complementaria, se determinaré las areas de
alto riesgo ecolégico, en equilibrio precario y en equilibrio estable, asi como también
las potencialidades de expansién, de reconversiéon y de proteccion. Para esta
determinacion es necesario usar tres criterios: caracteristicas de los recursos; insumos
y tecnologias al alcance econdmico de los usuarios; necesidades de los productores
en particular y de la poblacién en general, iniciativas de gestién hacia la formacién de
cadenas agroalimentarias,

Especial atencion debe prestarse a la situacion de la base de recursos naturales
renovables en aquellas microregiones localizadas en areas de expansién de la frontera
agricola y que se proponen como posibles espacios para nuevos proyectos de
desarrollo agropecuario o forestal, ya que los mismos implican la transformacion
drastica de ecosistemas y, al mismo tiempo, deben compatibilizar objetivos
relacionados con la productividad, la sustentabilidad y el mantenimiento de diversas
opciones de uso.

En este ultimo caso, es de fundamental importancia definir aquellas zonas (areas) de
expansion de la produccién combinadas con &reas de amortiguamiento, de proteccion,
de conservacion y de reserva ecolégica.

A continuacién se presentan posibles indicadores que pueden ser utilizados para
caracterizar los principales problemas ecolégicos detectados:

¢ Suelo

Erosién (extension e intensidad);
Alteracién del micro relieve;
Compactacién del suelo;
Disminucién de la fertilidad;

29



Digitized by GOOS[Q



Salinizacién en zonas de riego;
Desertificacion.

* Agua

Aumento de sedimentos en los principales cauces;
Contaminacién de aguas superficiales y subterraneas;
Alteracion de regimenes hidrolégicos;

Cambios drasticos en flora y fauna.

¢ Clima

Alteraciones en regimenes de lluvias (observacién cualitativa)

En aquellos casos en que la informacién de base no esté facilmente disponible se
sugiere, apelar a observaciones cualitativas de personas conocedoras de la
microregion.

Si bien el andlisis se hace considerando como unidades a las subéreas de la ZIF, no
debe descuidarse una visién de conjunto. Este punto es central para los propésitos de
la sostenibilidad, dado que muchos de los problemas agroecolégicos no estan
referidos a unidades productivas o a dreas o a caracteristicas especificas, sino que
son resultado y consecuencia de la interaccion entre unidades geogréficas mayores y
de aspectos que incluyen lo socioeconémico, lo agroecolégico y lo institucional.

Para una mayor compresién de los problemas en el manejo de los recursos naturales
renovables, la tendencia y potercialidades de su base ecolégica, es necesario contar
con fotografias aéreas o de imagenes de satélites generadas en distintos momentos
(al menos 3 6 4 décadas atras.

Asimismo, es necesario elaborar el andlisis considerando los ciclos agricolas y
pecuarios de las subédreas de la microregion.

Los aspectos demogrédficos y tendenclas: distribucion de ia poblacion,
condiclones de vida, empieo y migracion.

En este aspecto, el objetivo central del andlisis apunta a dar cuenta de las
caracteristicas bésicas de la poblacién y de sus tendencias (volumen, distribucién,
estructura de género y edad, condiciones de vida y empleo), de su dindmica de
crecimiento y movilidad espacial.

El producto esperado es la localizacion geogréfica por subdreas de los problemas y
potencialidades de la poblacion, referidos a grupos de edad y sexo, y naturaleza de las
dificultades, presentados en gréficos y mapas.

Ademas de la informacion, el equipo debe familiarizarse con el tipo de preguntas y
variables que se utilizan en los censos; con los métodos més usuales para la medicién
de la pobreza en América Latina y el Caribe (necesidades bésicas insatisfechas, linea
de pobreza; métodos combinados); con técnicas para identificar y registrar poblacién
bajo la linea de pobreza. Los censos y métodos sefalados ofrecen maneras de
conceptualizar problemas, organizar informacién, y seleccionar y usar fuentes
secundarias, que son de mucha utilidad para los requerimientos del anélisis.

La informacién sobre las caracteristicas y dindmica poblacional de la microregion
debe ser recogida y organizada considerando al menos dos puntos en el tiempo: el
momento actual y una o dos décadas atrds, para poder precisar la direccién de las
tendencias demogréficas, en relacién a la superacién, persistencia, agravamiento o
emergencia de problemas. Con esta informacién registrada en la base de datos, sera
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posible realizar proyecciones que permitan adelantar tendencias futuras y simular
escenarios.

Las fuentes basicas de informacién son los censos de poblacién y vivienda; de mucha
utilidad resultan los estudios sobre pobreza, monografias y estadisticas locales, y
encuestas de hogares.

La informacién bésica que se requiere es la siguiente:

- Poblacién total y tasa de crecimiento

- Poblacién urbano-rural: distribucién por subéreas y centros poblados

- Poblacién por género y grupos de edades, desagregando en categorias: de 0 a
1 afio;de 1a5;6-14; 14 - 49; y 50 y més.

- Esta desagregacion es fundamental para determinar poblaciones “objetivo” y tipo
de problemas.

- Poblacién por escolaridad

- Poblacién por grado de alfabetizacién

- Tasa de mortalidad infantil

- Numero total de hogares

- Promedio de miembros por hogar

- Promedio de hijos por hogar

- Numero de hogares cuyos jefes de familia sean mujeres

- Caracteristicas fisicas de las viviendas

- Servicios bésicos de las viviendas (energia eléctrica; agua y desagie)

- Hogares con nifios en edad escolar que no asisten a la escuela

- Poblacién econémicamente activa de la microregién

- Poblacién econémicamente activa agricola y no agricola por categoria
ocupacional

- Poblacién econémicamente activa campesina

- Niveles de remuneracién: urbano / rurales, no- agricolas / agricolas

- Poblacién emigrante por género y edad

- Poblacién inmigrante por género y edad

Esta informacién bésica permite tener una visién de conjunto de la poblacion y analizar
cuatro problemas centrales para el desarrollo microregional: empleo, satisfaccion de
necesidades basicas, migracién y alcances de las demandas presentes y futuras en
relacién a la poblacion actual y su proyeccion.

Por ejemplo, con respecto a la calidad de vida y pobreza, la informacién sobre
hogares, permite aplicar el método de necesidades béasicas insatisfechas desarrollado
por el PNUD y CEPAL, a partir del uso de cinco indicadores, cuya informacién se
encuentra en los censos de poblacién y vivienda:

- Hogares en viviendas inadecuadas

- Hogares en viviendas sin servicios basicos

- Hogares con hacinamiento critico

- Hogares con nifios en edad escolar que rio asisten a la escuela
- Hogares con alta dependencia econémica.

Asimismo, se pueden especificar por subareas las tasas de analfabetismo, las tasas
de escolaridad primaria y secundaria.

Con respecto al empleo, la informacién permite:
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- Determinar las tasas de empleo y desempleo
- Establecer la ruralidad de la PEA:

PEA agricola x 100

PEA total
- Establecer el grado de “campesinizaciéon™:
- Productores de 1 a 5 ha. x 100
PEA agricola

Con base en la informacién organizada y analizada se deberan determinar problemas
sociales, de empleo, expulsion de mano de obra, identificando poblaciones objetivo,
subéreas y magnitud aproximada del problema.

Este andlisis complementa y especifica a los mapas de Poblacién y Centros Poblados
y de Infraestructura Fisica.

Aspectos socioeconémicos

En este apartado, el propésito central es determinar las caracteristicas de los
productores, de las unidades productivas, sus niveles tecnolégicos y de gestion; asi
como también sus principales sistemas de produccion e intercambio, para detectar
problemas y potencialidades en los distintos niveles enunciados y en la microregiéon en
Su conjunto.

Este andlisis surge de un mosaico de la microregién, cuya base estd conformada por
cuatro mapas:

- Tenencia, formas de organizacién social de la produccién y sistemas de
producclén.

- Productos: produccion, capacidad de gestion, niveles tecnolégicos vy
productividad; existencia de agroindustrias y de industrias en general; actividades
de servicios a la produccion.

- Sistema espacial de intercambio y mercados.

- Infraestructura bésica: energia; transporte vial y acuatico (segun corresponda),
puertos, aeropuertos, telecomunicaciones y zonas recreativas.

Para mayor facilidad, el anélisis se organizara siguiendo la siguiente secuencia:

- Graficar en un mapa los limites de las subareas determinadas en la seccién
anterior.

- Con base en esta demarcacién, se procederd a superponer los cuatro mapas
indicados lineas arriba para tener una aproximacién a la distribucién espacial de
las unidades productivas, de la produccién e infraestructura. A partir del mapa
sintesis se realiza un primer andlisis de problemas y potencialidades de las subareas y
del conjunto. Elaborado este primer andlisis, se procede a complementar informacién
para cada una de las dimensiones del andlisis, mediante de entrevistas, cuestionarios,
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observacion y organizacion de fuentes secundarias, censos, estudios y monografias
locales.

- Informacion basica complementaria, por subéareas
- Tierras: caracteristicas por zonas naturales; por condicién de riego; por extension.

Datos bésicos

Superficie total del territorio

Superficie pecuaria

Superficie agricola

Superficie forestal

Tierra bajo riego

Tierra de secano

Numero total de fincas por extension y por tenencia (usar métodos de
conversion para estandarizar hectareas)

- fndice de concentracién de la tierra

indicadores

- Tipos de tenencia de la tierra: propietario, arrendamiento, precario (individual,
comercial y cooperativa)
- Tamafio y nimero de unidades agropecuarias:

Menos de 1 a5 ha
De 5a 10 ha
De 10 a 20 ha
De 20 a 50 ha
De 50 a 100 ha
- Tierra irrigada / secano.

Productos, produccién y productividad

- Identificacion espacial de la produccién.

- Elaboracién de gréficos y cuadros con informacién sobre los principales
productos agricolas, pecuarios y forestales:
Volumen
Valor
Extension utilizada
Rendimiento fisico por ha.
Uso de mano de obra
Tipo de tecnologia empleada

- Destino de la produccién: autoconsumo, trueque, venta (porcentajes destinados
a cada uso).

- Tipos de mercados para la venta: local, regional, ciudades principales,
agroindustria, exportacion.

Interesa precisar con base en la informacién obtenida

- El volumen de la produccién agropecuaria de la microregioén; la importancia de las
actividades agropecuarias con respecto a otros sectores productivos en referencia a
valor, empleo, contribucién al “PIB microregional” (estimado).

- Realizar comparaciones con respecto a promedios regionales y nacionales en las
variables siguientes, con el fin de apreciar los limites y posibilidades de la actividad
agropecuaria y forestal microregional:
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Productividad
Rendimiento fisico
Relacion hombre / tierra
Ruralidad de la PEA

Tipologia de productores segin formas de organizacién sociai de ia produccién

En esta seccion el andlisis estéa dirigido a precisar la informacién anterior. Para ello,
con base en la identificacion de las principales formas de organizacién social de la
produccion y de los sistemas de cultivos predominantes, se construird una tipologia de
productores.

La manera mas directa de alcanzar el objetivo es distinguir, en primer lugar, dos
grandes formas de organizacién social de la produccién: empresarial y campesina.
Estas formas de organizacién social de la produccién, como se sabe, se diferencian
por la légica de su produccion o racionalidad econémica que las preside (ganancia
orientada por el mercado; o satisfaccion de necesidades de consumo familiar y
actividades de la parcela); por el tipo de tecnologia que emplean; por la fuerza de
trabajo, asalariada o familiar, que usan predominantemente, y por el tipo (calidad y
cantidad) de recursos con que cuentan.

Ubicadas estas grandes categorias se procederd a determinar en su interior las
subcategorias mas relevantes.

En el caso de la organizacién empresarial es posible distinguir, con base en la
extension de las unidades productivas, tres subcategorias: pequeiia, mediana y
grande.

Luego de esta primera division es conveniente relacionar las categorias resultantes con la
tecnologia usada; el volumen de trabajadores y tipo de productos, lo que permitirda una
nueva clasificacion, posiblemente distinguiendo entre unidades empresariales modemnas y
tradicionales. Desde el punto de vista del desarrolio microregional sostenible conviene
prestar atencion al manejo de los recursos naturales, y a la gestion productiva con respecto
a sus efectos sobre el medio ambiente.

En relacién con las formas de organizacién social de la produccién campesinas, conviene
distinguir, en primer lugar, entre aquellas que cuentan con un marco institucional colectivo
(comunidades, por ejemplo) y las que operan sélo como unidades productivas familiares.

Luego se procederia a analizar las subcategorias de unidades productivas
campesinas. Usualmente, en los paises de América Latina y el Caribe, y siguiendo las
clasificaciones mas conocidas, tal como las de FAO, IICA, FIDA y otros, se definen
cuatro subcategorias:

Productores(as) de infrasubsistencia: los recursos propios con que cuentan (tierra,
ganado, instrumentos) no permiten la satisfaccion de las necesidades familiares ni el
manejo adecuado de la parcela. Estan obligados a vincularse a actividades
productivas fuera de la parcela, vendiendo su fuerza de trabajo. (Generalmente
forman parte de los grupos sociales caracterizados con niveles de pobreza extrema
y/o absoluta). Debe tomarse en cuenta aqui un fenémeno creciente en ALC, que es la
incorporacién de las mujeres agricolas como jornaleras agricolas que laboran en
grandes fincas, y como empleadas asalariadas que trabajan en el procesamiento y
empaque de productos.
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Productores (as) de subsistencia (o pobres): cuentan con los recursos minimos
para satisfacer las necesidades familiares y de produccion, aunque siempre tienen que
vender su fuerza de trabajo. Las mujeres tienen roles asignados en la produccion agricola
en la finca familiar. La venta de fuerza de trabajo de las mujeres fuera de la parcela familiar
se da en momentos de crisis 0 en procesos de franco empobrecimiento de la unidad
doméstica, frecuentemente asociado al agotamiento de los suelos 0 a la pérdida del
producto.

Productores (as) en establlidad (0 medianos): cuentan con los recursos necesarios
para satisfacer necesidades familiares y productivas, aunque usualmente con serias
limitaciones en capacidad de gestion moderna de la produccion, niveles tecnolégicos,
manejo de las condiciones de mercado, de acceso al crédito y a conocimientos, que
les impiden la adecuada satisfaccion de sus necesidades. Debe incluirse aqui la
identificacion de iniciativas de organizacién; algunos miembros familiares pueden
pertenecer a organizaciones de productores (as) que tienen incidencia en el manejo de
la finca familiar, o en el ingreso doméstico via venta de fuerza de trabajo en labores de
procesamiento (cooperativistas, microempresas rurales. También es posible encontrar
la contribucién de las mujeres que no trabajan directamente la tierra (o s6lo de manera
eventual), pero comprar insumos y semillas, cuidan los huertos familiares y la
ganaderia menor. Asi mismo, existen productoras que ademas de trabajar en la
parcela, toman decisiones sobre la produccion.

Productores (as) de suprasubsistencia: disponen de recursos, conocimientos y
condiciones para satisfacer sus necesidades, invertir adecuadamente en sus parcelas
y alcanzar un nivel de ahorro importante. Muchos de estos productores (as) se
encuentran en transicion hacia la agricultura y/o ganaderia especializada.

Las subcategorias tienen como base de clasificacion los siguientes criterios:

- Extension de la parcela y calidad de los recursos.

- Capacidad de gestién de su unidad productiva.

- Grado de satisfaccion de las necesidades familiares y de la unidad productiva
(nivel de ingresos.

- Uso de mano de obra familiar en la parcela, y

- Nivel tecnolégico.

Lo que se busca en esta parte del andlisis es determinar la capacidad de sustentacién
(sostenibilidad) de los diversos tipo de productores y sus perspectivas reales de que
logren insertarse exitosa y equitativamente en el proceso de desarrollo microregional.
Como es sabido, el mayor o menor grado de la insercién de las diferentes categorias
de productores depende directamente de la racionalidad de los diversos agentes
productivos, la cual est4d determinada por el marco estructural que les cobija, en
particular la comercializacion, los precios y el crédito; la seguridad de la propiedad de la
tierra, etc.

Sistemas de produccién

La tipologia, tanto empresarial como tradicional, debera ser complementada con la
descripcién y andlisis de los principales sistemas de produccién que caracterizan a
cada una de las subcategorias.

La presentacion de los sistemas de produccion debera hacerse siguiendo el ciclo
agricola o pecuario y su combinacién, precisando el orden y caracteristicas de las
labores: preparacion del terreno; siembra; labores culturales; cosecha; clasificacion;
ensacado; almacenaje; etc., y se indicara cuales son los problemas habituales en cada
una de estas fases.
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Con el fin de facilitar la presentacion, los sistemas de produccién se organizaran en
grandes grupos: agricolas, pecuarias, forestales y mixtos

En cada una de ellos se precisaran las caracteristicas més importantes; por ejemplo, en
los agricolas se sefalara, si se caracterizan por el pluricultivo y cuéles son las
combinaciones de cultivos, las formas de rotacién, etc.; asimismo, se debe indicar:

- Los aspectos técnico-productivos: riego, insumos, semillas, controles.

- El tipo de gestién realizada.

- Procesos agroindustriales

- Eslabones comerciales (presencia de intermediario o asuncién de la
comercializacion por productores)

- Las practicas y manejos de las actividades productivas, y su incidencia en los
recursos naturales y el medio ambiente

- Préacticas de gestion ambiental de la produccién (produccién orgénica,
procesamiento o interés por utilizaciéon de tecnologias limpias, etc. .

- La participacion de nifios, jovenes mujeres y hombres a lo largo del ciclo
agricola.

Productos esperados

El andlisis realizado mediante de la superposicion de mapas, la informacién
secundaria, la observacién y las entrevistas, sera la base para localizar espacialmente
los principales cuellos de botella, sea que éstos estan vinculados con la poblacion, la
produccién o la base de recursos naturales. En este momento del diagnéstico se
esperan productos como los siguientes:

- Identificacion y localizacién espacial de problemas productivos, tecnoldgicos y
de manejo de los recursos naturales renovables, y su relacion con las formas de
organizacién social de la produccion, los sistemas productivos, y la produccién.

- Ubicacién espacial de las formas de organizacién social de la produccién y sus
principales caracteristicas: naturales; extension; productos; sistemas productivos
y vinculacién con cadenas productivas.

- Tipologia de productores empresariales y campesinos

- Relaciones entre las formas de organizacion social de la produccion:
cooperacion, conflicto; complementariedad, competencia.

A las categorias anteriores se pueden agregar otras segun el énfasis que se requiera
para cada situacion en particular.

En sintesis, es importante resaltar que los resultados agregados del tipo de andlisis que se
propone en esta seccién buscan inducir la identificacion y localizacion de determinados
problemas y potencialidades. Esto permite caracterizar tanto a grupos clave de la poblacién
como su contexto inmediato y los problemas particulares que enfrentan. Naturalmente, este
tipo de producto facilitara el trabajo de una etapa posterior del proceso de PPM, en la cual
se definen programas especificos apuntando hacia la resoluciéon de problemas peculiares,
los cuales requieren una seleccién cuidadosa del grupo meta de poblacién y/o problemas
tematicos especificos que se desea resolver.

Algunas de las variables consideradas como “criticas” variaran segun sean las
caracteristicas de cada situacion microregional y el énfasis que su propia poblacion
les confiera. A continuacion se  presentan algunas de las variables que
frecuentemente son consideradas como criticas y que pueden servir de punto de
referencia para definir las que cada equipo de trabajo decida: empleo e ingresos
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agricola y no agricola, tenencia de la tierra, tecnologia, crédito, servicios de apoyo a la
produccién, educacién, salud, etc. Un conjunto de las variables seleccionadas para
realizar el andlisis final puede, a su vez, combinarse para evaluar su impacto como
de variables un anadlisis conjunto y ser presentadas en un sélo mapa sintesis.

Sistema espacial de Intercambio y mercados

El propdsito central de esta parte es analizar la fluidez, intensidad y organizacién de
las actividades de intercambio en la microregion, tanto de productos agropecuarios,
forestales, industriales, como de servicios y fuerza de trabajo.

Para ello es necesario. complementar la informacién del mapa pertinente, por medio de
informacion secundaria, entrevistas y observacion directa.

Entre otros aspectos es necesario caracterizar:

- Las cadenas de comercializacion. En este caso estamos refiriéndonos a
cadenas “agroalimentarias” en el sentido de un conjunto de agentes ligados por
relaciones de intercambio y un grupo de técnicas que se encadenan en la
realizacion de un producto elaborado. El concepto de cadena agroalimentaria,
retoma la vinculacién necesaria entre las esferas de produccién, procesamiento
y comercializacién de un producto agricola especifico. Este encadenamiento
apunta a la generacién de mayor valor agregado, como una condicién para
alcanzar, sostener o elevar la competitividad.

- Esta definicion operativa de cadena involucra, por lo tanto, un producto o grupo
de productos que se movilizan e intercambian en espacios geograficos definidos,
durante periodos bien acotados de tiempo (producto, espacio y tiempo).

- El flujo de intercambios de productos, servicios, mano de obra, etc. al interior de
la microregion o, si el caso lo requiere, entre éstas y otros espacios aledafios;

- Los precios de los principales productos e insumos, con una estirnacién gruesa
de los margenes de comercializacién.

- Estimar los (ndices globales de comercializacién de la produccién agropecuaria
con base en la proporcién autoconsumo / venta de los productos.

- Hacer una descripcion del grado de modemidad o tradicionalidad del
funcionamiento del mercado en la microregién: intercambios monetarios y no
monetarios; sistema de crédito formal e informal; formas de realizacién de la
produccién vy fijacion de precios; la importancia de las redes de parentesco,
compadrazgo y amicales; la importancia por nimero, volumen y tipo de
productos de las ferias. Mercado de tierras.

- Hacer una descripcion sucinta de la organizacién social del intercambio, a partir
del andlisis del papel que desempeian los centros poblados. Para ello es
necesario identificar la importancia econémica de los principales centros
poblados y su papel como mecanismos financiero; de acopio; de “exportacién”.
Luego se sugiere precisar las relaciones entre los centros poblados, y el tipo de
relacion entre éstos y el medio rural.

- En la medida de lo posible realizar un inventario aproximado del nimero de

establecimientos comerciales con mayor influencia en el medio rural, sus
principales caracteristicas y su localizacién. (mercado; tienda; puestos de venta).
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Este inventario puede ser enriquecido con una idea somera de la especializacién
de actividades de cada uno de ellos y el grado de organizacion de los
comerciantes.

En esta parte interesa una descripcion de los problemas y potencialidades del
intercambio de productos, bienes y servicios de la microregién, prestando atencion a
su organizacidén social, a su fluidez e importancia econémica, a su grado de
modemizacion institucional y las posibles articulaciones con otras microregiones.

Este andlisis se complementard con la informacién sobre infraestructura. Con ese
propdsito, se superpondra el mapa de mercados con el correspondiente a
infraestructura y se precisaran los principales cuellos de botella y potencialidades para
la comercializacion y el intercambio.

Este apartado procura fundamentaimente, generar una visién del dinamismo econémico
de la microregion y sus nexos con otros espacios; para ello, el andlisis vincula
caracteristicas relacionadas con los recursos naturales, la produccion y las bases del
movimiento e intercambio de mercaderias, a la vez que se definen y localizan problemas y
potencialidades referidos a cada una de las dimensiones discutidas.

Desarrollo social

Este apartado es un complemerito del precedente y tiene como propésito fundamental
llamar la atencién sobre la importancia conceptual y operativa, para fines del desarrollo
sostenible, del tratamiento que debe darsele a un conjunto de temas relacionados con el
nivel desarrolio humano de la microregién, entendido como las condiciones y posibilidades
que la poblacion tiene para desplegar sus diversas capacidades y destrezas fomentando la
creacion de capital social y capital humano.

Sin duda uno de los sintomas mas claros del subdesarrollo en el sector rural es la
falta de acceso de su poblacion a determinados servicios béasicos tales como
educacion, salud y vivienda apropiada. Al mismo tiempo, la transformacion del medio
rural demanda la superacién de este tipo de obstaculos con el objeto de garantizar
una base de recursos humanos preparada y saludable, capaz de participar
dindmicamente en el proceso de desarrollo con una vision de largo plazo. Esta
observaciéon de Perogrullo y la légica que debe estar relacionando las variables
sociales con las productivas y econémicas es, por regla general, aplicada a la
poblacién urbana de la mayoria de los paises con la argumentacion de que un recurso
humano mejor preparado facilita la adquisicion o la consolidacién de las ventajas
competitivas en diversos sectores de la economia, como es el caso de la industria y
servicios.

No obstante, este argumento es también valido para la poblacion rural, ya que
cualquier propuesta de desarrollo sostenible sélo podra ser exitosa si consigue
alcanzar objetivos que mejoren su bienestar en el corto plazo y, también les prepara
para potenciar sus capacidades competitivas en el largo plazo y, como corolario,
mejora y diversifica sus habilidades, de manera que les facilita el acceso a un
conjunto mayor de opciones de empleo, que le garantizan el incremento de las
probabilidades de obtener mayores ingresos.

Los indicadores que se relacionan con este tipo de problema estan vinculados al acceso
de la poblacion a servicios como los siguientes:



Digitized by GOOS[Q



- educacion: tasas de alfabetismo en adultos, escolaridad promedio, tipo de
educacién disponible en el area, oportunidades de educacién no formal
(capacitacion)

- salud: acceso a servicios de salud, acceso a agua potable, nivel nutricional
(consumo calérico promedio diario)

- vivienda: déficit habitacional y necesidades de reparacién de casas

El indicador que sintetiza la situacion de los indicadores econémicos y sociales esta
representado por el nivel de pobreza de la poblacion (absoluta y extrema.

Para los propésitos de este diagndstico y, posteriormente para el diseiio de la
estrategia de desarrollo microregional, resulta importante realizar un andlisis
comparativo de estos indicadores y sus valores promedios a nivel nacional y regional,
con el fin de evaluar la posicién relativa de desarrollo de la microregién en cuestion.
Las fuentes mas conocidas para acceder a la informacion basica para estimar estos
indicadores son las instituciones publicas responsables por los programas sociales las
vinculadas a la ejecucién y analisis de los censos poblacionales, los organismos
encargados de realizar las encuestas de hogares, y las instancias vinculadas a
organismos internacionales como el PNUD destinadas a medir de manera peri6dica el
avance en los niveles de desarrollo humano al interior de los paises.

Sltuaclén politico Instituclonal.
Organizaciones, Instituciones y actores

Los especialistas coinciden en el papel decisivo que cabe a las instituciones publicas y a
las ONG como agentes del desarrollo, sea que éstas operen en el &mbito regional o local.
En efecto, el grado y tipo de presencia de dichas instancias al nivel de los diversos
espacios territoriales resultan determinantes del éxito y sostenibilidad de los programas de
accion publica promovidos en el &mbito regional o microregional.

Desde la perspectiva de la metodologia aqui expuesta, las instituciones,
organizaciones, asociaciones y liderazgos, constituyen un componente clave para
identificar la dinamica microregional y servir de base para disefiar estrategias de
desarrollo microregional.

Con ese propdsito, el equipo deberd acopiar la siguiente informacion:

- Gobiernos locales, microregionales o regionales.

- Dependencias publicas que operan en la microregion.

- Organizaciones privadas de desarrollo que actuan en la microregion,
distinguiendo si son locales, regionales o extraregionales.

- Organizaciones y gremios empresariales, comerciales o campesinos.

- Sindicatos.

- Organismos de crédito, ahorro y préstamo.

- Otras organizaciones que se consideren de importancia para el manejo exitoso
de actividades con cobertura microregional.

- Organizaciones de mujeres

- Organizaciones juveniles

En cada caso es necesario obtener informacion con respecto a:

- Antigliedad en el area.
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Volumen de recursos financieros que han manejado durante los ultimos tres afios.
Especial énfasis se debera dar a los gobiernos municipales e instituciones publicas
con responsabilidad en la microregion. Se deberé analizar las fuentes de sus
ingresos.

A continuacion se presenta un cuadro que puede servir de ejemplo para la
presentacion y el andlisis de la informacion financiera de aquellas instituciones
consideradas como agentes importantes para promover el desarrollo local.

PRESUPUESTO PUBLICO DE LA ZIF
(gastos reales en mlies US$)

1993 1994 1995 1996

Municipio-1
Operacion
Inversién

Municipio-2
Operacion
Inversion

Total Microregion

Operacién
Inversion

Adicionaimente, esta parte del andlisis deberia incorporar una breve sintesis (tabla)

de:

Planes y proyectos de desarrollo en proceso de ejecucion o cuya ejecucion esté
prevista para un plazo menor de un aio; con informacién que cubra: institucién
financiera, organismos de cooperacién técnica, clientela objetivo,
organizaciones locales involucradas, papel de los gobiernos locales, principales
componentes, tipo de actividades. recursos humanos y financieros asignados al
proyecto.

Gasto publico estatal en la ZIF por rubros principales, especialmente para el
gasto municipal (matriz).

Numero de personal que emplean.

Infraestructura fisica que tienien.

Poblacién a la que sirven / nimero de asociados.

Percepcién de la poblacién con respecto a su eficacia e importancia.

Conflictos, alianzas, compiementariedad entre las distintas organizaciones
Posicionamiento dei gobierno local

Ubicacién de la ZIF en la estructura politico- administrativa de los paises.

Funciones de las municipalidades segun la legislacién de los paises.
Caracteristicas de las municipalidades de la ZIF: liderazgo, grado de aceptacion,
funcionamiento; relacién entre ellas; vinculos con otros organismos del Estado
que actuan en la microregion; tipo de actividades que realizan; equipamiento;
manejo y gestion municipal. Existencia de planes de actividades y/o desarrollo.
Areas de cooperacion y conflicto entre los sectores publico y privado.
Apreciaciéon cualitativa de los liderazgos existentes en las éareas: gremial,
econdmica, politica, cultural, etc.
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Este apartado busca determinar cualitativamente la dindmica organizativa e
institucional de los gobiernos locales y de la microregion y, con base en este andlisis,
senalar su capacidad para diseiar y ejecutar propuestas que respondan a las
necesidades de corto y mediano plazo y sean coherentes con una visién de largo
plazo.

Por otro lado, es necesario también caracterizar cualitativamente las principales
relaciones jerarquicas de los gobiernos locales con otras instancias del poder publico a
nivel regional o nacional. Con esto se procura tener una idea clara de sus
interacciones naturales con el resto del sistema institucional y, a la vez, permite
determinar el grado de autonomia efectiva que detenta el gobierno local.

Sintesis de ias principaies reiaciones intermicrorregionaies

Adicionalmente al trabajo especifico relacionado con la unidad de andlisis per se es
necesario caracterizar las principales relaciones entre esta y otras microregiones, a
continuacion se proponen algunas de ellas:

i. Econémicas. En este caso podria citarse como ejemplo unidades o centros
agroindustriales con demandas por productos agropecuarios de
emprendimientos productivos primarios, p.ej. procesamiento de materia prima,
transformacion de productos, empacadoras, molinos, cdmara de enfriamiento,
etc., con los cuales ciertos productores se ericuentran articulados por medio de
la venta de su produccién primaria.

ii. Institucionales. También se deberia describir brevemente las relaciones
funcionales de las principales instituciones vinculadas al sector, cuya sede
central o regional esta localizada fuera de la microregion.

iii.  Ambientales, como seria el caso de una microcuenca, areas de reserva o
conservacion compartidas por varias microregiones, y en general eco-zonas. En
este caso, las relaciones son obvias y ofrecen un desafio comun para resolver
los problemas existentes y/o un potencial para ejecutar actividades conjuntas
para el desarrollo colectivo de dichas areas.

iv.  Sociales. Estaria representada por aquellas situaciones con flujos migratorios
(emigracién o inmigracién) significativos.

La descripcion de estas relaciones deberia caracterizar el tipo, los principales agentes
productivos involucrados, los actores institucionales, la importancia relativa de dicha
relacién para la microregion, su potencial para el desarrollo y los principales cuellos
de botella que lo inhiben.

El andlisis debe apuntar hacia la deteccion de alternativas de desarrollo e inversion
publica o privada cuyo radio de accién sobrepase los limites de una microregién y, a la
vez, ofrece al potencial para consolidar nucleos de impulsién del desarrolio.

IV MOMENTO: LINEAMIENTOS PRELIMINARES DE LA ESTRATEGIA DE
DESARROLLO SOSTENIBLE DE LA ZIF.

Esta seccién debera concentrarse en el disefio de una propuesta preliminar de la

estrategia de desarrollo sostenible para el escenario en cuestion. La légica de dicha
estrategia deberia ser la siguiente:
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Definir el papel inductor que tendran los gobiernos locales en el proceso de
desarrollo.

Seleccionar dos o tres ejes productivos en los cuales se podria concentrar la
promocion de la inversion privada y el crédito publico, para lo cual se utilizaran
criterios del siguiente tipo: actividades generadoras de empleo y con demandas de
capital relativamente bajas, con efectos multiplicadores significativos, existencia de
mercados y canales de comercializacion de facil acceso, compatibles con los
sistemas agroecolégicos en los cuales se desea incorporarlos y con potencialidad
para ser adaptados a sistemas de gestion ambiental, facil acceso a tecnologias
apropiadas, etc.

Identificar la formacion de clusters o focos de integracion de actividades
productivas con potencial de constituirse en clusters, que vinculen actividades
econdmicas intersectoriales.

Identificar las oportunidades de generacion de alternativas de empleo e ingreso no
agricolas generadas por la integracion de las actividades productivas, que
adquieren caracteristicas de pequeiios clusters.

Concentrar la inversion publica para actividades de apoyo a la produccién
alrededor de los mismos ejes productivos.

Fortalecer y simplificar los mecanismos de crédito para aquellas actividades
productivas complementarias con los ejes productivos. Estas pueden ser tanto
actividades agropecuarias o forestales como no agropecuarias (por ejemplo
actividades agroindustriales) y vinculadas con otros sectores de la economia.

Procurar que uno o mas de los ejes productivos seleccionados estén directamente
ligados a actividades de un tercer sector de la economia, con el objeto de
minimizar la probabilidad de concentrarse peligrosamente en un conjunto de
actividades vinculadas a un solo mercado y exponer la microregién entera a los
riesgos de los ciclos del mercado. Por ejemplo, la vinculacién de actividades
primarias de produccién de frutas y hortalizas con actividades del sector turismo.

Las inversiones publicas en salud y educacién deberian concentrarse en un
namero manejable de centros poblados, buscando cierta equidistancia de la oferta
de dichos servicios con la localizacién espacial de la demanda. En este sentido, se
podria proponer el fortalecimiento de algunos centros poblados como cabeceras y
nicleos del proceso de desarrollo, alrededor de los cuales se establece la
jerarquizacion de las inversiones publicas para esos items. Naturaimente, en cada
pais existen ciertos criterios de distribucién y asignacién de los recursos publicos
que deben ser respetados o que en su defecto deberan ser adecuados a una
propuesta de desarrollo global de la microregién.

El ajuste de los cuellos de botellas estructurales, como es el caso de la tenencia de
la tierra o la titulacién, debe ser prioritario, ya que los mismos permiten
desentrabar un nudo gordiano que redundara en respuestas productivas mas
eficientes.

Las instituciones publicas y privadas involucradas en la posible estrategia deberan
ser fortalecidas y acondicionadas para enfrentar el desafio.

Definir en primera aproximacién las formas de produccién o los mecanismos de
articulacién entre ellas.
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= Definir las areas productivas, de conservacién o preservacion que deberan ser
consideradas con caracter previo a la seleccién de los ejes productivos y sus zonas
de promocion.

= |dentificar, en primera aproximacién, los componentes de la estrategia que pueden
encadenar actividades entre dos o mas microregiones

Las recomendaciones que se presenten deben estar fundamentadas, especiaimernte,
en el potencial productivo identificado, procurando jerarquizar areas globales de
inversion para resolver problemas especificos con una visién de largo plazo, y las
consultas efectuadas a las autoridades locales y los dirigentes comunales.

Por su parte, la lista de ideas preliminares de proyectos puede presentarse en forma
abreviada de la siguiente forma:

Matriz de ideas de proyectos

Dimenslones Tipos de ideas Recursos financleros
de proyectos requeridos

Recursos
naturales

Poblacién

Tenencia y
extension

Produccién

Mecanismos de
intercambio

Desarrollo social

Infraestructura

Las ideas de proyectos deben contener la siguiente informacién que debera resumirse
en dos péginas:

Nombre del municipio o municipios
Nombre, localizacién y descripcién somera del proyecto

¢ Estado del proyecto (idea, peffil, prefactibilidad, etc.) y nombre del ejecutor si lo
hubiere

e Monto de los recursos requeridos para la ejecucion del proyecto.
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