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PRESENTACION

En el marco internacional, se presentan nuevos escenarios derivados de las importantes
transformaciones en los sistemas econémicos y sociales, la emergencia de las
preocupaciones en la busqueda de un equilibrio en problemética de la equidad,
competitividad y sostenibilidad, el creciente papel de la sociedad civil y los sistemas
descentralizados para los sistemas nacionales y los procesos de globalizacién y de
expansion del comercio. En su conjunto, estas transformaciones exigen una
reconceptualizacién de la agricultura y de la cooperacién entre los paises cada vez mas
integrados y regionalizados, en atencion a demandas mas especificas.

Asi mismo, emerge un nuevo enfoque para el desarrollo tecnolégico basado en la
biotecnologia, una creciente apropiacion del conocimiento y una constante en la
preservacion de los recursos naturales y del medio ambiente ; ademds de una ampliacién en
la base de participacién de los actores con un incremento en las demandas sobre la
produccién y usos de las tecnologias. Consecuentemente, se generan un serie de desafios a
los mecanismos institucionales y los modelos tradicionales de cooperacién.

A nivel regional, estos procesos de complementacién e integracién estin avanzando
progresivamente con el propdsito de ampliar el comercio, ganar escala, aprovechar las
sinergias y la oportunidades generadas por el nuevo escenario, integrando los beneficios
productos del desarrollo cientifico y tecnolégico. En general, la adopcién de politicas de
diferente indole est4 favoreciendo esta integracién con la incorporacion de la agricultura
como un eje central del desarrollo regional y generando beneficios en materia de economia,
escala y competitividad .

El enfoque sistémico de la agricultura requiere disponer de una infraestructura de
investigacion agricola y desarrollo tecnolégico, que tenga capacidad para satisfacer las
demandas de una produccién cada vez mas compleja y de insercion de los avances propios
y mundiales, aprovechando las economias de escala y las ventajas de especializacién. En
este sentido, resaltan las estrategias de complementacion entre los sistemas nacionales y sus
articulaciones con el sistema internacional. No obstante los avances alcanzados se requieren
nuevas vinculaciones con el contexto y nuevos comportamientos institucionales.

Con estos antecedentes, es previsible que el proceso de integracién estimule una mayor
articulacion de los sistemas de investigacion y decisiones politicas favorables de los
Gobiernos de los paises.

IICA/PROCIANDINO fue creado en 1986, como un mecanismo de cooperacion técnica
reciproca mediante un Convenio entre los paises de la Regiéon Andina y el IICA, con el
BID, para contribuir con el mejoramiento de la capacidad y calidad de la investigacion. En
1989 y 1991 se realizaron sendas evaluaciones de medio periodo y final de la primera etapa
con recomendaciones especificas en favor de su continuidad. En 1991 se firma un nuevo
Convenio entre los paises y el IICA, renovado en 1996 estando ain en proceso de
instrumentacion.
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Durante la ejecucién de esta etapa del Programa la Comisiéon Directiva ha tomado
importantes acuerdos para asegurar su buena marcha. Para el efecto, aprob6 en 1994 y
después de una amplia consulta, el instrumento de orientacion institucional,
"PROCIANDINO Componente de una Estrategia para la Década de los 90".

En principio se reconoce que este mecanismo estd operando como Foro para el andlisis
conjunto de la problemética institucional de la innovacién tecnol6gica y asi mismo, para el
desarrollo e intercambio de experiencias técnico-cientificas. De la misma manera, esta
favoreciendo una mayor apropiacién de la capacidad de los Centros Internacionales por
razones econdmicas y de efectividad, para canalizar la demanda y participar en acciones
compartidas.

En 1995, en atencion a los términos del Convenio, la Comisién Directiva acordé realizar la
Evaluaciéon Externa de Medio Periodo, Segunda Etapa (1991 - 1994), la misma que
responde a la dinamica del contexto internacional y regional analizados anteriormente,
donde los INIA de la Region y el propio [ICA/PROCIANDINO se encuentran en proceso
de identificar y modelar su inserciéon, en los nuevos escenarios de relacionamiento
econdmico, politico y social, basados en un modelo institucional orientado por la demanda.

La Evaluacion Externa se desarrollé con una amplia participacion interinstitucional en
diferentes niveles nacionales e internacionales. La Comision Directiva en su Decimocuarta
Reunién Ordinaria y el Comité de Seguimiento, con respaldo de especialistas en desarrollo
institucional, prepararon un Plan de Accién para instrumentar los resultados de la
Evaluacion. De esta manera se ha formulado mediante un esfuerzo de planificacion
estratégica un documento “Enfoque estratégico de ICA/PROCIANDINO”, que atiende los
elementos del entorno relevante y el marco de la accién institucional en la bisqueda de una
mayor eficiencia de competitividad en el logro de su mision como mecanismo de
cooperacion técnica reciproca.

Consideramos que este documento orientard el rumbo institucional del Programa
Cooperativo ante la nueva etapa ha desarrollarse y serd un importante sustento a los
procesos de transformacién institucional de la investigacién donde los institutos publicos
estan asumiendo un modelo més abierto con una mayor participacién de la sociedad civil y
particularmente en sus relaciones con el sector privado y académico.
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I. ELEMENTOS DEL ENTORNO RELEVANTE
1.1. Oportunidades de cooperacién emergentes en el espacio regional.

De frente al siglo XXI, se exterioriza el nuevo contexto internacional y regional
derivado de las transformaciones en el comercio, en los procesos de integracion y en el
campo tecnoldgico. La apertura econémica y la globalizacién del desarrollo son cambios
fundamentales y originan nuevas prioridades y posibilidades para potenciar la contribucién
de los sectores agropecuario y agroindustrial al crecimiento econémico, a la generacién de
empleo y a la disminucion de la pobreza rural y urbana, de los paises de América Latina y
el Caribe y consecuentemente de la Regién Andina.

Las oportunidades emergentes de estos procesos de cambio para la agricultura,
exigen un importante esfuerzo para el desarrollo de una capacidad tecnoldgica que permita
sustentar la competitividad dentro de un enfoque que priorice la conservacién del medio
ambiente y los recursos naturales.

Los paises de la Regién Andina, que a su vez conforman el Acuerdo de Cartagena
estan ubicandose en bloques econémicos y comerciales, como el Grupo de los Tres,
MERCOSUR y la OMC; cuyos escenarios de integracion regional de alguna manera estan
repercutiendo en el rol de una agricultura ampliada, como uno de los principales
componentes del crecimiento econémico de la regién y potenciadores de los procesos de
desarrollo tecnolégico.

1.2. Ambito para la integracién tecnolégica andina.

De los escenarios presentados se derivan nuevos desafios para la armonizaci6én del
proceso tecnoldgico-cientifico, en concordancia con la integraciéon y el equilibrio de la
competitividad, sostenibilidad y equidad. El IICA/PROCIANDINO reconociendo la
importancia del ambiente externo, asume un destacado compromiso como componente de
la integraciéon tecnolégica y como mecanismo de cooperaciéon técnica reciproca e
institucional en la Region Andina.

Esas demandas conllevan al Programa a promover alianzas y a dinamizar la
movilizacion técnica entre las instituciones publicas y privadas (INIA's, organizaciones de
productores, agroindustria, fundaciones, corporaciones y de ensefianza superior etc.), como
uno de los principales prop6sitos de la cooperacion técnica reciproca. Esto compromete a los
INIA para una mayor articulacion con los sistemas nacionales y su armonizacién con la
demanda productiva, integrando mas implicitamente a los sectores publicos y privados para
fortalecer el ambito interno de la competitividad y de los paises de la region como bloques
econémicos.

El IICA/PROCIANDINO como un modelo institucional orientado a las demandas,
converge como componente tecnoldgico de la integracion de los cinco paises del Regién
Andina atendiendo los acuerdo de los Ministros de Agricultura del Grupo Andino y de la
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Junta Interamericana de Agricultura, JIA. Ademds, vincula e interacciona los Sistemas
Nacionales y la cooperacion internacional, en congruencia con los desafios derivados de los
procesos de integracion y reconversion institucional de la investigacién, la transferencia
tecnoldgica y los sistemas productivos. Los INIA coordinan y ejecutan en los paises las
actividades de este mecanismo.

II. MARCO DE ACCION INSTITUCIONAL
2.1. Cooperacién con el IICA y otros organismos regionales e internacionales.

En 1986 se inici6 IICA/PROCIANDINO como mecanismo de cooperacién técnica
reciproca entre los paises de la Regién Andina. Se ampli6 su vigencia a partir de 1991,
mediante firma de un nuevo Convenio por seis afios , cuya prérroga fue aprobada en marzo
1996, y estd en proceso de instrumentacién. Participan el Instituto Interamericano de
Cooperacion para la Agricultura - IICA y los Gobiernos de los paises andinos de Bolivia,
Colombia, Ecuador, Peri y Venezuela, representados por las més altas autoridades de las
Instituciones Nacionales de Investigacion Agropecuaria - INIA’s: Instituto Boliviano de
Tecnologia Agropecuaria - IBTA ; Corporacién Colombiana de Investigacién Agropecuaria
- CORPOICA; Instituto Nacional Auténomo de Investigaciones Agropecuaria - INIAP;
Instituto Nacional de Investigaciéon Agraria - INIA y Fondo Nacional de Investigaciones
Agropecuarias - FONAIAP, respectivamente.

El IICA actia como agencia de cofinanciamiento y administradora, ademds apoya con
su capacidad técnica y de convocatoria en el hemisferio. Actualmente estd en proceso de
definicion el rol de la cooperacion del IICA a los PROCI, que en principio es definida por
un Plan de Trabajo o Agenda de Cooperacion formulado en consideracién con la Comisién
Directiva. El mencionado plan interpretaré la naturaleza de estos arreglos institucionales y
al mismo tiempo la insercién del IICA en los PROCI, considerando sus diferentes planos
estructurales a nivel directivo, técnico y operacional-administrativo, asi como también los
tres niveles de actuaciondel IICA: el central (Sede Central), el regional (Centros
Regionales) y el nacional (ACT). De misma manera, se redefinen las funciones del
Secretario Ejecutivo en esa insercion

El IICA/PROCIANDINO, opera dentro de la estrategia regional del IICA contenida
en el Plan de Mediano Plazo como un Proyecto Multinacional en el marco del Area de
Concentracion II, Ciencia y Tecnologia, Recursos Naturales y Produccién Agricola y a su
vez adscrito al Centro Regional Andino - CREA y articulado con las Agencias de
Cooperacion Técnica de la Regién. De la misma manera, articula su espacio de cooperacion
con las Areas de Concentracion del IICA referidas al Comercio, Sanidad Agropecuaria y
Desarrollo Rural Sostenible y con mecanismos homologos como PROCISUR e
IICA/PROCITROPICOS, que seran ampliados a otros en Centro América y el Caribe.

La internacionalizacién de la investigacion en la Region Andina tiene un fuerte
antecedente en las acciones coordinadas por los paises participantes de
IICA/PROCIANDINO con los Centros y Organismos Internacionales de Investigacion
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Agropecuaria, transferencia de tecnologia y capacitacién ; esto ha permitido consolidar el
fundamento de sus acciones a través de una estrategia de Redes. Es el caso del CIAT
(frijol) ; CIMMYT (maiz) ; CIP (papa) ; ICARDA (haba) ; ISNAR- FAO (Organizacién y
Administracion) ; IPGRI (recursos fitogenéticos); CIRAD-FLHOR (frutihorticultura) ;
OUI (Sistema Andino de Posgrado Agropecuario). Dentro del contexto de las nuevas
estrategias de estos centros y organismos internacionales se proyectan nuevas dareas
colaborativas.

También se destaca la apertura del modelo de cooperacion hacia el sistema
internacional en su relacién con el CGIAI por medio del Foro Regional de Investigacion,
donde el Presidente de la Comisién Directiva actia en representacion de los INIA de la
Region Andina. Igualmente, se promueve un importante convergencia para la creacion y
puesta en marcha del Fondo Regional de Desarrollo Tecnolégico financiado por los paises
y auspiciado por el BID.

En el ambito de la Regién Andina se prosigue la vinculacién con la JUNAC
(redefinida en el nuevo Protocolo Modificatorio del Acuerdo de Integracién Subregional
Andino como Unidad Andina) que actia como mecanismo politico de los paises para la
integracién. Asi mismo, se abrirdn los espacios necesarios con la Corporacién Andina de
Fomento CAF para promover recursos orientados a la cooperacién. En su conjunto se
procura el favorecimiento de la competitividad de los paises participantes.

2.2. Estructura organizativa y mecanismos de accién: Nucleo Central, Comisién
Directiva y Equipo Técnico

El Programa se dinamiza dentro de una cultura organizacional flexible, que se ajusta a
los cambios permanentemente. Est4 conformado por segmentos diferenciados, pero con un
alto grado de flexibilidad e interaccion. La estructura basica con el Nucleo Central y por
otra parte las Redes de Investigacion y los Subprogramas.

El Nicleo Central comprende las actividades de directriz general y las de
programacién, coordinacién y seguimiento técnico - operativo y administrativo. Abarca la
Comisién Directiva, la Secretaria Ejecutiva con el Equipo Técnico y el respaldo
administrativo, asi como la relacion entre sus funciones.

La Comisién Directiva actia como cuerpo colegiado y visiéon del futuro. Esta
conformada por los Directores Generales de las Instituciones Nacionales de Investigacion y
Transferencia de Tecnologia Agropecuaria de la Regién Andina y el IICA, quienes tienen
voz y voto. Participan adicionalmente, representantes de la Cooperacién Internacional
(Centros de Investigacién y agencias financieras), la Unidad Andina y otras entidades
publicas, privadas y académicas vinculadas a la misién del Programa.

Esta Comision es la mas alta autoridad del Programa y tiene como funciones orientar
y organizar el desarrollo de la estrategia de la cooperacion técnica reciproca a corto,
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mediano y largo plazo; seleccionar y aprobar redes, proyectos, planes de trabajo y sus
informes de seguimiento; analizar el entorno y aplicar la evaluacién externa regular del
Programa, dando seguimiento a los respectivos ajustes del rumbo y comportamiento
institucional; adicionalmente, selecciona el Secretario Ejecutivo y autoriza los Convenios
insterinstitucionales. Como un apoyo a la Comisién opera de manera descentralizada el
Comité de Seguimiento integrado por el Presidente, Vicepresidente, el Representante del
IICA y el Secretario Ejecutivo ; tiene como propdsito monitorear, sobre la marcha, los
avances del Programa.

Atendiendo los acuerdos de la Evaluacion Externa de Medio Periodo de la Segunda
Etapa se promovera la participacién de la representacién gremial de los productores en esta
instancia Directiva. De la misma manera se continuara involucrando circunstancialmente
las ONG y las Universidades.

El Equipo Técnico estd integrado por el Secretario Ejecutivo, los Coordinadores
Internacionales y Asociados de los Centros Internacionales, ademds de los Coordinadores
de Enlacey Nacionales de las Redes y Subprogramas. Estas capacidades
interdisciplinarias conforman el talento humano de los Programas Nacionales y constituyen
los principales protagonistas de la misiéon de IICA/PROCIANDINO. El Equipo Técnico
tiene como principal responsabilidad la coordinacion con el apoyo de otros especialistas
nacionales e internacionales de los Centros de Investigacion. Las funciones de estos
estamentos se presentan en el Convenio que rige el Programa Cooperativo.
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III. COMPONENTES DEL ENFOQUE ESTRATEGICO
3.1. Visién y mision institucional.
Visién

“Cooperacién técnica reciproca como solucién para los problemas comunes y
prioritarios de los Sistemas Nacionales de Innovaciéon Tecnoldgica Agropecuaria (SNITA)
de la region andina“.
Misién

“Contribuir al fortalecimiento y optimizacion de la capacidad cientifico-tecnolégica
de los Sistemas Nacionales de Innovacién Tecnolégica Agropecuaria (SNITA) de la region
andina, en el marco de la competitividad, sostenibilidad y equidad®.
3.2. Objetivos y estrategias de la cooperacién técnica reciproca.

Objetivos

e Propiciar la creacién de mecanismos de articulaciéon para la innovacién tecnoldgica
entre el sector publico, privado, académico y cientifico nacional e internacional.

e Servir como foro regional para la discusion de temas y concertacion de politicas
asociadas al desarrollo tecnolégico.

e Potenciar la captacion de recursos para la accion conjunta de los SNITA de la Region
Andina.

e Coordinar esfuerzos para la consolidacién e institucionalizacién de los SNITA y la
cooperacion técnica reciproca regional.

e Facilitar el intercambio de capacidades para el fortalecimiento de la innovacion
tecnolégica e institucional.

e Impulsar el pensamiento estratégico para orientar la innovacion tecnolégica regional.

Estrategias

e Facilitar acciones que aporten a la creacion de una cultura de sistemas en el enfoque
tecnoldgico.

e Actualizar permanentemente el conocimiento de oportunidades y requerimientos del
entorno relevante.
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Propiciar una amplia base de participacién en la capacitacién del talento humano a nivel
técnico y para la gestion del cambio institucional.

Fomentar alianzas estratégicas interinstitucionales en un amplio marco espacial.
Promover y desarrollar redes de cooperacion tecnolégicas regionales y nacionales.
Promover la sensibilizacion de los actores y la articulacién de sus acciones.

Identificar el mercado de tecnologias relevantes para definir el negocio tecnologico de
los SNITA.

Estimular la creacion e institucionalizacién de mecanismos de coordinacion de los
SNITA.

Movilizar los actores relevantes de los SNITA con una amplia base de participacion.
Apoyar la identificacion, formulacién y negociacién de proyectos bi y multilaterales

Crear, sistematizar y consolidar sistemas de informacion y experiencia tecnoldgica e
institucional.

Apoyar la identificaciéon de fuentes alternas de apoyo financiero para el desarrollo
tecnoldgico

Fortalecer la gestién del Subprograma de Desarrollo Institucional en la regién

3.3. Politicas del mecanismo de integracién tecnolégica.

Privilegiar los enfoques de competitividad, sostenibilidad y equidad, accionando
equilibradamente.

Dar preferencias a las acciones que se realicen a través de alianzas estratégicas.

Priorizar la calidad de las acciones, con actores comprometidos con el Programa y los
participantes del SNITA.

3.4. Desarrollo de la cooperacién.

Como resultado de la Evaluacién de Medio Periodo de la Segunda Etapa 1991 - 1994

y dentro del d&mbito de la renovacion del Convenio, la Comisién Directiva y el Equipo
Técnico, con una alta participacién interinstitucional, estdn coordinando en forma proactiva
el continuo proceso de cambio en el Programa. En este sentido se estd redifiniendo el
enfoque estratégico del mecanismo de cooperacién y se presenta una nueva dimensién de la
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organizacién y funcionamiento del mismo basada en una amplia participacién y su
vinculacién con el entorno relevante.

El enfoque de acciones comunes y prioritarias de los paises participantes de
[ICA/PROCIANDINO orientan el marco estratégico de la cooperacion técnica reciproca.

Prioridades: Redes y subprogramas. Principales actividades conjuntas

La Comisién Directiva representando los Institutos lideres de los Sistemas de
Investigacion de Bolivia, Colombia, Ecuador, Peru y Venezuela, consideran y aprueban
mediante un mecanismo de foro, la estrategia global que define la demanda de cooperacién
técnica reciproca; la misma incluye prioridades, planes y proyectos cooperativos de
investigacion y da marco al mecanismo y su sostenibilidad institucional. El Equipo Técnico
en representacion de los paises articula y armoniza este proceso de identificar la
problemadtica y sus soluciones, en concordancia con los directivos y la cooperacién
internacional.

En principio se privilegia la accién de ICA/PROCIANDINO en dreas estratégicas
prioritarias y de interés comin para los paises, considerando un eje que soporta la
integracion tecnoldgica regional, actual y potencial, asi como también los espacios de
cooperacion armonizados con el IICA y otros organismos internacionales.

Como érea estratégica de la cooperacion tecnoldgica reciproca se reitera el ambito
ecoregional y la sostenibilidad de los recursos naturales con énfasis en la racionalidad del
uso de los ecosistemas fragiles. Las otras areas se concentran en el mejoramiento de los
procesos agroalimentarios y agroindustriales, y la gerencia del cambio institucional para el
fortalecimiento de la administracién de la innovacion. La problematica de estas areas se
afronta en forma integral y dentro del concepto de una agricultura ampliada. Los sistemas
de informacién constituyen la herramienta basica de la estrategia global.

En las prioridades de investigacion se destacan temas de atencién inmediata: manejo
y conservacion de suelos de ladera, recursos fitogenéticos, cosecha, poscosecha y mercados,
manejo integrado de plagas agrobiotecnologia, sistema de informacion tecnoldgica, y
politicas, gestién y organizacién institucional de la investigacion. A mediano plazo se
abordaran los sistemas de produccion de ganaderia de doble propdsito (mejoramiento,
nutricion, sanidad y reproduccion) y sistemas de cultivo y crianzas alto andinas.

En esos espacios la estrategia de Investigacion Cooperativa de la Segunda Etapa
consolida el enfoque de Redes como mecanismos interdisciplinarios de cooperacién técnica
reciproca, flexibles, descentralizados, y concentrados en los mercados y las demandas. En
este periodo se incorporan las Redes Andinas de Frutihorticultura de Exportacion,
FRUTHEX ; Manejo y Conservacion de Suelos, REDAMACS ; y Recursos Fitogenéticos-
REDARFIT, cuyas acciones se enmarcan en los enfoques de las areas estratégicas
anteriormente sefialados. Por otra parte el Programa Cooperativo continiia apoyando las
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Redes de la Primera Etapa en frijol, papa, maiz y oleaginosa; coxi las capacidades técnicas y
de infraestructura disponibles en los paises y los mecanismos de coordinacién establecidos.

En el ambito del desarrollo institucional el Programa Cooperativo da énfasis al
intercambio de experiencias y modelos de organizacion y gestion para sustentar los
procesos de cambio institucional de la investigacion en la Regién Andina y consolidar la
capacidad de respuesta a las demandas tecnoldgicas prioritarias. Igualmente, apoya la
instrumentacién de un mecanismo regional que guie la identificacién de prioridades de
investigacion y los procesos de fortalecimiento de planificacion, seguimiento y evaluacién
en la investigacién. Dentro de este espacio también toman relevancia el andlisis, disefio y
armonizacion de politicas tecnoldgicas e institucionales en los aspectos de biotecnologia,
biodiversidad, bioseguridad, investigaciéon orientada a la demanda agroindustrial, la
descentralizacion y los modelos de relacién del sector puiblico y privado.

Principales actividades conjuntas

Para alcanzar los objetivos del Programa, una de las principales estrategias es la
consolidacién de las Redes de Investigacién y Subprogramas de Apoyo que operan a través
de proyectos cooperativos, los cuales comprenden, segiin corresponda a actividades de :

e Investigacion conjunta para la solucién de problemas comunes y prioritarios de los
paises participantes realizada a través del liderazgo institucional y responsabilidades
compartidas. Esta previsto el intercambio de germoplasma y material bibliogréfico y la
compra de materiales indispensables para el desarrollo de las actividades de
investigacién, directamente relacionadas con las acciones integradas e incluidas en los
proyectos cooperativos.

e Transferencia Horizontal de Tecnologia y Capacitacién que incluye cursos cortos,
capacitacién practica o en servicio y entrenamiento en instituciones especializadas,
ademas el intercambio de insumos tecnolégicos como publicaciones y germoplasma. El
desarrollo del Sistema de Informacién Tecnolégica que involucra el inventario de
tecnologias y las bases de datos de proyectos, investigadores y documentacion, como
estrategia para ampliar la base de la cooperacion.

¢ Realizacion de estudios y andlisis que permiten disponer de informacién actualizada del
sector y en especial de lo organismos de generacién y transferencia de tecnologia de los
paises participantes del Programa, asi como, aquellos que sirven de apoyo al proceso de
integracion tecnologica.

Los enfoques y avances de las Redes y Subprogramas se presentan en el Anexo 1.
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Mecanismos de articulacion y alianzas estratégicas

El enfoque de la accién cooperativa que adelanta IICA/PROCIANDINO se involucra
en un esquema interactivo de articulaciéon y complementacion de esfuerzos institucionales,
especialmente de los Programas Nacionales e Internacionales de Investigacion y de
Transferencia de Tecnologia, a nivel de los paises lo que da el marco referencial
institucional para la cooperacién técnica reciproca. Al mismo tiempo promueve la
incorporacion de otros organismos publicos, privados y académicos para incrementar el
impacto de la cooperacion en sus beneficios directos e indirectos.

La articulacién nacional opera con los INIA como contraparte de los paises en el
Convenio de Cooperacion Técnica con el IICA ; estos Institutos coordinan las actividades
de los Subprogramas y Redes de Investigacion. La eficiencia de este mecanismo esta
basado en la capacidad institucional de cada pais para intercambiar conocimientos técnico-
cientificos y experiencia institucional con oferentes y receptores.

La investigacién cooperativa se fortalece en la Region con el respaldo de los Centros
Internacionales de Investigacion que aportan su capacidades técnico-cientifica para mejorar
la capacidad de respuesta institucional de los paises participantes.

De la misma manera el Programa Cooperativo en atenciéon a los elementos
estratégicos de su misién continia promoviendo la participacién interactiva de los paises de
la Regién Andina para consolidar el Foro Regional de Tecnologia como mecanismo de
convergencia con el Sistema Internacional de Investigacion (CGIAI) y el Fondo Regional
de Desarrollo Tecnolégico financiado por los paises y auspiciado por el BID.

En el campo de la cooperacion técnica e institucional binacional,
IICA/PROCIANDINO potencia sus impactos como mecanismo de cooperacién técnica
reciproca. En este sentido, se continuard promoviendo la vinculacién bilateral entre los

paises en proyectos cooperativos especificos como es el caso de CORPOICA/ Colombia y
FONAIAP /Venezuela.

Estas alianzas involucran una atenta capacidad de negociacién y una definicién del

grado de participacion y compromiso del Programa Cooperativo con las contrapartes
nacionales e internacionales.

Beneficiarios directos e indirectos

La ampliacion del escenario de los beneficiarios receptores, asi como los proveedores
de cooperacion técnica a través de las Redes, continia mas alld de los que programé
originalmente. En este sentido, el contexto mayor de su alcance favorecera al Programa

como mecanismo de integracion y de cooperacion para la Region Andina.

En su conjunto IICA/PROCIANDINO promueve una concepcion de la cooperacion
técnica reciproca inminentemente participativa nivel nacional e internacional bajo la
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coordinacién de los INIA con la actuaciéon de otras entidades piblicas, académicas y la
contribucion creciente del sector privado involucrado en la innovacion tecnolégica.

Derivado de los procesos de apertura del modelo y atendiendo los acuerdos
ministeriales y de la Comisién Directiva del Programa Cooperativo, el alcance de los
beneficios del Programa se estd ampliando mediante alianzas estratégicas a las instituciones
publicas y privadas que comparten actividades en generacion y transferencia de tecnologia
para innovacién tecnolégica en los paises de la Regién Andina.

Capacidades institucionales : talentos humanos y gestion de recursos financieros
Talentos humanos

La estrategia de ICA/PROCIANDINO se basa en acrecentar la capacidad cientifica y
su movilizaciéon dentro y fuera de la Region Andina. En este sentido el desarrollo del
talento humano est4 permitiendo una capacidad de respuesta para la innovacién tecnologica
proactiva frente a los desafios del equilibrio en los enfoques de competitividad,
sostenibilidad y equidad.

La complementacion del talento humano disponible en los paises y la cooperacién
internacional, est4 favoreciendo la movilizacién de una masa critica de muy alto nivel en la
obtencion de soluciones a problemas comunes o complementarios para obtencién de
resultados mucho mis rdpidos y convergentes en la Regi6on Andina.

Gestion de recursos financieros

En consideracién a los términos del Convenio de Cooperacion Técnica entre los
paises de la Region Andina y el IICA, la fuente de recursos de IICA/PROCIANDINO es
diversificada derivando aportes de los paises en efectivo, bienes y servicios, del IICA; y de
recursos externos no reembolsables otorgados por agencias financieras internacionales.

Los recursos externos se administran de diferente manera de acuerdo a los términos
de los Convenios que se establecen en los proyectos y las redes de investigacién . El IICA
por su parte proseguird administrando los aportes de los paises y los propios, ademis de
dar apoyo con su capacidad técnica, administrativa y estrategia politica en el hemisferio.

IICA/PROCIANDINO prosigue concentrando esfuerzos a través de las Redes para el
aprovechamiento de los conocimientos y tecnologias actuales y potenciales de los Centros
Internacionales de Investigacion Agricola (CGIAI). Es el caso del CIAT, CIMMYT, CIP,
CIRAD/FLHOR, IPGRI, ISNAR, ICARDA, ICRISAT, entre otros) y con las agencias
financieras y otros organismos (BID, Unién Europea, CIID, AID, COSUDE, GTZ, etc.).

Igualmente, como producto de la sistematizacién de informacién y la concentracion
de capacidades, el Programa Cooperativo promoverd proyectos competitivos para tener
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acceso a los recursos del Fondo Regional de Tecnologia Agropecuaria financiado por los
paises y auspiciado por el BID.

Difusion de la informacidn y los impactos de IICA/PROCIANDINO.

Se continia dando énfasis a la divulgacion de las acciones y productos de las redes y
Subprogramas de IICA/PROCIANDINO. Especialmente a la edicion y distribucion de los
Boletines Técnicos, las Memorias de Seminarios y Cursos Cortos, el Boletin
Informativo, las Separatas IICA/PROCIANDINO /AVANCES y los Informes de
Consultoria.

Asi mismo, se fortalece el Sistema de Informacion Tecnolégica para consolidar los
espacios de cooperacion técnica reciproca. En ese sentido se contintia estableciendo y
desarrollando las bases de datos del inventario tecnolégico, los sistemas de proyectos, el
talento humano y la documentacién disponible. En consecuencia, se intensificaran las tareas
para introducir y reforzar la capacidad de comunicacion electronica (Correo e Internet).

Seguimiento y evaluacion del proceso

El Programa Cooperativo asume la planificacion estratégica como instrumento basico
de orientacién de su misién. El seguimiento y evaluacion esta orientada a la disponibilidad
permanente de informacién técnica y administrativa sobre el avance de los proyectos
cooperativos, las Redes de Investigacion y del Programa Cooperativo en su contexto general;
a proposito de introducir a través de la Comision Directiva los ajustes necesarios dentro de la
dindmica de su ejecucién y optimizar a su vez, los beneficios resultantes.

En el Sistema de Seguimiento y Evaluacién se realizardn actividades en forma
sistemdtica y continua, aplicandose los instrumentos y mecanismos necesarios que permitan la
mas adecuada y eficaz conduccién del Programa Cooperativo; asimismo, participaran los
diferentes niveles institucionales de direccion, planificacion y ejecucion de los paises.
Ademas, se concentraran esfuerzos cooperativos entre las capacidades técnicas nacionales e
internacionales, para incorporar en la cultura institucional el sistema de informacién gerencial
fortaleciendo la planificacién operativa y estratégica, ademas de los procedimientos de
seguimiento y evaluacion, como elementos fundamentales en la administracion general y
gestion del proceso de generacion y transferencia de tecnologias.

El seguimiento y evaluacion se hara a través de la presentacion a la Comision Directiva
de IICA/PROCIANDINO, de Informes Semestrales, Anuales, y al término de los proyectos
dentro del contexto de las Redes de Investigacion, con el prop6sito de conocer el progreso de
la ejecucion en cuanto al cumplimiento de los planes anuales de trabajo. La participacion de
otras instituciones publicas, privadas y de la ensefianza superior vinculadas al tema de la
accion cooperativa, enriquecera el producto del analisis global.

Igualmente, el proceso permitira determinar el impacto econdmico de la innovacion
tecnoldgica a nivel de los paises y de la Region al menos cada tres afios, y orientara a la
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Comisién Directiva de IICA/PROCIANDINO en laS deéision& para la asignacién de
recursos.

3.5. Economias de escala en la cooperacién.

La identificacién de problemas, la propuesta y desarrollo de soluciones implica
alternativas para la optimizaci6n de recursos en investigacién menos costosas en una época
de escasos recursos, donde la infraestructura fisica, el talento humano y los recursos
financieros son condicionantes. Con IICA/PROCIANDINO debe ganarse a escala para

tener menos costos unitarios por solucién propuesta. Un aporte adicional se obtiene con los
talentos humanos polivalentes.

Los aportes globales del Programa Cooperativo desde su inicio se presenta en el Anexo 2.
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Anexo 1
AVANCES DE LAS REDES Y SUBPROGRAMAS

Durante la Primera Etapa IICA/PROCIANDINO concentro los esfuerzos en redes de
investigacion vinculadas a los mandatos de los Centros Internacionales ubicados en
América Latina: Leguminosas-frijol /CIAT, Maiz’CIMMYT, Papa/CIP, ademas
Oleaginosas de uso alimenticio y el subprograma de Transferencia de Tecnologia que fue
incorporado a las redes en la Segunda Etapa. Al mismo tiempo se incorporaron vinculadas a
los Centros Internacionales las redes andinas de Frutihorticultura de Exportacién -
FRUTHEX / CIRAD- FLHOR ; Manejo y Conservacién de Suelos - REDAMACS /CIAT ;
Recursos Fitogenéticos - REDARFIT/ IPGRI y se crea el subprograma de Desarrollo de
Politicas, Gestion y Organizacion de la Investigacion (Desarrollo Institucional).

e FRUTHEX. Red de Frutihorticultura de Exportacién. Convenio IICA/BID -
octubre 1994 / CIRAD-FLHOR

Sistema de informacidn tecnoldgico. Basados en la instrumentacién de cuatro
componentes basicos : el inventario tecnolégico, el directorio de profesionales, la base
de datos documentales y los proyectos de investigacién en curso. Se han formulado e
inducido los instrumentos necesarios para la realizacién de esta actividad : desarrollo e
instalacion del software para el procesamiento, andlisis y almacenamiento de la
informacion (para el inventario y el directorio en CDS/MICROISIS ; el uso del Sistema
AGRIS para la bibliografia y el CARIS para los proyectos). Adicionalmente, se
instalaron los programas y capacité al personal nacional para el manejo del sistema.

Mejoramiento tecnoldgico de la pre y poscosecha. Se adelantan investigaciones
cooperativas en los diferentes programas nacionales, referidos a practicas de manejo en
campo, condiciones de almacenamiento, efectos patolégicos en la calidad, residualidad
de pesticidas, efectos reguladores; etc., actividades estas que se realizan a nivel de
campo y de laboratorio.

Micropropagacién y ‘limpieza de materiales. Las actividades se refieren
fundamentalmente a la microinjertacion de apices caulinares de citricos, y seleccion de
razas débiles de la tristeza de los citricos, ademas de los establecimientos y la
conservacion de bancos registrados de plantas madres libres de virus en los paises
participantes.

Igualmente se estdn formulando los diagnésticos de investigacion, produccion y

comercializacién en la frutihorticultura de exportacion de los paises. Fue publicado y
distribuido el caso de Peru.
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e REDAMACS. Red de Manejo y Conservacién de Suelos. Convenio IICA/BID -
febrero 1995 / CIAT

Uso y manejo conservacionista de suelos en zonas de ladera. En los paises se han
escogido e iniciado los diagnésticos ecoregionales en microcuencas especificas:
Colombia : Cuenca del Rio Salamaga (23.111 Ha), Municipio : Suraté, El Playén y Rio
Negro, Departamento Santander. CORPOICA. Ecuador: Cuenca del Rio Chota,
Microcuenca del Rio Chamachan (700 Ha), Cant6én Pimampiro El Inca, Provincia de
Imbabura. INIAP/COTESU, CIAT y PROFRIZA. Peri: Microcuenca de Vinchus,
Departamento de Ayacucho, Provincia Huauranga (10.370 Ha). INIA, PRONAMACHCS,
INRENA, Universidad Nacional de San Cristébal de Huamanga . Venezuela : Cuenca del
Rio Perefio Sub-cuenca del Rio Parote o Queniquea (10-12.000 Ha), Estado Tachira.
FONAIAP, Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales - MARN, CIAT.

Dentro de esa linea de accién también se han intercambiado importantes experiencias en el
manejo sostenible de cultivo de laderas con asociaciones y rotaciones de cultivos,
aplicacion de tecnologia en la recuperacion de cércavas, utilizacion de barreras vivas en
franjas de cultivos y diferentes coberturas, entre otras.

Sistemas de informacidn edafoclimdtica. Las actividades se han concentrado en
desarrollar una estrategia para la sistematizaciéon y uso de informacién en recursos
naturales. El sistema se ha ampliado en su concepcion original y contiene médulos de
suelos, clima, fertilidad, manejo de cultivos, que pueden ser enriquecidos con el inventario
de tecnologias y resultados de estudios socioeconémicos. Con esta nueva dimensién, una
vez instalado el sistema en los paises e instruidas las capacidades nacionales, se convierte
en una herramienta fundamental en los procesos de planificacién y ejecucion de proyectos
agricolas, especialmente en los componentes de investigacién, transferencia de tecnologia,
extension y desarrollo.

En esta fase emergente este instrumento se denomina sistema de informacién de recursos
naturales para el desarrollo agricola sostenible - SIRENA.

Como un avance a los estudios de complementacion para el diagn6stico de los paises y la
Region, respecto a factores determinantes de la erodabilidad y su intensidad se edit6 y
distribuy6 el “Diagndstico de la investigacién, produccién y comercializacién de frutas y
hortalizas en Peri”. Ademas las memorias de un Seminario sobre la erosion realizada en
Peru.

¢ REDAREFIT. Red de Recursos Fitogenéticos. Convenio IPGRI/BID - octubre 1994.

Desarrollo de la diversidad, conservacidn y uso sostenible de los recursos fitogenéticos
de frutales : caso Passiflordceas.

Se estan cubriendo las siguientes 4reas de investigacion : recoleccién, conservacién y
fisiologia de semillas, manejo de poblaciones, manejo in vitro, cuarentena, sistemas de
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informacion geografica, taxonomia, caracterizacion molecular y estudio de calidad de
fruta. Con capacitacion se han adiestrado investigadores en la colecta de passiflora,
taxonomia, manejo de formatos recoleccién de material vivo y herbarios, asi como
etnoboténica.

Subprograma de Desarrollo Institucional
La estrategia esta dirigida a sustentar los proceso de transformacién y modernizacion de
los INIA con alcance a los otros actores de los sistemas nacionales de investigacion.

Politicas tecnoldgicas e institucionales. Se ha dado respaldo a las acciones dirigidas
régimen comun de proteccion de los derechos de obtentores de variedades vegetales
mediante la Decisién 345 y los respectivos reglamentos nacionales ; la armonizacién de
la bioseguridad y biodiversidad; comercializacion y venta de tecnologia ; sostenibilidad
al desarrollo agropecuario (manejo integrado de plagas) ; sistema andino de posgrado

agropecuario.

Gestion y organizacion de la investigacion. De la misma manera el apoyo se ha
orientado en el &mbito de los mecanismos de prioridades de investigacion para América
Latina y el Caribe ; fortalecimiento de la administracion agropecuaria y vinculos de los
INIA con las universidades y el sector privado. Igualmente, respaldar el proceso de
internacionalizacién de la investigacién promoviendo la articulacién con el sistema
internacional de investigacion a través del CGIA.

Redes de la primera etapa.

Atendiendo los acuerdos de la Comisién Directiva, el rol de ICA/PROCIANDINO en el
marco de las redes de Leguminosas de Grano Comestible; Maiz; Papa; Oleaginosas de
Uso Alimenticio, est4 dirigido a respaldar los procesos de coordinacién y direccién por
parte de las capacidades nacionales e internacionales. Asi mismo, promover la
movilizacién de informacién técnica en estos campos de la investigacion.
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Anexo 2

APORTES GLOBALES DE IICA/PROCIANDINO

¢ Induce al enfoque de la visi6n sistémica de la agricultura en la Regién Andina.

Potencia la integracién tecnolégica y la regionalizacién e internacionalizacién de la
investigacién como componente sustantivo de la competitividad.

Introduce economias de escala y de 4&mbito regional en la innovacién al desarrollar redes
de investigacién cooperativa.

Propicia el patrén tecnolégico sostenible en ecosistemas fragiles andinos.

Desarrolla sistemas de informacién tecnoldgica para ampliar la base de participacién y la
cooperacién regional.

Dinamiza procesos de cambio institucional e innovacién como sustento a los mercados
competitivos.

Fortalece la difusion nacional y regional del conocimiento técnico y de desarrollo
institucional.

Institucionaliza la Comisién Directiva como mecanismo de didlogo y foro para la
innovacién tecnoldgica e institucional.

TIR de 24% por tecnologias transferidas o adaptadas en la Region Andina durante la
Primera Etapa.
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