





IIcA
EID.



00063380




A e . .
o e 11 o’

NOTA INTRODUCTORIA

La VIII Conferencia Interamericana de Agricultura, convocada
por la Asamblea General de la Organizacidén de Estados Americanos
(AG/RES.388(1X-0/79), tuvo aprobado su temario por medio de la Reso-
lucidn del Consejo Interamericano EconSmico y Social (CIES/3557 rev.l)
en la siguiente forma:

1.

2‘

SO

La produccidn, desarrollo, uso e industrializacién de los
recursos agropecuarios de los paises americanos.

La agroenergia - Alternativas agricolas y de la agro-
industria respectiva.

Causas de la insuficiencia en la produccidn y no satisfac-
cién de la demanda de alimentos en los paises americanos:

a) analisis de la pobreza en el sector rural

b) organizacidn de los productores

¢) organizacidn institucional del sector piiblico agricola

d) canales de comercializacién interna

e) factores externos que limitan el desarrollo agricola

f) créditos agropecuarios.

Evaluacidon y andlisis del cumplimiento de las Recomendaciones
emanadas de la Séptima Conferencia Interamericana de Agri-

cultura.

Politicas agrfcolas necesarias en la década del 80.

Dentro del temario aprobado por la Resolucién del CIES, se inclu-
yeron las recomendaciones y opiniones de los paises miembros que se
sirvieron presentarlas, en su oportunidad. Posteriormente, un grupo de
técnicos del Instituto Interamericano de Cooperacidn para la Agricul-
tura (IICA), prepard los documentos adjuntos, que se presentan en la
siguiente forma:

a) Un documento de sintesis

b) Cinco documentos adicionales que tratan cada uno de los
puntos del temario aprobado.
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I.

INTRODUCCION

1.1 Temario general de la Conferencia

1.2

El temario aprobado por la VIII Conferencia Interamericana de
Agricultura incluye:

a) un anflisis de situacidn y perspectivas agropecuarias de las
naciones del continente, bajo el titulo de "La produccibn, desa-
rrollo, uso e industrializacidon de los recursos agropecuarios de

los paises americanos";

b) el tema de la agroenergia, bajo el titulo "La agroenergia-alter-

nativas agricolas y de la agroindustria respectiva';

c) el tema de los alimentos, bajo el titulo "Causas de la insuficien-
cia en la produccibn y la no satisfaccidn de la demanda de

alimentos en los paises americanos";

d) politicas agricolas necesarias en la d&cada del 80.

Documentos para discusidn

Cada uno de los temas de la agenda sera objeto de sendos documentos.
Entre tanto, para facilitar una visidn de conjunto en que se destaquen
los puntos mads importantes de reflexidnm y discusidn de la conferencia,
se ha preparado el presente sumario. Este se envia con antelacidn a
los demds documentos y, por su concisidn, se espera ayude a los
participantes a preparar sus aportaciones, centrandolas en los puntos

sustantivos de los temas.



II. SUMARIO

1.1 Resumen del marco mundial, regional y sectorial para centrar la
discusibn.

-~ La economia mundial ha sido capaz de crecimiento econdmico con
base en un modelo que, con independencia de la organizacidon poli-

tico social:

a) ha concentrado la riqueza en grupos de paises,

b) ha orientado la produccibn en funcidn de la demanda de los que
tienen poder de compra, y

¢) ha descuidado el balance entre el uso y la conservacibn de los

recursos naturales no renovables.

- La regidn en su tonjunto se ha incorporado plenamente a ese marco
mundial, habiendo demostrado aptitud productiva y de integracidn

entre sectores y con el mercado mundial.

- Si se hace el balance de los {iltimos afios, se constata que en la
regidn, al igual que en el mundo en conjunto, pese a los avances
productivos logrados quedan pendientes muchos problemas de desa-

rrollo integral.

- Algunos problemas regionales (pobreza, estrangulamiento de la
balanza de pagos) incluso se han agravado. Otros, en particular
el energético, pueden alterar todas las pautas de organizacibdn
econdmico social y de orientacidn productiva y tecnoldgica.

- El1 sector agropecuario comercial de la regidn ha demostrado plena
capacidad para incorporarse a las pautas vigentes de modernizacidn

productiva y de integracidn a las economias nacionales.

- La capacidad productiva sectorial, frecuentemente frenada en el
pasado por politicas que no comprendieron el papel del sector en
el proceso de crecimiento y desarrollo, ser@ nuevamente puesta a

prueba en la década que se inicia.

- La nueva década plantea un escenario mundial en el que la regidn
puede encontrar condiciones menos favorables que en el pasado para

su crecimiento y desarrollo.



1.2

- El1 mundo en su conjunto, y nuestra regidn en particular, cuentan
tanto con la capacidad de creacién y adaptacin tecnolbgica como
con loa recursos humanos y naturales para superar esta etaps

dzficxl pero no necesariamente inmanejable.

- El punto crucial no es averiguar si se superar8n los obst8culos
f8cilmente previsibles, sino definir qué tipo de sociedad se
conformar§ en el proceso.

- Cualquier error en la estrategia de adecuacibn a nuevas circuns-
tancias afectard inevitablemente los objetivos de desarrollo inte-
gral hace tiempo establecidos por todos los paises en forma indi-
vidual y unnimemente incorporados en documentos conjuntos, tales

como la Carta de la Organizacidn de Estados Americanos.

Cooperacifin para el desarrollo

En este contexto, los organismos del Sistema Interamericano estén
mls que nunca al servicio de los paises para cooperar en una tarea
que es una nueva oportunidad para probar la utilidad de las ideas

que les dieron origen.

- En particular, el Instituto Interamericano de Cooperacibn para la
Agricultura estd en proceso de redefinir sus programas de acuerdo
con la nueva realidad para lograr una miaxima efectividad en las

funciones que los paises le han asignado.

- La redefinicidn de las prioridades programditicas de cooperacidm
del Instituto se sustenta en el continuo contacto con los paises,
fortalecido por su presencia directa en todos ellos, y en un
renovado esfuerzo de integracidn de tareas con otros organismos
técnicos y financieros del Sistema Interamericano y de otros siste-

mag extraregionales y mundiales.

- Otro punto blsico de la estrategia seri el de promover intensamen-
te la capacidad de cooperacidn té&cnica reciproca que permita el

méximo aprovechamiento de experiencias de valor comfin.



1.3

Dos preguntas centrales

La oportunidad de esta Conferencia Interamericana es propicia
para intengificar ese proceso de cooperacifn y el Instituto Inter-
americano de Cooperacifn para la Agricultura estima que los Sres.
Ministros quizfs deseen organizar sus discusiones en torno a dos

preguntas centrales, a saber:
a) qué funcibn cumplir8 el Sector Agropecuario en la nueva década, y

b) cufll es el desarrollo rural posible en ese contexto.
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III. SZTUACION DE LA REGION Y DE LA PRODUCCION AGROPECUARIA

1. Marco de referencia mundial para la proxima década

1.1

1.2

1.3

1'6

1.5

1.6

La produccidn para una sociedad de consumo, con la tecnologia
vigente y los recursos naturales disponibles, ya no es capaz de

sostener indefinidamente a la creciente poblacidon mundial.

La no incorporacidn de grandes sectores poblacionales a los
beneficios del crecimiento es tal que el Banco Mundial estima que
al afio 2000, aun con altas tasas de crecimiento econdmico y mejo-
rias en la distribucidén del ingreso, la poblacidn en pobreza
absoluta 88lo se reduciria de los 770 millones actuales a 470

millones de personas.

El agotamiento de los recursos naturales no renovables, de lo
cual la cuestidn energ@tica es s6lo una primera advertencia,

amenaza con aumentar este nivel alarmante de marginados.

Esta situacidn se resolverd lentamente con una probable reduccidn
de las tasas de crecimiento poblacional y haciendo que el cambio

tecnol8gico asuma un papel preponderante en el proceso.

Entre tanto se dard un periodo de ajuste, en el cual las demoras
de adecuacidn y las ingentes inversiones necesarias obligardn
a cambios en las pautas productivas y de consumo agregado de

todos los paises.

Dada esta situacidn, dos cuestiones asumen a nivel mundial en la
nueva década una significacidn mds preponderante que nunca, a

saber:

a) qué patrones de distribucidn de ingresos, dentro de paises y
entre paises, guiar@n los necesarios ajustes de consumo global

y, por consiguiente, de asignacidn de recursos productivos.

b) cufles serdn las funciones de la autarquia y del comercio inter-
nacional en un mundo que fluctiia entre las aspiraciones de un
Nuevo Orden Internacional y la realidad de una cooperacidn

cada dfa mas dificil.



1.7

1.8

1.9

1.10

La impredecible respuesta final de la humanidad a estas cuestiones
dictaminarf quiZnes sobrevivir@n a la amenaza de crisis sin solu-

cifn, anunciada desde tantos foros.

Mientras se configura la respuesta de la humanidad en su conjunto,
la acertada ubicacidn de cada pais en el nuevo marco es mis vital
que en el pasado.

Las circunstancias mundiales deben asi interpretarse como un desa-
fio para precisar estrategias de desarrollo y no como un anuncio
de cataclismo fuera del control de los paises.

Como aporte a la blisqueda de precisidn de estas nuevas estrategias,
a continuacifn se presenta una breve descripcidn de la evolucibm
reciente y de la situacibn de las economias regionales, del sector

agropecuario y del desarrollo rural en América Latina y el Caribe.

2. La regibn y sus principales problemas

2.1

2.2

El comienzo de una nueva década encuentra a la regibn con los
mismos problemas de desarrollo que no ha resuelto en muchos afos
pero con una experiencia rica en cuanto a lo que es posible y lo

que no es posible hacer.

En particular, la regifn est8 enfrentada a siete realidades que

requerirdn decisiones bien pensadas:

a) El problema energético mundial obliga a considerar qué tipo de
organizacidn tecnoldgica y socio econdmica se construird,
dados los nuevos precios relativos de la energia, que exigen
a los paises importadores netos de la regidn erogar, en prome-

dio, una proporcidén mayor del 30% de sus exportaciones.

b) Los tradicionales problemas de balanza de pagos se complican
por el nivel de endeudamiento externo, en cuyo servicio la
regidn requiere un 352 de las exportaciones. La competencia
por fondos de inversidn internacional para la bisqueda de
recursos energéticos y para las consiguientes conversiones
productivas reducen el margen de captacidn de fondos para

inversiones de desarrollo.




2.2

c)

d)

e)

£)

8)

7

la inflacibn interna ha colocado a la regifm en una posicibn
"record" ante otras regiones del mundo y requiere medidas
correctivas que tienden a pasar por la reduccibn del gasto
pGblico. Esto, unido al ya excesivo endeudamiento externo,
reduce las opciones por inversiones que no sean directamente

productivas y las posibilidades de transferencias de ingresos.

el aumento de la poblacidn requerirf alimentar unos diez millo-
nes de personas adicionales por afio y crear empleo incremental
para cuatro millones, sin alin reducir la subnutricibn y el
desempleo actuales.

La orientacién productiva y tecnoldgica de las economias de la
regidn ha exigido en el Gltimo quinquenio US$ 32.000 anuales

de inversifn bruta por persona incorporada a la fuerza de traba-
jo disponible, alin sin lograr pleno empleo. |

las reducidas expectativas de crecimiento econdmico en las
naciones desarrolladas prometen generar nuevas rondas de pro-
teccionismo en estos paises compradores, con las consiguientes
dificultades para colocar productos de exportacidn. Se complica
asf la definicidn del papel que al comercio internacional deben

asignarle los paises exportadores en su estrategia de desarrollo.

las continuas previsiones sobre déficits para el abastecimiento
mundial de alimentos, a su vez, dificultan definir la funcidn
del comercio internacional para los paises importadores de

granos.

Estas realidades de las economias regionales requieren prestar

particular atencibn a la evaluacidn del aporte reciente del Sector

y a una definicidn cuidadosa de cual serd su responsabilidad en la

nueva década.



3. Produccibdn y desarrollo agropecuario de los gaioea miambrog durante
la d8cada de los 70

3.1 La participacibn del sector agrario en la composicibm del produc-
to bruto intermo del conjunto de los paises del Srea es del orden
del 10,5% al comenzar la nueva década. Tomando loe paises indi-
vidualmente, se dan variaciones que van del 41 al 3,4Z (Ver
Cuadro III.1).

3.2 El sector agrario adquiere una relevancia particular frente a8 la
problem8tica regional, dado que:

a) la disponibilidad eficiente de alimentos b&sicos contribuye a
frenar la inflacibn.

b) el sector es la fuente principal de las divisas que obtiene
la mayorfa de los paises del frea.

c) la actividad sectorial es una de las principales generadoras
de empleo, bien sea en forma directa o indirectamente, en la

produccidn de insumos y transformacidn de productos.

d) el sector agropecuario empieza a contribuir con la agroener-
gia en la solucidn de los problemas derivados de la escasez
del petrbleo.

e) como sector productivo bdsico de las &reas rurales, las acti-
vidades agropecuarias pueden constituirse en motor estratégico
del desarrollo rural.

3.3 Las actividades agricolas regionales han demostrado capacidad
para responder a los desafios del crecimiento cuando el conjunto
de politicas adoptadas por los paises resultd en ingresos adecua-
dos para los productores.

3.4 En conjunto, el sector agropecuario de la regidn crecid en la

pasada década a un 3,5X% anual promedio.




3.5

3.6

3.7

3.8

3.9

3.10

3.11

En gran variedad de rubros y paises se puede observar incrementos
de produccidn y de rendimientos superiores a los de otras regio-
nes del mundo (Ver Cuadro II1I.2), aunque es grande la variabilidad
del grado de tecnologia aplicado entre rubros y, para un rubro

dado, entre paises.

Al terminarse la década de los 70 parece claro que fue errbnea la
interpretacidn que, veinte afios atrids, considerd al sector agro-

pecuario como retardatario del progreso econdmico.

La agricultura comercial crecib, se incorpord plenamente a la
economfa de los paises y consiguid una importante integracin

con las industrias procesadoras y proveedoras de insumos.

Tomando como Indice 100 el promedio de la produccidn agraria de
los paises de la regidn en el perfodo 1961-1965, el indice llegd
a 159 en el aiio 1979. En el conjunto de los paises, los incre-

mentos han sido siempre positivos (Ver Cuadro II1I.3).

Si se toma como Indice 100 a la produccidn regional de alimentos
por habitante en el perfodo 61-65, el indice estaba en 111 al
terminar la pasada década (Ver Cuadro III.4).

El optimismo que esta visidn de conjunto parece inducir tiene
que ser cauteloso, primero porque en el promedio general de la
produccidn se incluyen no sdlo alimentos bdsicos sino incluso
varios rubros de exportacidn y, segundo, porque no se toman en

cuenta las variaciones entre paises ni dentro de los paises.

Al final de la d&cada, el Indice de produccidn de alimentos per
capita (1961-65=100) estuvo por debajo del afio base en once
paises.

También es importante tener en cuenta que la demanda de alimentos
estf creciendo a més de un 3,62 anual, cifra mayor al incremento

de la produccion.



3.12

3.13

3.14
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La demands potencial es todavia muyor cuando se considera que en
1979 unos 36 millones de personas padecfan desnutricidn proteico
energética (132 de la poblacidn regionsl).

Si la proporcidn se ha mantenido constante, a fin de la décads

de los 70 miis 40 millones de personas se encuentran en esta posi-
cibn,

Logros importantes sunque heterogéneos entre paises y segin pro-
ductos, ante la relevancia del sector para la regiém en conjunto,
sugieren la imposibilidad de aplicar politicas homogéneas entre
paises y las dificultades pars lograr metas de desarrollo rural
en la década.

4. Logros sectoriales y estilos de desarrcllo

4.1

4.2

4.3

‘.a

Ademfs de la consideracibn de que los logros son diferentes entre
paises, se debe pensar en el estilo y contexto de desarrollo den-
tro del cual ellos asumieron, para definir su viabilidad en el

nuevo marco mundial y regional.

El notable esfuerzo productivo sectorial se produjo junto con
un crecimiento econdmico general del mundo y de la regidm, conm
financiamiento internacional disponible en abundancia y con merca-

dos mundiales en expansidn.

No obstante esta situacidn genérica, que prevalecid claramente
hasta mediados de la década pasada, nuestras economias no han
demostrado capacidad para lograr el desarrollo en un concepto
amplio tal que incluya pleno empleo e igualdad de oportunidad

para todos.

Alrededor de 1970 se calculaba que un 192 de la poblacibn total
del &rea (un 34X de la poblacidn rural) estaba por debajo de la
linea de indigencia, con falta de acceso a medios para satisfacer
adecuadamente sus necesidades bdsicas (Ver Cuadro III.5).




4.5

4.6

4.7

4.8

4.9

4.10

4.11
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El estilo de desarrollo de la reg:6n se ha basado en satisfacer
la demanda de los mercados dinamicos (internos o de exportacibm),
definibles como "urbanos de ingresos medios". El sector agrope-
cuario de la regidn ha seguido el mismo patrbn general de la
economia, produciendo para esos mismos mercados dinfmicos.

Asi, pueden advertirse incrementos anuales de rendimientos muy
importantes en rubros para mercados de consumo urbanizado
(trigo, arroz, soja) contra incrementos negligibles en rubros
tales como maiz tradicional y frijoles, destinados al consumidor

de bajos ingresos.

En la adopcidn de tecnologfia, las economfas de la regiSn se han
guiado por los precios bajos de la energia, organizando una
sociedad que hoy se hace dificilmente viable para los paises que
no disponen de fuentes de energia.

El sector se ha incorporado a esta pauta, mecanizando y fertili-

zando con los patrones tecnoldgicos disponibles a nivel mundial.

Conforme a estimaciones de la CEPAL, el parque de tractores se
ha incrementado cinco veces en los iltimos 25 afios. En este
periodo el &rea promedio cultivada por un tractor se redujo de
361 hectdreas a 125 hectireas.

En los iltimos quince afios se ha incrementado el consumo de fer-
tilizantes a tasas geom&tricas del 9,77 anual (nitrogenados) y
del 12,72 anual (fosfatos). (Ver Cuadro III1.6).

La viabilidad de este estilo de desarrollo debe ser debatida, en
particular para el caso de paises con déficits energéticos e

importantes grupos poblacionales en estado de pobreza.
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S. Poblacifn Rural

S.1 La poblacifn rural ha disminufdo en relaciln sl crecimiento
total de la poblacifn en el conjunto de los palses del Erea.

5.2 La poblaciSn rural pasd de 101 millones en 1960 a 121 millones
en 1979, con un crecimiento promedio anual de 1,4X, countra um
2,72 de crecimiento de la poblaciSn total (Ver CuadroIll.?).

5.3 El cociente poblacidn urbana/rural que en 1960 era prlcticamente
de 1, pasarf a 2,8 a fines de esta década.

5.4 Un trabajador agricola, que sostenfa 6,7 habitantes de la regibém
al comienzo de los 60, deberd producir para 11,2 personas hacia
1990.

5.5 El fenbmeno mundial de presidén poblacional y las tendencias a la
urbanizacidn pondrén asf un peso muy grande sobre la tecnologfa
agropecuaria y sobre los recursos naturales de la regidm.

6. Tenencia de la tierra

6.1 El minifundio y el latifundio todavia predominan en la estructura
de tenencia, aunque la modernizacidn agropecuaria ha disminuido
la incidencia negativa de las grandes explotaciones sobre la
produccidn. Un alto porcentaje de las explotaciones, que en algu-
nos paises llega al 902, y en 1la mayoria no baja del 40%, son
minifundios de escaso rendimiento econbmico (Ver Cuadro III.8).

6.2 También existe en el campo un elevado nimero de trabajadores sin
tierra que, en el conjunto de América Latina, alcanza el 362 de

la poblacidn econbmica activa en la agricultura.

6.3 El mercado de trabajadores rurales es un resultado del proceso
de modernizacidn agropecuaria, siendo por su magnitud creciemnte
un fenSmeno relevante a ser tenido en cuents en las polfticas

para el futuro.
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13

La definici8n de tamafios de predios adecuados al nuevo contexto
mundial y regional requerird en la década anfilisis sobre aptitud
productiva relativa, en adicidn a las discusiones mas tradiciona-

les referentes a equidad.

7. Organizacidn de Productores

7.1

7.2

7.3

7.4

7.5

Aunque se han hecho esfuerzos notables en la organizacidn de los
productores, todavia predomina la explotacidn individual aislada,
particularmente de los pequefios agricultores, cuya fuerza de nego-
ciacidn es prlcticamente nula y cuyo aprovechamiento de las eco-

nomias de tamafio y de los servicios conjuntos es imposible.

La forma de organizacibn de productores mis relevante en la regifn
es la cooperativa de comercializacidn, la que incluye esencialmente

a productores de ingresos medios y altos (Ver Cuadro III.9).

Las formas asociativas de produccidn estan teniendo un nivel impor-
tante en algunos paises (Ver Cuadro I1I.10).

Una forma de organizacidn importante y novedosa de la &poca es la
de servicios privados de adaptacidn y transferencia de tecnologia,
los que se han incorporado al modo operativo de importantes grupos

de productores progresistas con recursos adecuados.

Dado que sin organizacidn no es viable la participacidn equitativa
en los frutos del crecimiento econdmico, el tema organizativo
adquirir@ particular relieve en la década, para lo cual deberd
reconocerse la existencia de complejos sistemas globales de

organizacidn para diferentes propdsitos y variadas clientelas.
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8. Servicios, infraestructura, crédito y comercializacifn interna

8.1 Servicios e infraestructura

- La infraestructura rural de servicios y la de apoyo a la pro-
duccidn agricola se han ido adecuando a la orientacidn produc-

tiva, reforzandola.

- No obstante, grandes areas de la regidn ain estdn deficiente-
mente dotadas de la infraestructura necesaria para su acceso
y puesta en produccidn plena. E1l problema se ha ido agravando
al ir incorporandose zonas hasta ahora marginales, a pesar de

que los paises han hecho grandes inversiones en la materia.

- De menor magnitud, menos homogéneos entre paises y mas recientes
son los esfuerzos para proporcionar elementos minimos de salu-
bridad, agua potable, vivienda, electricidad y otros que contri-

buyen a satisfacer la demanda por necesidades basicas.

8.2 Crédito

- El1 crédito ha sido uno de los mads eficaces mecanismos para
contribuir a generar ingresos satisfactorios al productor de

rubros promocionados por los Gobiernos.

- Como tal, y con frecuente uso de tasas de interé@s negativas,
dado el contexto inflacionario de muchos paises, el crédito ha
constituido un eficaz mecanismo de devolucidn a productores
especificos de ingresos extraidos al sector en su conjunto por
otras vias (precios relativos, medidas cambiarias, proteccidn

a industrias locales proveedoras de maquinaria e insumos).

- Aun con importantes diferencias entre paises, la tendencia glo-
bal ha consistido en que un porcentaje mayoritario del crédito
agropecuario ha tenido origen en bancos oficiales, limitandose
la banca privada al financiamiento de rubros y tipos de empresa

de alta rentabilidad.
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- La orientacifn del cr&dito ha sido por rubros, dificultindose
as{ el manejo financiero de sistemas productivos complejos y
la aplicacibn de politicas destinadas a satisfacer objetivos
mis integrales que la simple promocidn de rubros con mercado
dinfmico, usualmente externo.

8.4 Comercializacidn interna

- Tembién la comercializacidn interna de los paises miembros ha
sido objeto de politicas por rubros preferenciales y de grandes

inversiones en infraestructura.

- En cuanto a politica por rubros, son frecuentes los intentos
exitosos, en especial referentes a productos de exportacidn.
Esto contrasta con la menor frecuencia de intentos y de logros
positivos en definir y ejecutar politicas para &reas rurales
problemfticas o para poblaciones metas especificas.

- Un problema llamativo de la polftica de comercializacidn es la
frecuencia con que el objetivo exportador o de autoabasteci- i
miento resulta en precios que fomentan la ineficiencia, por
entrada de productores marginales y por falta de motivacidn de
los potencialmente ma@s eficientes, sin un claro anflisis de qué

otros objetivos nacionales realmente se logran en el proceso.

- Las inversiones en infraestructura de comercializacidn, a su
vez, han tendido a convertirse en un objetivo en si mismo,
siendo frecuente la existencia de redes de almacenamiento inde-
pendientes de la politica nacional de comercializacidn y la
construccidén de grandes centros mayoristas que no cumplen el
propdsito usualmente establecido, de favorecer a productores

y consumidores.
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Comentarios sobre servicios e infraestructurs

- Los sistemas de servicios de apoyo productivo directo y de
infraestructura han adquirido relevancia tanto por la experien-
cia acumulada sobre su incidencia productiva como por los
enfoques de desarrollo orientado a satisfacer necesidades
bésicas.

- La década se inicia en un marco econfmico financiero restric-
tivo, el que obligard a precisar cufles son los servicios
prioritarios y cufles son las clientelas preferenciales.

9. ggigpizaciﬁn Institucional del Sector PGblico Agropecuario

9.1

9.2

9.3

9.4

9.5

En todos los paises se nota la preocupacibn por mejorar la orga-
nizacidn del Sector Piblico Agropecuario a fin de que su accidn
sea miéis eficiente y relevante.

Se han propuesto y ejecutado numerosas reestructuraciones, inclu-
yendo cambios en el nivel jerdrquico de los propios Ministerios
sectoriales.

La razbn manifestada por los paises para reestructurar el Sector
PlGblico Agrario es la de superar problemas de duplicacidn de
esfuerzos, de lentitud en la toma de decisiones y en la ejecucidn
de las acciones, de limitaciones presupuestarias y entrabamiento
administrativo.

Asimismo, persisten los problemas originados por politicas agra-
rias conflictivas emanadas con frecuencia del exterior de los

organismos sectoriales.

Como fenCmeno relevante de la pasada década, se verifica en

muchos paises la creciente absorcidn de funciones por el sector
privado, particularmente en cuanto a creacidn, adaptacion y trans-
ferencia tecnol8gica.
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Esta absorcidn por el sector privado complementa el circuito
de modernizacibn e integracidn al marco mundial, dado el estilo
de desarrollo prevaleciente.

La década de los ochenta debera permitir definir claramente cudl
es el nuevo papel y la forma de insercidn institucional de los

organismos sectoriales y de desarrollo rural.

8810 con una definicidn comsciente de la estfategia global de
desarrollo podrfn aclararse las actuales dudas y contradiciones
sobre la responsabilidad del sector y la insercibm de organismos
sectoriales dentro de los esquemas institucionales de los paises.

10. Tecnologia

10.1 La tecnologia es un elemento vital para lograr los increuentqs

10.2

10.3

10.4

de productividad necesarios en la prdxima década dado el nuevo
marco mundial y regional; la cuestidn tecnoldgica, por consiguien-

te, asume ahora un papel m&s preponderante que en. el pasado.

Es interesante destacar que la tecnologia usualmente se asocia al
aumento en el uso de algunos insumos, existiendo estimaciones que
limitan el efecto de la eficiencia pura a sblo 1/3 del total de

aumento de la produccidn agrfcola mundial futura.

En lo tecnolbgico, el conjunto de la regidn ha mostrado un com-
portamiento altamente heterogéneo, aun dentro de una norma gene-

ral de modernizacidn e incremento de produccidn.

Tanto a nivel de un determinado producto en distintos paises como
entre productos dentro de un mismo pais, los incrementos en rendi-

mientos han sido extremadamente variados.
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Esta situaciSn contrasta con los esfuersos significativos y alta-
mente homogéneos de 1los palses en lo relativo a la coasolidaciba
da los sistemas nacionales de generacife y traasferencia de
tecnologfa y con el hecho de que en la regifn tienen su sede tres
Centros Internacionales pertenscientes al Grupo Comsultivo de
Investigacifn Agricola Internacional.

‘Bs importante resaltar las dificultades de la tecnificaciba de

1a sgricultura cuando el tamafio y los recursos de las unidades
productivas son inadecuados, cuando la poblacién que se queda en
el campo es en gran porcentaje de edad avanszada, cuando la prepe-
racifn del elemento umano es deficiente, cuando los ingresos
agrarios m» son suficientemente remunerativos y cuando no existea
facilidades de crédito ni seguros contra los riesgos inherentes
a los cambios tecnolbgicos.

Tambifn es neceserio resaltar las limitaciones a pretender asplicar
8 los sectores de menores recursos, soluciones 'tocnolﬁgicu des-
vinculadas de politicas integrales que modifiquen las causales
sestructurales del estameamiento productivo.

El tipo de tecnologia a ser empleada no es independiente de una
definicidn implfcita o explicita de qué sectores sociales comtri-
buirfn al necesario esfuerzo de la década y qué sectores se bene-
ficiarin primordialmente de este esfuerso.

La cuestidn tecnolbgica en la década seguirl siendo central desde
el punto de vista productivo, aunque los problemas del estilo de
desarrollo vigente exigirin en muchos paises prestar especial
atencidn al uso de energéticos y a los sistemas de produccidn
aptos pars distintos tipos de unidades productivas.



1.

12.

19

Agroindustrias

11.1 El sector agrario tiene una participacidn alta en la industria

11.2

a través de la transformacidn de sus productos.

El porcentaje que representa la industria alimenticia y agra-
ria (valor agregado) sobre el total de la industria de los
paises del drea es de 427 (Ver Cuadro, ITI.11).

Este porcentaje pone de relieve la importancia del sector en

la economfa de los paises de América Latina y, dada la natura-
leza transnacional de la mayorfa de las industrias involucradas,
constituye otro elemento importante del proceso de moderniza-
cidn e integracidn a un marco mundial.

Comercio Internacional

12.1 Mientras que en la estructura productiva de los paises del &rea

12.2

12.3

12.4

se aprecia una disminucidn relativa de la importancia de la
agricultura, cuando se considera la composicidn del comercio
internacional gse evidencia que el sector agrario sigue siendo

de primordial trascendencia para los paises de la regidn.

La participacidn porcentual de las exportaciones primarias en
las exportaciones totales de la regidn supera el 50%. El
grueso de las exportaciones primarias son productos agropecua-
rios (Ver Cuadro III.1l).

Se ha avanzado poco en la diversificacidn de las exportaciones
agricolas, ya que mds del 407 del valor de las exportaciones
agricolas regionales se obtiene de tres productos: azicar,
café y carne (Ver Cuadro I1I.12)

Entre los factores que limitan el desarrollo agricola se desta-
ca la dificultad de algunos paises para organizarse para com-
prar y vender en el momento oportuno en el comercio interna-
cional de productos e insumos agrarios, con la consiguiente

pérdida de ingresos.
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12.5 Problemas sanitarios limitan el acceso de algunos paises al
mercado de los Estsdos Unidos de Am@rica, con la consiguiente
pérdida de mejores precios y de estabilidad de ingresos
(Ver Cuadro II1.13).

12.6 El volumen de importaciones de productos agrfcolas por los paises
de América Latina crecif en 5,32 anual promedio entre 1959 y
1977. Se ha aumentsdo la dependencia en los productos llamados
“eriticos" (trigo, lécteos, aceites comestibles y mafz para
alimentacidn animal).

12.7 Dado el nuevo marco mundial y regional es previsible que con-
tinie el esfuerzo exportador de la mayorfa de los paises de la
regidn, con acentuacifn de la tendencia a diversificar mercados
y a efectuar negociaciones que, en reconocimiento de los propios
esfuerzos internos de produccidn, eficiencia y mejora sanitaria,
permitan acceso a mercados mi@s atractivos. No obstante, para
muchos paises tambi®n es vital equilibrar la participacién rela-
tiva de la produccidn para consumo interno y para la exportacidnm,
teniendo en cuenta que las presiones de la d&cada haran particu-

larmente diffcil este equilibrio.

12.8 Los paises importadores de alimentos deberdn ponderar con atencifn
los problemas de uso de divisas y los riesgos de dependencia del
mercado mundial, balancefindolos con la estimacidn de perjuicios
que causarfa un intento de autosuficiencia que provocara mala

asignacién de recursos intermos.

13. Recursos Naturales

13.1 El concepto de desarrollo basado en la poca atencidén a la preser-
vacién de los recursos naturales ha afectado el estado de Estos

en la regidn.
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Si bien entre las pruebas de este descuido puede incluirse la
falta de un inventario que precise la calidad y cantidad de
tierras, aguas y bosques de la regifn, existe informaciSn general
que permite confirmar la existencia de problemas de conservacilan

y manejo.

El 8rea afectada por desertificacidn '"muy elevada" y "elevada"
ha sido estimada por FAO en un 9,47 de la superficie total de
Am8rica del Sur y en un 6,12 de la superficie de América Central
y del Norte.

Para América Latina y el Caribe, FAO calcula que un 80% de la

tierra cultivada estd afectada por algin grado de erosidn.

La tala de bosques se calcula en unos 5 a 10 millones de ha.
anuales, mientras que las reforestaciones en muchos paises no

llegan al 1% de la tala anual.

La superficie regada, que pasd de unos 8 millones de ha. a

comienzos de los 60 hasta algo més de 12 millones al inicio de
la presente d&cada, tiene frecuentes problemas de organizacidn
para su uso y de escasez de financiamiento para inversiones en

obras mayores de mantenimiento.

No obstante la existencia de estos problemas, la regidn incorpo-
rd en los iltimos 20 afios casi 50 millones de ha. a la superficie
cosechada con cultivos principales y, en su conjunto, es la

regidn mundial con mayor superficie arable aiin no empleada.

Precisar la calidad y accesibilidad econdmica al potencial
tedricamente disponible, asi como desarrollar sistemas conserva-
cionistas eficientes en produccidn, ser@n sin suda prioridades
de los pafses ante las necesidades regionales y del mundo para

la década y periodos posteriores.




14.

22

Desaffos y respuestas para el futuro

1.1

14.2

14.3

14.4

En el contexto actual y previsible, no es ficil definir cémo
hacer efectiva, con ingresos rentables, la demanda de productos

agropecuarios que permita al sector:
a) captar los fondos de inversidn necesarios

b) continuar su tradicional papel de proveedor importante de
las divisas que requiere financiar el desarrollo.

¢) incrementar anualmente la disponibilidad de alimentos blsicos
requerida por el aumento poblacional.

d) satisfacer la responsabilidad de productor de agroenergéticos
que pueda asigniirsele en algunos pafses.

e) incrementar la produccifn con una tecnologia que se ajuste
a la nuevs realidad

f) incorporar recursos naturales adicionales a la produccibn,
enfrentando para ello necesidades de inversifn y resolviendo

problemas de conservacidn que se hardn cada vez mids evidentes.

g) Disminuir la pobrezs rural sin continuar transformfindola en
pobrezas urbana.

No hay razones para suponer que los paises no podran resolver
varios de los problemas que enfrentarén en la década, aunque
se han ido reduciendo las opciones y el espacio de maniobra es
cada vez menor.

Se requerird un esfuerzo maximo para no afectar al futuro de
la regibn y para incorporar un creciente nimero de beneficia-
rios a un crecimiento econbmico que serf mids diffcil de lograr
que en el pasado.

El reto de la década parece concretarse en una trilogia donde
se destacan la energia, los alimentos y la obtencidn de divisas,
apareciendo nuevamente este {iltimo como problema central en

la regién.
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14.5 Lo m8s novedoso de esta trilogia lo constituye el poblema
energético, el que puede obligar a reformular profundamente las

estrategias de desarrollo.

14.6 Dentro de esta trilogia, y en el nuevo marco, continfia existien-
do una numerosa poblacidn rural ain no incorporada al progreso

econfmico.

14.7 La reflexidn sobre los grandes problemas se hace muy necesaria;
los prdximos capftulos cubrirfin especificamente los problemas de
energia y alimentos y trataridn de sefialar algunas ideas que 8
titulo de sugerencia podrfan ser incluidas en las politicas nacio-

nales y sectoriales en el futuro.

14.8 E1 Instituto Interamericano de Cooperacidn para la Agricultura
junto a las restantes unidades del sistema interamericano debe-
rd aportar soluciones originales tanto para los viejos problemas
como para los nuevos. Estos problemas sin duda requerirén de
un continuo andlisis y, consecuentemente, de un permanente enri-

quecimiento de la capacidad técnica para efectuarlo.
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IV. LA CRISIS PETROLERA Y LA AGROENERGIA EN LA DECADA DE LOS OCHENTA

1.

2.

Marco mundial

1.1

1.2

1.3

1.4

1.5

El efecto de la presidn ejercida sobre los recursos naturales
por el estilo de desarrollo consumista y por la creciemte poble-
cifn mundial se manifestd dramiticamente, desde comiensos de

la pasada década, en incrementos del precio del petrSleo.

Dedo el tipo de demanda y la tecnologfa prevaleciente, el petrS-
160 y sus derivados detentan en aste momento la cleve del desa-
rrollo econfmico y afectan la vida social y polftica de la
humanidad.

Ls 0.E.C.D. ha pronosticado que para los 24 pafses industriali-
zados que pertenecen a esta organizacifn, el crecimiento del
producto bruto interno en 1981 llegar§ a s8lo el 1%, debido al
alto costo del petrbleo como factor principal.

El mundo en su conjunto no cesa de buscar el petrSleo y, aunque
las reservas descubiertas en América del Norte prometen cambiar
el balance petrolero mundial para fin de siglo, la explotacifm
de muchas de estas nuevas reservas tendr{a un costo prohibitive
con relacibn a los precios actuales del petrSleo.

A pesar de las reservas de petrSleo existentes y las reciente-
mente descubiertas, se prevé que en 1985 se estar§ pagando entre
US$ 45.00 y US$ 50.00 el barril de crudo ligero, como mfnimo.

La situacifn energética regional

2.1

El consumo de petrSleo de los paises de la regifn con ingresos
menores de 1.000 US$ per capita, varfa entre 0,5 y 4 barriles
per capita,con un promedio de 2 barriles. A un precio de

US$ 50 el barril, este promedio representarfa una erogacibn del
10 al 50X del ingreso nacional de dichos pafses. Tampocd serfa
clmoda ls situacidn regional en conjunto, que tiene un éonouno
de 4 barriles per capita.
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2.9
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Una erogacifn del orden de US$200 per capita representa para la
regifn en su conjunto (338 millones de personas) un 161 del
producto bruto interno logrado al final de la década y el 1272
de las exportaciones totales de bienes y servicios em 1979
(Ver Cuadro 1IV.1).

El resultado de una creciente cuenta petrolera ante una balanzs
de pagos ya deficitaria y una deuda exterma cuyo servicio rebasa
los 1lfmites de la prudencia, pondria, en especial a los paises
mis pobres del continente, en una situacidn muy cercana a la
quiebra financiera.

Esto se agrava por el limitado apoyo financiero extermo, producto
de la condiciones existentes en los mercados internacionales de
dinero y en la débil posicifn financiera de los paises en desa-
rrollo. )

Al final de la década, la regidn consumia 310.000 barriles de
petrSleo mis que en 1973, con un tercio de ese incremento gene-
rado por pafses importadores (Ver Cuadro IV .2 y 1V.3).

Entre los afios 1975 y 1979, varios paises del &rea ajustaron su
tasa de incremento en el consumo del petrdleo (Ver Cuadro 1V.4).

La prudencia en el uso y produccidn de energéticos, no lograda su-
ficientemente desde 1973, debe ser la tdnica de la nueva década.

Para disminuir a corto plazo el impacto del costo de las importa-
ciones energéticas, puede sustituirse parte de estas importacio-
nes con la produccidn de fuentes alternas de energfia en el propio

pais o con el ahorro en el consumo de energia.

Como fuente alternativa, la agroenergia tendrd un papel cuya
importancia dependerd de los recursos disponibles en cada pais
y de la seriedad analftica con que se consideren sus ventajas e
inconvenientes.
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3. Agroenergia en el contexto energético nundial y regional

3.1

3.2

3.3

3.4

3.3

3.6

3.7

Se estin experimentando a nivel mundial verias aplicaciones
de productos agropecuarios en la sustitucibm de distintos usos
del petr8leo, incluyendo la produccién de plisticos.

Simulténeamente, es apreciable la cantidad de esfuerzos mundiales
por reducir el consumo de energéticos y por desarrollar un com-
Plejo de fuentes alternativas para los miswmos.

En la regifn se observa, en cambio, un mayor esfuerzo relativo

por mantener el consumo de fluidos y por asignarle a la agricul-
tura un papel centrado en la sustitucidn del petrSleo como combus-
tible.

Este papel para la agroenergia se deriva del estilo de produqci&n

y consumo actual, basado en una cultura energética de fluidos

y al acecho permanente de 1iquidos que puedan ser mezclados con

los hidrocarburos sin mayores problemas té&cnicos (Ver Cuadro IV .S).

El alcohol ha demostrado ser mezclable hasta en un 20% con la
gasolina. El aceite vegetal es mezclable con el diesel hasta un
30X, aparentemente sin problemas té&cnicos insolubles.

S§i a lo anterior se afiade la tradicibn alcoholera y aceitera
universal, se advierte por qué los paises grandes y pequenos con-

sideran a la agroenergia como una posibilidad primordial.

La opcidn agroenergética tiene un basamento racional porque:
a) parece disponible de inmediato;

b) no es factible de ser monopolizada por un pafs o grupo de
paises;

c) se apoya en tecnologfas universales econdmicamente accesibles
a paises grandes y pequeiios;

d) tiene un impacto multiplicador eminentemente interno; y, muy
especialmente,

e) constituyen un recurso energético renovable.
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Agroenergia y competencia por recursos productivos

4.1 La cuestibn agroenergética plantea al sector agropecuario un nue-

4.2

4.3

4.4

4.5

4.6

4.7

vo problema de competencia entre rubros por el uso de recursos

escasos (tierra, capital, capacidad gerencial piiblica y privada).

Los cultivos agroenergéticos, ya sean productores de alcohol o
de aceites, tiemen que ser vistas en funcidn de la urgencia vigen-
te por producir combustibles, y, consecuentemente, del perfodo

de maduracidn del esfuerzo.

Los cultivos anuales, productores de azilicares o aceites, generan
resultados de corto plazo, pero generalmente compiten con culti-

vos alimenticios.

La madera y los drboles aceiteros, en cambio, sdlo producen ea
el mediano plazo y aunque no son competidores de granos basicos

por uso del suelo, si pueden competir con otros recursos escasos.

La sustitucidén de los alimentos por los energéticos, en especial
en condiciones de produccidn intensiva bajo riego, debe observar-
se muy cuidadosamente ya que son &stas las que muestran un poten-

cial mayor de aumentos en productividad por unidad de @area.

Dada la distribucidn del ingreso prevaleciente en nuestros
paises, es predecible, de no haber esfuerzo consciente para evi-
tarlo, una asignacidn de recursos en favor de energéticos para
el consumo urbano de ingresos medios y altos, y en contra de la

produccidén de alimentos basicos.

Por el momento pareciera que sdlo la competencia de los agroener-

géticos con los alimentos preocupase a los paises del &rea.
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Tambifn debe preocupar la competencia de los agroenergéticos
con los cultivos tradicionales de exportacifm sobre todo de
ecologia tropical, productores de divieas.

La crisis energética completa la trilogia alimento-divisas-energia
en el mundo que reclama las tres cosas antes citadas en forma
simulténes, en cantidades que en la regifn deberian ser capaces
de atender en el asiio 2000 las necesidades de 500 millones de
habitantes.

4.10 E1 reto que enfrenta la regidn se debe satisfacer dentro de un balan

ce racional que no exacerbe los desequilibrios ya existentes.

Contribuciones agroenergéticas especificas

5.1

3.2

5.3

5.4

5.5

La contribucibn agroenergética del sector agropecuario se da en
primer plano por la via del alcohol combustible, de aceites
vegetales y de biogas.

La produccifn de alcohol combustible puede llevarse a cabo a
través de varias fuentes, entre las que se destacan cafia de
aziicar, sorgo azucarado, yuca o mandioca, camote, remolacha azu-

carera, residuos vegetales de fuentes agricolas y madera.

Las ventajas de una u otra fuente depende de las relaciones de
precios entre combustibles, muy distorsionadas en la regidn, de
los precios de productos agropecuarios e insumos y de la propia

eficiencia de cada alternativa primaria.

La eficiencia de las fuentes antes citadas depende de 10s procesos

de transformacidn y del rendimiento unitario original.

Los rendimientos minimos y mdximos de cafia del continente son
de entre 60 y 150 toneladas/hectdrea; los de yuca entre 3,5 y
14,7 ton/ha; los de sorgo entre 20 y 70 ton de tallo deshojado/
ha, y los de remolacha azucarera entre 8 y 40 ton/ha.
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Esto muestra el horizonte de expansifn al que se podria aspirar
con esfuerzos razonables y tecnologia disponible.

Los procesos industriales de extraccidn de agroemergéticos no
difieren en mucho tecnoldgicamente de los procesos ya conocidos
para extraer productos de consumo directo.

S6lo recientemente se ha comenzado a modificar la tecnologia de
los procesos de ingenierfa y fermentacidon con fines combustibles,

con resultados aparentemente muy promisorios en productividad.

El caso de los aceites vegetales es bastante semejante al de los
alcoholes.

En aceites, mis alin que en las materias primas azucareras el
problema es de precios relativos entre el precio de la tonelada
de aceite y los 350 a 400 dSlares por tonelada de diesel.

Por el momento, los cultivos aceiteros tropicales del tipo perma-
nente parecieran ofrecer las mejores posibilidades por su produc-
tividad y las &reas ecoldgicas en que crecen, ya que no compiten
abiertamente con la produccidn de alimentos b&sicos.

Claramente existe una posibilidad agroenergética regional. Pero
los problemas de competencia por recursos requieren analizarla
en un contexto energético nacional integral y en el marco de sus

posibles contribuciones al desarrollo rural.

Agroenergfa y desarrollo

6.1

6.2

6.3

La agroenergia es sdlo un aspecto dentro de los complejos proble-

mas energéticos de la regidnm.

La agroenergfa también es s6lo un aspecto dentro de los complejos

problemas del desarrollo sectorial y rural.

Sin embargo, el dificil entorno al que la regidon se enfrenta en
la década no deja margen para considerar irrelevante a punto

alguno.
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La crisis actual requiere de un plan integral energético donde
la contribucidn del sector agropecuario sea concebida no s8lo
como productora de sustitutos de hidrocarburoa sino también
como utilizadora racional de ellos.

La concepcidn integral, en relacidn con las fuentes y las &reas
de sustitucibn, dard@ la profundidad y globabilidad requerida a
la opcifn agroenergética, dentro de la problemftica energltica
nacional

A su vez, la agroenergia debe considerar la producciln de todas
las fuentes de sustitutos de hidrocarburos en sus varios usos
(energéticos, lubricantes o nobles) que reduzcan la dependencia
nacional del petrSleo y que tengan origen agropecuario.

Una concepcidn agroenergética como la expresada necesita de una
cuantificacifn y especificacidn del problema energético nacional
y ubicar, dentro de &ste, la posible contribucidn de las fuentes

de origen agropecuario.

Como paso previo a cualquier esfuerzo debe conocerse exactamente
qué consume cada pais en t&rminos de los diferentes hidrocarburos
derivados del petrdleo, en especial los combustibles y lubrican-

tes.

Un andlisis del consumo puede llevar a identificar con precisidn
qué es lo que se necesita sustituir y cufll es la prioridad de
hacerlo.

Esta concepcidn integral inicial puede eliminar errores de fondo
que reducirian la eficiencia de la contribucidn energética del

sector agropecuario en el corto y mediano plazo.

La importancia de lo energético y las miiltiples competencias
posibles entre agroenergéticos y otros rubros prioritarios,
pueden convertir este tema en uno de los desafios cruciales

para definir el desarrollo rural posible en la dé&cada.




1

6.12 La capacidad técnica y analfticas que est@n acumulando en la
materia varios pafses del &rea es un recurso vital de la regifn

para enfrentar este complejo tema.
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V. CAUSAS DE LA INSUFICIENCIA EN LA PRODUCCION Y DEMANDA DE ALIMENTOS

1. Marco mundisl de ls pasada década

1.1

1.2

1.3

1.4

1.5

1.6

Entre las numerosas crisis que amenazan el orden econbamico y
social mundial se destaca la alimentaria, por su caracteristica
de amenaza a la miis bisica de las necesidades humanas.

El problema alimentario mundial es serio. Conforme a estimaciones
de FAO, en 1974/1976 unos 415 millones de habitantes de paises

en desarrollo (22X de la poblacidn de esos pafses) sufrfan de
subnutricifn grave.

Esta estimaciln puede variar ascendentemente si no se usan prome-
dios regionales ni intranacionales, ya que estos promadios disimu-
lan la imposibilidad de compensar déficits entre paises de una
regidn y entre estratos de ingresos dentro de un pafs.

Los problemas de desnutricidm y subnutricidn dependen del poco
poder de compra de grandes sectores poblacionnleé; aunque en
muchas 3reas ocurren restricciones a la capacidad productiva

agropecuaria.

Desde la perspectiva de produccifn, el problema alimentario mun-
dial se resume en dos atribuciones igualmente preocupantes. Uno
de ellos es el de la incapacidad crénica de ciertas regiones para
satisfacer los requerimientos nutricionales de su poblacidm
creciente. El otro atributo del problema lo constituyen la varia-

bilidad de las producciones y de los precios.

Producciones insuficientes y variables asf como variabilidad de
precios son fenbmenos que, al superponerse, traen incidencias
financieras errdticas sobre las balanzas de pagos y periddicas

amenazas de hambrunas masivas.
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En la década de los 70 Africa no ha podido mantener los niveles
de produccifn per capita que logrd en 1961/1965. A su vesz,
Asia del Sur y Occidental han tenido tres o mis aiios de calda
en su produccibn, con variaciones de hasta el 102 anual (Ver
Cuadro V.1).

Bl déficit productivo permanente de grandes &reas se ha acentuado
por la conversidn de la Unidn Soviética de exportador neto a
importante agente comprador en el mercado mundial.

Los inventarios mundiales de granos se mantienen, al final de la
década de los 70, al nivel de 1960, o sea en el orden de los 199
millones de toneladas.

Las fluctuaciones productivas de los importadores potenciales se
reflejan as{ rdpidamente, durante la d&cada, en variaciones de
precios nominales de hasta el 92% en ms y el 252 en menos

(Ver Cuadro V.2).

La ayuda alimentaria es relativamente cada vez menos importante.
El Director Ejecutivo del Programa Mundial de Alimentos ha desta-
cado que los aportes reales en alimentos al programa sblo han

crecido un 2% en los Gltimos 10 afios.

El mundo ha optado por el comercio internacional antes que por
la constitucidén de inventarios propios, lo que pone en particular
tensidén al mercado mundial.

Todo lo dicho trae problemas de financiamiento a los paises que
deben importar granos y dificulta la programacidn productiva de
los exportadores.

El mercado mundial de granos tiene una oferta altamente concen-
trada, con un 80% de la misma ubicada en América del Norte
(Ver Cuadro V.3).
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1.15 Las potenciales dificultades de abastecimiento se egravan as{
por el riesgo de malas cosechas en América del Norte.

1.16 Los Estados Unidos de Norteamérica prevén destinar e la produc-
cifn de etanol, hacia 1985, el equivelente de 20 millones de
toneladas de mafz (20X de su excedente exportable ectual).

1.17 La vulnerabilidad financiera y la concentracifm de le oferta se
reflejan en potenciales problemas de seguridad alimentaria para
los pafses importadores, dando origen a frecuentes discusiones
de geopolitica, vinculadas a la disponibilidad interna de ali-
mentos y a posibles presiones internacionales.

2. Perspectivas mundiales

2.1 Las perspectivas productivas mundiales no indican que se den
importantes mejorfas en el consumo mundial de alimentos per
capita, que 88lo con cflculos optimistas superaria en el orden
del 102 los niveles de comienzos de la Gltima década (Ver
Cuadro V.4).

2.2 Las previsiones requeririan pasar la produccidn mundial de granos
de 1110 millones de ton. en 1970 a 1640 millones en 1985 y a
2330 millones hacia el aiio 2000.

2.3 El comercio mundial se incrementarfa tambi&n de manera importante
(Ver Cuadro V.5).

2.4 PEsto supone un notable esfuerzo productivo. En efecto, una
hectirea de tierra en cultivo deberfa sostener a cuatro personas

en el afio 2000, en contraposicidn a las 2.6 personas que ha soste-
nido en 1979.



2.5

2.6

2.7

2.8

2.9

2.10

35

Las dificultades de alcanzar las previsiones de ingreso y de
produccidn hacen dificil garantizar una satisfaccidn homogénea
de necesidades alimentarias por regiones, entre paises y por

estratos de ingreso dentro de paises.

Ante estas situaciones ya definidas en su naturaleza y perspec-
tivas, el mundo cuenta con tres grandes reservas: reorientacidn
del consumo de granos, incorporacidén de tierras y aumento de

productividad del suelo.

Estas tres reservas s8lo serdn utilizables con cambios en precios
relativos, que reorienten la produccidn y atraigan inversiones

al sector.

El consumo que de proteinas derivadas de granos hace la ganaderia,
es hoy el inventario de reserva mids inmediatamente disponible
para consumo humano. La ganaderia, ineficiente convertidor de
proteinas (10 a 1, en promedio), absorbe en los paises industria-
lizados -incluyendo a la Unidn Sovié@tica- mids grano que el con-

sumido en el total del tercer mundo.

Las reservas de tierras cultivadas disponibles en 90 paises en
desarrollo han sido calculados por FAO en 1043 millones de ha,

de las cuales 476 estdn en nuestra regidn. (Ver Cuadro V.6 y 7)

Crecimientos de superficie del orden histdrico reciente (mis del
32 anual en algunos paises de la regidn) siguen siendo té&cnica-
mente factibles y aln superables, de existir la demanda efectiva
que haga rentable la incorporacidn de esta superficie, aunque
ello requeriria pasar a tierras menos fértiles y de mis dificil

acceso.
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2.11 El1 margen de productividad es mejorable tanto por las vias

tradicionsles de aumentos de rendimientos uniterios como por le
adopcifn ds sistemas que ocupen mie permanentemeats los suslos.
Los paises de la regifn hen mantenido de 1961/65 a 1972/76 intem-~
sidades de uso bajas(Ver Cuadro V.8-9).

2.12 El1 potencial técnico pars mejorar la produccibm y productividad

existe a nivel mundial y, mis marcadamente, & nivel de nuestre
regidn.

3. Algunos problemas slimentarios regionales

3.1

3'2

3.3

3.4

El problema regional se compara ventajosamente con el de otras
regiones mundiales:

a) para un gran nimero de paises de Amfrica Latina no hay res-
tricciones de produccidn sino de capacidad de compra.

b) los problemas alimentarios de la regifn son 88lo un reflejo
de sus problemas de desarrollo econdmico geneial y agricola en
particular, ya que los paises disponen de recursos y su sector
agropecuario ha respondido cuando hubo politicas conducentes
a hacer rentable la produccidn sagropecuaria.

Si bien el problema alimentario no asume en el conjunto de la
regidn las perspectivas dramdticas que se presentan en el total
mundial, hay casos serios de carencias, en ocasiones coincidentes
con escasez de recursos productivos propios y con dificultades

de adquisicifn en el mercado mundial.

El problema alimentario regional, que en conjunto parece optimista
en el contexto alimentario mundial, se ensombrece al bajar al
nivel de detalle de paises.

Igualmente podria plantearse como grave este problema al presen-
tarse el estudio de grupos poblacionales especificos dentro de
cada pais.
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No obstante la relativamente cémoda situacifn de la regidn en

su conjunto, debe observarse que:

a) el 13X de la poblacidn regional vive en paises con menos de
un 302 de reserva de tierras, lo que implica que no siempre el
potencial se encuentra en los paises que mids lo requieren
(Ver Cuadro V.10).

b) a 1979, once paises tenian un iIndice per capita de produccidn
de alimentos inferior al de 1961/65. (Ver Cuadro V.1l1)

¢) no es infrecuente encontrar en la regidn paises con importan-
tes variaciones anuales de su Indice de produccién alimentaria,
poniendo asi peribdicas presiones extremas sobre la balanza de

pagos (Ver Cuadro V.12).

En el grupo deficitario al afo 1979 se destacan por sus problemas
crénicos los paises del Caribe, algunos de América Central y
tres de la Zona Andina: Bolivia, Ecuador y Perii. México, por
su parte, ha seguido una tendencia que estd requiriendo serios
esfuerzos de su Gobierno para no entrar de manera permanente en
la categoria deficitaria (Ver Cuadro V.13).

Cabe recordar que el problema alimentario se resume en la dispo-
nibilidad de elementos nutricionales, la que en un gran nimero
de paises de la regidn se mantiene baja y sin crecimiento, siendo
frecuente la disponibilidad de calorias y proteinas a un nivel
del orden del 502 de las disponibilidades en los Estados Unidos
de Norteamérica (Ver Cuadro V.14).

Por otra parte, la misma regidén en conjunto deberd alimentar umos
10 millones de habitantes adicionales por afio. A un consumo de
2375 calorias diarias, esto representa un equivalente, en granos,

de 2,5 millones de toneladas adicionales pdr afio.

Esta produccidn anual adicional equivale al 3% de la produccidn

regional actual de arroz, trigo y cereales secundarios.
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Conseguir ests mets y contribuir con excedentes a la alimentacila
mundial requerirf importantes cambios de polfticas e ingentes
TECursos.

Al redefinirse las polfticas habr& que reconocer que los elimen-
tos destinados & consumidores de bajos ingresos han eido objeto
de un enfoque que, para favorecer el proceso de urbanizacifn-
industrializacifn, ha mantenido precios no remuneretivos.

Los rubros slimentarios bfsicos, no producidos para consumidores
de ingresos medios y altos -nacionales o externos-, han ido quedan-
do asi al margen del proceso de modernizacifn.

Las unidades medianasy pequeiias que producen alimentos, frecuente-
mente pars sutoconsumo (Ver Cuadro V-15), dudosamente podrén
responder a la demanda alimentaria de la década.

Incorporar estas empresas con las modificaciones estructurales
que las nuevas circunstancias requieran es, mds que un desaffo
alimentario, reiterar una pregunta sobre la verdadera capacidad
de desarrollo integral de nuestros pafses.
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VI. POLITICAS AGRICOLAS NECESARIAS PARA LA DECADA DE LOS OCHENTA

1. Polfiticas y estrategiss

1.1 El tftulo previsto para esta seccidn sugiere un temario que
podria simplemente dedicarse a cubrir el conjunto de polfticas ya
probadas por los paises, con mayor o menor &xito, en distintas
ocasiones.

1.2 En realidad, todaes las politicas alguna vez enunciadas o probadas
en la regidn son potencialmente itiles en el nuevo contexto mun-
dial y regional.

1.3 Poco cabe agregar en 1981 sobre un conocido listado de objetivos
e instrumentos.

1.4 Pero la experiencia reciente y el nuevo marco mundial y regional
pueden obligar a repensar las estrategias nacionales en que deben

insertarse esas politicas.

1.5 Hay circunstancias previsibles de la década que dardén al sector
agropecuario una importancia crucial y que, por lo tanto, exigen
que los responsables por el sector aporten a esta discusidn de

estrategias una perspectiva propia.

1.6 Los mismos organismos de cooperacidn té&cnica y financiera se bene-
ficiarian con los resultados de una reflexidn que, efectuada por
los responsables del sector, permitiera contestar a las siguientes

dos preguntas centrales:
a) qué funcidn cumplird el sector agropecuario en la nueva década,y

b) cudl es el desarrollo rural posible en ese nuevo contexto.

1.7 La respuesta a estas pregunias depende de:
a) las condiciones objetivas propias de cada pais,

b) la percepcién que cada pais tenga de su mejor forma de insercidn

en el mercado mundial, y

c) los objetivos de cada Gobierno.
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1.8 No obstante la especifidad nacional de las respuesta a estas
preguntas cruciales, pusden intentarse elgunas generalizaciones
por tipo de palses, & efectos de orientar la discusibnm.

2. Tres aspectos roblema central
2.1 Planteamiento gengral

- Como se ha indiéado en otras partes de este ‘sumario, la escase:
de divisas, la produccifn de alimentos y la energfs, constituyen
una trilogfa que motiva el plentesmiento de las dos preguntas
centrales propuestas s los sefiores Ministros y que encuadra eu
posibilidad de respuesta.

- Estos problemas se interrelaciansan, via la posibilidad de ecceso
al mercado mundial, aunque el problema gnergltico tiene carac-
teristicas propias.

- Es legitimo que los pafses de la regiSn perciben a la escases
de divisas como el problema central de la trilogias.

- La escasez de divisas es el hiatSrico problema de estrangulsmien~
to en balanza de pagos que se complica, al comienzo de la nuava
década, por la importacidu de petrSleo y slimentos y por el nota-
ble endeudamiento extermo,

2.2 Alimentos y divisas

- La cuestifn alimentaria, por su parte, es un fenSmeno de nivel
y distribucidn de ingresos y de capacidad productiva para
atender con produccidn interna a una poblacidn creciente.

- Sin embargo, la importacidn de alimentos podrfa constituir en
muchos casos la forma mis eficiente de completar el abasteci-
miento para el consumo interno, aunque la situacidn de balanza
de pagos puede hacer que se considere diffcil depender de un
abastecimiento internacional muy variable em disponibilidad y
precios.
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= Algunos paises tambidn pueden considerar cerrada la opcibn
importadora por pesimismo en cusnto a la disponibilidad wmundial
de alimentos. La apreciacidn sobre deessbastecimiento puede
motivarse tanto por la probabilidad de un d&ficit objetivo, em
si mismo, como por el riesgo de un déficit mundial reforzado
por presiones geopoliticas.

- Sin embargo, y alin admitiendo percepciones muy disimiles, el
comercio mundial de granos se ha mostrado muy dinfimico.

- No debe olvidarse tampoco que el déficit alimentario mundial es
muy inferior al consumo de granos de la éanaderia de paises
como la URSS o los Estados Unidos de Norteamérica, pudiendo los
precios relativos movilizar para fines alimentarios esa reserva

mundial.

- Los precios del maiz, que representan un 20X del costo de Broduc-
cifn ganadera, son centrales al ajuste de esta produccibn en
los Estados Unidos, pais que dificilmente recuperard hacia el
fin de la década el nivel de 132 millones de cabezas que tenia
en 1975,

- El1 problema central para depender o no del abastecimiento mun-

dial de alimentos es esencialmente el de precios internacionales.

- Los niveles altos y las fluctuaciones presumibles para los
precios internacionales de alimentos en la década, vinculan asi

la cuestidn alimentaria con la disponibilidad de divisas.

Energia y divisas

- La cuestidn energética trasciende al problema de su impacto
sobre la balanza de pagos aunque, en el mediano plazo, también

se relaciona con la disponibilidad de divisas.

- Los problemas energéticos pueden afectar todo el estilo de
desarrollo, incluyendo la misma forma de configuracidn del espa-
cio urbano-rural, dado que las actividades rurales basicas

consumen menos energia que la industria.
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- Se calcula que la energia utilizada en la produccibn del eector
agropecuario no excede al 5% del consumo energtico totel de
los Estados Unidos de Norteamérica, pudiendo ser este porceataje
levemente superior en el promedio de la regifn.

- Este consumo energltico de los Estados Unidos se eleva el 20X
cuando se consideran los transportes y procesamientos requeridos
por el tipo de demanda a la que se orienta la produccidn.
También la regiSn ha adoptado en gran medida esta pauta de pro-
cesamiento, con el consiguiente incremento de consumo de energia.

- Es imposible predecir cSwo se configurari el nuevo patrSn de
produccifén y consumo de energia, mis allf de expresar la convic-
cidn de que existen soluciones tecnolSgicas y posibilidades de
establecer y ejecutar politicas de racionalizacibn en la produc-
cifn y uso de energia.

- Mientras se busca un conjunto de soluciones eficientes, el impac-
to del problema sobre la balanza de pagos de pgises importadores
es evidente.

- AGn despu@s de encontradas las soluciones tecnolbgicas sera
necesario disponer de divisas, dada la necesidad de realizar
inversiones para aplicar estas soluciones; por consiguiente, la
balanza de pagos serf tambi&n para la energia el punto crucial
del desarrollo de la regidnm.

3. Sobre el problema central de divisas

3.1

3.2

El presupuesto de divisas parece fijar limites precisos a las
opciones de cada pais, en una forma que excede la perspectiva

coyuntural con que se lo ha enfocado en numerosas ocasiones.

Para la década el problema de balanza de pagos tiene caracteris-
ticas novedosas, con relacidn al entorno en que operd la regidn
durante los Gltimos 20 aiios, a saber:
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a) por logsmontos a 1os que ha llegado en términos relativos a las

exportaciones,

b) por la amenaza de falta de abastecimiento mundial de alimentos
y petrSleo, y

c) por las dificultades para exportar, dado un creciente ambiente
proteccionista y de caida de demanda en los pafses industria-

lizados.

No obstante los elementos v8lidos que motivan el planteamiento
de las divisas como problema central, el mismo tiene dos peligros
potenciales:

a) puede tender a fomentar 1la inacciln de los paises, al atribuir
a factores exdgenos toda la responsabilidad de los obstéculos
al desarrollo, y -

b) puede motivar, por falta de un insumo financiero crftico
(divisas), una mala asignacidn de recursos productivos, que

provoque la pérdida de opciones de crecimiento y desarrollo.

Los paises de la regidn tienen una amplia experiencia para enfren-
tar el mercado mundial como compradores y vendedores, existiendo
numerosos casos de &xitos vinculados a una firme decisibn nacional

y & una organizacidn adecuada para ello.

La nueva década no debe ser encarada con pesimismo sino con reco-
nocimiento de que las dificultades previsibles son un desafio que
la regidn puede enfrentar

Las condiciones dificiles obligarén a pensar con cuidado y resolver

con eficiencia los problemas pendientes sobre la capacidad de

desarrollo de los paises de la regidn.
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4. Estrategias por tipos de palses
4.1 Las estrategias que se propicien para el sector debem tener en

4.2

cuenta, como referencia general, que:

a)

b)

c)

d)

e)

se ha ido completando la integraciSn de los paises al marco
mundial, integracidn que incluye desde pautas de consumo y
tecnologias hasta acceso a los mercados mundiales de productos
y de recursos financieros.

el sector se ha vinculado productivamente con industrias provee-
doras de insumos y transformadoras de productos, a un nivel
que supera las previsiones de veinte afios atris.

la modernizacibn productiva sectorial y la de los mecanismos
financieros de las economias en general, facilitan el célculo
econdmico privado y la répida reasignacifn de recursos finan-

cieros entre sectores.

los organismos piiblicos sectoriales controlan directamente
pocas medidas de politica para poner en prictica las estrategias

nacionales en el sector.

las poblaciones rurales de bajos ingresos se estin integrando a
sistemas satisfactorios de empleo e ingresos rurales a un ritmo
muy lento, constituyendo simultineamente un recurso mal utiliza-
do y un objetivo de desarrollo pendiente de realizacidm.

Sobre este marco general, comin a la regidn en su conjunto, apare-

cen cuatro criterios objetivos b@sicos que contribuyen a definir

estrategias posibles. Estos son:

a)
b)
c)
d)

disponibilidad interna de energfia
opciones exportadoras no agropecuarias
tierra productiva disponible per capita

nivel de pobreza rural




4.3

4.4

4.5

4.6

45

Estos elementos, junto a los objetivos nacionales, parecen

cruciales para definir, prioridades y estrategias.

Diversas variantes de grado en el déficit energético, cantidad
y calided de recursos naturales per capita y nivel de pobreza
motivardn distintas combinaciones estratégicas, particularmente
en cuanto al comercio internacional, al papel sectorial em lo

energético y a eventuales cambios estructurales.

Pafses que sean exportadores importantes de energia pueden nmis
facilmente financiar la incorporacidn de la tierra dispomible
que tengan y la infraestructura productiva que pueda faltarles.
Dependiendo del nivel de pobreza, pueden llevar su produccidn
interna hasta el limite de sus recursos naturales, incluso desa-
tendiendo algo las ventajas comparativas del comercio internacio-
nal en apoyo a objetivos nacionales de empleo y autosuficiencia
alimentaria. Segiin sea el nivel de pobreza interna y la disponi-
bilidad de recursos naturales, pueden incoporar medidas de refor-
mas estructurales. La presidn por definir la funcidn sectorial

en lo energético no serd muy grande.

Paises sin déficits energ@ticos graves y con recursos productivos
agropecuarios relativamente abundantes, también tienen un margen
de maniobra importante. Su opcidn agroexportadora, incluyendo
eventuales inversiones bdsicas adicionales, sd8lo tiene limites

en el proteccionismo de paises desarrollados y en la falta de
poder adquisitivo de paises deficitarios en alimentos. Segin sea
el nivel de la pobreza interna y su déficit energético pueden
estar motivados a adoptar, junto con la generacidn de divisas,
otros objetivos de desarrollo rural, incluyendo uso y produccidn

sectorial de energia y cambios estructurales.
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En paises con importantes déficits energticos y abundante
pobreza, compensados por opciones exportadoras extrasectoriales
y disponibilidad de recursos naturales agropecuarios, se plantea
como necesidad el impulsar balanceadamente las exportaciones
agropecuarias, la produccidn de agroenergéticos y el desarrollo
rural,

En otro extremo de la situacidn se encuentran paises carentes de
energia, con escasa disponiblidad de tierra productiva per capita
y alto nivel de pobreza. El reducido margen de maniobras de
estos paises, s5lo atemperado por la eventual disponibilidad de
algin mineral estratégico de exportacién o la obtencidn de divi-
sas por servicios, ya estf definido desde antes de la crisis
energética. Enfoques de aumentos de rendimientos y renovado
esfuerzo por el uso racional de sus escasos recursos son ain

mads imperativos que en situaciones de otro tipo.

Opciones de cooperacidn internacional

5.1

5.2

5.3

Si América Latina y el Caribe funcionaran como un pais podria
haber una estrategia comlin viable para el conjunto, aunque ella
resultara en el sacrificio de niveles relativos de vida logrados
en algunas &areas.

La realidad es que las soluciones cooperativas integrales son
muy dificiles.

Asi, los paises con excedentes en alimentos y energia los venden
al mercado internacional en funcidn de sus objetivos y estrate-
gias nacionales, no asignando prioridad a satisfacer necesidades

de otros paises de la regidn.
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México y Venezuela han suscrito recientemente algunos acuerdos
para el abastecimiento de petrSleo a paises de Am@rica Central

y el Caribe en condiciones favorables.

También han avanzado en la pasada década acuerdos subregionales
de integracidn comercial que, aiin con dificultades, han hecho
mucho por lograr asignaciones racionales de recursos en espacios

mayores que los nacionales.

La década requiere, y verad sin duda, fuertes avances en estos

esfuerzos cooperativos.

Con el mismo objetivo, pero con propdsitos mds especificos capaces
de realizacibn inmediata, cabe analizar profundamente las opcio-

nes de cooperacidn técnica entre paises en materia agropecuaria.

La abundante experiencia regional en la materia, lo importante
de muchos avances tecnoldgicos logrados y el diferente nivel de
desarrollo entre paises, requieren aprovechar en la década la

potencialidad de este intento cooperativo.
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CUADRO IIl.l. Porcentaje del Producto Interno Bruto total
que aporta la Agricultura.

L1979
Argentina 12,6
Barbados 9,3
Bolivia o 15,1
Brasil 1,5
Colowbia 23,8
Costa Rica 17,9
Chile 9,1
Ecua‘ior 20,6
El Salvador 23,8
Guatemals 25,5
Guyana 17,7
Hait{ 40,7
Honduras 29,4
Jamaica 9.3
México 8,6
Nicaragua 29,9
Panaaid 15,0
Paraguay 31,3
Perd 2,9
RepGblica Dominicana 17,0
Trinidad y Tobago 3,4
Uruguay 13,0
Venezuela 6,1
Amfrica Latina: 10,5

Fuente: Progreso Econdmico Y Social en América Latina.
BID, Informe Anual, 1979,
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Cuadro III.2.Comparacidén de tasas anuales de
incrementos de rendimiento entre los pafses

de la regibn.

TRIGO ARROZ MAIZ SORGO  PAPA FRIJOL
1958/78 1961/78 1961/78 1961/78 1958/78 1965/78
\rgentina 1.1 0.1 3.4 3.7 3.4 1.1
lolivia 1.1 0.6 0.6 N.D 4.3 N.D
irasil 2.6 -0.8 1.0 3.4 3.0 -3.0
olombia 2.4 6.0 1.2 0.4 1.5 3.2
osta Rica N.D 4.2 2.6 0.9 1.5 N.D
‘hile 0.8 1.3 1.7 N.D 0.9 -2.4
lcuador 1.6 4.4 .6 -aaY 2 -1.2
i1 Salvador N.D 2.3 3.7 2.0 9.4 1.1
juatemala 4.1 1.8 2.7 3.7 1.1 -0.7
juyana N.D -0.2 2.4 N.D N.D - N.D
laitt N.D 6.2 1.1 -8.1 N.D 1.0
londuras 3.2 0.7 -0.4 -3.1  11.2 -2.8
Jamaica N.D -4.5 0.3 N.D  N.D N.D
@xico 5.2 2.0 1.4 1.6 5.1 2.1
iicaragus N.D 2.9 -0.2 0.5 0.2 -1.8
’anand N.D 3.2 1.0 N.D 5.1 -2.1
’araguay 1.1 -1.5 0.7 1.1 3.0 N.D
derii -0.6 0.3 1.4 3.5 1.5 -0.5
lep. Dominicana N.D 3.1 1.3 -1.2 9.9 1.5
trinidad y Tobago N.D 1.8 1.3 N.D N.D N.D
Jruguay 1.3 1.8 4.1 10.5 1.3 2.1
lenezuela -3.8 4.8 1.2 -1.8 2.6 1.4
imérica Latina N.D 0.5 1.7 3.3 N.D -0.8

1/ASos 1976/78
te: Anuarios FAO de Produccidn. 1958-1978.

Latin America: Trend Highlights for CIAT Commodities. Internal Document Econ 1.5

April 1980. Cali, Colombia. p. 92-113-127-135.
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CUADRO II1.3. Indices de ls produc:ifm agrfcola total por pafs
(1961-65 = 100)

Pais . 1970 1975 1979
Argentina 115 124 152
Bolivia 120 154 152
Brasil 121 154 172
Canadf 112 127 138
Chile 127 132 142
Colombia 121 149 171
Costa Rica 148 176 189
Ecuador 118 135 - 145
El Salvador 117 143 155
Guatemala 121 161 193
Guyana 97 112 105
Haitf 99 90 109
Honduras 127 124 180
Jamaica 84 84 83
México 126 151 159
Nicaragua 118 150 107
Panani . 147 151 163
Paraguay 124 136 172
Peré 105 101 99
Rep. Dominicana 119 131 146
Trinidad y Tobago 97 18 81
Uruguay 107 101 90
Venezuela 142 172 197
Mm8rica Latina 121 143 159

Puente: Indices of Agricultural Production for the Western Hemisphere
1970 through 1979. United States, Department of Agriculture,
Table 1, pag. 3.
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CUADRO III.4. Indices de la produccila per capita de
alimentos por pals

(1961-65=100)

Pais 1970 1975 1979
 Argentina 106 108 128
* Bolivia 97 105 95
" Brasil 112 121 124
* Canadf 96 106 108

Chile 109 105 105
Colombia 102 116 118
Costa Rica 128 139 134
Ecuador 94 95 90
El Salvador 107 115 115
Guatemals 116 132 130
Guyana 83 85 74
Haitf 90 69 81
Honduras 100 75 97
Jamaica 76 69 66
México 107 112 101
Nicaragua 108 115 91
Panand 121 108 104
Paraguay 104 92 101
Pert 94 79 64
RepGblica Dominicana 99 95 97
Trinidad & Tobago 82 63 66
Uruguay 108 106 87
Venezuela 115 119 123
América Latina 107 110 111

Fuente: Indices of Agricultural Production for the Western Hemisphere 1970 through 1979,
United States, Department of Agriculture, Table 4, plg. 6
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CUADRO III.6.
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Consumo de fertilizantes: Nitrégeno y f&sforo
en Amfrica Latina

(1965-66 a 1977-78)

Fertilisantes Nitrogenados

rtili Yosfatados

1965-66 1977-78 Tasa geo- 1965-66 1977-78 Tasa geo-
métrica mftrica
de creci- de creci-

Pais miento miento

(ton N) )4 (ton P OS) %

Productores de
fertilizantes
Brasil 70.569 682.200 18,3 86.751 1,533.500 24,2
Mixico 263.500 794.200 10,2 67.133 218.032 9,9
Chile 31.794 40.000 2,8 63.001 55.200 -1,8
Trinidad y Tobago 3.321 3.467 0,9 907 300 -7,9
Colombia 45.000 155.200 11,8 55.800 75.100 3,2
Venazuela 17.000 147.700 16,3 8.000 53.628 16,3
Argentina 25.000 41.700 31 10.000 31.200 47
Costa Rica 10.000 29.000 6,4 4.500 12.000 9,5
PerG 64.157 107.116 6,4 14.091 18.233 2,3
El Salvador 19.608 77.118 11,2 8.279 22.400 7,7
Cuba 90.000 223.000 2,6 80. 000 55.000 -6,0
Cuatemala 7.301 61.346 12,9 4.864 26.800 8,9
Jamaica 7.510 4.500 -2, 1 2.115 4.300 2,3
Ecuador 4.894 58.259 11,7 7.095 23.097 4,3
Paises exclusiva-
asnte dependientes
de sus importacio-
nes de fertilizantes
Uruguay 8.310 17.800 5,9 21.480 42.300 4,8
Bonduras 8.000 15.200 31 1.000 5.500 12,4
Nicaragua 15.014 36.000 6,0 10.387 15.242 1,5
Haite 100 1.400 17,3 - 700 33,2
Paraguay 267 300 3,3 1.152 700 -11,°
Rep. Dominicana 10. 000 38.500 12,2 1.000 15.700 32,6
Bolivia 500 1.900 10,6 500 1.800 11,3
Panami 8.000 9.000 1,7 2.000(b) 6.200 11,8
otros (2 18.034  24.388 2,2 8.505 14.601 4,6
Mm@rica Latina 727.879 2,576.294 9.7 456.560 2,231.533 12,
g/ Incluye Suriman y otros paises del Caribe no mencionados
b/ Consumo de fertilizantes para 1968
Puente: Latin America: Trend Highlights for CIAT commodities. Internal Document

Econ. 1.5. Cali, Colombia,

April 1980.

Table 84, pag. 141.
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CUADRO II1.7. Poblacibn total y rural por pais
1960-1979 (miles de habitantes)

Pass Total Rural Total Rural
1960 1979

Argentina 20.611 5.439 . 26,729 4.005
Barbados 233 139 245 132
Bolivia 3.313 2,426 5.425 3.670
Brasil 70.758 , 38.160 119.656 44.110
Colombia 16.233 71.977 25.523 6.432
Costa Rica 1.320 888 2.166 1.187
Chile 7.701 2.479 10.917 2.102
Ecuador 4,336 2.821 7.689 .4.380
El Salvador 2,433 1.498 4.436 2.653
Guatemala 3.965 2.618 6.813 4.810
Guysna 578 403 835 454
Haitt 3.574 40 4.919 112
Honduras 1.895 1.457 3.564 2.314
Jamaica 1.613 1.232 2.137 734
MExico 34.923 17.218 69.408 24.834
Nicaragua 1.420 875 2.463 1.069
Panami 1.062 621 1.881 882
Paraguay 1.710 1.105 2.973 1.890
Per 10.022 5.392 17.328 5.361
Rep. Dominicana 3.036 2.122 5.275 2.530
Trinidad y Tobago 992 561 1.132 425
Uruguay 2.483 477 2.886 539
Venezuela 7.352 2.451 13.587 3.117
América Latina 201.612 ' 101.585 338.223 121.480

Puente: Progreso Econfmico y Social en Amfrica Latina. BID, Informe Anual 1979
Cuadros 1 y 2, Plg. 437



55

CUADRO IIT.8. Explotaciones de menos de 5 hectireas en
paises de la regién (Porcentajes)

% %

Pais Explotaciones Superficie
Argentina (1969) 18,0 | 0,2
Brasil (1970) 36,6 1,3
Chile (1977) 48,7 0,7
Colombia (1970) 59,5 2,9
Costa Rica (1973) 43,2 1,8
Ecuador (1974) 66,8 618
El Salvador (1975) 86,7 1946
Guatemala (1964) 87,0 19,0
Haitf (1977) 96,0 ‘ 17,4
Bonduras (1966) 63,8 9,1
Jamaica (1977) 78,5 14,8
México (1977) 66 ,8 1,1
Nicaragua (1963) 35,4 1,5
Panamf (1977) 45 44 3,6
Paraguay (1977) 46,4 1,1
PerG (1972) 78,0 6 56
RepGblica Dominicana (1971) 76,6 13,2
Uruguay (1970) 14,3 0,2
Venezuela (1977) 49 4 0,1

Fuentes: Censos Agropecuarios Nacionales de los palses citados v estadisti-
cas nacionales varias.
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CUADRO II1.9. MNGmero de cooperativas rural y asociados en
algunos pafses de América Latina y el Caribe
e mediados ds la década de los ados 70.

Pais NGmero de NGmero de
cooperativas niembros

Argentina 1.442 490.000
Bolivia 550 23.858
Brasil 1.632 994,231
Colombia 179 184.213
Costa Rica 69 16.500
Chile 764 97.292
El Salvador 36 2.163
Guatemala 284 17.786
Honduras 90 8.750
Jamaica 66 N.D.
México 735 50.740
Nicaragua 21 1.125
Panamd 31 5.872
Paraguay 188 17.516
Per€ 519 103.773
Rep@iblica Dominicana 40 7.853
Uruguay 102 26.500

Fuente: Progreso Econbmico y Social de Amdrica Latina. Informe Anual
1973. BID y estadisticas nacionales varias.
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CUADRO II7.10. NGmero de empresas asociativas de produccifn en
algunos paises de la regidn

Pais Nimero de NGmero de Hectireas
empresas beneficiarios
COLOMBIA (1979) 928 9.244 186.432
-empresas comu- 470 4.798 125.838
nitarias
c.p.jurfdica
-Empresas comu- 458 4.446 60. 594
nitarias de
hecho
COSTA RICA(1977) 14 423 R 5.051
ECUADOR (1978) 109 8.481 65,422
EL SALVADOR (1977) 19 1.142 3.090
GUATEMALA (1977) 23 5.833 91.481
HONDURAS (1979) 1.314 38.000 254.000
MEXICO (1979) 640 N.D. N.D.
PANAMA (1977) 161 5.007 74 .816
PERU (1977) 638 169.070 5,289.835
CAP'S 569 106.450 2,283.312
EPS 9 1.735 211.732
SAIS 60 60.885 2,794,791
REP. DOMINICANA (1979) 83 2.200 N.D.
JAMAICA (1977) 29 N.D. N.D.
NICARAGUA (1979) 629 N.D. N.D.
GRENADA (1979) 32 N.D. N.D.

Estimacibn del IICA con datos de diversas fuentes.



CUADRO III.ll. Algunos datos relevantes para comprobar la
importancia del sector en la economia de
los paisss de Américs Latina

(Porcentaje que representa)

Pais Industria de alimentos Exportaciones pri-
y prod.agric. en el " wmarias en las ex-
total de la industria portaciones totales
1976 1977
Argentina 17 75
Bolivia 35 17
Brasil 15 64
Chile 18 10
Colombia 33 77
Costa Rica 42 76
Ecuador 33 48
El Salvador 45 78
Guatemala 50 82
Hait{ 65 53
Honduras 51 84
Jamaica 86 21
MExico 21 39
Nicaragua 61 82
Panani 44 63
Paraguay 48 91
Peri 31 45
Replblica Dominicana 68 79
Trinidad y Tobago 54 3
Uruguay 42 60
Venezuela 29 1
Promedio no ponderado 42,28 54,66

Fuente: Banco Mundial.
Pég. 120-121.

World Development Report, 1980. 1) Table 6
2) Table 9, Pag 126-127.
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CUADRO I11.13.Precios reales y nominales de exportacila de
Centrosmfrica y Argentina 1960/1979

Precio de Precio lcal~51

Estados Unidos Argentina
Ilportac1803/ !xportaci&nkj Estados Unidos Argentins

Us$/ton Us$/ton.
Promedio 1329 875 961 619
1960/1979
Coeficiente de 41 56 20 38
variacibn (%)

a/ Importacién de carme vacuna congelada sin hueso, Chicago, equivalente al
precio de exportacifn de Centroamrica.

Fuente: Departamento de Agricultura de Estados Unidos
b/ Precio de cuartos frios

Fuente: Junta Nacional de Carnes
¢/ Deflatado por el fndice de precios al por mayor de Estados Unidos

Puente: Rivas R. Libardo y Gustavo A. Nores. "Evolucidn de la Ganaderfa
Bovina en América Latina. CIAT, Cali, Colombia, Setiembre 1979.
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CUADRO 1v, 1:

61

Algunos Datos Relevantes para Ubicar el
Problema Energético en el contexto Regional
(Millones de US$ 1978)

Pals Producto Interno Exportacibn de Bienes
Bruto 1979 y Servicios 1979
Argentina 53.563 8.976
Bahamas 1.012 877
Barbados 541 353 -
Bolivia 2.709 399
Brasil 156.729 10.480
Colombia 19.569 2.407
Costa Rica 2.841 1.018.
Chile 18.551 4.118
Ecuador 5.102 819
El Salvador 3.061 726
Guatemala 6.967 1.433
Guyana 504 217
Hait{ 1.217 355
Honduras 1.948 578
Jamaica 2.787 1.168
México 84.306 8.430
Nicaragua 1.546 689
Panani 2.800 986
Paraguay 2.105 335
Perd 17.193 3.262
Rep. Dominicana 4.626 1.094
Trinidad y Tobago 2.161 616
Uruguay 4,845 1.034
Venezuela 32.823 2.828
América Latina 429.507 53.199

Fuente: m:_::o Agsgm?gy Social en América Latina, BID
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CUADRO IV .2: Am@rica Latina y el Caribe: Consumo de PetrSleo y Derivados

(Miles de barriles)

*
PAIS 1960 1970 1973 1978 1979( )

Paises Exportadores en 1979
Bolivia 1.819 3.685 4.526 5.795 7.261
Ecuador 3.806 8.827 10.181 14.186 32.&00(‘)
México 101.029 174.463 232.200 262.205 377.000
Per6 18.514 35.230 39.085 43.956 44.700
Trinidad y Tobago 6.639 13.963 n.d. 4.686 5.286
Venezuela 46.683 73.141 92.548 88.838 115.742

Subtotal 178.490 309.309 378.540 419.666 582.389
Paises Importadores en 1979
Argentina 95.285 156.162 167.766 152.517 150.088
Bahamas n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
Barbados n.d.  2.386 1.4320(8) 3 778(8) ) 730(a)
Brasil 96.106 189.688 281.654 317.389 411.227
Colombia 21.179 41.775 48.545 51.830 45.322
Costa Rica 1.304 3.026 3.797 4.118 5.957
Chile 16.179 34.278 37.376 31.310 37.258
El Salvador 1.588 1.633 3.972 4.450 4.761
Guatemala 3.523 6.440 7.014 6.676 10.930
Guyana n.d. n.d. 3.677 4.207 3.800
Baitl 620 932 930 809 2.290
Honduras 1.495 3.509 3.283 3.746 4.200
Jamaica 6.350 14.842 20.568 19.170 15.341
Nicaragua 1.418 , . 3.714 4.107 4.905 4.302
Panami 2.845 (19,866  21.994% 19.68%2) 10.8006)
Paraguay 673 1.757 1.400 1.997 3.164
Rep. Dominicana 2.835 6.519 12.331 13.739 15.459
Uruguay 9.888 12.523 12.509 12.491 14.052

Subtotal 261.288 499.050 632.355 650.814 740,681

AMERICA LATINA

439.776%808.359 1.010.895®1070.480@)1 323, 07¢a)

(%) reliminar

(2 X timaciones del BID

Fuente: BID.

Progreso Econfmico y Social en América Latina. Informe Anual

1974 y 1979.
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CUADRO 1V.3. Amrica Latina y el Caribe: Indice de evoluciof del
consumo del petrSleo y derivados.

Afios
Pafses 1960 1970 1973 1975 1979
Exportadores (*) 42.5 73.7 90.2 100.0 . 138.8
Importadores(*) 40.1 76.7 97.2 100.0 113.8
Total 41.1 75.5 9.4 100.0 123.6

(*)a 1979

Fuente: Cuadro III.2
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CUADRO IV.4. Am@rica Latina y el Caribe: Consumo de PetrSleo
y Derivados. Tasas de crecimiento, por pafses(®)

Pais 1960/1973 1975/1979
Argentina 4.4 -0.4
Bahamas n.d. ‘ n.d.
Barbados n.d. =0.7
Bolivia 7.3 5.8
Brasil 8.6 6.7
Colombia 6.6 -3.3
Costa Rica 8.6 9.7
Chile 6.7 4.4
Ecuador 7.9 22.9
El Salvador 7.3 1.7
Guatemala 5.4 13.1
Guayana n.d. =-2.5
Haiti 3.2 29.7
Honduras 6.2 2.9
Jamaica 9.5 -5.4
México 6.6 9.5
Nicaragua 8.5 =3.2
Panami 17.0 -13.9
Paraguay 5.8 12,2
Pert 5.9 0.4
Rep. Dominicana 12.0 3.0
Trinidad y Tobago n.d. 3.1
Uruguay 1.8 3.0
Venezuela 5.4 6.8
Paises Exportadores 6.C 8.5
Paises Importadores 7.0 3.3
Amdrica Latina y el Caribe 6.7 S.4

(*) Tasa Anual Acumulativa
Fuente: Cuadro III-2



65

{ *8%d ‘0861 1990320 (T ‘3Ix0day ATH99M ‘wWEpP1a3Il0Y ‘3T93TSIIATU SnwsSely :33UINg

] TE6TE T g‘cLo SLAT
586 9 6Z1°¢ T°152°C 0S61 eyonzaudp
< €6 *a°N rAKY SL61
6°c8 *a°N 6‘9 0S61 KenSnag
0 ‘001 €758 6°%LS SLel
0 ‘001 6°S0L‘T 0010t 0561 o8eqoy £ peprulal
€ 06 1'29 9.9 SL6T
06 L. 281 T2t 06T n1eg
6° 68 0 9¢T ezt SL6T
0‘ 16 T e 8 EeT 0s61 OTIXIN
S 66 ‘a°'N L'z SL6T
6°8s N ‘a°N 0561 eoTEUES
9 L6 % 68¢ 1°9L¢ SL6T
8‘ S6 st 8°Sy1 0S6T iopendg
€66 .m.u Lo SL61
0° 001 ar *a°N 0561 guedTUTWOQ ®OTTqRdey
9¢ 86 g€ AR SL6T
9‘ 96 rA § ‘1 0S61 'qn)
8€L 00zt 11t SL61
8°LS %S0$ 8¢9¢¢ 0s61 81qUOTO)
1°6¢ £462 €8S SL6T
6°1Y ‘L 119 0561 ATIY)
S*08 6°¢€t 1L SL6T
8°99 't L9z 0S6T 1tzeag
9¢€6 1%vee 0‘LTZ sL6l
0°S¢ L°99 8°89 0561 eTATTOg
¢ 1901 s ‘oot SL6T
N.Mw 0%9% Ly 0561 surjuaday
2 2 2
e1813ud 3p optonpoigd 8pTUNSuo)
18303 osn 9 Wd 09791334/0pTW v1810u7/BPTIO s3ed
se8 £ o97101334d -nsuo) 0IT9AIAd -npoag ey8i1augy ouy
*89T91989A S9[QIISNQWOD OpUIANTOXF °uUQIBaa wy 2P



66

CUADRO V.1. Indices de producciln per capite de alimentos
(1961/65=100)

1978 1979 No. de afios con cafda del Porcentaje de cafds
fndice en relacibn al aio del fudice en el a0
precedente (periodo 70/79) de wixima cafds ()

Mmirica Lating y

Caribe 10 11 2 4
Africa &/ 9% 88 6 4
Asia Occidental 110 108 3 10
Asia del Sur 107 103 5 9
Asia dol Este 2 16 120 2 4
TOTAL MAMDIAL 108 110 3 .

1/ Excluyendo Africa del Sur
2/ Excluyendo Japén

Global Food Assessment, 1980 USDA Foreign Agricultural Economic Report No. 159
table 1. Pag. 3 e Indices of Agricultural Production for the Western Hemispbere,
1970 through 1979 -USDA- Statistical Bulletin N®639. Table 4, P&g 6.



V. CAUSAS DE LA INSUFICIENCIA EN IA
PRODUCCION Y DEMANDA [E ALIMENTOS
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CUADRO V.2. Porcentaje de Cambio Anual de Precios:
Petrdleo - Trigo

PetrSleo (%) y Trigo (223!
1973/72 108,87 5C,81
1974/73 117,18 92,39
1975/ 10,04 - 8,47
1976/75 10,34 - 6,79
1977/76 0,0 -25,82
1978/77 0,0 3,57
1979/78 75,69 21,55

1/ Petrdleo : PetrSleo crudo ligero de Arabia Saudita

2/ Trigo : Contenido ordinario de proteina FOB Puertos del Golfo

Fuentes: American Petroleum Institute, citado en: New York Times. National
Economic Survey, January 1980.

Global Food Assesment, 1980 United States Department of Agriculture.
N.159, Table 4, Pag. 7
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CUADRO V.3: Stocks y Exportaciones Natas de Granos en el Mundo

Stocks previstos a Jun.80 Exportaciones Exportacifu Previsu

69/70 - 173/74 1979/80
Millones tn m 4 Millonas ¢n m NMillomes de ¢p o
Econounias desarro-
lladas de mercado 30.0 107.2
Estados Unidos 84.4 42 38.8 108.6
Otros 60.6 30 -s.8%/ e Y
Economias con pla- 2/
nificacifn central 7.1 4 -6,2= -52.6
Paises en desarro- 3/ 3
1lo 47.2 24 -20. 7%= -52.6~
wm L.tm N.Do N.D. 306 - 6.7
otm N.DO “uD. '2‘03 "65.9
otto. N.Do “oDo - 1.7 - 1.8

199.3 100

1/ Canadi es el exportador neto importante del grupo con 14.4 y 18 en los periodos
considerados, seguido de Oceanfa con 10.8 y 18.4. Sudafrica exportd 1.4 en el
primer perfodo y pasarfa a 2.5 en 1980.

2/ URSS fue exportador neto de 4 millones de toneladas en 70/74. En los iltimos
aios es gran importador.

3/ Argentina con 8.3 y 11.9 en los dos perfodos es el {(imico exportador neto importante
del grupo. En mercados regionales cuenta también el SE de Asia (arroz) com 1.7
y 3.1 en los dos perfodos tabulados. No hay otro exportador neto.

Fuente: Global Food Assessment, 1980 Foreign Agricultural Ecomomic Report. N°159
Tables 2, PSg. 5. Tables 3, Pdg. 6.
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CUADRO V.6. Tierras Cultivables ain no Incorporadas a la
Produccidn en 90 paises en desarrollo

(Millones de Héctareas)

1975
Africa 433
Lejano Oriente 90
América Latina 476
Cercano Oriente 44
TOTAL 90 PAISES 1043

Fuente: "La Agricultura hacia el aiio 2000" - FAO, C 79/24 - Julio 1979,
p. 65.



CUADRO V.7. Recursos de Cultivo Totales y con Riego pars
la Regidn (uso actual y potencial)

1. Potenciales

Altas precipitaciones

Bajas precipitaciones

Zonas problemiticas

Naturalmente Inundadas

Desierto bajo riego
TOTALES

2. Actualmente en uso (1975)
3. Recurso ( ha ) por habitante

Amrica Latina y el Caribe
Otros paises en desarrollo

Millones de HectSreas

Total De Riego
204
30
241
173
6
654 55
117 13
2,05 0,17
0,68 0,13

Fuente: La Agricultura hacia el aflo 2000- Problemas y opciones de Amfrica
Latina - FAO - N 9136/5 - Roma 1980.
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CUADRO V.8. Fuentes del crecimiento de la produccidn e
intensidad de cultivos en grupos de paises
en desarrollo

Tasas Anuales de Crecimiento Intensidad de
1961/65-1972/76 Cultivos 1/
Produc- Super-  Rendi- 1961 /65-1972/76
cidn cie mientos porcentajes
Africa
Alto crecimiento 2/ 3,3 0,9 2,4 42 48
Otros 1,7 0,7 1,0 55 56
Lejano Oriente
Alto crecimiento 2/ 3,8 1,2 2,6 n 78
Otros 2,0 0,3 1,7 90 92
AmBrica Latina y el Caribe
Alto crecimiento 2/ 3,5 1,4 2,1 68 7%
Otros 1,7 2,2 -0,5 55 46
Cercano Oriente
Alto Crecimiento Yy 3,5 0,5 3,0 52 59
Otros 1,6 1,0 0,6 59 61

1/ Intensidad de cultivos: superficie cosechada anualmente,dividida por
la tierra cultivable. Tanto la superficie cosechada como la tierra cul-
tivable incluyen los cultivos permanentes.

2/ Paiges de alto crecimiento son los que mantuvieron tasas anuales de la
produccidn agropecuaria de 2,5% o’mis.

Fuente: "La agricultura hacia el afio 2000". FAO C79/24. Roma,Julio 1979,
p. 7.
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CUADRO V.9. Fuentes de crecimiento de produccibn de alimentos
para algunos paises de la regidn

(1961 a 1976)

Tasas Anuales de Crecimiento

Produccidn Superficie Rendimientos
Colombia 3.8 0.7 3.1
El Salvador 5.7 2.1 3.6
México 3.8 0.8 3.0
Brasil 3.5 3.4 0.1
Paraguay 3.6 5.3 -1.?7

Fuente: K. Bachnan y L. Paulino. 'Rapid food production growth in
selected developing countries - A comparative analyses
of underlying trends, 1961-76" IFPRI - Research Report 1l.
Washington, Octubre de 1979, Pag. 51-52.



75

CUADRO V.10. Distribucidn de paises y poblacidn regional,
segliin reservas de tierra en América Latina y

el Caribe
Reservas de tierras del: Porcentaje de poblacidn regional que
cae en los paises de la categoria .
102 o menos 6
entre 10 y 302 7
entre 30 y 60% ) 30
mas del 60% 57

1002

Fuente: "La Agricultura hacia el Aiio 2000". FAO C 79/24 Roma,
Julio de 1979. Pag.64.
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CUADRO V.1l. Indice de Produccidn per capita de
alimentos en paises de la regibm

(1961 /65=100)

1970 1975 1979

México 107 112 101
Repiblica Dominicana - 99 95 97
Haiti 90 69 81
Jamaica 76 69 : 66
Trinidad & Tobago 82 63 66
Caribe 9 86 89
Costa Rica 128 139 13
El Salvador 107 115 115
Guatemala 116 132 130
Honduras 100 75 97
Nicaragua 108 ' 115 91
Panama 121 108 104
AmBrica Central y Panamd 114 113 113
AmBrica Central 112 114 114
Argentina 106 108 128
Bolivia 97 105 95
Brasil 112 121 124
Chile 109 105 105
Colombia 102 116 118
Ecuador 94 95 90
Guyana 83 85 74
Paraguay 104 92 101
Peri 94 79 64
Uruguay 108 106 87
Venezuela 115 119 123
Sur Asérica 106 110 114
Amfrica Latina (22 pafises) / 107 110 111
Apérica Latina (19 pafses) = 107 111 111

1/ Excluye Guyana, Jamaica y Trinidad y Tobago

Fuente: Indices of Agricultural Production for the Western Hemisphere
excluding the United States and Cuba, 1970 through 1979, by Latin
America Branch. International Economics Division; Economics,
Statistics and Cooperatives Service; U.S. Department of Agriculture.
Statistical Bulletin. No. 639. Table 4. P#g.6.
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CUADRO V.12. Coeficientes de Variacila (1970/79)

Produccidn Disponibilidad
Interna per caspits
b4 2
Argentina 13,7 b4
Bolivia 8,6 3,6
Brasil 9,0 3,1
Chile 15,2 4,6
Colombia 7,8 3,4
Ecuador 9,0 5,6
El Salvador 14,8 1,3
Guatemala 7,0 ' 3,2
Guyana 28,2 N.D.
Hait{ 28,2 -9,0
Honduras 7,1 31
Jamaica 83,0 7,7
México 8,7 3,8
Nicaragua 20,3 3,2
Paraguay 81 11,3
Perl 6,7 4,6
Rep. Dominicana 6,9 8,8
Vepezuela 27,7 4,6

Fuente: "Global Food Assessment, 1980" - USDA - Foreign Agricultural
Economic Report No. 159, p.74,85.
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CUADRO V.13 EstimaciSn de tasas de crecimiento anual de produccibe
interns de alimentos segiin varias hipStesis de consumo
a 1990 y tasas de produccidén interna logradas.

EstimaciSn de tasas porcentusles de crecimieato swual
promedio 1975/1990, necesarias para:

Mantener Mantener niveles Lograr 1102 de requeri Tasa lograda de

tendencia de consumo per mientos dietarios ener- crecimiento
capita 1975 géticos anual promedio
1975/19
Argentina 3,2 0,0 0,0 6,0
Bolivia 2,6 1,6 7,5 0,
Brasil 3,6 3,0 3,2 3,6
Chile 0,0 4,9 4,2 1,9
Colowmbia 3,5 3,9 5,6 3,0
Costa Rica 2,0 7,5 7,6 1,07
Cuba 3,2 + de 10 + de 10 N.D.
Rep. Dominicana 4,3 8,1 9,7 3,0
Ecuador 1,4 5,2 7,0 1,5
El Salvador 5,4 4,0 6,6 3,0
Guatemala 3,0 3,0 5,0 23
Guyana 0,7 0,8 2,0 : NEG
Haitf 0,4 3,2 6,7 6,7
Honduras 0,4 4,3 6,2 11,5
Jamaica 6,3 + de 10 + de 10 NEG
México 4,6 4,0 3,6 0,9
Nicaragua 3,8 4,0 4,2 NEG
Panamid 8,9 5,2 5,6 1,8
Paraguay 4,0 3,4 3,1 5,4
Perd 1,3 6,2 6,8 NEG
Surinam 6,3 0,0 0,0 N.D.
Trinidad y 3,4 + de 10 + de 10 1,?
Tobago , o .
Uruguay ' 2,3 0,1 0,1 NEG
Venezuela 3,5 9,6 + de 10 4,2
Notas: ND. No disponible
NEG Negativa

Fuentes: IFPRI "Pood Needs of Developing Countries" Research Report 3, Washington, Diciembdr:
de 1977 para cols. 1 a 3. La col.4 fue calculada a partir de: USDA "Indices of

Agricultural Production of the Western Hemisphere, USDA Statical Bulletin 639,
Washington, Julio 1980.



CUADRO V.14. Ewoluciln de Disponibilidad Per Capita de Elementos
Nutricionales en paises seleccionados

-como por ciento de la disponibilidad en EEUU a 1975/77—1-/

1966/68 1975/1717
Calorias Proteinas Grasas Calorias Proteinas Grasas
Bolivia 57 50 24 60 53 25
Colombia 60 48 25 64 46 28
Ecuador 56 48 27 60 47 28
El Salvador 52 48 25 59 51 27
Guatemala 60 56 24 61 54 25
Honduras 62 55 26 59 50 25
Jamaica 65 59 33 75 66 39
Nicaragua 71 69 32 69 66 %
Urugusy 2/ 87 87 69 88 87 67
Venezuela 65 56 33 70 62 38

1/ Disponibilidades per capita en Estados Unidos (1975/77) Calorfas=3537 Calorfas/dia
Proteinas=106.2 gramos/dfa
Grasas =163.8 grasms/dia

2/ A efectos comparativos dentro de la regidn, se incluye en el cuadro a Urugaay,
pafs sin déficit alimentario.

Fuente: FAO. Production Statistics Yearbook. 1978
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CUADRO V. 15. Porcentaje de produccibém de alimentos
basicos segiin estratos de tamaiio en
algunoe pafses de la regidn

COSTA RICA (1)

Productores de : AR;QZ MAIZ FRIJOL

menos de 5 ha. 3,2 16,1 15,5

S a menos de 100 ha, 29,1 63,7 72,5

100 a menos de 200 ha. 8,4 7,7 8,3

200ha y mis. 59,2 12,5 4,0

MEXICO (2)

Productores de: ARROZ MAIZ TRA- MAIZ FRIJOL TRIGO
DICIONAL HIBRIDO

menos de 5.1 ha. 1,0 7,0 1,0 3,0 1,0

de 5.1 y mds 3340 27,0 44,0 33,0 67,0

Ejidos y Comunidades 66,0 66,0 55,0 64,0 32,0

PERD (3)

Productores de: PAPA ARROZ MAIZ TRIGO

menos de 5 ha. 46150 ‘ 15,0 47,0 49,0

de 5 a 100 ha. 33,0 49,0 47,0 42,0

uiis de 100 ha, 21,0 36,0 6,0 9,0

BRASIL (4)

Productores de: ARROZ MAIZ FRIJOL TRIGO

menocs de 5 ha. 1,2 31 7,3 0,7

de 5 a menos de 100 ha. 32,5 63,1 64,3 48,1

de 100 a menos de 200 ha. 12,2 9,8 10,0 11,8

més de 200 ha. Ss 1 24,0 18,4 39,4

FUENTES :

(1): Informacidn Bésica del Sector Agropecuario de Costa Rica. OPSA. En base a los
datos del Censo Agropecuario 1973. Cuadro 42,p 50.

(2): Econotecnia Agricola.Resumen del V Censo Agricola Ganadero y Ejidal de 1970.
México. Vol III, #5, Mayo 1979. Pag 10-11.

(3): Politica de Abastecimiento de Alimentos y cambio Tecnoldgico: el caso de la pa
pa en Perili. IICA. Lima, PerG, Mayo 1980. Cuadro 36, P. 113.

(4): Estructura Agraria y Produccidn de Subsistencia en la Agricultura Brasilena
Sao Paulo 1980. Cuadro 37, p. 161-162.
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INTRODUCCION:

El presente documento de trabajo para la VIII Conferencia Interamericana
de Agricultura tiene las caracteristicas de un diagndstico del Sector Agrario de
Am@rica Latina y el Caribe. Como tal su finalidad es ayudar a los gobiernos de
la regidn a formular politicas adecuadas a las realidades de sus propios paises

y adecuadoe & las realidades de la situacidn internmacional.

El diagnéstico debe presentar el conjunto de signos que sirvan para fijar el

car@cter peculiar de la situacidn del Sector Agrario en los paises de la regién.

A partir del conocimiento de la situacidn que da el diagnfstico, se puede
pasar a la indagacidn de las causas de esta situacifn. Conocida la situacidn y
sus causas se pueden vislumbrar las tendencias hacia el futuro y establecer esce-
narios con base en los cuales los gobiernos tendrian elementos de juicio para
orientar sus politicas y su accidn hacia los aspectos mas relevantes de la proble-
midtica del sector.

El conjunto de signos que necesita el diagndstico para poder fijar el carac-
ter peculiar de la situacidn, deben comprender aquellas variables que en forma
mas notoria influyen, directa o indirectamente en los procesos de oferta y demanda

de los productos agrarios y en las relaciones humanas que estos procesos conllevan.

El problema metodoldgico bd@sico consiste en determinar cudles son estas varia-
bles, cudles son méds decisivas, cu@nto influyen, cudl es su comportamiento ahora
y cudl sera, con mas probabilidad su comportamiento en el futuro proximo y en qué

medida estas variables pueden ser afectables a corto, mediano y largo plazo.

En este documento se ha procurado utilizar los datos mids recientes y mis
confiables, no obstante debe sefialarse que existen divergencias, a vecesnotables,
en los datos segiin las fuentes, y que el grado de confiabilidad con cierta frecuen-
cia es muy bajo. Una conclusidn a la que se ha llegado en el proceso del trabajo
es que en la medida que es importante para los paises y para los organismos del
Sistema tener un diagndstico permanentemente actualizado de nuestra regidn, en
esta medida se debera hacer un esfuerzo a nivel nacional e internacional para

mejorar la base de los datos y la capacidad de analisis de los mismos.



Puesto que la utilidad del diagndstico no estriba en la cantidad de datos
sino en seleccionar los mAs significativos y analizarlos, es necesario intensi-
ficar la investigacidn aplicada que sea consonante con las realidades y posibili-
dades de la regidn y que ayuden a la seleccibn y anflisis de los datos.

Tal vez los seiiores Ministros deseen formular recomendaciones especificas
al respecto, tanto para sus propios pafses como para los qrganismos del Sistema.




I.

EL SECTOR AGRARIO EN EL CONTEXTO SOCIO-ECONOMICO DE LOS PAISES DE LA REGION

La problemitica agraria no puede analizarse adecuadamente fuera del
contexto de la situacidn econdmica general del pais, ya que ésta tiene
mGltiples influencias en el Sector Agrario. Por otro lado, el Sector Agra-
rio puede ser causa importante de la situacién econdmica del pais sobre todo
cuando el Sector Agrario es el elemento dindmico de la economia, el principal
proveedor de divisas, la base de una industria de transformacién de produc-

tos agrarios y la principal ocupacidn econdmica del pais.

Es Gitil comenzar el diagndstico presentando una panorédmica general que
situe a los paises de auestra regidon de acuerdo con la magnitud de la eco-
nomia de cada pais en el contexto regional y mundial. Esta panorémica se

obtiene considerando el producto internmo bruto total de cada pais.

La imagen que se consigue de apreciacidn de la magnitud de la economia
en términos absolutos se modifica cuando se introduce la variable poblacidm.
El producto interno bruto por habitante da una visidn de la riqueza o pobreza

del pais en términos absolutos y en términos relativos a los otros paises.

Existe una justificada insatisfaccidn cuando se utiliza como elemento
fmico el producto interno por habitante para indicar la pobreza o riqueza
del pais, especialmente porque deja de lado los indicadores de bienestar.
Para solucionar esta deficiencia se estad trabajando en diferentes indicado-
res compuestos. ﬁﬁo de los méis recientes es el PQLI (Physical Quality of
Life Index), desarrollado en 1977 por el Overseas Development Council.

Esta misma institucidn en 1978 afiadid al andlisis del indice DRR (Disparity
Reduction Rate) como medidas del ritmo de progreso em alcanzar las necesida-

des basicas. El PQLI combina tres indicadores sociales:
- Esperanza de vida a la edad de un afio.
- Mortalidad infantil, y

- Alfabetismo



El DBRR es el ritmo con el cual se estd reduciendo la disparidad entre
las realizaciones actuales del pais y las mejores expectativas de realiza-

ciones, por ejemplo, en el afio 2000.

En este diagnfstico, se presenta el PQLI de los paises de Am8rica Latina
y el Caribe, tal como fue elaborado por Overseas Development Council, bajo
la direccién del Morris D. Morris. (1)

Otras dimensiones que se exploran en este diagnbstico para tener una
visidn adecuada de la situacidn econdémica de los paises son:

a. E1 comercio internacional

b. La deuda externa.

c. E1 consumo y déficit de produccidn de energia, y

d. La inflacién.

Sin duda, podrian afiadirse otros elementos en el andlisis de la situa-
cifn econbmica de los paises, no obstante los considerados en este diagnds

tico son adecuados para presentar una primera aproximacidn de la situac 1An

de la economia de los paises de Am@rice Latina y el Caribe.

(1) Measuring the Conditions of the World's Poor. Physical Quality of Life
Index by Morris David Morris. Published for the Overseas Development
Council. Pergamon Policy Studies. Pergamon Pren. 1979,



1.

Producto Interno Bruto Total

El Producto Interno Bruto total (PIB), es un indicador Gtil para dar
una idea de la magnitud de las economfas de la regibn.

En el afio 1978, habia en América Latina siete economfas con un producto
interno bruto de mids de 10.000 millones de d6lares. Una de ellas (Brasil)
(147.339.9 millones de d6lares), se puede considerar grande tanto en términos
absolutos como en términos relativos regionales y mundiales. Es la décima
en el rango mundial y la primera en el rango regional. La economia que le
sigue (México) es algo mis de la mitad de la brasiledia (52,982) (78.061
millones de dblares), pero mantiene un rango mundial no muy alejado del
Brasil: el nimero 16. La tercera (Argentina) es 63,942 del tamafio de la eco-
nomfa mexicana y 33,882 el tamaiio de la economia brasilefia y tiene el rango

23 en el orden mundial.
La economia mds pequeiia, Hait{, es 86lo 0,78% de la economia brasilefia.

No hay correlacidn exacta entre extensidn territorial y magnitud de las
economias, medidas por el producto interno bruto. El grado de desarrollo
econdmico, juega un papel importante en la magnitud del producto interno
bruto, ademids de la extensidn territorial y de los recursos del pais.

Tomando como medida el producto intermo bruto, la regidn tiene cuatro
economias relativamente grandes: Brasil, M&xico, Argentina y Vemezuela; tres
economias intermedias: Colombia, Perli y Chile y el resto son economias peque-
las.

El nimero de pequefias economfas en la regidn comstituye un dato impor-
tante frente a la competencia intermacional. Si los paises de la regidn,
sobre todo los pequeiios, no se unen, quedan a merced de las economias mun-
diales dominantes. Los esfuerzos de union econdmica realizados hasta ahora
con ALALC, (en proceso de ser sustituida por ALAID) Pacto Andino, Mercado
Comiin Centroamericano, CARICOM, paises productores de café, etc., estén ain

en proceso de organizacibn para la busqueda de resultados mis satisfactorios



Producto Interno Bruto por Habitante

El orden de magnitud econSmica que se presentd en el nGmero anterior,
se altera considerablemente cuando se divide el producto interno bruto por
el nimero de habitantes de cada pais. Por ejemplo Costa Rica, cuyo produc-
to interno bruto es s85lo de 1.84% del producto interno bruto del Brasil,
tiene un producto interno bruto por habitantes equivalente al 53,642 del
producto interno bruto por habitante de Venezuela, que es el pais que tiene
el producto interno bruto por habitante mds alto en la regidn. Mas notable
todavia es el caso de Trinidad y Tobago que tieme 86lo el 1,42 del PIB del
Brasil, pero llega al 78,07% del PIB/habitante de Venezuela. Es verdad que
Trinidad y Tobago es un pais petrolero. De hecho los dos primeros paises
de la region em producto interno bruto por habitante mas alto, son exporta-

dores de petrdleo (Venezuela y Trinidad y Tobago).

No existe correlacidn alguna entre el producto interno bruto por habi-

tante y la extensidén del pais.

Si bien cinco paises del drea est@n entre los 50 primeros paises del
mundo en cuanto al producto interno bruto total, ningim pais del &rea estd
entre los 50 primeros paises del mundo en cuanto al producto intermo bruto
por habitante. El primero estd en el rango 67 y sblo tres estdn entre los
80 primeros. La mayor parte de los paises del area (26), estéan entre los
rangos 80 y 150.

Desde este punto de vista, los paises del &rea se sitiian en lo que
podriamos llamar clases media entre los paises ricos y los pobres. Esta
apreciacifn coloca a América Latina en una clasificacidn de menor urgencia

para la asistencia financiera internacional (Cuadro I-1).

Durante la década de los 70 el PIB/h del conjunto de los paises del &rea
crecid en un 31.352 en valores constantes. En 1970 estaba en 966.8 ddlares
y en 1979 en 1269.9%, En la década de los 60 crecid en 30.73%.

*Fuente: Progreso Econdmico y Social en Amfrica Latina. Informe Anual 1979
BID.
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3. Clasificacion de los Pafses de Acuerdo con los Valores del

3.1

(1)

Indicador Sintético
La clasificacién de 16s pafses basada en la renta por habiténte puede

llevar a falsas apreciaciones debido al divorcio entre los avancés econS-
micos y los logros sociales en muchos pafses en desarrollo, y edpecifica-

mente en Amfrica Latina.

Se ha intentado salvar las limitaciones de clasificacifn en base al
producto interno bruto por habitante utilizando adem8s del ingreso por

habitante, otros indicadores econbmicos y sociales.

Aquf presentamos una clagificacifn que tiene en cuenta indicadores
econdmicos y sociales y en el proximo capitulo presentaremos una clasifi-

cacidn basada s3lo en factores sociales.

El indice sint&tico que se utiliza aquf es el desarrollado por B.
Ivanovic. "Classifications of Underdeveloped Areas According to Level
of Economic Development", publicado en International Arts and Sciences
Press, Eastern European Economics, Volumen I1 No. 1 y 2, New York, 1963-
1964 y adoptado por la UNCTAD en su Memorando No. 41 de la "Divisibn de
la Recherche", Noviembre 1970. Probleme de 1'identification des pays

les moins avancees parm1 les pays en voie de développement".

Nos limitamos en este avance de diagnéstico a transcribir una parte
de la elaboracidn del indicador sint&tico que el Servicio de Estudios
Econdmicos del Banco Exterior de Espaina ha realizado (1).

Seleccidn de Indicadores

En la elaboracién de!l Servicio de Estudios del Banco Exterior de
Espaiia, se han seleccionado dos tipos de indicadores simples. Con el
primer tipo o grupo se pretendil obtener un indicador de nivel de desa-

rrollo de los paises latinnamericanos v «uon el segundo grupo se tratd

Economia Latinoamericana. Banco Exterinr de Espaia- Servicio e

Estudios Econdémi(ns, Madrid, 1979. Pag. LXXV!|-LXXXVII



3.2

de dar una idea de la evolucidn de dicho nivel. En ambos casos la selec-
cion ha estado orientada por el objetivo principal de la tipologfa, que
no era el de ser exhaustiva, sino el de evitar los errores que se hubie-
sen derivado de una tipologia basada en la renta por habitante, como
indicador del nivel de desarrollo, y de la tasa de crecimiento de la

renta nacional o de la renta por habitante como indicador de evoluci8n.
Como indicadores de nivel, se han seleccionado los siguientes:

Tagsa de urbanizacidn

. Proporcién de la produccifn de manufacturas en el PIB
. Tasa de alfabetizacidn
. PIB por habitante

. Proporcidn de poblacidn activa agraria

(- S Y A

. Proporcidn de poblacidn activa en la industria

Todos estos indicadores dan una aportacidn positiva al indicador
sintético, excepto la proporcifn de poblacibn activa agraria que ha tenido
una aportacidn negativa. Un indicador simple tiene una aportacidn positi-
va cuando a un valor mayor del indicador simple corresponde un valor mayor
del indicador sint&tico. La aportacifn sera negativa cuando a un valor
mayor del indicador simple corresponde un valor menor del indicador sin-
tético.

Entre los indicadores de evolucifn han sido seleccionados los siguien-

1. Tasa de crecimiento del PIB
2., Tasa de crecimiento del indice de precios al consumo
3. Participacidn de la formacién bruta de capital en el PIB

4. Tasa de variacidn de la proporcién de poblacidn activa agraria

Indice de Nivel

Si se compara el rango del fndice de nivel con el rango del producto
interno bruto por habitante del mismr afno, se notan algunas diferencias.
Los cinco primeros paises en el indice de nivel son los mismos cinco prime-

ros paises en el producto interno bruto por habitante, pero ordenados de
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forma diferente. La mayor coincidencia se da en el caso de Argentina.

A partir de este primer grupo de cinco pafses, las diferencias son ufs
notables. En el siguiente grupo de cinco paises (del 6 al 10), 8&lo
coinciden tres, y en el siguiente (del 11 al 15) s8lo dos; pero en el
Giltimo grupo (del 16 al 20), coinciden cuatro. La diferencia negativa
mayor entre Indice de nivel e ingreso bruto por habitante, se da en el
caso de Guatemala (ingreso bruto PIB/h 13, IN 18) y Panami PIB/h 6,

IN 11. Por otro lado, la diferencia positiva mayor entre IN y PIB/h le
corresponde a Colombia (PIB/h 15, IN 8), Per(i y Brasil también tienmen uma

diferencia positiva significativa (cuadro I-2).

Indice de Evolucidn

Los fndices de evolucidn muestran las diferencias de ritmo entre pafi-

ses y entre periodos en un mismo pafs.

Dos paises tienen fndices de evolucién consistentemente negativo en

los dos periodos: Argentina y Guyana.

Cinco paises tienen fndice de evolucién consistentemente positivo en

los tres periodos: Ecuador, Guatemala, Bolivia, Honduras y Haicf.

Tres paises tienen un fndice de evolucidn positivo notable, aunque
&éste baja entre el periodo 68-73 a 75-78, estos paises son Brasil,

Repiblica Dominicana y Paraguay.

Algunos paises tuvieron una evolucidn negativa notable entre el ano
60-65 y 68-73, pero se recuperaron en el periodo 75-78. Se destacan en

este grupo: Chile, Uruguay, Nicaragua y en menor medida E1 Salvador.

Entre el periodo 68-73 a 75-78, ocurrieron las primeras alzas del
petrdleo, no obstante el fndice de evolucién fue positivo en 14 pafses
y negativo en 9, Entre estos nueve dos son productores de petrdleo:
México y Perii. (cuadro I-2), pero que se encontraban en un estado inci-

piente de produccién de petrdleo.
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CUADRO 1I-2
VALORES DEL INDICADOR SINTETICO

INDICES DE NIVEL| o 1p | < INDICES DE EVOLUCION E&,
PAISES ORDEN | & & z 5
E g .8 g 8 Ugw
gl 2 = SEN ] & ._ogg
1960 1970 | 2| B| 2| 1960-65 g“% 1968-73 gag 1975-78 Eg;
ARGENT INA 8,9128 | 9,6538 | 1| 2| 1+| 10,9157 - | 6,2929 - 2,9623| -
CHILE 7,2538 | 8,4619 | 2| 4| 24| 7,7273| - | 2,7053 | + 7,1637
URUGUAY 7,9838 | 8,4094 | 3| 5| 2+¢| 7,8990]| - | 3,8239 + | 6,196
PUERTO RICO 5,7302 | 7,9662 | -] - - | 11,1123 | + |12,1424 - 8,4547
VENEZUELA 6,5023 | 7,6828 | 4| 1] 3-| 13,0071 | - | 9,393 + |11,1670
TRIN. Y TOB. |4,8403 | 6,7486 | 5| 3| 2-] 11,1000 - | 8,2710 + 8,76 %
MEXTCO 4,7357 | 6,1063| 6| 8] 24| 10,5807 - |10,4844 - 8,4975
PERD 4,6727 | 5,9213| 7| 10| 3| 10,3671 | - | 6,7505 - 6,5887
COLOMBIA 4,338 |5,5763| 8] 15| 74| 9,8138| - | 9,0553 | + 9,4599
BRASIL 3,9812 |5,2779 | 9| 12| 3+| s,4071| + |12,8988 - 9,1192
JAMAICA 3,3791 | 5,0986 | 10 3-| 13,7021 | - 10,3946 - 5,8917
PANAMA 3,7781 | 5,0913 | 11 s-| 10,4467 | + |10,8002 - 8,9777
COSTA RICA 3,5381 | 4,7423 | 12 3-| 10,8478 | - | 8,9531 + 9,6712
NICARAGUA 3,1946 | 4,5875 | 13| 11| 2-| 11,8881 | - | 7,2746 + 9,5740
REP. DOMINICAMA|2,6070 | 3,8464 | 14| 14| o | 17,3849 | + 10,4568 - 9,0441
ECUADOR 2,9025 [ 3,7556 | 15| 18| 2+ 5,9371| + 10,0752 + |10,1844| +
EL SALVADOR 3,0220 |3,6535| 16| 16| 0| 10,7212 | - | 6,9645 + 8,7972
GUYANA 3,0065 | 3,6486 | -| - 11,2162 | - |10,7892 - 10,3055
PARAGUAY 3,2466 | 3,4911 | 17{ 19| 2+ 7,3381| - | 6,7994 + |10,2587
@uw 2,4386 | 2,8473 18 13| S5- 7,7659 + 8,2808 + 9,1968 +
Pouvu 2,0266 | 2,7639| 19| 20| 14| 6,7280| + | 7,3121 + 9,6901| +
URAS 1,5224 | 2,6282| 20| 17| 3-| 8,7423| + | 8,833 + 9,5498| +
ml 0,1051 |0,5839 | 21| 21| o| 2,723 | + | 3,5599 + 8,6805| -
.
Fuentes: Servicio de Estudios del Banco Exterior de Espafia p. LXXX

Progreso Econdmico y Social en America Latina.

(Para el PIB/Habitante 1970) p. 380
Elaboracidon DAP/IICA

BID informe anual 1973
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‘de Acuerdo con los Valotes del Indicé de Calidad

Fisica dé Vida:

4.1

4.2

Como se geiial8 en la introduccifn, este fndice combina tres indica-
dores sociales:

1. Esperanza de vida a la edad de un ailo.

2. Mortalidad infantil. Y

3. Alfabetismo.

En el cuadro I-3, se presentan los indicadores de calidad ffsica
de vida para la mayorfa de los pafses de la regiém. El valor de estos
indicadores va desde 38 (Haitf) hasta 98 (Barbados). La mayor concen-
tracifn estd entre los valores 60 y 89 (el 80,76X de los pafses caen
dentro de estos valores). El 34,61% eastd entre los valores 80 y 89 y
el 61,532 estd entre los valores 70 y 89,

Con base en estos datos se puede afirmar que la mayorfa de los paises
de la regidn estin en un nivel aceptable (valores de 70 y mfis).

Desde el punto de vista relativo del rango mundial de los 150 pafses
analizados, 21 pafses de la regién, o sea el 80,77X de los pafses de la
regifn, estfn entre los primeros 75 del rango mundial y s§lo 19,23% estén
en la segunda mitad o sea entre los otros 75 pafses. El pafs que esta en peor
situacién (Haitf) tiene el rango mundial 107. Es decir que quedan 43
palses, o sea 28,662 del total de los 150 palses que todavia se encuen-
tran en rango inferior.

Si se comparan los rangos de los paises en los valores de los tres
fndices: PQLI, Indice Sintético, Indice de Nivel y PIB/Habitante, se
notan disparidades, pero con cierta tendencia a coincidir el valor de
los tres indices en los dos extremos superior e inferior. Una excep-
cién notable en el nivel superior, la constituye el caso de Costa Rica,
(cuadro I-4),
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CUADRO N°I-4

GComparacifn de Rangos

PAIS PQLI IS-IN PIB/H
Uruguay 1l 3 5
Costa Rica 2 12 9
Trinidad y Tobago 3 5 3
Argentina 4 1 2
Jamaica 10
Panand 11
Venezuela 4
Chdde 7 2 4
Paraguay 9 17 19
MExico 10 6 8
Colombia 11 8 15
Ecuador 12 15 18
Brasil 13 9 12
El Salvador 14 16 16
Repfiblica Dominicana 15 16 14
Perd 16 7 10
Guatemala 17 18 13
Nicaragua 18 13 11
Honduras 19 20 17
Bolivia 20 19 20
Haitf 21 21 2l

Elaboracién DAP/IICA
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Estructura Productiva de los Paises de Amé€rica Latina y El Caribe y su

5.1

Evolucifn:

Visidn Global:

En el conjunto de los paises de América Latina, el sector que tiene
una participacidn porcentual mayor en el producto interno bruto total,
en 1979, es el sector manufacturero: 26,922, seguido del comercio con
19,06% de la agricultura con 10,572 y de los servicios financieros con
10,02% (Cuadro I-6).

Dieciocho aiios antes, en 1960, el orden de participacidn sectorial
era el mismo pero las distancias de los valores porcentuales entre sec-
tores eran menores: el sector manufacturero participaba con el 23,102
en el producto interno bruto total, el sector comercio con 19,82, el

sector agricola con 16,182 y el sector servicios financieros con 8,93%.

El sector que ha perdido mds puntos en su porcentaje de particip.
cibn en el producto interno bruto total en estos 19 afos, es el sector
agricola: 5,61 puntos menos (16,18-10,57). La participacidn porcentual

Sector Agricola en el producto interno bruto de 1979 fue 34,677 in-
ferior a la participacidn porcentual que tuvo en 1960. E1 e-.tor manu-
facturero ha ganado 3,82 punto por el porcentaje de participacidn, el

sector comercio ha permanecido sensiblemente igual.

El sector minero ha perdido 39,92 de su participacidon relativa en
el producto interno bruto entre 1960 y 1979. En 1960 participd con
el 4,06% y en 1979 s88lo con el 2,442 en el producto interno bruto.

El sector gobierno ha ido ganando puntos en su participacidn rela-
tiva en el producto interno bruto. En 1960 el porcentaje era de 5,907
y en 1979 era de 7,38 lo cual podria indicar un grado de socializaciou

mayor de la economia y/o un crecimiento constante de la uurocracia.

En términos absolutos el sector agricola produjo eu 1960, 24.121.9
millones de ddlares v en 1979, 45.310,0 millones de ddlares (en valo-
res constantes del dolar del afio 1978). Un incremento de 87,84% en

valores constautes de la moneda.
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CUADRO 1-6

Participacifn Sectorial en el PIB total de América Latina

SECTOR A N 0 S

1960 1975 1979

)4 ) 4 ) 4
Agricultura 16.18 11.29 10.57
Mineria 4,06 2,64 2.44
Manufactura 23.10 26.68 26.92
Electricidad 1.23 2,14 2,46
Construccidn 5.50 5.37 5.74
Comercio 19.82 19.68 19.06
Transportes 5.63 6.13 6.42
Servicios Financieros 8.93 . 9,86 10.02
Otros Servicios 9.65 8.94 8.98
Gobierno 5.90 7.26 7.38

Fuente: Progreso Econdmico y Social de América Latina. BID Informe 1979
Apéndice estadistico. Cuadro 10 Pag. 446

Elaboracidn DAP/IICA



5.2

17

El sector manufacturero produjo en 1960 34.442,0 millones de
dSlares y en 1979,115.368,9 millones. Un incremento de 234,96% en

valores constantes.

Visidn por Paises:

La estructura productiva de los paises individuales difiere, natu-
ralmente, de la presentada en el nimero anterior, que reflejaba los
promedios generales.

La participacidén porcentual de la agricultura en el producto in-
terno bruto en el conjunto de los paises disminuyd en 34,8% en el perfo-
do entre 1960 y 1979 (de 16,18% a 10,55%).

Dieciseis pafses tuvieron una disminucién menor que el pramedio
(34,8%). Los extremos son Uruguay con 9,92 y PerG con 28,96 (Cuadro I-7).

Un pais, Nicaragua, en lugar de disminuir la participacién del sec-
tor agrario en el producto interno bruto, aumentd en 21,542 (de 24,6% en
1960 a 29,92 en 1979).

Por el contrario en seis paises la disminucibn de la participacién
del sector agrario en el producto interno bruto fue mayor que el prome-
dio de 34,82. Los paises en los disminuyd mfis drasticamente fueron:
Barbados, 64,12 y Trinidad y Tobago, 54,66%.

El porcentaje de participacifn del sector manufacturero en el pro-
ducto interno bruto, en el conjunto de los paises del drea, se incremen-
td entre el afio 1960 al afio 1969 en 16,282 (de 23,1% en 1960 a 26,862
en 1979). Cinco paises tuvieron incrementos inferiores al promedio,
siendo Perii el pais que tuvo un incremento menor 9,612Z. Los paises mis
cercanos al promedio fueron Brasil, 15,66Z y Uruguay 12,12%. En cinco
paises disminuyS la participacifm del sector manufacturero em el produc-
to interno bruto entre 1960 y 1979. Estos paises fueron Trinidad y Tobago
-23,14%Z, Paraguay -9,26%, Chile ~5,50%, Jamaica -1,792 y Panamid -0,76%.
En trece paises el incremento de la participacidn del sector manufactu-
rero tuvo valores mas altos que el promedio, siendo el mfs alto
Costa Rica 56,342 y Nicaragua 54,482. (Cuadro I-7).
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En general no hay correspondencia entre la mayor disminucifn de
la participacifn del sector agrario en el producto interno bruto y el
mayor aumento de la participacifn en el producto interno bruto del
sector manufacturero. Solo cuatro paises coinciden en temer una mayor
dieminucién del porcentaje del sector agrario em el producto interno
bruto y una mayor participacifn en el sector manufacturero. Esto pue-
de deberse a varias causas, entre ellas, una mayor eficiencia en la
produccién agricola mientras simultfneamente se incrementa la produc-
ciSn manufacturera , o un incremento de la participacién manufacture-
ra a costa de la disminucién en otros sectores fuera del sector agrario.

En el cuadro I-7 bis se presenta la participacién porcemtual de
los sectores agropecuario y manufacturero em el producto interno bruto
en los ailos 1960 y 1979, por paises, y el porcentaje de diferencia
positiva o negativa entre las dos fechas, tambifn por paises.

Los valores de la participaciSn del sector agrario em el producto
interno bruto en 1979 estén mis dispersos que los mismos valores de
la participacifn del sector manufacturero (gr&fico I-1).

6. Comercio Internacional:

6.1 La participacifn porcentual de América Latina en el comercio inter-
nacional ha disminufdo notablemente. En 1950 las exportaciones de
América Latina representaban el 12,47 del total del comercio mundial.
Este porcentaje pasa a 7,8 en 1960 y a 5,5 en 1970. El porcentaje de
Amfrica Latina en el conjunto mundial de las importaciones también dis-
minuye aunque un poco menos que las exportaciones. En 1950 las impor-
taciones que realiz8 América Latina, en porcentaje del total del comer-
cio mundial, fueron de 10,1Z. En 1960 se redujeron a 7,32 y en 1970
quedaron en 5,62 (1)

(1) Puente: BID, OECD,and Latin Amercia Trade Trends and Prospects, Washington D.C.
September 1978,
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El ritmo de disminucién de la participacién de Amfrica Latina en
las exportaciones internacionales entre 1960 y 1970 fue mayor que para
el conjunto de los pafses en desarrollo, exclufdos los pafses de 1la
OPEP. Para el conjunto de los pafses en desarrollo (exclufdos los de
la OPEP) el porcemntaje es de 14,87 en 1960 el cual se reduce a 12% en
1970 disminucién de 18,92%. Las cifras para Amfrica Latina son
7,8% en 1960 que se reduce a 5,52 em 1970, Disminucién de 29.41.(1)

6.2. El conjunto de los 24 pafses principales de Amfrica Latina y el Caribe
ha tenido un saldo negativo en la balanza comercial (seldo de las expor-
taciones F.0OB. menos las importaciones C.I.F de mercancfas), en todos
los afios desde 1971 a 1978¢%

MILLONES DE DOLARES

1971 -2.553
1972 -2.027
- 1973 - 84
1974 -3.556
1975 -10.063
1976 -5.015
1977 -1.416
1978 -5.400

(1) Puente: BID, OECD, and Latin America Trade Trends and Prospects
Washington D.C. September 1978,

2) BID-Progreso Econfmico y Social en AmSrica Latina. Informe 1978
Cuadro II-3 pfig. 52.
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El aiio de mayor dé&ficit fue 1975 y el de memor déficit fue 1973.

Los pafses con mayor déficit en 1979 fueron MExico con 3.034.9 uillones
de d8lares y Brasil con 1.557, millones de d8lares (Cuadro 1-8), un
pais: Bolivia equilibrS su balansa comercial.

Los pafses de mayor comercio internacional son en orden de mayor a
menor: Brasil, México, Venezuela y Argentina, seguidos a cierta distan-
cia de Chile, Colombia y Perfi.

En 1979, doce paises sobre un total de 24 no alcanzaron 1000 millo-
nes de d6laes en el valor de sus exportaciones y diez paises no alcanza-
ron 1000 millones de d6lares en el valor de sus ilportacionea(l).

El porcentaje de cobertura (valor de las exportaciones em relacibm
al valor de las importaciones) en los pafses deficitarios emn 1979, va
de 94,622 en el caso de Panamf a 88lo 57,03% en el caso de Paraguay.
(Cuadro 1-8).

Composicidn del Comercio

Visidn General:

El rubro de alimentos ha sido el mds importante en el renglén de
exportaciones en la década de los 70, 8dlo superado a partir del aiio
1974 por el rubro de combustibles. Este hecho subraya la importancia
de la agricultura, aln cuando su participacién en el producto intermo
bruto, como vimos antes, haya ido en declive.

Por otra parte, el rubro principal en las importaciones es el de
maquinaria y equipo de transporte, seguido de las manufacturas varias.
Estos dos rubros, mfs el de productos quimicos, supusieron en el periodo
1961-1966, el 732 de todas las importaciones y en el perfodo 1971-1976,
el 64,5% (Cuadro I-9).

La Composicidn del Comerico por Paises

Tomando como base el periodo 1970-1974, el promedio anual de los

ingresos provenientes de ocho productos agropecuarios, supusieron la

(1) BID Progreso Econdmico y Social en Am#rica Latina. Informe 1979 Cuadro

8 y 9, Pag. 445.
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