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CAPITULO IV

EL PROGRAMA, SU COSTO Y FINANCIAMIENTO

4.1. MARCO CONCEPTUAL DEL PROTECA

El Ecuador enfrenta una situacidn critica en su desarrollo econdmico.
soc1al El pais sopcrta una grave crisis de 11qu1dez en
que las perspectivas de crecimiento a mediano plazo son mds bajas que
en la década pasada. Uno de los desafios principales del Gobierno,
ha sido fundamentalmente en lo que se refiere al establecimiento de
politicas adecuadas para lograr una pronta recuperacidn econdmica, a
través de un. programa de ajuste estructural con el F.M.I. y con el
B.I.R.F. (sector agropecuario).

En términos de crecimiento a largo plazo, la agricultura podria sur-
gir como el motor principal del crecimiento econdmico como fue antes
del auge petrolero en 1974. En este sentido la intervencidn del Go -
bierno en el mercado a través de controles de precios y de las impor-
taciones se ha minimizado en grado sustancial, logrando asi menos dis
torsiones, afectando favorablemente el crecimiento, los incentivos vy
la asignacidn de recursos en el sector agropecuario.

En los dltimos afios, el Gobierno no tuvo una estrategia definida para
desarrollar o acelerar el crecimiento agricola. Factores externos
tanto como condiciones climatolSgicas desfavorables frenaron el creci
miento, ademds de las politicas de precios (y comerciales), la sobre-
valuacidon del tipo de cambio y deficiencias estructurales. En otras
palabras, el sector agropecuario, en la década pasada, no recibié 1la
prioridad del caso: la inversidn piiblica en el sector fue de solamen-
te un 0.5% del PIB; la insuficiencia de los créditos entorpecid las
inversiones en la agricultura; y, los programas de apoyo a la produc-
cidén (servicios de extensidn, investigacidn y comercializacidn) fueron
descuidados, lo que permitid que declinara,

Para mejorar la produccidn agropecuaria, el Ecuador debe incrementar
la productividad y expandir 1la frontera agricola. Con la ex -
cepcidn de los bananos y de la palma de aceite, el promedio de los
rendimientos nacionales se ha mantenido estacionario en lo que se re-
fiere a todos los cultivos principales desde 1975, los que en promedio
fueron el 30-75% inferiores a los obtenidos por los agricultores mis
avanzados que utilizan mejor tecnologia y tienen acceso a servicios de
apoyo. En el pais, sdlo se aprovechan alrededor del 44% de las tie -
rras apropiadas para labrar, y aproximadamente el 72% de los terrenos
(de pastizales) para la produccidén de ganado.

La estrategia agropecuaria del Gobierno involucra la Sierra y la Cos-
ta, ya que existe la infraestructura bdsica y es ahi mayor la densi -
dad de poblacidn, buscando dar prioridad a la eliminacidn de las limi
taciones principales al desarrollo agropecuario. La regidn del Orien
te tiene buen potencial agricola a largo plazo. La estrategia del Go-
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bierno da prioridad al desarrollo y a la ampliacidén de la produccidn de
productos tradicionales para seguridad alimentaria y sustitucidn de im

portaciones, y al mantenimiento de la produccidén de productos prima -

rios de exportacidn. En lo que se refiere a las exportaciones tradi -

cionales la estrategia del Gobierno se orienta a mantener los mercados

existentes, incrementar la productividad y mejorar la calidad de 1los

productos, incluyendo la produccidn de materias primas con miras ha -

cia la agroindustria. El desarrollo de nuevos productos en escala pa

ra generar ingresos sustanciales de divisas solamente se logrard a lar
go plazo.

Las mejoras en la p011t1ca de prec1os del Gobierno no han sido suficien
tes para contrarrestar los efectos de la insuficiencia en el financia-
miento agropecuario, en los servicios de comercializacidn y extensidn
agropecuaria que se han convertido en graves impedimentos para la diver
sificacidn del crecimiento del sector. _ Para facilitar el ajuste estruc
tural del sector agropecuario, el Gobierno se propone incrementar el
crédito agricola en términos reales a través de la captacidn de recur-
sos financieros de la banca internacional de desarrollo, desregular
gradualmente los tipos de interés, eliminar subsidios, y adopcidén de
un programa integrado de comercializacidén a nivel nacional.

Los servicios de extensidén se encuentran bastante fragmentados y en ge
neral son insuficientes e ineficaces. Un sistema de extensidn como tal
no existe en Ecuador. Consecuentemente, apremia la necesidad de reor-

ganizar los servicios de extensifn sobre la base de un enfoque de sis-

temas de produccidn yel mejoramiento del vinculo entre la extensidn y la

investigacidn agropecuaria conducida por el INIAP. Se pondria en prac

tica un programa nacional de extensidén, mejorando la coordinacidn en -

tre los varios organismos que se ocupan de la asistencia técnica ademis
de fortalecer las operaciones en el campo. Este proceso involucraria a
extensionistas '"generalistas" a nivel provincial (nacional) y a exten -
sionistas mids especializados - a través de los programas nacionales de
cultivo - con miras hacia la agricultura m3s comercializada.

Una parte integral de la estrategia agropecuaria del Gobierno, es dar
énfasis a la investigacidn, la transferencia de tecnologia - conjunta -
mente con programas de extensidn a nivel nacional - y la produccidon y
comercializacidn de semillas. El Gobierno pretende concentrarse princi
palmente en el fortalecimiento de los servicios agropecuarios de apoyo,
conjuntamente con su promocidn y mejoramiento institucional. E1 forta-
lecimiento de los servicios de.apoyo servird para aumentar la produc -
cidn, principalmente de las exportaciones, aumentar la capacidad de
sustitucidn de importaciones, mejorar 1la comercializacidén a nivel na -
cional e incrementard los servicios de extensidn, investigacidén y pro -
duccidn de semillas.

La mayor parte de los servicios de extensidn se prestan a través de los
programas nacionales de productos bdsicos al amparo del Ministerio de
Agricultura y Ganaderia (MAG), proporcionindose también algunos servi -
cios por varias otras entidades afiliadas al MAG. Asi, los agriculto -
res individuales dependen de los servicios de varios técnicos y emplea-
dos por diferentes organismos. La coordinacidn entre &stos es deficien
te y son pocos los que tienen un vinculo fuerte con la investigacidn
agropecuaria. No existe un arreglo formal entre la extensidn y la in -
vestigacidon. La coordinacidén entre estas dos funciones se lleva a cabo
sobre una base ad-hoc.
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Los resultados de las investigaciones generados por el INIAP, se trans
miten por medio de boletines t&cnicos, seminarios y programas de demos
tracidn, pero no existe un mecanismo para facilitar el seguimiento efi
caz y el suministro de informacidn retroactiva. Una vez difundida la
informacidn té&cnica, la cobertura de los servicios de extensidn es 1i
mitada en zonas claves de la produccidn, la proporcidn agricultor-téc-
nico es elevada y la falta de transporte adecuado es seria. Adicional
mente, la falta de recursos financieros suficientes - y la capacita -~
cidn apropiada para el personal - también han restringido la eficacia
de los servicios de extensidn.

El desarrollo de los recursos humanos del pais es crucial para la adap
tacidon de la tecnologia existente, la creacidn de nuevas tecnologias
para el futuro y la difusidn y aprovechamiento eficaces de la tecnolo-
gia en forma aplicada. Esto comprende no sdlo la capacitacidn de los
investigadores y extensionistas, sino que también se extiende a los mu
chos agricultores que deben poner en practlca sus conocimientos. Sin
embargo, la educacidn agropecuaria estd separada de la investigacidn.
La extensidn se encuentra fragmentada en unidades pequefias y no existe
para muchos productos. Estos tres servicios deberian interrelacionarse.
Adicionalmente, deberia darse énfasis a la investigacién de tecnologias
aplicadas (o adaptables) en contraposicidn a la investigacidn béasica.

Un esfuerzo prioritario en el mejoramiento y la distribucidn de semi -
llas rendiria grandes beneficios para la nacidn. El sector privado,
por medio de la produccmn de semillas de calidad, para una amplia dis -
tribucidn, serd un componente importante de este esfuerzo. La adopcidn
de semillas mejoradas por el agricultor no es notoria dado que los agri
cultores no tienen pruebas de los beneficios y tampoco suficiente cré-
dito para la produccidén. Los organismos de extensidn e investigacidn
se encargaran de identificar las razones por la baja tasa de adopcidn
de semillas mejoradas.

Para contrarrestar la problemdtica mencionada anteriormente, el Progra-
ma de Desarrollo Tecnoldgico Agropecuario (PROTECA), estd integrado por
los siguientes componentes: a) generacidn de tecnologia, a cargo del
Instituto Nacional de Investigaciones Agropecuarias (INIAP); b) exten-
sidn agropecuaria y transferencia de tecnologia (a los productores) cu
ya responsabilidad principal quedaria a cargo de las Subsecretarias de
la Sierra y de la Costa; c) produccidn y comercializacidn de semillas-
formacidon del germoplasma bdsico-, multipliacidén y control de calidad,
en las cuales juegan un papel importante tanto el INIAP como las empre
sas mixtas y privadas y el propio MAG.

OBJETIVOS

El PROTECA tendra los siguientes objetivos que se consideran priorita-
rios:

a) Investigacidn:

Mejorar la capacidad institucional en cuanto a generacidn de tecnolo-
gla agropecuaria a través del fortalecimiento de la actual investiga
cidén que realiza el INIAP en las diferentes Estaciones Experimentales
del pais, reorientando las prioridades de tal manera de fortalecer

la investigacidn en cultivos y actividades pecuarias en las cuales la
atencidn y el impacto ha sido menor; desarrollo de programas de inves






tigacidn en concordancia con la transferencia de tecnologia, espe-
cialmente de comprobacidn en diversas condiciones ecoldgicas y en
fincas particulares y promover la difusidén de resultados; el diag-
néstico ecoldgico y socio-econdémico que permita la caracterizacidn
de sistemas de produccidn para generar planes de investigacidn o -
rientados a una mayor utilizacidn de los recursos; la investigacidn
adaptativa para generacidn de paquetes tecnolégicos en los cultivos
declarados prioritarios y que aiin no han podido ser atendidos; es-
tablecer Centros de Capacitacidn para que en concordancia con la
transferencia de tecnologia se implemente un sistema que permita
que los resultados de la investigacidn sean transferidos de la fuen
te al productor; y, adecuar y equipar la infraestructura ya desarro
llada en las estaciones experimentales.

b) Transferencia:

Disponer de un eficiente sistema de transferencia de tecnologia y
asistencia técnica, desde las fuentes hasta el productor a través
de la formulacidn de objetivos, politicas y estrategias para el de
sarrollo del sector agropecuario, en el contexto de los objetivos
generales de desarrollo del Ecuador; creacidén en el Ministerio o
planta central, Direcciones provinciales, Direcciones de las enti-
dades de Desarrollo Regional, Divisiones y/o Departamentos que se
dediquen exclusivamente a la orientacidn, coordinacién, supervi -
8idn y evaluacidn globales, de un sistema nico nacional de exten-
sidn, asistencia técnica, proceso de investigacidn y transferencia
de tecnologia; estas divisiones o Departamentos coordinarian las
acciones del MAG con las otras entidades piblicas y privadas que
prestan los mismos servicios, acordes con una definicidén uniforme
de objetivos, politicas y estrategias de desarrollo agropecuario ;
capacitacidén del personal técnico en temas multidisciplinarios y/o
especializados; promover que se desarrolle una forma de transferen
cia de tecnologia a través de la privatizacidn del servicio bajo
la supervisidn o control del MAG; mejoramiento de los mecanismos
de difusidn de tecnologia para promover la adopcidn por parte de
los agricultores.

c) Semillas:

Que el pais disponga de un sistema de produccidn, certificacidn,
distribucidn y utilizacidn de semillas de los productos declarados
prioritarios a través del abastecimiento de semilla certificada en
volimenes suficientes a la demanda nacional en losrubros priori -
tarios establecidos por el Gobierno; la racionalizacidn de la pro-
duccidn, procesamiento, comercializacidn y distribucidn de semilla
de calidad; incentivar a los sectores piiblico y privado a partici-
par en el sistema de produccidn de semillas.

d) Crédito:

Procurar que el sistema crediticio del sector se adapte a los li-
neamientos de la generacidn y transferencia de tecnologia.

4.3. METAS

Paralelamente, las metas que se proponen en este Programa Tecnoldgico
Agropecuario son:







a) Ampliacidn de las actividades de investigacidn y fortalecimiento ins
titucional hacia rubros prioritarios;

b) Creacidn de un sistema coordinado de capacitacidn y funcionamiento
entre investigacidn-validacidn-transferencia de tecnologia en que se
involucre a profesionales, técnicos y productores;

c) Disefhar y dejar funcionando un sistema eficiente de transferencia de
tecnologia agropecuaria en el MAG,dirigida al productor;

d) Creacidn.de mecanismos de enlace formales para mejorar el vinculo en
tre el investigador, el extensionista,el productor y el sistema na -
cional de crédito agropecuario;

e) Disefiar y dejar funcionando un eficiente sistema de produccién, mul-
tiplicacidn, certificacién, promocidn y comercializacidn de semillas;

f) Aumentar la participacidn del sector privado dentro del sistema pro-
puesto; vy,

g) Posibilitar que un mayor niimero de productores sean sujetos de crédito,
permitiendo con ello la adopcidn de tecnologia mejorada.

4.4. RUBROS PRIORITARIOS

La seleccidn de rubros incluidos en el PROTECA se basa en las priorida-
des establecidas por el Ministerio de Agricultura y Ganaderia tomando
en consideracién las siguientes directrices de politica econdmica; a)
seguridad alimentaria con respecto a la canasta bdsica; b) el déficit
actual en la oferta de algunos productos; c) sustitucidén de importacio-
nes; d) mantenimiento de mercados de exportacidn y generacidn de nuevos
productos de exportacidn; e) la provisidn potencial de materia prima pa
ra la agroindustria; y f) disponibilidad de bases tecnoldgicas prove -
nientes de la investigacidn agropecuaria para incrementar la productivi
dad.

Sobre estas bases, se sefialan los cultivos prioritarios en el Cuadro
Iv-l .

En relacidon a las prioridades de investigacidn, difusidn de tecnologia

y produccidn de materiales mejorados en cultivos prioritarios, en el
Cuadro IV-2 se sefialan las prioridades antes mencionadas, las cuales se
definieron teniendo en cuenta el estado de las investigaciones en dichos
cultivos y la oferta disponible de tecnologia. Una prioridad baja en in
vestigacidn sefiala la necesidad de solucionar s6lo unos pocos problemas
tecnoldgicos en el sistema de produccidn del cultivo, o en una zona de
produccidn especifica. Una prioridad baja en difusidén y/o produccidn de
semillas expresa una oferta de tecnologia en s6lo unos pocos componentes
del sistema de produccidn, o la disponibilidad de pocos materiales mejo
rados para la produccidn de semillas.

4.5. PROYECTO DE INVESTIGACION AGROPECUARIA

4.5.1. Problematica

a) Falta de institucionalizacidén de mecanismos formales que aseguren






CUADRO No. 1v-1

CULTIVOS PRIORITARIOS SEGUN CRITERIOS DE SEGURIDAD ALIMENTARIA, EXPORTACIONES TRADICIONALES
Y NO TRADICIONALES, SUSTITUCION DE IMPORTACIONES Y AGROINDUSTRIA - 1984

RUBROS

SEGURIDAD
ALIMENTARIA

EXPORTACIONES
TRADICIONALES

SUSTITUCION DE
IMPORTACIONES

EXPORTACIONES
NO TRADICIONALES

AGROINDUSTR

CEREALES

ARROZ

MAIZ DURO
MAIZ SUAVE
SORGO

TR1GO

CEBADA MALTERA
CEBADA CONSUMO
HUMANO

LEGUMINOSAS
FEJOL
LENTEJA
ARVEJA

HABA
OLEAGINOSAS

PALMA ACEITERA
SOYA

TUBERCULOS - BULBOS

PAPA
AJO

GANADERIA
PASTOS

BOVINOS DOBLE PROPOSITO
BOVINOS DE LECHE

PORCINOS
INDUSTRIALES
ALCODON
CAFE
CACAO
FRUTALES

. BANANO
PLATANO
BABACO

OTROS

TOMATE PARA PASTA

ESPECIAS

LR R B ] M M X

LR B B ]

MMM X

3 3¢ 3¢  x

» > >







CUADRO No. 1IV-2

PRIORIDADES DE INVESTIGACION, DIFUS1ON, PRODUCCION DE SEMILLAS Y PIES DE CRIA

INIAP - 1984

RUBROS PRIORITARIOS
ALTA

INVESTIGACION

MEDIA

1) PRODUCCION DE SEMILLAS
O PIES DE CRIA

BAJA ALTA MEDIA

DIFUSION

BAJA ALTA MEDIA BAJA

CEREALES

ARROZ

MAIZ DURO

MAIZ SUAVE x
SORGO X
TRIGO

CEBADA MALTA

CEBADA CONSUMO

LEGUMINOSAS
FREJOL X
LENTEJA X
ARVEJA

HABA

OLEAGINOSAS

PALMA ACEITERA X
SOYA

JUBERCULOS BULBOS

PAPA
AJO X

GANADERIA

PASTOS

BOVINO DOBLE PROPOSITO X
BOVINOS LECME

PORCINOS

INDUSTRIALES
ALCODON

CAFE

CACAO

rautaLes 2 x
BANARO

PLATANO x
BABACO x
oTRos

TOMATE PARA PASTA X
ESPECIAS X

LR B K1
M

1) DIFUSION: OFERTA DE TECNOLOGIAS

2) GRUPO : CITRICOS, HOJA CADUCA







la coordinacidn, integracidn, participacidn, ejecucidn, seguimien
to y evaluacidn, de actividades concertadas con el servicio de Ex
tensidn y el sector privado.

b) Limitada capacidad de entrega de conocimientos, recomendaciones e
insumos mejorados.

c) Limitaciones en la cobertura geogrdfica y por areas de investiga-
o »
cidn

d) Debilidades en la conceptualizacidén y conduccidn del proceso de
planificacidn-ejecucidn y en el sistema de planificacidn de las
actividades de investigacidn.

" e) Limitaciones en la funcién de seguimiento y evaluacidn que redu -
cen la eficiencia en el uso de recursos y ejecucidn de activida -
des; y la -eficacia en el logro de los propdsitos y objetivos genera
les de la investigacidn.

f) Existencia de programas de capacitacidn formal e informal sin 1la
correlacidon necesaria con las prioridades ya establecidas de 1los
cultivos a atender y la problemidtica a solucionar en el corto, me
diano y largo plazo.

g) Escasez actual de recursos financieros, humanos y fisicos y obso-
lescencia de la dotacidén de laboratorios, maquinaria, vehiculos y
equipos disponibles.

4.5.2. Objetivos

Para el componente de investigacidon de PROTECA se formulan un obje
tivo general y varios objetivos especificos.

a) Objetivo General

Fortalecer la capacidad institucional del INIAP para mejorar la
eficiencia y eficacia en la generacidn, validacidn y divulga -
cidn de tecnologias orientadas al aumento de la produccidn y pro-
ductividad, ampliacidn de la frontera agricola, apoyo a la agro -
industria y conservacidn de los recursos naturales, en cultivos
con alta prioridad asignada a las exportaciones, sustitucidén de
importaciones y seguridad alimentaria.

b) Objetivos Especificos

i) Fortalecer las actividades del INIAP en funcidn de los objeti-
vosy estrategias del Gobierno y del Sector Agricola.

ii) Institucionalizar la participacidn de los extensionistas y pro
ductores en la identificacidn y ordenamiento prioritario de la
problemdtica a solucionar y la tecnologia a difundir, asi como
en el analisis de los resultados.

iii) Reforzar la capacidad de entrega de la tecnologia a los pro-
ductores, extensionistas, formuladores de politicas agrico -
las y a la comunidad cientifica.






4.5.3.

iv) Dar prioridad a la investigacidn agricola aplicada (nacional
e internacional) sin descuidar la investigacidn bdsica orien
tada hacia rubros prioritarios, y la investigacidn explorato
ria en rubros y dreas actualmente no cubiertas.

v) Fortalecer la investigacidn econdmica orientada a definir la
rentabilidad de las tecnologias generadas y de las recomenda
ciones formuladas y de sus efectos en los factores de produc
cidn.

vi) Mejorar el disefio, conceptualizacidn e instrumentacidn de un
sistema de planificacidn que se inicie con la identificacidn
de la problemitica a resolver a nivel de finca en dreas de de
sarrollo, zonas de programacidn 1ntegral o 8reas ecologlcamen
te homogéneas con la part1c1pac1on real de los productores y
profesionales de extensidn.

vii) Capacitar el recurso humano teniendo en consideracidn la pro
blemdtica a solucionar en el corto, mediano y largo plazo.

viii) Institucionalizar mecanismos que aseguren la retencidn del
recurso humano capacitado.

ix) Fortalecer la cobertura geogridfica y las areas de investiga-
cidén del INIAP.

x) Mejorar la administracidon y manejo de los recursos.

Estrategias

Se formulan estrategias para la investigacidn orientadas al logro de
los objetivos y metas del sector agropecuario; a fortalecer la ca -
pacidad del INIAP para la generacidn, validacidn, y difusidn de tec-
nologias apropiadas; definir las prioridades de investigacidn: gene-

_ racidn, validacidn, difusidn y produccifn_de semillas para_cada_uno_
de los cultivos prioritarios 1/; y por Gltimo, sefialar las priorida-
des de las dreas de investigacidn para cada cultivo definido como
prioritario dentro del contexto de PROTECA.

a) Estrategia del sector
i) Corto Plazo
- Andlisis de la oferta de tecnologia disponible por cultivos,
sistemas de produccidn, tipos de productores y zonas de pro-
" duccidn.

~ Difusidn y promocidn agresiva de la oferta de tecnologia dis
ponible.

- Validacidn de tecnologia generada en las estaciones experi -
mentales del INIAP, bajo diferentes condiciones ecoldgicas y
dotacidn de recursos de los productores.

1) Presentados en el marco conceptual precedente (CUADROS IV-1 y
IV-2)
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- Promocidn de proyectos y actividades que puedan ofrecer resul
tados en el corto plazo.

- Promocidn de actividades de investigacidn y difusidn de tecno
logias con el sector privado, las universidades y otras enti-
dades del sector piblico.

ii) Corto y Mediano Plazo

- Generacidn, validacidn y difusidén de tecnologias apropiadas que
incrementen la produccidn y mejoren la productividad de culti -
vos tradicionales con ventajas comparativas para su exportacidn,
sustitucion de importaciones y seguridad alimentaria.

iii) Mediano y Largo Plazo

- Generacidn y validacidn de tecnologias apropiadas para cultivos
no tradicionales de exportacidn en regiones que mds se ajusten
a las necesidades y prioridades del gobierno.

Estrategias internas

i) Establecimiento de consejos asesores técnicos por cultivo o grupos de
cultivos a nivel nacional o regional; y, elaboracidn de convenios pa-
ra la ejecucidén de proyectos especificos con el sector privado, las
universidades y otras entidades del sector piblico.

ii)

iii)

iv)

v)

vi)

Mejoramiento e institucionalizacidén del sistema de planificacidn para
asegurar la participacidén administrativa y técnica a nivel nacional,
regional y local.

Establecimiento de un sistema de divulgacidn de las investigaciones
en cursos; incluyendo, resultados obtenidos, recomendaciones por
cultivo, sistemas de produccidn, zonas productoras y tipo de produc
tores.

Formulacidn de un plan de mediano plazo con programas operativos que
hagan explicito los objetivos, metas, estrategias, actividades y re

cursos por regiones geograficas, subdivisiones politicas (e.j. pro -

vincia), areas ecoldgicamente homogéneas y productos prioritarios.

Disefio de un sistema eficiente de utilizacidn de recursos, ejecu -
cidén de actividades y resultados alcanzados; y, evaluacidén del im -
pacto de los resultados obtenidos por el INIAP en el alcance de sus
objetivos y metas en el sector.

Asignacidn de recursos financieros de PROTECA para asegurar; en pri
mer término, el pleno empleo de los recursos humanos y fisicos dis-
ponibles; y, en segundo lugar, para incrementar la cobertura geogrd
fica y las areas de investigacidn en rubros y disciplinas priorita-
rias.

Institucionalizacidn del proyecto como la unidad b3sica de programa
cidén y presupuesto.

Conceptualizacidn de la estacidn experimental como la entidad que
sirve a una drea de influencia claramente delimitada por variables
fisicas, bioldgicas, econdmicas y sociales.
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ix) Institucionalizacidn del enfoque de sistemas, basados en las
circunstancias agrosocioecondémicas de los productores, en
jreas de desarrollo previamente definidas en el proceso de
jdentificacidn de las necesidades de tecmologia, disefio de
experimentos, validacidn, comprobacidn y evaluacidon de resul
tados con la participacidn de extensionistas y productores.

Metas.- Durante el periodo de ejecucidn del PROTECA, el proyecto de
investigacidn se propone alcanzar las siguientes metas:

a)

b)

c)

d)

e)

£)

Experimentos.- El nimero incremental acumulado de experimentos,
al 5% afio, se estima en 2.344, de los cuales el 51Z se ejecuta-
ran en las areas de influencia de las estaciones y granjas expe-
rimentales (nivel.regional).

Los experimentos en cultivos representan el 81% del total,la ga-
naderia bovina el 17% y la porcina el 2% restante. Cabe sefialar
que el incremento logrado con respecto al afio base es de 235%
aproximadamente.

Difusidn y capacitacidn.- En esta actividad, considerada esen-
cial dentro de las estrategias de la investigacidén a corto plazo,

- se espera lograr un incremento anual promedio aproximado al 163%;

es decir un incremento total de 1.356 acciones en el periodo res-
pecto a las 166 del afio base.

Pies de cria.- Como subproducto de las actividades de mejora-
miento genético se espera incrementar el ganado bovino para re-
produccidn en 340 animales y el de engorde en 1.390. En cuanto
al ganado porcino para reproduccidon se incrementard en 8.760 -~
unidades y en 13.220 el de engorde.

Servicios de analisis.- La ampliacidon de la cobertura de INIAP

en cuanto a cultivos, Areas de Extensidn para el Fomento de la -

Produccidn, integracidn con las actividades de transferencia de

tecnologia y produccidn de semillas dard lugar a un fuerte incre-
mento en los servicios de andlisis referente a suelos, foliares,

plagas, etc., que representan un promedio anual de 150% con res-

pecto al aio base.

Capacitacidn de personal.- Tomando en consideracidn las prio-
ridades por rubros de produccidén, el nivel técnico actual del -
personal profesional del INIAP y la problematica agropecuaria a
seleccionar, se han programado para el periodo de ejecucidn del
PROTECA 77 becas a nivel de maestria (M.S.); 46 becas para cur-
sos de seis meses y 83 becas para cursos de tres meses.

Cooperacidon Técnica Externa.- Para dar apoyo a la ejecucidn -~

del componente de Investigacidn del PROTECA y mejorar la capaci-
dad técnica cientifica se han programado consultorias de corto

plazo (menores de un aiio) y consultorias de largo plazo (de uno

a tres afos). Dentro de las primeras, se requeriran de 89 me-

ses-consultor y de largo plazo 108 meses-consultor.
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Proyecto de Transferencia de Tecnologia

Antecedentes:

Gran parte de la economia del pais, se basa en la agricultura y ga-
naderia para consumo interno y exportacidn. Un alto porcentaje de
la poblacidn ecuatoriana, se beneficia econdmicamente de la explota-
cidn agropecuaria. Sin embargo, el rendimiento del sector agrope -
cuario es bajo - sin cubrir el nivel de inversidn realizada ni tam -
poco las necesidades del mercado nacional.

Tanto el sector piblico como el privado se han interesado en el me-
joramiento de la produccidn, para lo cual se han establecido progra-
mas y proyectos en beneficio del sector agropecuario, pero sin mayor
coordinacion institucional, lo que ha llevado a una duplicidad de
labores, desperdicio de recursos humanos, econdémicos y utilizacidn -
de practicas alejadas de la técnica.

En cuanto se refiere a los servicios de asistencia técnica, estos se
han prestado a través de los 14 Programas Nacionales de productos
basicos al amparo del MAG, proporciondndose también algunos servicios
por otras entidades adscritas y/o vinculaddas al MAG, asi como parti-
culares (CREA, PREDESUR, CESA, etc.). Bajo este sistema de servicio,
los agricultores individuales dependen de la asistencia de varios
técnicos empleados por diferentes organismos; la coordinacidn entre
estos es deficiente y son pocos los que tienen algin vinculo con la
investigacidn agropecuaria. Esta situacidn ha dado lugar a que la
produccidn y productividad agropecuaria no se haya incrementado en
proporcidn a los esfuerzos realizados.

Objetivos

Objetivog Generales:

El Proyecto de Transferencia de Tecnologia Agropecuaria tiene por
objetivo principal contribuir a aumentar la produccidn agropecuaria,
mediante el incremento de la produccidn y productividad de los cul -
tivos y especies animales basicas que conforman la base alimentaria
de la poblacidn; fortalecer y dar estabilidad y permanencia al sis -
tema de extension, consolidando las acciones dispersas y faltas de
coordinacidn, a fin de maximizar el impacto de los servicios que el
Gobierno presta a los productores agropecuarios. Ademads, se forta -

- leceran las actividades de difusidon y transferencia a los agriculto-

res de la tecnologia agropecuaria desarrollada por las actividades
de investigacidn respecto a cada uno de los rubros incluidos en el
PROTECA para mejorar el ingreso y bienestar de la poblacidn rural.

Objetivos Especificos:
Estos son: a) Consolidar la base institucional para la transferencia

de tecnologia y extension agropecuaria; b) Establecer programas de
capacitacidn y adiestramiento del personal técnico responsable de la
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ejecucidn del proyecto; c) Mejorar la metodologia de transferencia
de tecnologia a nivel de cuadros técnicos y extensidn a los produc-
tores agropecuarios; y, d) Crear un mecanismo permanente de flujo
de tecnologia desde su origen al beneficiario, incluyendo un proce-
so de retroalimentacidn.

Lineamientos de Politica

El Proyecto de transferencia de tecnologia se desarrollara conforme
a los siguientes lineamientos de politica:

a)

b)

c)

d)

e)

£)

g8)

h)

i)

Armonizar y coordinar las acciones de transferencia de tecno -
logia que realizan los organismos piblicos y privados.

Mejoramiento de los mecanismos de difusién de tecnologia para
promover la adopcidn por parte de los productores agropecuarios.

Promover que se desarrolle un sistema de transferencia de tec -
nologia bajo la supervisidn y/o control del MAG.

Implementar la descentralizacion del Sistema Nacioanal de Exten-
sion, dandole mayor poder de decisidn a los entes regionales,
provinciales y locales.

Homogeneizar las estructuras y sistemas regionales y provincia-
les de extensidn.

Coordinar a las instituciones que hacen extensidén, y a éstas,
con otras relacionadas con el desarrollo agropecuario.

Establecer prioridades del trabajo a nivel local en base a
diagndésticos agrosocio-econdmicos, dando atencidn a pequefios,
medianos y grandes productores agropecuarios.

Utilizar infraestructura del INCCA para la produccidn de mate -
riales audiovisuales, escritos, de radio, etc., para la capaci-
tacidon de los funcionarios y productores agropecuarios.

Capacitar continua y progresivamente al personal que labore en
extensidn agropecuaria.

Lineamientos de la Estrategia

La estrategia se ha disefiado y se ejecutard en forma integrada y
coordinada dentro del siguiente marco general de acciones.

a)

b)

Integracidn y coordinacidn regional de las entidades publicas y
privadas que tienen ingerencia en el sector agropecuario.

Conformacidn de grupos multidisciplinarios y capacitacidn espe-~
cifica de los mismos.
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c) Eleccidn de las areas de trabajo especialmente con base en:
(i) potencial de produccidén y mejoramiento; (ii) &reas con ac -
tividades agropecuarias de producci6n prioritaria; y (iii) alta
concentracidn de productores.

d) Dar amplia participacidn a los productores en la programacidn,
.ejecucidn y evaluacidn del trabajo de extensidn.

e) Consolidacidn de las actividades de validacidn y transferencia
de tecnologia.

f) Concretar acciones en ireas prioritarias y en un nidmero pro -
porcional de productores, sustentando la programacidn local.

g) Promover y fortalecer la organizacidn de productores, para pres-
tar los servicios de extensidn, preferentemente a través de
grupos organizados.

h) Vinculacidn activa de los productores, asociados o individuales,
al proyecto por medio de ensayos y dias de campo en sus explo -
taciones.

i) Desarrollar el trabajo de transferencia de tecnologia mediante
el proceso de ensenanza-aprendizaje.

3) Organizar y ofrecer cursos para agricultores acorde a lo que
contemplan los programas de extensidn.

k) Optimizacidn del uso de los sistemas de comunicacidn, divulga -
cidon e informacidn existentes en las Areas de Extensidn para el
Fomento de la Produccidn.

1) Aplicacidn de tecnologia comprobada para 1ncrementar rendimien-
tos y disminuir costos; vy,

m) Establecimiento de un sistema de administracidn practica de la
finca.

4.6.5 Metodologia General

Las acciones de transferencia de tecnologia se concentraradn en Areas
Prioritarias de Extensidn para el Fomento de la Produccidn 1/ seleccio-
nadas de acuerdo a su potenc1al econdmico, considerando la “realidad
ecoldgica y social. En estas dreas se integrard la accidn de exten-
sidn con la investigacidn para la validacidn y comprobacidn de tecno
logia que sea de beneficio para los productores agropecuarios.

El flujo de la informacidén técnica de la investigacidn a la exten -
8idn se logrard ademds por la funcidn que cumplirdn los especialis -
tas de extensidn como técnicos de enlace, para llevar desde el nivel
local la retroalimentacidn a la investigacidén. Se aprovechara tam -
bién en las acciones de transferencia la informacidn que han logrado
los productores a través de su propia experiencia.

1/ Vér Apéndices III y IV
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La ejecucidn del trabajo en las ireas de extensidn para el mejoramien
to de 1la producc1on, concentrada en los rubros agropecuarios pr10r1—
tarios estard a cargo del MAG, por medio de un extensionista o de téc
nicos de otras instituciones publlcas o privadas con las que el Mlnls
terio firme convenios de cooperacidn. Los extensionistas que traba-
jen en las Areas de Extensidn para el Fomento de la Produccidn esta-
ran apoyados por especialistas y superv1sores provinciales y regiona
les, que velardn por su adecuada capacitacidn, asesoramiento y apoyo
logistico, y ayudardn a resolver las limitaciones que se les presen-
ten en el trabajo. Ademds &stos evaluardn continuamente el trabajo
de extensidn.

La extensidn agropecuaria se racionalizard mediante un sistema de
programacidn que contemple una orientacidn general, desde el nivel na
cional hacia las provincias y dreas de extensidn local. A este dlti
mo nivel, la programacién se hard en base de diagndsticos de las Areas
de Extensidn para el Fomento de la Produccidn. Los planes y progra-
mas elaborados a este nivel se consolidardn a nivel de provincia, fa
cilitando la elaboracidn de los planes a ese nivel. Como apoyo a la
programacidn local, los especialistas elaboraridn proyectos de exten-
sidn por rubros y los respectivos manuales para la operacidn.

Para la transferencia de tecnologia y el fortalecimiento de la orga-
nizacidn de los productores se utilizard el proceso educativo, em -
pleando combinaciones de métodos de comunicacidn, ya sea masivos (ra
dio, prensa, televisidén, métodos escritos, etc.), grupales (reuniones,
dias de campo, giras, cursos, talleres, demostraciones de métodos,
etc.), individuales (parcelas demostrativas, demostraciones de resul
tados, visitas a las fincas, atencidn de consultas, etc.) y métodos
especiales, como son la participacidn de lideres en el trabajo de ex
tensidn.

4.6.6 Capacitacidn.-

La necesidad de implementar un programa de capacitacidn tendiente a
lograr una mayor eficiencia del servicio de extensidn es obvia. La
capacitacidn proporciona al funcionario aptitudes, conocimientos y
actitudes que el extensionista debe integrar a su personalidad para
su trabajo y, para ocupar cargos superiores.

Consecuentemente, dentro de las metas establecidas en el PROTECA se
incluye la creacidn de un sistema coordinado de capacitacidn y fun-
cionamiento entre investigacidn-validacidn-transferencia de tecnolo
gia que involucra a profesionales, técnicos y productores. Ademis,
se contempla la creacidn de mecanismos de enlace formal para mejo -
rar el vinculo entre el investigador, el extensionista y el produc
tor. En los tres componentes del proyecto se consideran activida -
des de capacitacidn en diferentes niveles.
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Organizacidn del Sistema de Extensidn para la Transferencia de Tec-
nologia

Un sistema de extensidn agropecuaria, no existe en el Ecuador. Con-
secuentemente es necesario el establecimiento de este servicio ins -
titucional que tendrd como objetivo el incremento de la produccidn y
productividad, afianzando el vinculo con la investigacidn agropecua-
ria. Para esto se propone establecer las bases institucionales para
un Sistema Nacional de Extensidn Agropecuaria en el MAG, en coordi -.
nacidn con todas las instituciones que se ocupan de la transferencia
de tecnologia, asi fortaleciendo las operaciones en el campo y opti-
mizando la utilizacidén de recursos en las Areas de Extensidn para el
Fomento de la Produccidn.

El Sistema de Extensidn estard vinculado directamente con la Aseso -
ria de Extensidn y Educacidn Agropecuaria del MAG, organismo que es-
tablecerd las politicas, dard lineamientos u orientaciones para la
planificacidn, supervisidn, capacitacidn y educacidn del servicio de
extensidon, y operara a través de las Subsecretarias de la Costa y la
Sierra, y por intermedio de sus Direcciones Regionales, de las que
dependeran las Direcciones Técnicas Provinciales, y de éstas al
nivel local.

a) Nivel Nacional

La Asesoria de Extensidn y Educacidn Agropecuaria, operara a
través de la Unidad Ejecutora, la que estard directamente co -
nectada con las Subsecretarias Regionales.

La Unidad Ejecutora estarad ubicada en el MAG, directamente bajo
la supervisidn del Ministro, con la organizacidn y delegacidn
de autoridad necesaria para llevarlo a cabo.

Esta Unidad tendrd como funcidn: orientar, coordinar y supervi-
sar la ejecucidn del Proyecto de Extensidn Agropecuaria y la
participacion de los componentes involucrados, vor lo que debe-
ra:

i) Proporcionar un seguimiento efectivo y suficiente para fines
del control de esta gestidn y sentar las bases adecuadas para
tomar acciones correctivas necesarias.

ii) Orientar y coordinar la preparacidn de los planes operativos y
presupuestos anuales.

iii) Efectuar el seguimiento de la ejecucidén de los planes operati-
vos anuales incluyendo presupuestos, a través de informes pe -
riddicos y auditorias.
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b) Nivel Regional

A nivel Regional se actuard acorde con la estructuracidn orgdnico-fun
cional del MAG, a través de las Subsecretarias de la Sierra y Regidn

Amazdnica y la de la Costa y Regidn Insular, con intima relacidn en-

tre ellas, operando a su vez por intermedio de sus Direcciones Regio

nales.

El nivel Regional, dentro del sistema de extensidén agropecuaria, ten
dra basicamente las siguientes funciones:

i) Administrar el programa regional.

ii) Elaborar y administrar el presupuesto regional.

("N

ii) Coordinar internamente con los organismos del sector agropecua-
rio.

iv) Transmitir a las provincias las orientaciones y politicas nacio
nales y las de caricter regional.

v) Velar por la adecuada capacitacidn del personal.

vi) Dar apoyo técnico y administrativo a nivel provincial, .y a la
vez realizar una supervisidn adecuada y constante.

vii) Evaluar el trabajo de extensidn a nivel regional.

viii) Establecer servicios de informacidén de precios y mercados, en
coordinacidn con la Subsecretaria de Comercializacidn.

¢) Nivel Provincial

El Programa Nacional de Extensidn Agropecuaria, a nivel provincial
operar3a por intermedio de las Direcciones Provinciales Agropecuarias,
en concordancia a la estructuracidn organico funcional en vigencia,

y tendr3d las siguientes funciones:

i) Transmitir a las agencias locales, las politicas y orientaciones
regionales y nacionales.

ii) Administrar el subprograma a nivel provincial, en la parte téc-
nica, administrativa y financiera.

iii) Coordinar internamente y con otros programas y organismos del
sector agropecuario, la ejecucidn de las actividades de exten-
sidn agropecuaria.

iv) Establecer un canal de informacidn entre el njivel local y el re
gional, por intermedio de normas y pautas establecidas para el
sistema de informes.






4.6.8

18

v) Supervisar el nivel local y evaluar la labor del personal.

vi) Elaborar y presentar los informes provinciales en base a la re
copilacidn de la informacidn generada por los niveles locales.

vii) Proporcionar informacidén de precios y mercados, en coordinacidn
con la Subsecretaria de Comercializacidn.

d) Nivel Local

El Nivel Local estard dado por las Agencias de Extensidn Agropecua-
ria wubicadas en las Areas determinadas en la programacidn, de
acuerdo a los rubros de produccidn prioritarias, niimero de producto-
res, condiciones ecoldgicas, sociales y de infraestructura fisica.
Las actividades de extensidn estaran reforzadas por las acciones de
las Asociaciones Juveniles y de Promocidn de la Mujer. Las funciones
basicas son las siguientes:

i) Elaborar el diagndstico socio-econdémico del area agropecuaria a-
signada.

ii) Programar, ejecutar y evaluar el trabajo de extensidn en base de
la metodologia establecida para el PROTECA. .

iii) Hacer uso de la tecnologia generada por la investigacidn y lle-
var a ésta los problemas detectados en el idrea como proceso de
retroalimentacidn.

iv) Coordinar las acciones de transferencia de tecnologia con los
organismos piblicos y privados relacionados con el sector agro-
pecuario que existiesen en el lugar.

v) Administrar la oficina local incluyendo su presupuesto.

vi) Preparar los informes sobre la ejecucion del Programa de Exten-
sidén.

Metas.- Durante el periodo de ejecucidn del PROTECA, el proyecto de
Transferencia de Tecnologia se propone alcanzar las siguientes me-
tas:

a)

b)

Establecimiento de areas de Extensidn para el Fomento de la Pro-
duccidon. Para fortalecer el Sistema de Extensidn Agropecuaria

e incrementar la produccidn y productividad, sepondrdan en funcio-
namiento en forma progresiva 486 Areas de Extension a cargo de un
profesional extensionista, apoyado por un equipo de especialistas
regionales (63) y supervisores provinciales (42).

Atencidn de productores. Se estima que al finalizar el 52 afio
de ejecucidn del proyecto recibir@n atencidn directa 46.741 pro-
ductores de los cuales, 54% seran pequeiios, 34% medianos y 12%
grandesy distribuidos en las diferentes Areas de Extensidn para
el Fomento de la Produccidén, de la Costa, Sierra y Amazonia.
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c) Incremento de superficie y productividad.- La superficie aten-
dida se incrementara progresivamente hasta llegar a 371.580 hec-
tareas en el 52 afio del proyecto. De esta superficie, el 39%
corresponde a cultivos y el 61% a pasturas para bovinos de leche
y de doble propodsito.

El incremento de la productividad de los diferentes rubros de -
produccidn sera variable, fluctuando entre 15% (banano) y el 60%
(bovinos de doble propdsito.).

d) Métodos de transferencia de tecnologia utilizados.~ En el pro-
ceso de capacitacidn y divulgacidon de tecnologias a los producto-
res se utilizardn diferentes métodos de acuerdo a las circunstan-
cias y el mensaje que se quiera transmitir. En todo el periodo
de ejecucidon del proyecto se propone realizar 41.320 reuniones,
6.203 parcelas demostrativas, 2071 cursos, 4.132 giras y dias de .
campo y 1'015.600 visitas individuales.

e) Capacitacidén de personal.- Se propone que la capacitacidn de los
extensionistas, se haga con regularidad en las diferentes técni-
cas agropecuarias, a través de cursos cortos de actualizacidn.
Asimismo, se propone capacitacidn de posgrado (M.S.).

En el periodo de ejecucidn del proyecto se espera realizar 51 -
cursos de 15 dias de duracidn, cuatro cursos:de tres meses y dos
cursos de cinco meses, todos ellos dentro.del pais. En el exte-
rior se capacitaran 12 técnicos a nivel de maestria y 25 té&cni-
cos en cursos de un mes en cada uno de los anos del proyecto.

£) Cooperacidn Técnica Externa. Para dar apoyo a la ejecucidn del
componente de Transferencia de Tecnologia del PROTECA y mejorar
la capacidad técnica cientifica se han programado consultorias
de corto plazo (hasta seis meses) por un total de ocho meses-con-
sultor, y consultorias de largo plazo (de uno a tres afios) por
un total de 192 meses-consultor.

Proyecto de Semillas

Problematica del Sector Semillista

El Estado ecuatoriano, a partir de 1966, ha venido desplegando ingen-
tes esfuerzos en la agricultura, apoyando a los sectores piiblico y
privado, en la utilizacidn y produccidn de semillas mejoradas, con la
finalidad, de incrementar el area de produccidén y productividad por
unidad de superficie; sin embargo, no se ha podido lograr implementar
un efectivo sistema de certificacidn, produccidn, multiplicacidn, uso
y comercializacidn de semillas, debido a diferentes factores que se
pueden resumir asi:

a) Falta de coordinacidn entre las instituciones piublicas y priva-
das responsables de la planificacidn, investigacidn, produccidn
y multiplicacidon de semillas, de los principales cultivos de
importancia econdmica-social, que se encuentran dentro del pro-
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ceso de certificacidn, segin la Ley vigente.

Una inadecuada implementacidn de mecanismos formales que permitan
el fortalecimiento y capacitacidn institucional, para la obten-
cion de nuevos cultivares mejorados, con la finalidad de ampliar
la frontera agricola y el desarrollo agroindustrial.

La actual Ley de Semillas y sus Reglamentos, no estdn acordes con
la realidad del pais, instrumentos &stos que han restringido el
interés de los inversionistas del sector privado, lo que ha obsta
culizado el desarrollo de una verdadera industria de semillas.

Existe un reducido nimero de Empresas Productoras, siendo la mis
importante EMSEMILLAS, que cubre alrededor de un 80% de la produc
cidn nacional, lo que hace, que la comercializacidn de semillas
sea del tipo monopolista, limitando una libre competencia por cali
dad de este insumo.

El sistema actual de produccidon de semillas, se inicia en la inves
tigacidn (INIAP); el material mejorado es entregado a las Empresas
productoras existentes, las mismas que no disponen de recursos fi
sicos (tierras), para la multipliacidn, realizdndose &sta mediante
convenios verbales con agricultores progresistas, que son seleccio
nados sin un verdadero criterio técnico, lo cual no garantiza una
adecuada multiplicacidn de semillas, concluyendo el proceso con -
forme a lo establecido en la Ley de Semillas vigente con el con -
trol a nivel de campo y laboratorio que ejercia el ex Programa Na
cional de Semillas; tanto en la produccidn nacional como en la in
troduccidén de material foraneo.

A pesar de que a EMSEMILLAS, se la dotd de una infraestructura mo
derna para el beneficio de las semillas mediante el crédito bila-
teral 1229-EC, entre el Banco Internacional de Reconstruccidn y
Fomento y el Gobierno del Ecuador, al momento esta infraestructu-
ra estd subutilizada debido a diferentes causales tales como: ubi
cacidn, conflictos contractuales, obras civiles y de montaje elec
tromec3nico inconclusas; siendo aprovechada su capacidad proyecta
da originalmente de almacenamiento y procesamiento en forma par -
cial.

No se han abierto todos los centros de distribucidn que fueron pre
vistos en el Proyecto de semillas para atender los requerimientos
de las diferentes Provincias del pais, lo que ha impedido que este
insumo llegue a manos de muchos agricultores.

Incongsistente y escasa promocidn y fomento sobre el uso de semillas
certificadas de las especies y variedades existentes, por parte de
los organismos oficiales y Empresas productoras, a esto se suma

una limitada utilizacidn de semilla certificada por parte de los
pequefios y medianos agricultores que ven encarecido el precio de la
semilla por los altos costos de otros insumos que intervienen en

el proceso productivo (fertilizantes, pesticidas, etc.)
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Baja rentabilidad generada en algunos cultivos tradicionales
(trigo, cebada, etc.) han obligado a que muchas unidades pro-
ductivas de vocacidn agricola, hayan cambiado a otras activi -
dades m3s rentables como la pecuaria y otras lineas de inver -
8i6n, disminuyendo el area que en muchos casos estaba dedicada
a la produccién de semillas. '

La politica de precios referente a los bienes agricolas produci-
dos en el pais e importados, ha provocado una gran incertidumbre
en los agricultores, repercutiendo en la reduccidn de las @reas
aptas para produccidn y uso de semillas certificadas, ya que los
precios son fijados por el Gobierno.

La falta de un sistema crediticio adecuado que haya iucentivado
la produccidn, multiplicacidn y comercializacidn de semillas
certificadas.

Un programa descontinuado de capacitacidn en Tecnologia de Semi-
llas, tanto para el nivel técnico-profesional como para multi - -
plicadores vinculados al sector Semillista pilblico y privado.

Objetivos

a)

i) .

[ )
[

i)

iv

b)
i)

11

)

)

Generales

Desarrollar la produccidbn y multiplicacidn de semillas, median-

te la aplicacidn de un sistema que permita una estrecha coordi-
nacidén interinstitucional, entre la investigacidn, produccidn y
transferencia de tecnologia a diferentes niveles.

Incentivar y difundir el uso de semillas mejoradas, de los cul-
tivos de importancia econdmica para el pais, con la finalidad
de elevar los niveles de produccidn y productividad.

Incentivar al sector semillista mediante la aplicacidn de téc-
nicas de produccidn acordes con las condiciones ecoldgicas y
socio-econdmicas del pais, procurando el desarrollo de los me-
dianos y pequeiios agricultores.

Organizar y reglamentar la produccidn de otras especies de alto
valor nutricional de consumo popular; asi como cultivus agroin-
dustriales y de exportacidn.

Especificos

Llegar a abastecer por intermedio de las Empresas productoras
la demanda de semillas certificadas, de los cultivos de primera
necesidad.

Orientar la actividad de investigacidn hacia la produccidn de
semillas mejoradas, de las especies que el pais no produce o
es deficitario.
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Proceder a la creacidn de nuevas Empresas productoras de se-
millas, a través de las asociaciones de agricultores y a su

vez incentivar al sector privado, para que se dediquen a la

produccidn de semillas certificadas.

Buscar mecanismos para una adecuada coordinacidn interinsti-
tucional en el area de produccidn y mercadeo de semillas.

Reforzar la cooperacidn técnica entre las instituciones dedi-
cadas a la investigacidn, transferencia de tecnologia y cer -
tificacidn.

Estrategias

a)

b)

c)

d)

e)

£)

g)

h)

Revisar y actualizar el marco legal que oriente el desarrollo
de semillas y proponer las reformas necesarias para que la
legislacidn, esté acorde con la situacidn del pais.

Dar asistencia técnica especializada a las Empresas existen -
tes y a las que se formaren con la finalidad de elevar los
volimenes de produccidén de semillas.

Establecer convenios entre las instituciones vinculadas al
sector agricola, tendiente a incrementar el uso de semillas
mejoradas.

Establecer centros de distribucidn para la comercializacidn de
semillas, grantizando al agricultor volimenes suficientes con
la oportunidad debida.

Propiciar politicas de precios minimos referenciales, permi -
tiendo que se regulen finalmente por la calidad del producto.

Dictar politicas para dinamizar la participacidn del sector,
en funcidn de generar alimentos, ahorrar divisas, generar em-
pleo; dentro de un marco de eficiencia para el aprovechamien-
to de los recursos disponibles.

Implementar un sistema legal, que efectivise el cumplimiento
contractual de las partes en la suscripcidon de contratos para
multiplicacidn de semillas.

Para el cumplimiento de todos los objetivos y estrategias
propuestas, responsabilizar a un organismo especializado que
se encargue de la ejecucidn del proceso de certificacidn de
semillas en el pais.
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Metas.- Durante el periodo de ejecucidn del PROTECA, el proyecto de
semillas se propone  alcanzar las siguientes metas:

a)

b)

c)

d)

e)

£)

g)

Produccidon de semilla certificada para cultivos prioritarios de
la Costa. Para alcanzar las metas propuestas de utilizacidn de
semilla certificada, en el quinto ano del proyecto se espera pro-
ducir las siguientes cantidades de semilla: algodon, 290 TM;
arroz, 5.440 TM; maiz duro, 1.800 TM; soya, 2.205 TM y sorgo, -
90 TM 1/. Estas cantidades de semilla permitiran sembrar 32.200 ha.
de algoddn, 80.000 hi. de arroz,. 100.000 ha. de maiz y 36.800 ha.
de soya. '

Produccidn de. semilla certificada para cultivos prioritarios de
la Sierra.- En el quinto afio del proyecto, se espera producir
las siguientes cantidades de semilla certificada: cebada, -
1.553 T™M; maiz, 219 TM; trigo, 2.720 TM y papa 4.600 TM. Estas
cantidades de semilla permitirdn sembrar 13.500 ha. de cebada,
10.950 ha. de maiz, 20.000 hi. de trigo y 4.050 ha. de papa.

Superficie beneficiada con semilla certificada de los cultivos
de Costa: algodon, 100%; arroz, 50%; maiz duro, 56%; soya 70%
y sorgo 100%.

Superficie beneficiada, con semilla certificada, de los cultivos
de Sierra: cebada, 30%; maiz, 15%; trigo, 40% y papa 10%.

Pequefios y medianos agricultores beneficiados. Con la utiliza-
cidén de semilla mejorada, el bemeficio que recibiradn los peque-
nos (menos de 10 ha.) y medianos (10 a 50 ha.) agricultores, me-
dido en términos de superficie sembrada, respecto al ano base,
sera de 322% y 277% respectivamente en el periodo total del pro-
yecto.

Capacitacidn de personal. Dada la importancia que reviste la
produccidn de semillas mejoradas en el proceso de desarrollo -
del sector, se espera capacitar al personal tanto en cursos cor-
tos como en estudios de posgrado conducentes a la maestria (M.S).

En cursos cortos ( de dos semanas a tres meses) se capacitaran
32 técnicos y en estudios de posgrado seis; todos ellos en el
exterior.

‘Cooperacidn Técnica Externa. Para dar apoyo a la ejecucidn del

componente de semillas del PROTECA y mejorar la capacidad té&cni-
ca cientifica, se han programado cinco consultorias de corto -
plazo (dos a seis meses) por etapas, que hacen un total de 19
meses consultor para todo el periodo del proyecto.

1/ Adicionalmente se importardn 225 TM. de semilla hibrida
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4.8 Algunas Sugerencias sobre Participacidn del Sector Privado en la In-
vestigacidn y Asistencia Técnica en la Agricultura del Ecuador

$,8.1 Introduccidn

En la Gltima década, los paises iberoamericanos han tenido una tasa
de crecimiento anual de la produccidn agropecuaria inferior al dos
por ciento (2.0%), mientras que la poblacidn ha estado aumentando
por encima de esta cifra. Adem3s, cabe destacar que, en los paises
tropicales, la contribucidn relativa al crecimiento de la produccidn
se ha debido mayormente al incremento de la frontera agricola y muy
poco al mejoramiento de la productividad.

En todos nuestros paises, tanto la investigacidn como la asistencia
técnica en el sector agropecuario ha sido llevada a cabo fundamen -
talmente por el sector oficial. Sin embargo, hoy en dia se recono-
ce que es cada vez mds necesaria la participacidn en estas activida-
des tanto de los propios agricultores como de la agroindustria con-
sumidora de productos del campo. Esta participacidn no s6lo es ne-
cesaria en razdn de los crecientes costos de estas actividades sino,
ain mds importante, como medio para orientar las labores de investi-
gacidn hacia la resolucidn de los problemas que realmente estan li-
mitando la produccidn y productividad, y como mecanismo de control
por parte de los usuarios para que se les preste una asistencia téc-
nica eficiente y oportuna.

4.8.2 Problem@tica de la Investigacidn

En los paises desarrollados, los presupuestos asignados 4 la inves-
tigacidn son superiores al 1.5% del Producto Bruto Agricola. En I-
beroamérica, en promedio, este porcentaje es de apenas 0.43%, con
fluctuaciones que van desde 0.01% a 0.54%. Ain cuando estamos cons-
cientes de que los recursos no son lo elevados que la situacidn a -
merita, tenemos que reconocer que la cuantia de los mismos es de
cierta consideracidn y que bien administrados pueden permitir alcan-
zar muchas metas.

En los Gltimos afios han surgido muchas voces criticas sobre la in -
vestigacidn que se estd realizando a nivel de las estaciones expe -
rimentales por los organismos nacionales de investigacidn. En ge -
neral, se dice que la misma no es adecuada para resolver problemas
de los agricultores porque esta disefiada de "arriba hacia abajo",
enfocando los problemas que el investigador cree que existen Yy no
los que efectivamente estén limitando la produccidn y productividad;
se afirma que los investigadores no toman en cuenta las condiciones
de los productores, las cuales en definitiva son las que determinan
la adopcidn o el rechazo de las practicas recomendadas.

El aislamiento de los investigadores los hace no tomar en cuenta la
gran experiencia y logros de los agricultores, logros que han obte-
nido por el método de prueba y error. El hecho de que la ciencia
moderna tienda a rechazar este método por su enorme costo econdmi-
co y de tiempo, no invalida los logros alcanzados por los agricul - '
tores a través de generaciones.
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Recientemente, han surgido una serie de inquietudes sobre la necesi-
dad de conocer el porqué los agricultores realizan determinadas priac-
ticas, asi como las causas y el debe ser de las mismas. Este tipo
de investigacidon se ha dado en llamar operativa y permite conocer

las condiciones o circunstancias de los agricultores, asi como los
factores que limitan la produccidn y productividad. La informacidn
se recaba mediante entrevistas o encuestas mds o menos formales a

los productores, completdndola con la existente en estaciones meteo-
roldgicas, cartografia nacional y con los estudios de suelos y aguas
realizados por distintos organismos.

Este tipo de investigacidn a nivel de finca se ha dado en llamar de
"abajo hacia arriba', para indicar que se planifica de acuerdo a los
problemas planteados por los productores. Sin duda alguna, es en
esta clase de investigacidon donde tiene principal cabida el sector
privado. Cualquier accidn en este sentido lograria un impacto a muy
corto plazo, no sdlo en cuanto.a la informacidn generada, sino a la
adopcidn por parte de los productores de la tecnologia comprobada en
medio de su circunstancia.

Problematica de la Asistencia Técnica

La funcidn de la asistencia técnica consiste en brindar asesoramiento
a los productores acerca de la forma de solucionar los problemas
existentes en sus fincas o parcelas, mostrandoles objetivamente las
ventajas de dichas soluciones y adiestrdndoles en la aplicacidn de
las mismas.

Los servicios de asistencia técnica deben ser suficientes :en su in-
tensidad y cobertura, eficaces en su funcionamiento y oportunos en
cuanto al momento en que deben actuar.

En general, con muy pocas excepciones, la asistencia técnica no ha
logrado los resultados esperados. Varias son las causas de este es-
caso éxito; unas son responsabilidad de la investigacidn, algunas

de los presupuestos limitados y otras inherentes a los propios sis -
temas de asistencia técnica. La responsabilidad de la investigacidn
ya se ha discutido, las limitaciones de presupuesto son una realidad
que puede superarse en la medida en que se demuestre que la asisten-
cia técnica es un insumo que paga con creces.

La asistencia técnica, que en su acepcidn mids amplia se conoce
como extensidon, tiene su cuota de culpa en el atraso que confrontan
las unidades de produccidn en Iberoamérica. En general, hace unas
décadas se enfatizaba en adiestrar a los extensionistas en té&cnicas
de comunicacidn; era mds importante el modo de divulgar qne el pro-
pio contenido. Los profesionales dedicados a estas actividades ac-
tuaban o actdan, como maestros que recitan una leccidén que los a -
lumnos tienen que aprender. Lamentablemente, esta leccidn frecuen-
temente no ha sido la mas adecuada a las condiciones de los produc-
tores y, por ello, no la han aprendido.
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Un aspecto no menos importante es el hecno de que los profesionales
responsables de la divulgacidn de los resultados estian peor pagados
que los investigadores y son considerados de un "status" inferior.
Esto ha traido como consecuencia que, en general, no son los profe-
sionales mas brillantes los que se interesan por la asistencia téc-
nica. Ademds, y en descargo de los extensionmistas, hay que recono-
cer que en la mayoria de los casos el sector oficial no los provee
de vehiculos ni de vidticos adecuados para movilizarse.

4.8.3.1 Modalidades de Asistencia Técnica

La asistencia té&cnica puede ser prestada por el estado, por organis-
mos mixtos entre el sector oficial y el privado y por el sector pri-
vado a titulo individual o bien "institucional". Frecuentemente en
una misma zona coexisten mds de una de estas modalidades, cada una
de las cuales tiene ventajas y desventajas.

4.8.3.1.1 Asistencia Técnica del Estado

.Generalmente, en Iberoamérica, dependen del Ministerio de Agricultu-
ra o de un organismo ad-hoc mds o menos autdnomo y, en unos pocos
casos, esta comprendida dentro del organismo oficial de investiga -
cidén, siendo de caracter gratuito. El Estado se involucra en la
prestacion de asistencia técnica porque considera que no estadn dadas
las condiciones para que, a través del mercado y en razdn de la dis-
ponibilidad de una tecnologia apropiada y atractiva para los produc-
tores, se realice la transferencia de tecnologia desde el sitio don-
de se genera hasta el agricultor. Adem3s, considera que la agricul-
tura, por su generalmente baja rentabilidad, debe ser subsidiada.
Este punto de vista es tanto mds valedero en la medida en que el a -
gricultor esté mids cercano al nivel de subsistencia.

" Lamentablemente, por las razones anteriormente senaladas, la cober-
tura y eficiencia de los servicios de asistencia técnica o de ex -
tensidn del estado dejan mucho que desear. Ademds, estamos conven-
cidos que el estado no tiene, ni podrad tener nunca, los recursos
necesarios para poder llegar a un grupo significativo de agriculto-
res. :

4.8.3.1.2 Asistencia Técnica Mixta

Bajo esta modalidad, la asistencia té&cnica es prestada por un orga-
nismo sin fines de lucro, con participacidén tanto gubernamental co-
mo privada. Generalmente este tipo de organismo se dedica funda -
mentalmente a un sdlo rubro. Tales son los casos, por ejemplo, del
arroz en Colombia y del Fondo Algodonero en Venezuela. Este siste-
ma tiene la ventaja de que el costo de la asistencia técnica es
compartido y que el sector privado mantiene una estricta supervisidn
sobre las labores programadas. Algunos de estos organismos mixtos
no sdlo prestan la asistencia sino que participan, en mayor o menor
medida, en proyectos de investigacidn aplicada a nivel de finca. Al
respecto cabe citar que en Venezuela tuvo particular &xito el Camité
de Fomento Regional del Maiz (Foremaiz), organismo sin fines de lu-
cro creado por el Fondo Nacional de Investigacidn Agropecuaria (Fonair
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organismo del estado encargado de la investigacidn, y la Fundacidn
privada Eugenio Mendoza.

4.8.3.1.3 Asistencia Técnica Privada
a) A Titulo Individual

Colombia es el pais iberoamericano que tiene mayor experien -
cia en la prestacidon de asistencia técnica a titulo indivi -
dual. En la década de los sesenta los agricultores contrata-
ban a un agrotécnico para la asistencia técnica, contrato que
era requisito para la obtencidn de un crédito; el estado re -
gulaba el nimero de hectdreas que podia atender un agrot&cni-
co y definia el alcance de esta asistencia asi como su costo,
de acuerdo alos distintos rubros.

Realmente la problemitica de la produccidn agricola es tan
compleja que es muy dificil que pueda prestarse a titulo in -
dividual una asistencia té@cnica adecuada sin contar con el a-
poyo de cierta infraestructura econdmica y humana. Por ello,
en Colombia este tipo de asistencia ha tenido muchas fallas y
como consecuencia de su desprestigio en 1973 se aprobd una ley
que establecia que la asistencia técnica fuese "institucional".
Sin embargo, poco después se volvid a la contratacidén indivi-
dual, seguramente por ser mas expedita debido a las dificul -
tades en la constitucidn de compariias de asistencia técnica y
al mantenimiento de las mismas.

b) Asistencia Técnica "Institucional"
i) Compaiiias

En todos nuestros paises existen compaiiias de asistencia téc-
nica. Sin embargo, la gran mayoria de las mismas sGlo se 1li-
mitan a la formulacidn de proyectos y en muy pocos casos han
aceptado el reto de la asistencia técnica en la acepcidn uti-
lizada. Seria realmente deseable que se constituyeran compa-
nias con una "masa critica", integradas por grupos interdis-
ciplinarios de profesionales que se dedicasen a prestar asis-
tencia técnica; en un principio no todos los profesionales
necesariamente tendrian que ser experimentados, sino que bas-
taria que dos o tres de ellos lo fueran y pudieran adistrar
al resto del equipo.

Quiza los factores mas limitantes para el establecimiento de
estas compaiilas son que los costos generales, son algo eleva-
dos (pagos de local, servicios, personal técnico, secretaria,
etc.), los contratos de trabajo generalmente no estan concen-
trados en un area pequefia y la cancelacidn del servicio por
parte del agricultor es, generalmente, cuando vende su pro -
ducto.

Estas compaiiias podrian promoverse abriéndoles una linea de
crédito bancario o bien con un decidido apoyo del estado.
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Este Gltimo es el caso de Chile, donde a partir de 1978 el
Ministerio de Agricultura orientd su accidn a coordinar, su-
pervisar y apoyar financieramente al sector privado, quien
es el que presta la asistencia técnica; al efecto se cred el
llamado Sistema de Asistencia Técnica Empresarial (ATE).

Organizaciones sin fines de lucro dependientes de la Asocia -
cidn de Productores

En esta categoria hay varios ejemplos, gran parte de ellos
muy exitosos. En Colombia estdn los servicios de asistencia
técnica de la Federacidn Nacional de Cafetaleros y de la Fe-
deracidn Nacional de cacaoteros. En Venezuela estd el ejem-
plo de la Asociacidn Nacional de Cultivadores de algoddn
(ANCA). En Argentina estan los grupos CREA y en México el
Patronato de Sonora.

No cabe duda que si las asociaciones de productores constitu-
yen sus propios servicios de asistencia técnica, los mismos
tendran que ser eficientes; otra modalidad podria ser que las
asociaciones contraten la asistencia t@cnica con companiias co-
mo las descritas anteriormente, las cuales tienen que rendir-
les cuenta de las actividades que realizan. En Venezuela hay
dos buenos ejemplos en el financiamiento parcial que dan la
Federacidn Nacional de Citricultores y la Asociacidn de Viti-
cultores del Estado Zulia a programas de investigacidon y a -
sistencia técnica que ejecuta la Fundacidn Servicio para el
Agricultor (FUSAGRI), en citricos y uvas.

Organismos dependientes de la Agroindustria

En este caso también existen ejemplos exitosos, como el ser -
vicio de asistencia técnica que prestan las compafiias tabaca-
leras y muchas centrales azucareras, como es el:caso de El
Palmar, en Venezuela. Asi mismo, a veces, la agroindustria
financia parcialmente algin programa de asistencia té&cnica.

Para que la agricultura pueda seguir progresando se necesita
una agroindustria que trabaje en comin acuerdo con los produc
tores y los apoye ampliamente. Parte de este apoyo deberia
ser suministridndoles asistencia t@cnica a un costo razonable.
La agroindustria podria crear sus propios servicios de asis -
tencia o bien contratarlos con una compaiiia privada o con una
institucidn.

Organismos privados sin fines de lucro

Generalmente se constituyen bajo la figura de una Fundacidn o
de Asociacidn Civil sin fines de lucro. En unos casos cuentan
con un patrimonio que lo invierten en programas de investigacidn
y de asistencia técnica y, en otros, obtienen sus ingresos me-
diante la venta de estos servicios al costo.

Como ejemplo se puede citar la Fundacidn para el Desarrollo de
las Oleaginosas (FUNDESOL) en Venezuela, cuyo presupuesto pro-
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viene de aportes de las industrias extractoras y procesadoras
de aceites.

Situacidn observada en Ecuador en relacidén a la investigacidn y a -
sistencia técnica, especialmente del sector privado

Con el objeto de recabar informacidn de primera mano se celebraron
varias entrevistas con agricultores, dirigentes de asociaciones de
productores, representantes de la agroindustria y profesionales,
tanto del sector oficial, como del privado.

Investigacidn

Hasta donde se tuvo conocimiento, en Ecuador no existe ningin orga-

nismo privado que realice investigacidn en el sector agropecuario.
Practicamente toda la investigacidn, a excepcidn de alguna realiza-
da por las distinas universidades, es llevada a cabo por el Insti -
tuto Nacional de Investigaciones Agropecuarias (INIAP), organismo
oficial adscrito al Ministerio de Agricultura y Ganaderia.

En general, los sectores entrevistados coinciden en hacer las mismas
criticas que se les hace a casi todos los organismos nacionales de
investigacidon de Iberoamérica, los cuales fueron expuestos en el pun-
to 2.

Asistencia Técnica
Sector Oficial

La asistencia técnica es en su casi totalidad prestada por el Minis-
terio de Agricultura y Ganaderia.

Sin entrar a analizar la cobertura y eficacia de esta asistencia, es
conveniente enfatizar que el principal medio de inducir al agricultor
a que adopte una determinada tecnologia es a través del contacto per-
sonal, visitandolo en su finca o parcela; los demds medios: dias de
campo, charlas, etc., son complementarios, pero nunca pueden susti -
tuir las visitas. Por ello, se hace necesario incrementar el nimero
de visitas realizadas por los técnicos que prestan asistencia.

Sector Privado
a) Asociaciones de Productores

Hasta donde se obtuvo informacidn, s6lo la Asociacidn Nacional
de Cultivadores de Palma Africana (ANCUPA) tiene contratados a
profesionales universitarios (2) que prestan asistencia técni-
ca a los asociados.

La Asociacidon de Ganaderos de la Sierra y Oriente mantiene un
Programa de cooperacidn con el Ministerio de Agricultura y
Ganaderia y con el INIAP, mediante el cual el Ministerio tiene
asignado dos mé@dicos veterinarios y otro el INIAP. La Asocia-
cidén contribuye con algunos gastos de transporte y viaticos y,
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adem3s, paga los andlisis de suelos, sangre y heces realiza -
dos en el INIAP; este Programa pretende abarcar aspectos de
manejo de potreros y de animales, asi como registros conta -
bles, pero hasta el presente, se ha limitado a los problemas
de sanidad animal.

De las conversaciones sostenidas con dirigentes de varias a -
sociaciones de productores se puede afirmar que los mismos
estan conscientes de que tienen que afrontar la situacidn de
la asistencia técnica y que es imprescindible la participacidn
de la empresa privada en la misma.

Agro-industria

Algunas de las agro-industrias que trabajan con alimentos ba-
lanceados cuentan con los servicios de mé&dicos veterinarios
que atienden a sus clientes, generalmente avicultores, tal es
el caso de Molinos Champion S.A., quien cuenta con cinco mé -
dicos veterinarios.

La agro-industria de aceites y grasas estaria anuente a finan-
ciar un programa de investigacidn y de asistencia té&cnica,
siempre y cuando exista un proyecto bien definido con metas
claras. ’

La Asociacidn de Fabricantes de Alimentos Balanceados (AFABA)
ha estado considerando desde hace algiin tiempo involucrarse

en un programa tendiente a elevar la productividad de los ru -
bros que consume.

Camara Agricola

La Gnica Camara Agricola con la que se tuvo oportunidad de ha-
cer contacto fue con la de Quito, cuyo Presidente tiene un
real inter@és en establecer un Programa de asistencia técnica
de la Camara.

Compafiias Privadas

Como se menciond anteriormente, en Ecuador practicamente no
existen compafilas privadas que presten asistencia técnica por
contrato con productores. Hace algiin tiempo una Compaiiia is-
raelita se establecid en el pais e inicidé la prestacidn de a-
sistencia técnica por contrato a productores de frutilla; la-
mentablemente, el elevado costo del personal extranjero y
problemas de adaptacidn dieron por terminada esta experiencia.
Existen otras pequefias compafilas, pero no dedicaldds exclusiva-
mente a la prestacidn de asistencia técnica.

Fundaciones Privadas

Existen algunas Fundaciones privadas, tales como CESA y Brethren

y Unidas, que desarrollan una labor social con el agricultor
indigena, operando con fondos del exterior.
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Posibles alternativas y recomendaciones para el establecimiento de
la asistencia té&cnica privada en el Ecuador

Iniciar programas de asistencia técnica privada es algo que debe
promoverse gradualmente, explorandose varias alternativas y avanzan-
do en algunas de las mismas en forma paralela. La asistencia técni-
ca debe convencer a sus usuarios de que, al igual que los fertili -
zantes, por ejemplo, es un insumo que produce retornos superiores a
su costo; sinembargo, asi como algunas veces el uso de fertilizantes
no paga su costo, asi mismo la asistencia técnica es una herramienta
que bien utilizada produce dividendos, pero en manos inexpertas pue-
de conducir a una menor rentabilidad de la unidad de produccidn que
se asesora. Por ello, debe evitarse caer en la tentacidn de iniciar
programas ambiciosos de asistencia té&cnica privada; asi mismo, es
necesario que los agricultores se convenzan poco a poco de la bondad
de esta asistencia, antes de establecer con cardcter obligatorio,
ligada al crédito. Por otra parte, cuando esta asistencia sea paga-
da por el agricultor individual, el costo de la misma debe tener al-
guna relacidn con el aumento de la productividad.

Unidades de Asistencia Técnica creadas o contratadas por Asociaciones
de Productores '

Como se menciond anteriormente es una de las alternativas mas desea-
bles. Entre otras ventajes, tiene a favor el hecho de que reciente-
mente el Ministerio de Agricultura y Ganaderia y el Banco Nacional
de Fomento decidieron abrir una linea de crédito para que las Aso
ciaciones establezcan servicios de asistencia técnica. De las Aso
ciaciones que se tuvo oportunidad de conocer se piensa que la Aso -
ciacidn de Productores de Ciclo Corto (APROCICO), la Asociacidn Na -
cional de Cultivadores de Palma Africana (ANCUPA) y la Asociacidn de
Ganaderos de la Sierra y Oriente, podrian ser las pioneras en esta
actividad. Se recomienda que cada una de ellas inicie un programa
en un area pequeiia y que para ello contrate los servicios de un pro-
fesional universitario, Jefe del Programa, otro profesional como a -
sistente y unos tres técnicos medios.

Al abrirse las posiblidades de asistencia técnica privada, probable-
mente algunos agro-técnicos se sentiran estimulados a agruparse y
formar una compafiia para ofrecer sus servicios. Una forma de propi-
ciar esta alternativa seria abrir una linea de crédito para que pue-
dan operar mientras reciben los pagos por el servicio. Para ello
seria necesario modificar los estatutos del Banco Nacional de Fomen-
to, ya que actualmente no puede otorgar crédito para servicios.

Unidades de Asistencia Técnica creadas o contratadas por la Agro-in-
dustria

En este caso es igualmente valido lo mencionado en el punto anterior.
La Asociacidn de Fabricantes de Alimentos Balanceados (AFABA) y la A-
sociacidén de Extractores de Aceites y Grasas, deberian ser los pione-
ros de esta actividad por parte de la agro-industria.
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Unidad de Asistencia Técnica financiadas por una Asociacidn de Pro-
ductores y la Agro-Industria correspondiente.

Con el objeto de compartir costos y, ademads, para promover una mejor
relacidn entre el sector productivo y el industrial, seria recomen -
dable el establecimiento de unidades de asistencia técnica de comiin
acuerdo entre ambos sectores. Un ejemplo podria ser una unidad para
prestar asistencia técnica en maiz, sorgo y soya, financiada y con
apoyo institucional de APROCICO y AFABA.

Establecimiento de una Fundacidn Privada

La figura de una fundacidn privada que opere con fondos de distinta
procedecia seria muy deseable. Esta fundacidn podria ser promovida
por AFABA, ASOGRASA, APROCICO y las Asociaciones de Ganaderos, pero
propiciando la participacidn de otros sectores. Los miembros que
constituyen la Fundacidn, nombrarian un Directorio integrado por
cinco personalidades con sus respectivos suplentes, que serian de -
signadas no por estar ligadas a algunos de los fundadores, sino por
su propio prestigio a nivel nacional, evitandose que tengan una
connotacidn politica. Este Directorio designhariade su. seno al Pre-
sidente Ejecutivo, quien seria el responsable de las operaciones
diarias y el Gnico Miembro del Directorio empleado de la Fundacidn;
los demids serian ad-honoren o bien cobrarian por asisteucia a ias
reuniones del Directorio, que, podrian ser mensuales. El Presiden-
te le presentaria al Directorio el Programa Anual de Trabajo con su
correspondiente presupuesto. La Fundacidn se constituiria con un
patrimonio, aportado por los miembros fundadores y posteriormente o-
peraria mediante la venta al costo de sus servicios. Inicialmente
se recomienda trabajar en muy pocos rubros y en un area relativamen-
te pequeiia, contratandose para ello unos cinco profesionales univer-
sitarios y unos tres técnicos medios. Una de las funciones primor -
diales de la Fundacidn tendrda que ser la formacidén de personal; para
ello pueden aprovecharse estudiantes prdximos a graduarse y con bue-
nas calificaciones que harian pasantias en los programas de la Fun -
dacidn. Después que el personal tenga por lo menos dos afios de ex -
periencia de campo, se debe ir pensando en adiestramiento de posgra-
do de los mas capaces.

Participacién del Ministerio de Agricultura y Ganaderia en los Pro -
gramas de Asistencia Técnica Privada

Por no existir en el pais tradicidn ni infraestructura de asistencia

‘técnica privada, seria muy deseable que el Ministerio de Agricultura

y Ganaderia brinde apoyo inicial a las alternativas anteriormente
mencionadas.

A continuacidn se sugieren algunos pasos que podria dar el MAG en
este sentido.

Como quiera que, por lo general, las Asociaciones de Productores y
los Agroindustriales estdn frecuentemente distanciados, seria reco-
mendable que el Ministerio, a través de las Direcciones Técnicas cree
un mecanismo que los agrupe para tener un sitio comin donde discutir
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Criterios y Metodologias sugeridos para un programa de investigacidn
y de asistencia técnica a nivel de finca

Criterios dque deben primar para orientar las actividades de investi-
gacidn y asistencia técnica

a)

b)

c)

d).

e)

£)

Metodologia sugerida

a)

b)

c)

Las actividades deben enfocar aspectos o problemas que inci-
dan o limiten apreciablemente los niveles de produccidn y de
productividad de los cultivos o de la ganaderia.

En la bGsqueda de soluciones a los referidos problemas, debe
utilizarse al maximo la informacidn existente, bien en el pais
o en otros paises con condiciones similares.

Es preferible ofrecer al productor una alternativa o solucidn
"buena" y oportuna, para ayudarlo a resolver sus problemas,
antes que pretender dar una solucidn "optima", pero a plazo
indefinido.

Las soluciones a ser recomendadas deben superar ventajosamente
a los:sistemas o practicas convencionales, pues pequefias dife-
rencias no incentivan a los productores a cambiar sus practi-
cas tradicionales.

La investigacidn y la asistencia técnica deben realizarse en

.estrecho contacto con los productores, con la cooperacidn de

ellos y en sus propias fincas.

El mismo equipo de profesionales y t&cnicos que hace la labor
de investigacidon debe efectuar la asistencia técnica. Estos
agrotécnicos deben recibir adiestramiento en servicio, deben
ser estimulados a tomar cursos cortos, a presentar trabajos
en eventos técnicos y, después de un minimo de dos afios de
experiencia, tener la posibilidad de continuar estudios a ni-
vel de maestria.

Definir claramente el adrea o campo donde se proyecta actuar y
de los objetivos que se piensan alcanzar.

Diagndstico de la situacidn existente en el d@rea o campo, i -
dentificacidén de los problemas que limitan la produccidn y
productividad, e importancia relativa de dichos problemas.

Acopio de la informacidn disponible que pueda contribuir a su-
perar los problemas prioritarios previamente identificados.
Las fuentes de informacidn a ser averiguadas, en orden de pre-
lacidén son las siguientes: .

Conocimientos y experiencias existentes a nivel local.

Alternativas utilizadas con éxito en otras areas del pais de
condiciones similares al area bajo estudio.
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Soluciones aplicadas en otros paises para superar problemas
similares bajo condiciones iguales o parecidas a las nuestras.

Se divide el 3area a ser atendida en varias rutas o vias, a lo
largo de las cuales se indican las fincas a ser visitadas. El
nimero de fincas a lo largo de cada ruta dependerd de las dis-
tancias y tamano de las fincas. Cada técnico atendera una o
mas rutas, dependiendo del nimero de fincas y clasificard a
éstas en: a) intensamente atendidas, las cuales visitar3d una
vez por semana; b) medianamente atendidas, las cuales visitara
cada dos o tres semanas y c) esporadicamente atendidas. En
cada ruta deberadn estar representadas las tres categorias men-
cionadas. Cada vez que el técnico visite una finca debe 1lle -
nar una planilla por duplicado en la que conste la fecha, el
nombre del productor, nombre y ubicacidn de la finca, t@cnico
que realiza la visita, cultivo o tipo de ganaderia, problema
observado, actividad desarrollada, recomendaciones dadas y ob-
servaciones.

La copia de esta planilla debe ser entregada al agricultor o
ganadero y el original para el archivo general. Este dltimo
debe mantener una carpeta por cada finca atendida y esta car-
peta debe contener el diagndstico inicial de la finca y las
evaluaciones sucesivas.

Los conocimientos y experiencias existentes a nivel local, que
ya han aplicado con &xito algunos productores, deben ser inme-
diatamente dados a conocer a los otros productores del area
que ignoran la utilidad de esta informacidn.

Simultaneamente, en fincas del area, deben establecerse ensa-

yos sencillos para comprobar la bondad de materiales, técni -

cas, practicas y sistemas, que han dado resultados satisfacto-
rios en areas similares del pais o de otros paises.

De no lograrse resultados satisfactorios con la alternativa
antes citada debera probarse si esas experiencias, con ciertos

. cambios o modificaciones, pueden funcionar favorablemente.

De disponerse de dos o mds practicas que individualmente han
dado resultados satisfactorios, para un mismo cultivo o aspec-
to agricola, éstas deben ser probadas conjuntamente, en un sO-
lo ensayo, a fin de evaluar la resultante final de las mismas.
Si esta resultante ofrece buenas posibilidades practicas y e -
condmicas, entonces se deben formular las recomendaciones co -
rrespondientes a los productores.

En cada ruta de trabajo debe establecerse una parcela demos -
trativa que ‘incluya todas las recomendaciones. Por ejemplo,
si se trabaja en citricos, se seleccionan, dentro de la parce-
la del agricultor, unos 40 &rboles a los cuales se fertiliza,
se controlan las malezas, se controlan las plagas si es del
caso, etc., y se lleva un registro de produccidén que se com -
para anualmente con otros 40 arboles que reciben el tratamiento
normal del agricultor.
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j) Los resultados positivos de la labor de investigacidn y asis-
tencia técnica deben ser objeto de la mayor difusidn posible,
pues en la medida qué mayor niimero de productores conozcan y
apliquen tales resultados, éstos tendrdn mayor proyeccidn e-
condmica y social. Esta divulgacidn se hace mediante visitas
a los productores, dias de campo, charlas, demostraciones y
_publicaciones sencillas.

k) Cada técnico que cubre una ruta debe presentar al coordinador
del proyecto un informe mensual de las actividades realizadas;
a su vez el coordinador debe elaborar un informe trimestral
para conocimiento de su jefe inmediato y para el financiador
del proyecto.

1) Cada cierto tiempo, unas veces anualmente y otras cada tres o
cuatro anos, dependiendo del rubro atendido, se debe realizar
una encuesta para detectar diferencias entre la situacidn an-
terior detectada en el diagnéstico, y la actual. Esta encues-
ta debe incluir informacidn tanto de produccidén por unidad de
area como de tipo econdmico.

Costos y Financiamiento del Programa

Costos
El costo total del Programa es de US.$ 96.658 miles.

La estructura de costos por proyectos es la siguiente:

Proyecto US.$ Millones 4
- Investigacién 47.7 49.4
- Transferencia de Tecnologia 43.9 45.4
- Semillas 2.2 2.3
- Unidad Ejecutora. 2.8 2.9
TOTAL ’ 96.6 - 100.0

La estructura de costos por categoria de inversidn es la siguiente:

Categoria de Inversidn . US.$ Millones %

- Construcciones e Infraestructura 10.9 11.3
- Maquinaria, Equipos y Vehiculos 26.5 27.4
- Otros Bienes 8.8 - 9.1
- Costos Concurrentes 39.9 41.3
- Capacitacidn y Cooperacidn 10.5 10.9

Técnica

TOTAL 96.6 100.0

La distribucidon porcentual del costo total en los cinco afios del
Programa es la siguiente: primer afo 32.3%, segundo afio 22%, terce-
ro 18.5, cuarto 13.7% y quinto 13.5%.
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Mayores detalles de la distribucidn de los costos en los cinco aiios,
por origen de los recursos y tipo de moneda, segiin proyectos y cate-
goria de inversidn se presenta en los Cuadros IV-3, IV-4, IV-5y

Iv-6

Proyecto de Investigacidn Agropecuaria (US.$ 47'699.103) 1/

a)

b)

c)

d)

e)

Construcciones e Infraestructura (US.$ 5'835.668)

En esta categoria se incluyen las construcciones de las 7 Esta-
ciones Experimentales y 8 Granjas del INIAP. ' En general el tipo
de construccidn esta representado por: Cuartos frios, tendales,
Bodegas, Galpones, invernaderos, insectarios, corrales, labora-
torios, cuartos de malla, umbriaculos, dispensarios médicos, in-
cineradores; viviendas de técnicos, trabajadores y huespedes;
sala de ordeno, bafios garrapaticidas y cercas; comedores; bi =~
blioteca y salas de uso miltiple.

También se considera la infraestructura necesaria como lastrado
y apertura de caminos, reservorios; redes de agua potable, eléc-
trica y telefdnicas; canales de riego.

Maquinaria, Equipo y Vehiculos (US.$ 14'816.346)

Los principales rubros que comprenden esta categoria son: ma -
quinaria agricola; equipo y herramientas de campo; equipo para

entomologia, fitopatologia, nematologia, suelos y nutricidn; e-
quipo de oficina y computacidn; equipo de comunicacidn, etc.

En relacidn a vehiculos, en los cinco afos de ejecucidn se in -
cluyen 194 (tipo JEEP y camionetas); otro tipo de vehiculos son
busetas y camiones de pequefio y mediano tonelaje.

Otros Bienes (US.$ 5'252.226)

Los rubros que comprenden esta categoria son: Fertilizantes,
pesticidas y otros insumos para las investigaciones de campo;
vacunas; animales de reproduccidn y de investigacidn; reactivos
para los programas de suelos, ' fitopatologia, nematologia, ento-
mologia, nutricidén; literatura técnica.

Costos Concurrentes (US.$ 15'061.223)°

El 75% (US.$ 11'245.908) del costo de esta categoria correspon-
de a personal de INIAP que se incorporara al proyecto de inves-
tigacidn. Estos son al quinto afio: 9 directivos, 173 profesio-
nales, 61 té&cnicos, 55 administrativos, 16 de servicio y 75 °
jornaleros.

La operacidn y mantenimiento de vehiculos representa
US.$ 3'617.700 (24% de la categoria) y los materiales y itiles
de oficina (US.$ 198.415) el 1.3% del total.

Capacitacidn y Cooperacidn Técnica (US.$ 6'733.640)

La capacitacidn en el'Pais dirigida a extensionistas y agriculto-
res representa US.$ 570.240 (8.5%). La capacitacidn en el exte -
rior incluye 77 becas a nivel de Maestria, 83 becas para cursos

1/ Ver Anexos IV-Al.al IV-A186
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de tres meses y 46 becas para cursos de seis meses con un costo
de US.$ 5'010.000 (74.47%).

La cooperacidn técnica prevé consultores en 17 disciplinas con un
total de 197 meses/hombre y un costo de US.$ 1'153.400 (17.1%).

4.9.1.2 Proyecto de Transferencia de Tecnologia (US.$ 43.911.781) 1/

a)

b)

c)

Construcciones e Infraestructura (US.$ 4.576.930)

Incluye la construccidn de 56 Agencias Locales de Extensidn
Agropecuaria (23 en la Sierra, 6 en la Amazonia y 27 en la
Costa) a un costo de US.$ 3'462.480.

También se prevé la construccidén de 5 Centros de Capacitacidn
Agropecuaria (2 en la Costa, 2 en la Sierra y 1 en la Amazo -
nia), a un costo de US.$ 1'114.450.

‘Maquinaria, Equipo y Vehiculos (US.$ 10'466.103)

Se considera el equipamiento completo de las 56 Agencias
(US.$ 473.000) y de los 5 Centros de Capacitacidn (US.$168.822)

Como una actividad importante de apoyo a la accidn de transfe-
rencia de Tecnologia se incorpora el equipo de diagndstico
primario en Sanidad Animal (US.$ 31.433) y de Sanidad Vegetal
(Us.$ 70.830).

El equipo de demostracidn y capacitacidn tiene ua costo de
USQS 443.318.

Los vehiculos son esenciales para el éxito del proyecto de
Transferencia de Tecnologia del PROTECA; en los cinco afios se
incluyen 591 JEEP (486 para las agencias locales, 42 para los
Supervisores y 63 para los Especialistas de Extensidn), con
un costo de US.$ 9'278.700.

Otros Bienes (US.$J3‘533.962)

El principal componente de esta categoria son los recursos
(semillas, fertilizantes y pesticidas) para las 6.203 par-
celas demostrativas que se establecerdn en los cinco aiios de
ejecucidn del PROTECA con un costo de US.$ 1.240.600.

También se incluyen los métodos de extensidn (41.320 reuniones,
4,132 giras y dias de campo, 2.071 cursos cortos, 180.000 fo -
lletos y 85 ayudas audiovisuales) con un costo de US.$ 1'996.820.

Se incorporardn también 1.480 demostraciones pecuarias
(US.$ 148.200), literatura técnica (US.$ 49.640) y reactivos de
sanidad vegetal y animal por US.$ 18.702.

Finalmente se preveen recursos por US.$ 80.000 para que el
Programa Nacional de Regionalizacidn Agropecuaria (PRONAREG), a-
poye a la ejecucidn del PROTECA con el mapeo e informacidn basi-
ca detallada de las Areas de Extensidn para el Fouweuto de la
Produccidn Agropecuaria.

1/ Ver Anexos IV-Bl al IV-B23
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Costos Concurrentes (US.$ 22'756.586)

El principal componente de esta categorfia(66%) corresponde a
costos de personal US.$ 14'974.360 (Se establllzan en 591 pro-
fesionales al quinto afo.)

El resto de los costos (34%) corresponde a operacidn y mante-
nimiento de vehiculos US.$ 7'694.200 y materiales y utiles de
oficina US.$ 88.026.

Capacitacidn y Cooperacidn Técnica (US.$ 2'578.200)

La capacitacidn en el pais representa US.$ 774.000; la capaci-
tacidn en el exterior considera 10 Maestrias en Extensidn y 2
en Sanidad Vegetal con un costo de US.$ 790.000.

Finalmente la cooperacidn técnica incluye a 11 Consultores
(9 de largo plazo y 2 de corto plazo) con un total de 200 me-
ses/hombre y un costo de US.$ 1'014.200.

4.9.1.3 Proyecto de Semillas (US.$ 2'201.245)_1_/

a)

b)

c)

Construcciones e Infraestructura (US.$ 472.057)

Incluye el montaje del laboratorio de semillas en el edificio
de la Subsecretaria de la Costa. Una bodega para semilla de
algoddn y el edificio de la planta procesadora de la semilla
en Pedro Carbo (Provincia de Guayas)2 /

Para EM,Semillas se incluye 4 cuartos frios en Quevedo, 4 en
Durdn y 1 cuarto de secado en Duran.

Maquinaria, Equipo y Vehiculos (US.$ 465.500)

Se incluyen 17 JEEP (6 para la Direccidn Técnica de Semillas
de la Costa, 8 para la Direccidn Técnica de Semillas de la

. Sierra, 2 para el Programa del Algoddn, 1 para el Proyecto de

Semillas de la Universidad de Loja); 2. camionetas de 2.5 TM
(1 para la Direccidn Técnica de la Sierra y 1 para la Direc -
cidén Técnica de la Costa).

Se incluye ademdas equipo de laboratorio (Sierra y Costa) y
equipo de oficina.

Otros Bienes (US.$ 3.728)

Se refiere a materiales y reactivos de laboratorio.

Ver Anexos IV-Cl al IV-C 10 ;

La maquinaria y equipo de la Planta se trasladari desde Cuen-
ca.
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Costos Concurrentes (US.$ 1'024.200)

El 61% se imputa a costos de personal (23 profesionales y 2
secretarias). El costo restante se distribuye en operacidn

y mantenimiento de vehiculos, maquinaria y equipo; finalmente
se incluyen los materiales y {itiles de oficina.

Capacitacidn y Cooperacidn Técnica (US.$ 157.960)
En cuanto a Capacitacidn, la que se realizar3d en el pais in -

cluye cursos de tecnologia de semillas, entrenamiento a mul -
tiplicadores y operadores a nivel medio.

La Capacitacidn en el extranjero considera cursos de entre 2 a
8 semanas en el CIAT, CIP y giras internacionales (Colombia y
Perd) .

La Cooperacidn Técnica esta representada por la contratacidn
de 6 Consultores de corto plazo por un total de 17 meses/hom-
bre.

Ejecutora (US.$ 2'847.425) 1/

Construcciones e Infraestructura (US.$ 40.000)

Se refiere al acondicionamiento de la oficina de la Unidad E-
jecutora en el MAG. Seran 400 mt.2 y separaciones con tabi -
ques modulares.

Maquinaria, Equipo y Vehiculos (US.$ 774.676)

Incluye 9 vehiculos de los cuales 5 son tipo JEEP, 3 automdvi-
les y l. camioneta.

En relacidn al equipo, esta conformado por maquinaria de es -
cribir, equipo y muebles de oficina. Destaca un sistema de

"computacidn cuya instalacidn se prevé en los primeros tres a-

fios de ejecucidn; tendra un computador central con terminales
en todas las Direcciones Provinciales.

Costos Concurrentes (US.$ 1'127.149)

El 617 del costo corresponde al personal de la Unidad que ten-
dra 24 funcionarios de los cuales 4 seran Directivos, 5 profe-
sionales, 5 técnicos, 7 administrativos y 3 de servicios.

Se incluyen también los costos de operacidén y mantenimiento de
vehiculos y del equipo de computacidn; finalmente los materia-
les y Gtiles de oficina.

1/ Ver Anmexos IV-D1 al IV-D9
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d) Capacitacidn y Cooperacidn Técnica (Us.$ 905.600)

En relacidn a capacitacidn, se incluyen giras de observacidn
. sobre la ejecucidn de proyectos similares.

La Cooperacidon Técnica esta representada por 480 meses de Con-
sultores locales y 43 meses de Consultores externos (3 Consul-
tores: 1 en Sistemas de Seguimiento y Evaluacidn, 1 en Control
de Calidad en Insumos Agropecuarios, 1 en Evaluacidn Técnica
y Econdmica de la Tecnologia Agropecuaria).

4.9.2 Financiamiento

El costo total del PROTECA (U.S.$ 96.658 miles), se financiaria en un
71.5% (U.S.$ 69.110) con un eventual préstamo del BID, de cuyo monto
el 45.8% serd en divisas (U.S.$ 44.282 miles) y el 25.7% serd en mo-
neda local (U.S.$ 24.828 miles).

La Contrapartida del pais en moneda local, cubriri el 28.5% del cos-
to total (U.S. $. 27.548 miles). Ver cuadro IV-3
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A N E X O s

Todos los costos de los rubros importados estan a precio CIF
1985.

Para el caso de las cotizaciones de equipo y otros bienes
(reactivos, insumos y materiales de laboratorio) de los pro -
gramas de suelos, nematologia, fitopatologia, entomologia y
fruticultura del INIAP, se determinaron con base a catdlogos
(Fisher, Thomas, y otros) a precios FOB de 1983 y llevados a
precios CIF de 1985 con un factor de 1.3.

Las cotizaciones de los rubros locales se llevaron a US.$ e-
quivalentes por medio de la conversidn US.$ 1=S/. 96.5
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