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Son organizaciones de productores para‘ei-éséa-'
blecimiento de formas asociativas de produccidn
autogestionaria
Banco de Desarrollo Agropecuario
Confederacidn Nacional de Asuntos Campesinos
Direccidn Nacional de Reforma Agraria
Direccidn Nacional de Desarrollo Rural de MIDA
Empresa Miltiple de Produccidn Agropecuaria

Fondo Simdn Bolivar

Programa del IICA basado en Convenio con el
Gobierno de Holanda ¢

Instituto Nacional de Investigacién Agropecuaria
Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas
Instituto de Mercadeo Agropecuario

Son grupos de base organizados a partir de comu-
nidades para la obtencidn de cré&dito, comercia-
1lizacidén, u otros servicios en forma colectiva.
El trabajo de la tierra se hace preferentemente
en forma individual.

Ministerio de Desarrollo Agropecuario

Plan de Desarrollo de la Empresa

Plan de Explotacidn Anual

Direccidn Nacional de Recursos Naturales
Renovables

Sistema Unico de Registro
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INFORME DE EVALUACION

-~ INTRODUYCCION . -

~i1 1

1.2

1.3

1.4

“En cumpllmlento de lo establecido en el Reglamento del Fondo Simon
Bolivar, la D1recc1on de Evaluacidon realizd dentro de su programa

operatzvo, 1a evaluacién del Proyecto de 'Cooperacidn Técnica para

1a’ Planzf1cac1on de Empresas Asociativas de Productores Agtopecua-

‘H

rios de Panami
El pfesente documento, contiene el .informe de diéha evaluaéiﬁn, la
cual se realizd entre el 14 y el 19 de abril de 1980, participando
en la'ComiéiGn.de Evaluacidn, Germéﬁ Uribe, representando a la

Direccidn del Fondo Simén Bolivar y Héctor Morales repreaentando a

la D1recc1on de ‘Evaluacidn del IICA.

El 1nforme se compone de 5 secc1ones y’&amexos. Las Secciones

:N-Z'y 3 contienen un breve resumen -de las acciones del pais y las

acc1ones del proyecto del IICA respectivamente. En la seccidn N4

se presentan las conc1u81ones a que arribd la Comlsion. En la

iltima seccidén se plantean las recomendaciones que eleva la Comisidon

‘a‘la consxderac1on de las autorldades del IICA.

En los anexos se incluye '1a informacidn que la Comisidn considera
de 1mportancza para completar el presente 1n£orme

El ObJetIVO de esta evaluacidnes el de preveer de 1nformac1on a las
autoridades del Instltuto para la toma de decxslones sobre el futu-

ro de este proyecto cuya ejecucidn comenzd en 1976 y eetablecer las

' bases para la documentacidn de las exper1enc1as que permitirdn a su

vez evaluar en conjunto las act1vidades que desarrolla el IICA con

el financiamiento del Fondo Simdn Bollvar.

"Es necesario aclarar que se trata de una evaluaczon de un proyecto

en e3ecuc1on por lo que en relac1on al futuro de este proyacto, la
misidn de evaluacion trata de establecer algunos criterios que per—
mltlran def1n1r el plazo para la f1nallzac1on de las actividadea de

este’ proyecto, asf como recomendac1ones eSpeciflcas ralaclonadas

‘ con’la estrateg1a dcl mismo para el cumpl1m1ento de sus ob;etivos y

metas en dicho plazo.
Por otra parte se espera que esta evaluacidn constituya una fuente

:de informacidn. para la definicidn de futuras acciones de® IICA y-el

mejoramiento de suicapacidad de programar y eiecutar prbyeétds'&é

Ve ‘

esta naturaleza., -~ -
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Durante el periodo dc la evaluacidn la comisidn tuvo la opvrtunidad
de revisar los documentos basicos preparados por el personal de la
Oficina del IICA en Panamd (ver anexo N%1) y entrevistarse con el

personal nac1onal que tiene a su cargo 1a responsab111dad de la eje-
cuclon de las acc1ones del pais con el cual se vincula el proyecto
del I1ICA. Asi mismo se hicieron v191tas a asentamlentos, donde se
desarrollaron reuniones con cappe51nos y sus dlrlgenteq.y con el

personal tgcnico nacional. TambiZn se sostuvieron entrevistas con

. el D1rector de la Oficina del IICA en ese pals, con el técnico que

tlene a su cargo este proyecto de cooperac1on técnica ¥ con los

'consultores nacionales que trabaJan en el mismo y que estdn bajo

contrato con el IICA. (ver anexo N22, 113ta de entre11stas)

Algunas bases e indicadores que se han utlllzado para establecer

" a. Convenlo, proyecto or1g1na1 y proyecto v1gente (anexo N23)

(Resumen) . _ A

b. Grado de utilidad que han ten‘do'los docuﬁentos preparados
como resultado de las act1v1dades del proyecto (ver anexo N24
Informes, consultores, becarlos y documentos elaboradoe)

c. Implementac1on de las recomendac1ones surgidas como reaultado

~del proyecto.
d. | Capacitacidn de técnicos y benef1c1arlos '
e. Aceptac1on del proyecto por parte de las autoridades y. técni-

cos nac1onales.

‘f. Importanc1a del proyecto para el IICA

8. Grado de complementaridad del proyecto con otras acciones del
: IICA en Panami.

La revxslon del mater1al produc1do por el proyecto y las entrevis-
tas a distintos niveles, permltleron ala com;sLon de evaluacidn
arribar a las conclu51ones que se detallan en el capitulo corres-
pondiente, las que a su vez fueron utilizadas como base para las

recomendaclones de este informe.

RESUMEN. DE LA ACCION DEL PAIS

- .En esta geccidn se trata de presentar en forma resumida algunas. caracte-

risticas de la problematica nacional en la cual se encuadra el proyecto

de cooperacidn t&cnica del IICA. Asi.también se trata de dar un
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panorama del arreglo;institucipna; que existe en Panami para enfrentar

los problemas que sé.mencionaq.‘”

2. 1 El problema ‘pais" : , ,
En Panama, cerca del 47A de la poblacidn vive en el area ruyral.,

De acuerdo a los datos que se presentan en el documento anexo N%1,

en 1970 cerca de 50 000 familias (unas 250.000 personas) vivian en
‘cond1c1ones de extrema pobreza. Gran parte de estas familias. tra-
baJan por. cuenta propla en la agrlcultura, sembrando pequefias exten=
siones de'tgxrenq, casi siempre de mala calidad. Se estima que del
total de la qulaéién activa, cerca del 567% estan en la.catggoria

de ﬁroﬂﬁétorés, el 19% como obreros asalariados y el 25% como tra-
bajadorés faﬁiliares que no reciben pago alguno. Cabe destacar que

.dbntrode las categoriws de productores se encuentran cerca de

;‘0 000 pequenos productores de subs1stenc1a.

'JEl sector. agropecuarlo aporta al PIB con el 162. La agricultura da
empleo al 33% de la fuerza laboral. del pais. ‘
Existe en el pais una gran concentracion de la tierra. Se observa
de acuerdo a los datos censales, que unas 3,000. f1ncas de mas de
100 hectareas cada una reunen casi la mitad de las tierras agrico-
1as del pals y cerca de 200 fincas de 500 hect@reas y mas, reunen

_un 25% de esas t1erras., _ ,

Las flncas de menos de 5 hectareas que representan un 337 del to-

tal de fincas, ocupan el 3% de la tierra agricola. Cerca de

20.000 explotaciones de menos de una hectéarea corresponden a pa-
.;;ios de las'éasas de peones agricolas, s
be acuerdé a la informacidn proporcionada por la Oficina del IICA
en Panamd, en la dEcada del 50 existid una tendencia hacia la
fqrmécién,dé‘finéas de mayores dimensiones, incrementando el pyo-
qeéio de finégs mayorég,de 1.000 hectdreas en 723 hectdreas.

‘La ausencia de oportunidades de trabajo, se transforma.en un incen-

tivo para emigrar a los centros urbanos. Es aéi como en los Gltimos
diei aﬁo§ lq‘pobiacién urbana ha venido creciendo a una tasa del
érden del 4;4% 10 que refleja la importancia de esas migraciones,.
si ée lebcompara con la tasa de crecimiento de la poblacidn rural
Aque alcanza al 1.8%2. o - : C e
Todos estos indlcadores permlten caracterizar una situacidn de po-
breza y marginalidad que compromete al desarrollo del pais al no

incorporar a un importante grupo de su poblacidn a sus beneficios.

1% ]
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2.2 El encuadre institucional de las acciones del pais.
En 1973 el gobierno pwoduce la reestructuracidn de los orgaﬁismos
que ofrecen servicios y apoyo a las empresas asociativas. Se crea
asi el Ministerio de Desarrollo Agropecuario (MIDA).
La estructura del Ministerio estd basada en la existencia de varias
Direcciones entre las que sefialamos las siguientes por estar direc-
tamente vinculadas con las acciones del gobierno en su programa de

- reforma agraria: 1la Direccidn Nacional de Desarrollo Social (DNDS),
la Direccidn Nacional de Planificacidn Sectorial (DNPS), la ‘
Direccidn Nacional de Reforma Agraria (DINRA). Como organismos
‘descentralizados se anotan el Banco de Desarrollo Agropecuario y el
Instituto de Mercadeo entre otros.
La -DNDS estd encargada de la organizacidn y capacitacidén de la po-
blacidn campesina para ampliar su produccidn asi como la gestlén de
‘8us servicios bésicos. Participa también en la "identificacién y
blisqueda de soluciones de problemas organizativos'" de los campesi-
nos.,
La DINRA estd encargada de inventariar las tierras aptas para la
agricultura y ganaderia y elaborar proyectos de distribucidn de
tierras. Ademas tramita y resuelve las controversias sobre tie-
rras y aplica disposiciones del c6digo agrario relativos a la tenen-
cia, distribucidn y uso de la tierra para el cumplimiento de su
funcidn social.
La Direccidn Nacional de Planificacidn Sectorial tiene la respon-
sabilidad de formular y evaluar la ejecucidn de los planes,_proéra-
mas y proyectos del Ministerio.
La institucidn encargada de organizar la asistencia crediticia a
los productores del sector agropecuario es el Banco de Desarrollo
Agropecuario, quien da atencidn preferencial a productores de esca-
808 recursos y de grupos organizados. '
El Instituto de.Mercadeo Agropecuario (IMA) es la entidad estaﬁéli
especializada que atiende los problemas de comercializacidn de:pro-i
ductos agropecuarios. Basicamente su estrategia operativa contem-
pla la fijacion de precios de sostén para productos seleccionados a
través de programas de compra, venta y almacenamiento de diﬁhos pro-

ductos.
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Otwos organismos vinculados a los asentamientos son: la Direccidn
Nacional de Recursos Renovables (RENARE) a través de la evaluacidn
del potencial. productivo de los asentamientos campesinos y el IDIAP
que ha iniciado investigaciones agricolas y pecuarias para 'ser trans-
feridas a los productores.

Estrategia y logros de la accidn del Gobierno

En 1969 el Gobierno de la Repiiblica propicid el establecimiento de
empresas y grupos organizados de productores agropecuarios. Se did
comienzo asi a un proceso de reforma agraria orientada a mejorar -

las condiciones de vida de la poblacidn rural mas pobre, incorpo-

- réndoles a la vida politica del pais a través de la creacidn de

empresas' autogestionarias. Estas empresas deberian ser por lo tan-
to: un instrumento clave para mejorar la distribucidn del ingreso y

a través de un proceso de autogestidn, generar ingresos suficien-

tes que permitan mejorar las condiciones de vida de los campesinos, -

manteniendo la productividad de los recursos agropecuarios{v'Pos-.
teriormente se plantearon nuevos objetivos productivistas buscan-
do un incremento de la produccidn a través de la incorporacidn de
mejoras tecnolégicas. Se da“asi .prioridad al desarrollo del sector
rural orientandose gran parte de las inversiones del Estado al
meJoramiento de la 1nfraestructura sural, y mejoramiento de los
servicios al sector.

Es asi como entre 1969 y 1977 el Estado adquxere cerca de 500. 000
hectareasugn 699 f1ncas privadas. De estas una gran proporcidn
(cerca.de1'662) son de baja calidad.

Haatq_med;adoq de 1976 se habian creado 276 empresas campesinas
que cpnténian un total aproximado de 6.000 familias. En esas se
encuentran cerca de 80 Juntas Agrarias que representan un nliclep
de“l.560 familias y el resto constituyen asentamientos campesinos.
Posteriormente el Gobierno al aprobar el Plan Trienal de '
Desarrollo Agropecuario para 1978-1980, establece nuevamente como .
altamente pr10r1tar1o el fomento de las politlcas de desarrollo
soc1al establecldas por el Gobierno para .el sector rural. Al
mismo tlempo establece la necesidad de aumentar la produccidn

agropecuaria.
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Al reconocer esas prioridades, a la vez que 'se deja de manifiesto
los reducidos logros obtenidos a esta fecha, el Gobierno establece
una estrategia basada en un nuevo esfuerzo para la integracidn de!
los servicios del Estado y su extensidn a doce subregiones que se
encuentran entre las mAs pobres y marginadas del pais.

PN

Es claro que s8i bien es cierto que existe una 'intencidn' de apoyar

el fomento de las paliticas de desarrollo social, no se ha tratado

‘de masificar el proceso de reforma agraria, quedando relegada esta

experiencia a los esfuerzos por consolidar aquellas empresas aso-
ciativas ya existentes.en 1976. ‘Bn términos relativos puede argu-
mentarse que el proceso no parece estar orientado a cambiar radical-
mente 1la situacidn del ‘sector, interesando en esta etapa, lograr

el mejoramiento econdmico de las empresas nacionales a través del

desarrollo autogestionario. - L i

2. PROYECTO TICA

2.1

2.2

Antecedentes
El proyecto IICA ha tenido varias versiones, una original de ﬁé&b
de 1976 anexa al Convenio y vigente para el ejercicio econdmico
76/77 que enfoca la accidén a los‘gfupos organizados de productores
agropecﬁaridé; una segunda versidn vigente para el afio 77/78 que
sigué el formato de presentacidn de proyectos del IICA que opera-
cionaliza el proyecto, poniéndolo en términos de fortalec1m1ento
1nst1tuc1onal de la DNDS y otros organlsmos, luego existe una
versidn que rige para el afio 78/79 donde se aprec1a que los obJe-
tivos se hacen mds amplios y se abre el ambito institucional de
trabajo a la Direccidn Nacional de Reforma Agraria, al Instituto
de Mereadeo Agropecuario, al de Investigaciones y al de Recursos
Naturales. Finalmente existe una versidn para 1979 y 80 que rige
actualmente y que vuelve a concentragse en el ambito institucio-
nal planteado en la versidn de 1977/78. ‘
Disefio a
2.2.1 El proyecto original se planted para un plazo de 18 meses y
se ha seguido extendiendo automdticamente con una v1genc1a
actual al 30 de junio de 1980. o
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2.2.2 Las versiones de los proyectos tienen un disefio mds o menos
coherente y siguen los instructivos v1gentes del IICA, plan-
tean por tanto obJetlvos generales y espec1f1cos, metas y
'acc1ones ) act1v1dades en forma secuencial, aunque se plan-
tean como metas del IICA acciones que corresponden a la
institucidn nacionai como la siguiente: ''Reorganizar el
ﬁDepartamento de Orgénizaci6n Campesina buscando una estrucs
tura organica acorde a las necesidades féales de capaéita-
cidn para técnicos y campesinos'.
2.2.3 Ydentificacidn del problema IICA y sus beneficiarios
a. Seglin el ptoyecto anexo al Convenio el problema se
‘ centra en la falta de aplicacidén de un sistema adminis-
trativo que pueda ser usado por los grupos para lo cual
se requiere un programa de capacitaci6n y un fuerte
onyo institucional del Estado.
b. Segin la descripcidn del pgoyecto vigente el problema
se expone como la falta de definicidn de politicas insti-
tucionales, coordinacién de acciones dirigidas a hacer
que las organizaciones campesinas sean eficientes en 10
"econﬁmlco, productlvo y en lo social.
c. En ambos casos se exponen algunos componentes del proble-
ma que pricticamenée coinciden, '
d. En cuanto a los beneficiarios de la accién del IICA se
con31dera que son los grupos organlzados y los funcio-
narios técnicos del MIDA que trabajan en apoyo a las
organizaciones.
2.3 Objetivos'
2.3.1 Objetivo general
El objetivo general del proyecto del IICA se ha mantenldo B
desde su #nicio y se puede definir en la slguiente forma -
:“MeJorar los aspectos empresariales de los grupos organiaados
de productores mediante la planificacidn de la producc1on a
nivel de unldad y su consolidacidn lo cual se lograria a
": través de cooperacidn con la Direccidn Nacional de Desarrollo

Social del MIDA y otros organismos del sector publico' .'
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2.3.2 Objetivos especificos
El proyecto original tenia dos objetivos especificos, uno
dirigido a revisar y perfeccionar los planes de explotacidn
(PLEX) y el sistema de registros (SUR) y establecdr la meto-
dologia de aplicacidn a nivel de base; otro dirigido a la
capacitacidn de funcionarios del MIDA y del Banco de
Desarrollo Agropecuario en el uso del PLEX y SUR en forma
tedrica y practica.
El proyecto vigente distingue dos objetivos especificos, uno
a nivel nacional dirigido a apoyar a la DNDS y otras depen-
dencias del MIDA en la implantacidn de un sistema de plani-
ficacidn, organizacidn y seguimiento a las empresas; el
segundo a nivel regional dirigido a cooperar con la DNDS y
otras dependencias del MIDA en el fortalecimiento y desarro-
1lo de 20 empresas asociativas del oriente Chiriqui para que

_ sean autogestionadas y eficientes.

Estrategia _

Originalmente se previeron acciones especificas con determinacidn

de plazo para lograr cada objetivo, las cuales se tratd de cumplir

cronoldgicamente. Es de anotar que nc se previd ordginalmente la

elaboracidn de diagndsticos basicos de las empresas y de los

recursos fisicos de las mismas, 1o cual consumid una gran parte

del apoyo t&cmico.

La versidn actual del proyecto de julio de 1979 establecid metas

para cada objetivo y para cada una de las instituciones con las

que se trabaja. ‘

Es de anotar que a partir de junio de 1979 el proyecto del IICA

programd una accidn conjunta del FSB y del Convenio

GOBHOL-IICA/PRACA tratando de tener una coordinacidn interna en

beneficio de las empresas asociativas de Panama,

En defipitiva la estrategia adaptada por el IICA para lograr la

cqpsglidapién de las Empresas.fue la de disefiar y probar los instru-

mentos PLADE, PLEX y SUR, para que se .institucionalice en los

organismos del SPA y en las empresas beneficiarias de sus servicios.

Resultados

2.5.1 Acciones realizadas y logros del proyecto
En el anexo N24 se detallan las acciones realizadas a la
fecha oor el IICA.
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Los logros més importantes de la accidn del IICA se pueden

sintetizar en lo siguiente:

i.

Disefio de un sistema de planeamiento de las empresas
asociativas en procesé de institucionalizacidn y que
conprende desde el diagndstico, planes de desarrollo,
planes de explotanién anual, inventario, seguimiento
y sistema unlco ‘de reglstro y evaluaclon. |
Capac1tac1on de 31 tecnlcos en lo referente al siste-~
ma Gnido de registro (SUR) y planes de explotacidn
(PLEX) | |

Capacitacién de 102 funcionarios del MIDA en transfe-
rencia de tecnolog1a.

Colaborac1on en la elaboracidon de 122 SUR y 200 PLEX
Colaborac1on en la elaboracidn de un programa regzo-
nal de capac1tac1on.

Diagnéstico a nivel de detalle de 20 empresas en la
regidn de Chiriqui '

Capacitacifn en servicio de 12 técnicos que han- sido

_absorwvidos por 2l MIDA.

"Publicacidn de una serie de documentos elaborados

conjuntamente con el MIDA.

Elaboracidn de una propuesta de conceptuallzacxon y ‘

freglamentos de una Empresa Multiple de Produccién

Agropecuaria (EMPA)

2.6 Accidn futura
2.6.1 La Dlrecclon Naclonal de Desarrollo Social (DNDS) sollcito
, 1la conqlnuac1on del proyecto del IICA y que se dedique '

prxnc1palmente a:

a.

b.

Apoyo en la elaborac1on de los planes de desarrollo

de las empresas (PLADE)

1Capacitac1on de personal nacionsl tanto en la ela-

boracidén de PLADES como de PLEX para que trabaJen

a nivel reglonal

‘Apoyo en transferenc1a de tecnologia

Disefio y prueba de un PLEX mas sencillo que pueda
ser utilizado por las empresas sin perjuicio de
mantener el que requiere el Banco de Desarrollo

Agropecuario.



11
12

20
21
22
23
24
25
26

50
51
52
53

=11~

a. Apoyo en la elaboracidn de los planés de desarrollo
de las empresas (PLADE).
b. Capacitacidn de personal nacional tanto en la elabo-
| racion de PLADES como de PLEX para &ue trabajen a
nivel regional. 3 -"'
.c. Apoyo en transferenc1a de tecnologia
d. Dlseno y prueba de un PLEX mas sencillo que pueda ser
utl;lzado por las empresas s1n perjuicio de mantener
el que reéuiere el Banco de Desarrollo Agropecuario.

e. Apoyo en el seguimiento de las acciones desarrolladas

por el MIDA con las empresas campesinas.

f. Apoyo en la planificacidn de la accidn de la DNDS

2.7 Costos del Proyecto

En el cuadro adJunto se aprecla los gastos efectuados por parte

del IICA a diciembre de 1979

N2 CUENTA POR OBJETO DE GASTO

ASIGNADO GASTADO Y 4
COSTOS DE PERSONAL : '
Profesional Internacional 142.283.00  133.191.41  93.5
Profesional Nac. y Serv. Grales -46.876.00 .52.095,87 111.1
Subtotal 189.159.00 185.287.28 98.0
COSTOS DE OPERACION _
Viajes Oficiales 51.860.00 24.398.51 47.0
Literatura Técnica 2.520.00 699.52 27.8
Edicidn de Publicaciones 10.525.00 6.667.39 63.3
Becas 20.240.00 22.669.75 112.0
Congultores y Conferencistas 46.171.00 30.245.55 65.5
Materiales y Utiles 14.740.00 - 5.405,56 36.7
Otros Servicios 20.740.00 11.904.52 57.4
Subtotal 166.796.00 101.990.81 61.1
EQUIPO 11.000.00 15.533.50 141.2
Suministros y Servicios 14.978.00 12.898.17 86.1
Impresidon de Inf. y Docum.
Comunicaciones 2.700.00 1.589.50 58.9
Mantenimiento 3.770.00 3.388.67 89.9
Seguros : 2,150.00 545.18 25.4
Subtotal Serv. Generales 23.598.00 18.421.52 78.1
TOTAL PROYECTO 390.553.00 321.233.11 82.3
w — - - - 3 STERSSNCWNERT
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Originalmente se previd un costo total de U.S. $303.710 para los

18 meses de operacidn, de los cuales el IICA con recursos del Fondo
aportaba la suma de U.S. $110.770 y el Gobierno de Panamd

U.S. $192.940. : : . C -

El IICA, como lo demuestra el cuadro anterior en los 3 1/2. aifios ha
-aportado para el proyecto la suma de U.S. $321.233 y se estima que
el Gobierno de Panami la suma de U.S. $300.000 que fueron suminis-
trxados sobre.todo en personal de contraparte, sus costos de opera-

cidn .y algunos servicios.

4., CONCLUSIONES

4.1 Sdbre la v1gencla del proyecto y del problema del pais '
4.1;1 No existe un proyecto pais concreto y diseriado en termlnos
- de objetivos, metas, estrategla y actividades; sin emblrgo
1a com;slon considera que la programacidn de los organismos
© del Sector Agropecuarlo dirigide a apoyar y fortalecer las
' organlzac1onee constltuyen el proyecto pais.

4.1,2 A nivel nacional, el proceso de reforma agraria no tomd las
dimensiones que hubieran'podido significaf la bﬁsqueda de
Boluciones a las condiciones>dé vida de 1la qulaciﬁn rural
y a la dimensi6n de la migracién rural. Es asi como las
‘acciones del Gobierno dificilmente pueden considerarse
lahficientes para logrér las soluciones de los problemas
identificados'po; su reducido impacto en el sector., Debe '

reconocerse sln embargo, que los mismos padieron haber teni-
do 1mpacto si se hubiera logrado hacer exitosa una expe-

~ riencia de reforma agraria mds amplia y profunda.

4.1.3 A n1ve1 de las empresas asoclatlvas existentes en el pais,
{ .el problema que dio origen a la accidn del gobierno sigue

| vigente ya que aun no se ha logrado superar los factores

rque determinan que las empresas asociativas logren un

‘aumento slgnlflcatlvo en los niveles de 1ngresoe, que per-

-mltnn a su vez mejorar sustanc1almente y permanentemente

“:las cond1c1ones de v1da de las familias campesinas. Tampoco
hay 1nd1c1os de que se haya logrado dlsmlnulr la m1§rac15n

. rural de osta poblac1on. Aunque se hubieran logrado los

obJetlvoa propuestos su 1mpacto a nlvel nac1onal no hubxera

sido 31gn1f1cat1vo ya que solo constituyen un nﬁcleo de
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alrededor de 5.000 familias, pero se hubiera logrado demos-
trar que la estrategia seguida es la adecuada.

4.1.4 La participacidn del asentado en la gestidn de la empresa

L se gonsidera muy limitada, cxcepto en determinados casos,

no tiene claro el concepto de autogestidn y por un exceso de
paternalismo del Estado pareciera que consideran que los ‘pro-
-blemas deben ser resueltos por los técnicos del MIDA, en
especial de la Direccidn de Desarrollo Social; por tanto el
probleua de consolidacidn de la organizacidn campesina afin
subsiste. .

4.1.5 En cuanto al uso de la mano de obra de las organizaciones se
conoce que principalmente por escasez de tierra y por alto
grado de mecanlzac10n, apenas se esta ut1llzando el 12.22 de
su capac1dad ' )

4.1.6 En atencidn a lo antetrior es claro pof lo tanto que sigue
siendo prioritaria la 5&¢i6n del gobierno en este campo
para continuar atendiendo el desarrollo de un proceso que
abn no ha adquirido vida propia. | '

Vigencia del proBlema y'dé los objetivos del proyecto dél TIICA

El problema institucional al que se ditige la accidn del IICA puede

caracterizarse en dos niveles, uno que se refiere a la necesidad de

coordinar la accidn del Estado en funcibn de un objetivo comtn y

otro referido a la capacidad de las institusiones pafa gené:ar

servicios de époyo a las empresas asbciativas, de tal calidad y

cantidad que permlta resolver realmente los problemas que se

identifican hacia dentro de las mismas.

4.2.1 Dentro de un esquena de trabajo de mediano plazo, parecia
ser que la institucidn lider del proceso de Reforma Agraria
trataba de buscar una eficiencia en el aparato institucional
ya que aparentemente contaba con el apoyo politico:bara
cumplir con el mandato. ' '

En la practica sin embargo se pudo constatar que el aparato

de gobierno no logré concretar sus aportes técnicoéy finan-
cieros, atendiando'cbyuhturalmente los problémgs que.sé
generaron en los asentamientos. Tal como se mehéibn6'§nterior-
mente, no se logrd definir un "proyecto hacional” con objeti-

vos claros’'y una estrategia comin de accién para los .

i
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organismos del sector. La misidn de evaluaci®n considera

que las acciones de apoyo de las instituciones no son coordi-
nadas ni conjuntamente orientadas a la biisqueda de soluciones
a situaciones que en distinta medida estan afectando el normal
desarrollo de las Empresas Asociativas.

Al interior del MIDA se advierte una falta de homggeneidad

_frente a los postulados doctrinarios del gobierno (a nivel

de las direcciones nacionales) lo que deriva en una dificul-
tad para la coordinacifn institucional, agravado este hecho
por la cantidad de cambios de directivos nacionales. De
hecho se ha trabajado mds reaccionando frente a situaciones
de tipo coyuntural, como se advierte en el caso de la DNDS,
donde no existe aim un programa de mediano plazo que opera-

cionalice el mandato que le corresponde, de acuerdo a la

~definicidn de sus funciones. En el documento presentado

por la Oficina del IICA y que sirve de base para esta evalua-
cidn, se reconoce por lo tanto en mayor o menor grado la
vigencia de las limitaciones institucionales que dicen
relacidn con los mecanismos internos de programacidn y que
fueron identificados originalmente cuando se definieron

los objetivos de este proyecto. _

Hay una mayor claridad por parte del IICA en el reconoci-
miento de las limitaciones de la DNDS como resultado de la
experiencia ganada durante estos afios, a través del mejo-

ramiento del diagndstico de la situacidn institucional.

El actual grado de desarrollo de las empresas asociativas,

.medido en términos de su capacidad para adoptar un sistema

adecuado de organizacidn, participacidon, planificacidn, a
través de un procesoc autogestionario, es incipiente.
Teoricamente la accidn de los organismos del estado deberia
haber permitido un mayor desarrollo de las empresas que el

actualmente observado en el campo. -



4.2.4

-15-

En la practica se han dado dos situaciones de problemas que
eé preciso diferenciar. En primer lugar se han presentado
una serie de trabas para el logro de los objetivos de los
organismos del sector por factores que han estado fuera del
alcance de estos organismos y corresponden a caracteristicas
estructurales del proceso de reforma agraria tales como la
escasa dotacidn de tierras por asentamiento, la mala calidad
de 1la tierra, etc.; en el segundo caso, se refiere a los
ptoblemas propios de cada uno Je los organismos del sector,
algunos de los cuales pudieron ser atacados por la accidn
del proyecto y otros que quedan fuera del control del mismo
y obedecen a las decisiones que el gobierno establecid funda-
mentalmente en t@mminos de asignaciones presupuestarias y
apoyo politico para el cumplimiento de sus funciones.
Obvianente el resultado a nivel de las empresas, corresponde
a una amalgama de factores dificilmente separables.  Sin
embargo, el desarrollo mismo del proyecto ha permitido esta-
blecer que alin varias de las restricciones que sefialamos
como externas a las instituciones pueden ser climinadas o
parcialmente eliminadas a través de un largo proceso de
concientizacidn de las instancias que toman decisiones.

En resumen puede aseverarse que el proyecto se ha visto
afectado por varios factores que han retardado su ejecuciodn,
mantenidndose la vigencia de gran parte de los problemas

originalmente identificados y que impiden a las instituciones

‘ayudar a resolver los problemas que afectan la consolidacidn

de las empresas asociativas.

Sobre la base de estos antecedentes asi resumidos, podria

concluirse que efectivamente el proyecto del IICA tiene atn

vigencia en cuanto a:

a. La realizacién de actividades para cumplir objetivos aln
no alcanzados.

b. La atencidn de nuevos problemas identificados por el
proyecto y que el IICA estd en capacidad téchica de
atender (por ejemplo la implementacidn de las recomenda-
ciones especificas para el mejoramiento de las empresas

autogestionarias, etc.).
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‘La atencibn a esta problematica debe ser analizada en térmi-

nos de decisidn politica de apoyo a las empresas asociativas
por parte del gobierno, situacidn que deberd medirse en tér-

minos no 85lo de sus declaraciones, sino en el tipo de medidas

" que se tomen y de los recursos que se asignan péra €so0s propo-

-

‘sitos.

4.3 ' Apreciacidn sobre la eficiencia de la estrategia y logro de objeti-

vos'y’
4.3.1

metas del proyecto

En términos generales se considera que el IICA/FSB cumplid
a cabalidad con los' compromisos contraidos en el Convenio
firmado en mayo de 1976 del cual formaba parte la primera
version del proyecto de Cooperacidn Técnica. (Ver anexo N23)

Posteriormente se ampliaron los objetivos del proyectdien

"las revisiones sucesivas realizadas mencionadas en la

seccidén’' 3 de este informe, adquiriéndose nuevos compromisos,
destacéndose el Gltimo contraido para lograr el desarrollo
de 20 empresas en el Oriente de Chiriqui, lo cual estd en

proceso. A la fecha no se ha realizado una revisibn de los

" términos del Convenio original.

4.3.2

En la primera etapa del proyecto, donde se trabajd fundamen-
talmente en 1a elaboracidn del diagndstico de las empresas,
el proyecto apoyd a la DNDS en sus acciones de cobertura
nacional. Posteriorménte el proyecto ha apoyado la idea de
toncentrar esfuerzos a nivel de una o dos zonas, lo éue
representa un importarte cambio en la estrategia de coopera-
cibn técnica. Es asi como en 1979 se plantea trabajar en

la provincia de Chiriqui, manteéniendo acciones de colabora-
¢idn a nivel nacional con especial énfasis en lo queé se
refiere a los programas deé capacitacidén del personal de

la DNDS. I o

La decisidn de trabajar en el oriente chiricano, fue tomada
por la DNDS atendiendo una peticidn de las autoridades del
pais. Esta coyuntura fue propicia para orientar por lo
tanto los trabajos del proyecto en esta direccidn ya que se
tenia conciencia de la necesidad de concentrar esfuerzos en
una 2ona de tal manera que se completara en dichas empresas,
la estrategia que originalmente se planted para gonseguir

su consolidacionm.
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Teniendo en cuenta los objetivos del proyecto, la comisidn
de evaluacitn considera que es acertada la estrategia que se
ha planteado el proyecto, al seleccionar dos areas de
trabajo:

a. Una con las empresas del oriente chiricano la mayoria
de las cuales presentan serios problemas de produccidn,
recursos, comercializacidn y disponibilidad de tierras.

b. Otra con las empresas de Cocle que muestran una consi-
derable capacidad de gencrar cxcedentes y con una
organizacion relativamsnte exitosa.

En el primer caso se estd trabajando con empresas cuya proble-
mdtica es representativa de los estratos mads pobres del pais.
En este caso la organizacidon de los productores cumplen dos

funciones: por un lado permite la organizacidn empresarial

de productores con y sin tierra, y por otro representa el

portavoz de los campesinos con poca o. sin tierra de la regidnm.
En el segundo caso, se tratard de dar cumplimiento.a la estra-
tegia del Proyecto, que consiste en.desarrollar a partir del
diagnGstico, los planes de desarrollo y de explotacidn de la
empresa, conjuntamente con los mecanismos de seguimiento y

la evaluacidn de las actividades desarrolladas en las mismas.

A pesar de existir una gran coincidencia entre algunos de los

objetivos del proyecto del Fondo y el proyecto *

GQBHOL/I;CA/PRACA, que indujeron incluso a la preparacidn de
un programa operativo conjunto, en la practica su ejecucidn

se ha realizado en forma separada, con un minimo de inter-

. cambio y coordinacidn. Esta situacidn ha significado que el

proyecto no se beneficie del apoyo t@cnico que.podria recibir
de parte del equipo del IICA/GOBHOL, en un drea que es clave
para ejecucidn del mismo, esta es la de capacitacidn y
promocidn y. organizaciOn de empresas asociativas. Cabe des-
tacar que los casos en que se logré un trabajo conjunto, se
pudieron apreciar algunos logros aparentemente significativos

como. resultados de la celebracidn de un taller.experimental
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4 3 4 Existe una clara coneiencia por parte del IICA, de que el

proceso de’ consolldac1on de las empresas campedinas, implica
“tanto el me;oramlento permanente de la capac1dad de la

empresa para meJorar los 1ngresos, a través del incremento

"de 1a produccidn de las mismas y conjuntamente con las del

desarrollo de la capacidad autogestionaria de sus miembros.

" 8in embargo, en la practlca se advierte que la part1cipac1on
campesina resulta ser una mera formalidad. Afn dentro de
“las proyecciones futuras de trabajo (elaboracién de PLADES

deréndose a estos sBlo como una instancia de consulta en el
trabajo que realizan los tdcnicos del Ministerio. PEn otro
caso es claro que la complejidad de los instrumentos emplea-
dos tal como se observa en los PLEX impiden que a corto
plazo los campesinos parc1c1pen activamente en las tareas

de gestlon de las enipresas.

Esta situacidn hubiera sldo un fuerte argumento para desti-

“ nar parte 1mportante del trabajo del proyecto hacia el

mejoramiento de 1a organizacidon de 1la empresa, sin descuidar
“los aspectos productivos.

Se adv1erte que el proyecto del IICA no ha asignado una gran
prioridad a las actividades relacxonadas con el megoramiento

“de la organlzaclon de los productores y el desarrollo de la

i autogest15n.

"por ejemplo) la participacidn campesina es tangencial, consi-

Esta sxtuacion es él resultado a su vez de la propla decisidn

de la DNDS que tal como se comentd anteriormente en la prac-
t1ca ha carecido de un programa de trabaJo basado en unaa
estrategla operatlva seriamente orlentada al logro de los

ObJEtIVOS trazados por el goblerno.

4.4 Impacto del proyecto del IICA a la fecha e 1mpacto potenc1a1 al

término del mmsmo

4 b l De la revisidn de 1nformes, de las entrev1stas efectuadas

o tanto ‘a funcionarios del MIDA del IICA y de los proplos

benef1c1arlos se aprec1a que el proyecto del TICA ha produ-
‘¢ido’ un 1mpacto p031t1vo en las institucionéds de contra-

parte. Este impacto resalta principalmente a nivel de la

[~
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Direccidn Nacional de Desarrollc Social, tanto en el personal
de la planta como en el de regiones observandose resultados
concretos a nivel de las propias empresas asociativas.

4.2 Uno de los aportes mas sustanciales que realizd el IICA a
través del proyecto de ccoperacidn té&cnica, fue la realiza-
cidn del diagndstico de 72 empresas campesinas, la capacita-
cion de personal y la ap11cac1on del PLEX. Esas actividades

que concentraron la mayor parte de 163 recurspos del proyecto
durante un considerable periode de tiempo estuvieron orien-
tados a dar las bases necesarias para que las autoridades

del gobierno tomaran ciertas decisiones que afectarfan el
desarrollo futuro de las empresas.

Los resultados obtenidos a trav@s de los diagndsticos, permi-

tieron establecer en términos cuantitativos la magnitud de

los problemss que enfrentan las empreséé>ésdcibtivas en
\\___ -

Panama yaﬂaﬁe la cobertura de los casos estudiados, permite

caracterizar con cierta aproximacidn la poblacidn de empresas

asociativas existentes emn el pais. La colaboraciSn que -

prestd el IICA en la ejecucidn de estas tareas es ampliamente

reconocida en los medios oficiales del sector ptblico agri-
. cola. o

4.4.3 El1 proyecto del IICA no ha estado ajeno a las variaciones
de la politica nacional como consecuencia del cambio en la
conduccidn del gobierno. Su Intima identificacidn del
proyecto con la Direccidn Nacional de Desarrollo Social,
hace que el proyecto haya sufrido demoras en su_ g;ecucion,
situacidn que se _complica por la falta de organ1z8c1on y
de;;ﬁzézon de una estrategla del sector publico agrlcola,
para cuﬁﬁlir el mandato del gobierno, en relacidn a la conso-
lidacidn de estas empresas.

Recién en enero de 1980 una comisidn de evaluacidn de alto
nivel recoge los antecedentes del diagndstico de las empresas
en forma global, para lograr establecer una posicidn comim
de los organismos del secto::frentg al problema de las empre-

sas campesinas.

o3
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. Al .momento de la evaluacidGn, no se conocian las acciones \,

: yecomendaciones del trabajo de dicha comisidn. /.

congretag que se desarrollarian como resultados de las . i

YA
7/
LAY

. ey

RECOMENDACIONES
5.1 Sobre la continuacibén del proyectc 1ICA

Se recomienda que el proyecto continlie hasta junio de 1981. Esta

recomendacidn se basa an los siguientes antecedentes:

5.1.1

El proyecto tiene pleuna vigencia en cuanto a los problemas

“de orden institucional que enfrenta, asi como tambi&n son

plenamente vigentes los problemas que originalmente se

" - plantearon en torno al proceso de transformacidn agraria y

5.1.2

consolidacidn de las empresas asociativas.

En cuanto al plazo de duracidn del proyecto, la Comisidn de
Evaluacidn estima que no existen evidencias definitivas que
permitan asegurar un apoyo claro y prioritario por parte del
Gobierno a la DNDS y a las unidades relacionadas con el
proyecto, que peruita vislumbrar una accidn significativa“
para que el sector pﬁbliéo pueda resolver los problemas

identificados. Desde este dngulo la recomendacidn de fina-

“1izar el proyecto en junio de 1981 se hace en func¢idn de los

compromisos ya adquiridos y a la necesidad de concretar algu-
nas acciones y logros ya iniciados.

Frente a las acciones que se avecinan de fortalecimiento del
MIDA, es probable que se den algunos cambios importantes,

los que debarfn ser evaluados por la Oficina, para replantear

‘una posible extensidn del proyecto a partir de junio de 1981.

5.2 Cambios en el disefio del proyecto

Es necesario que el IICA en base a cartas de entendimiento con el

MIDA acuerde las acciones prioritarias de apoyo y cooperacifn

‘técnica a efectuarse tendendo en cuenta la fecha de finalizacidn

del proyécto y los objetivos de apoyo a las instituciones para

beneficio de las empresas asociativas formadas.
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La Comisidn de Evaluacidn considera que para lograr terminar las

acciones del proyecto en junio de 1981, la Oficina del IICA en

Panaméd deber3 hacer una revisidn del programa operativo en vigencia,

incorporando en el misuwo las acciones en desarrollo y aquellas soli-

citudes que la misma considere importante implementar para el logro

de los objetivos del proyecto. La Comisidn se permite presentar

a modo de sugegencia las siguientes acciones a considerar .dentro de ;..

la revisidn del programa operativo:

5.2.1 Acciones a nivel nacional

a.

Asesoria a’ la Direccidn de Desarrollo .Social del MIDA en

.las materias relacionadas con el seguimiento de las

recomendaciones emanadas de la Comisidon de Evaluacidn

de alto nivel.

Elaboracidn de un programa permanente de capacitacidn

de técnicos y campesinos a ejecutar por la DNDS, que
permita ajustar sobre la marcha los instrumentos adopta-
dos tales como (PLADE, PLEX y otros instrumentos de

apoyo en las Empresas Miltiples de Produccidn Agropecuaria
(EMPA) y otras empresas

5.2.2 Acciones a nivel de regiones

a.

Elaboracion y prucba de un PLEX mds sencillo que pueda
ser utilizado por las empresas beneficiarias sin perjui-
cio de que el actualmente en existencia sea mantenido
principalmente por el Banco de Desarrollo Agropecuario
ya que constituye su respaldo té&cnico.

Ajuste del disefio y prueba de la metodologia de elabora-
cion de los planes de desarrollo (PLADE) que permita a
las empresas beneficiarias disponer de un marco de desa-
rrollo en un plazo mayor que el de la vigencia de los
PLEX que constituyen planes operativos anuales

Se recomienda enriquecer el contenido té&cnico de los
planes de desarrollo de fincas a través del uso de
instrumental que permita obtener un juego.de alternativas
de produccidn desarrolladas a partir de los recursos

disponibles o que puedan disponer las empresas.
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Para estos propdsitos se pueden utilizar los programas

':ya exletentes en la Direccidn General cuyo uso exigiria
un pequeno entrenamiento del personal nacional. (Progra-
macién de fincas por slmulac10n a través del Método de
Monte Carlo) ' . ’

: c. 'Ajuste del diseiio y prhebawdeubrganizaciﬁn y reglamen-

. tacién de la operac1on de Empresas Mﬁltlples de
Produccidn (EMPA) que corresponden ala formac1on de
Empresas de segundo grado con fines espec1f1cos como eli
mercadeo de la producc1on y abastecimiento de 1nsumos. ‘

id; Capacltaclon de personal técnico de los organlsmos del

o }Ebtado, pr1nc1palmente del MIDA y del Banco de Desarrollo

! Agropecuarlo que esta en la actualldad d1rectamente rela-
clonado con 1a elaborac1on y uso de los EMPA PLADE y
PLEX antes expuestos. (Establecer el programa y nﬁmero ;
de profesxonales a capac1tar) ' ' ‘

e. Capac1tac1on a campe81nos de empresas selecclonadas en _

las areas donde se concentrarid el trabaJo.‘ Esta capac1-

taclon se deberia hacer en dos campoa.' . I

i, capac1tac1on para la organlzac1on de las empresas?

}11.capac1tac1on en el uso de los 1nstrumentos a través .

de un’ esquema de part1c1pac1on de estos en su elabo-

‘racidn y ajustes necesarios para la empresa.

f. Documentacidn de la exper1enc1a vivida por el F.S.B. en

Panama, elaborac1on de folletos dlvulgatlvos y publlca-‘;

x'c1.on del materlal metodologlco oreparado durante la N
‘eJecuc1on del proyecto. ’

5.3 Cambios en ia estrateg1a

5.3.1 La Comlslon estima que la estrategla que el IICA/FSB debe

- adoptar es la de concentrac1on de esfuerzos en areas y en
' empresas deflnldas g ‘fin de establecer ug modelo opgraclonal
que pueda ser replléédo por el MIDA y los otro§ B¥§éﬁiamos a

tanto en otras reglones del pais como en otros éstfatos de
iproductores, ée suglere‘como campo de accion a las émpresaéé
prlorltarzas de Cocle o a las 20 empreaas de bhirlqui que "

actualmente dlsponen de d1agnost1coe detallados.

!
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5.3.2 ¢0morparte de la estrategia se recomienda due la accibn de
capacitacidn de téenicos y beneficiarios se haga en las
'4reas de concentracifn antes dichas. La capacitacifn s8lo
se realizard para personal profesional previo compromiso con
la DNDS para su absorcifn como t@cnicos de la misma cuando
més tarde a partlr de enero de 1981, Ldgicamente tambifn
d.bctinracibir capacitacién los funcionarios actuales del
nivel central de la DNDS y del BDA.

Recursos humanos y econdmicos

Se estima que los recursos humanos actualmente asignados por el

IICA/FSB y los becarios serd suficiente para efectuar el trﬁbajo

propuesto. LSgicamente el MIDA y el EDA deberén asignar por lo

menos dos técnicos cada uno en calidad de contraparte a tiempo
completo. El IICA/FSB dadas las limitaciones de financiamiento
eféctuadas por la Junta Directiva del IICA podrd disponer para

el afio de 1980 la suma de U.S. $100 000 y para el primer semestre

de 1981 1a suma de U.S. $45.000.

Acciones complementarias del IICA

Se recomienda que el programa GOBHOL-IICA/PRACA que tiene asiento

en Panand programe y ejecute conjuntamente con el personal del

F.5.B. sus acciones, dando prioridad a la capacitacifn campesina

para establecer la autogestidn. (mencmnado en el punto¢;3 3)

Sobre eliminacién de los factores externos ‘

Para cumplir con 1o anterior se recomienda que el TICA utilice

los medios que estan a su alcance para colaborar con los ogganis-

mos del pais;para lograr que se de prioridﬁd a la solucidn de los
factores limitantes del desarrollo de las empresas campesinas
recientemsote identificados por la comisifn de trabajo.

La comisifn deja constancia’que si esos factores no son elimina-

dos cualquiet aceidn que los organismos nacionales y el IICAIFSB

puedan desarrollar tendrfin un impacto limitado.

Otras acciones '

De ser ﬁoiible’y"si los recursos humanos y el plazo lo permite,

el IICA/PSB podra dpoyar a ia DNDS en la elaboracidn de ‘los planes

operativos '(POAS) para los afios 1981 y 1982 dirigidos ‘s hacer
exitosa la autogestion de las empresas y a institucionalizar los

mecanismns disenados v probados.
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5.8 Por Gltimo, se recomienda al IICA que antes de extender los plazos
de los convenios y/o reformar los proyectos originales, se analice
y acuerde conjuntamente con el pais la conveniencia de hacerlo y
antes de poner en vigencia las reformas se liquide el convenio

origianl. Esto a fin de poder especificar los compromisos de las

partes.
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I. REVISION Y EXPLICACION DEL DISENO DEL PROYECTO

l.

‘y minifundiarids.

La Problemdtica Nacional

1.1 Indicadores claves para identificar problemas nacionales
Panam# es un pais pequefio, la superficie de la Repliblica es de

77,082 Kilémetros cuadrados, incluyendo 1,432 Kildmetros cuadrados

"' que corresponden ‘al-frea del Canal. Tiene aproximadamente 1.800.000

habitantes, Indice de una baja densidad poblacional y consecuentemente

‘“con un mexrcado interno reducido.. .

Panama se ha caracterizado tradicionalmente por tener una ecoénomia

‘relativamenté “abierta" y dltamente dependiente de sus relaciones
‘econbmicas con el extranjero'y de' la venta de servicios de la Zoita
- -del 'Cdnal de' Panam&. La evaluacidn polftica, social, cultdral y eco-
‘nOmica del Itsmo hd sido grandemente condicionada por su estrat@gica

posicidn geografica como "zona:de transito" internacional, tanto de
mercaderfas como de;pOblac16ﬁ4humana:y.ﬁltimemente,'denrecursos finan~

-ciéros que se miieven eén el ambito continental y mundial.

“El "pais ‘tiene un gistema monetario "sui generis" em el que no cuenta

con un banco central de emisidn y el d6lar estadounidense circula
libremente'y a la par del 'Balbod" y sirve como principal medio de
pago, tanto en lds transacciones internas como én el”extraﬁjéro.
Adem@s 1ic existen controles de cambio o sébre el movimiento de capital
financiero y de inversidnm.

Existé un;gran contraste entre ¢l sector urbamo y el rural. Por un
lado, Panamd cuenta con un sector urbano desarrollado, modernizado

!y lcosmopolita, en el angosto corredor en la Regidon Metropolitana
‘formado ‘por las ciudades de Panama y -Coldn, donde 'se genera casi las
‘tres cusrtas partes del producto “interno bruté de todo el pais y donde

habita :aproximadamenté el 41 '1/2% de la poblacidn total, incluyendo

~.1a ‘del 8rea'del Canal; mientfas -un 12% adicional vive en otros centros

urbadds del pais.. :Por otro'lade, el sector rural con el 47% de la -

- -poblgeidn total,” dispersa ¢én una multitud de pequefios caserfos,
. @otd formado en-su gran mayoria por familias campesinas de mucha pobre-

. za y dedicados’'a las fdaenas agropecuarias en explotationes marginales

oo
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Existe un continuo proceso de migracidn de las zonas rurales a la
ciudad de Panam3 y sus alrededores, 1la pobléciﬁd urbana ha venido
creciendo aproximadamente 4.47 anual, mientras que la rural a sdlo
1,82, esta tendencia se ha mantenido en los Ultimos 10 aiios.

1.2 Magnitud del problema

Visto en forma. global, el sistema econdmico de Panamd, tiene
‘caractéristicas estructuralés cuantificadas que pueden ser apreciadas
- en el Cuadro N21 (Adjunto)

1.3 (Cual es la gravedad de estos problemas? (Quién se beneficiaria

o (perjudicaria) si fueran completamente resueltos?

El proyecto Fondo Simdn Bolivar-Panama, se inserta en la prable-
matica agricola de Pananmd, por lo tanto, se estima conveniente, hacer
un breve resumen de la Agricultura en la economia panameiia, para luego
identificar los problemas que este proyecto trata de ayudar a resolver
y sefialar a sus potenciales beneficiarios.

1.3.1 La Agricultura en la Economia Panameiia

La agricultura en Panama ha sido un factor de crecimiento
econdmico panameiio, aunque, en menor proporcidn que otros paises
latinoamericanos.

En. 1950, el sector agropecuario caonstituyd el 29Z del PIB, en
1960, descendid a 23% y esta tendencia se reflejd en 1977 con el
80lo 16Z. = Alin dentro de estas condiciones la agricultura da.
empleo 21 33X de la fuerza laboral del pais.
A pesar-de las cifras mostradas, no se puede decir que la produc-
cidn . agropecuaria se haya estancado en los {ltimos 25 aiios.
A partir de 1970, la produccidn agropecuaria continud aumentando
. pero a un ritmo menc® (2.1% anual en el periodo 1970-1976), debi-
do a una combinacidon de factores naturales adversos en los afios
1974 y 1976, al estancamiento del negocio bananero emtre 1970 y
1975 y finalmente, al fuerte incremento de los costos de produc-
cidn, especialmente de los insumos agropecuarios desde 1974, :
frente a la relativa inflexibilidad en los precios recibidos por
. los agricultores. .Sin embargo, un andlisis global de la agricul-

- tura panamefia esconde un nimeroc de caracteristicas de este sector

y su funcionamiento. Histdricamente, la pobreza rural generalizada



CUADRO N=1

PRODUCTO INTERNO BRUTO (a precios de mercado) 1960 y 1977
 (En millones de Balboas de 1960) '
. i 196 & 1977
RAMA DE ACTIVIDADES T I PR r
R - Valot - - Valor ' Z z
- BIENES ; b '
3
Agticultura, silvicultura y pesca. | ~95.7 23.0 ! 184.7 5’16.1
Minas y Canteras . . . . . ....| L1 | 0.3 ;3.3 0.3
¢ Industria Manufacturera . .., . .| - 54.5 § 13.1 ¢ . 155.0;! 13.6
1 X .
%netruCéian [ >O . . ] 0' bc V . . . ' 22;"9 ‘ ’ 5.5 l ] 56.4 ' ‘6.9;
. i . . N :
Sub-Total, Bienes . . . . . .| 174.2 1 41.9 . ! 399.4 ' 34.9
- P s
SERVICIOS i | f
Electricidad, gas, agua y alcan- ‘ ¢ ! :
tarillado « o v v v o b v b . . 8.4 1. 2.0 50.0 | 4.4
!
¢ Transporte, almacenaJe y comuni :
CGCIMGQ ¢ e ild e o 8 ® o o e e » 19-3 : i 407 113;3 9.9
Comercio . . . . ... c e e ey 57.9 ;13,9 143.8 | 12.6 ;
Banca, seguros, bienes inmuebles ‘ '
y finanzas . . . . . . . .. 0., 10.3 | 2.5 75.7 6.6
!
i .
Propiedad y vivienda . . . . . . . 3%.5 ; 83 | 90.0| 7.9
; ST !
| Administracidn PGblica . . . . . .| 11.4 2.7 | 36.2] 3.1
¢ Servicios pliblicos y privados . . 69.4 ! 16.7 165.8 | 14.5
! n : :
Serv1clos prestados a la Zona del ’ '
Canal 'de Panamd . . . . . . . . . 30.4 7.3 70.0 | _ 6.1
Sub-Total, Servicios . . . .| 241.6 | 58.1 744.8 | 65.1
GRAN TOTAL . . . .: 415.8 100.0 1.144.2 ‘100.0
i

Fuente: Contraloria General de la Replblica, Direccidn de Estadistica y .. .

Censo .
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ha sido acompaiiada por el dominio de la produccidn comercial agricola
y las exportaciones por parte de un gran complejo de plantaciones
extranjeras.
Se estima que un resumen de problemas que afectan al sector agrario
podria dar una idea acerca de: '

- La magnitud del problema

- Beneficiarios de la accidn del Proyecto Fondo Simdn Bolivar

1.3.2 Resumen de problemas que afectan al sector agrario

rmnusr .Se presenta un resumen de los problemas que afectan el compor-
tamiento del Sector Agrario en Panama, tanto en lo referente al sector
productivo como a 1a adm1n1strac1on ‘de la politica publica respectlva.
Se ha con81derado el alcance del té@rmino problema como ''la diferencia
existente entre la situacidn actual y una situacidn deseable', toman-
dose para esta Gltima los pardmetros establecidos en el Plan Trienal
de Desarrollo Agropecuario 1978-80 9 los objetivos generales que esta-
blece el Pian General del IICA '

- Produccidn y Productividad

A. Produccidn '
De acuerdo a la "Superficie requerida para cumplir las
metas de produccidn en 1985, comparada con la superficxe
en explotaciones agropecuarlas en 1973 (1) y en termlnos‘
de los requerimientos de la poblacidn traducldos en super-
ficie explotable, aparecen como mayormente deficiatarios
los siguientes rubros: |
a) - Hortalizas y otros'cultivos anuales
b) Tubérculos y raices
¢) Cultimos perennes (excepto banano y cafia de azucar)
B. Al observar un grupo de cultivos, se nota como una cons-
tante un problema de baja productividad, referida a can-
tidad fisica de prodncéiﬁn dividida por unidad de super-
ficie, lo cual puede ser ejemplarizado en los'siguientes

" rubros:

(1)  Fuente "Perspectiva para el MNesarrollo Agropecuario en PanamA. Resumen.




RUBROS ' Kgs/Ha. Kgs/Ha.
Productividad Productividad Productividad en
en 1969 Factible paises similares

Tomate . 10,000 15,000-20,000 -

Cebolla 9,000 12,000 23,979 (Pe.)

Prijol 300 550 973 (Arg.)

Maiz 850 1,100 3,403 (Ch.)

Arroz 1,330 . 1,750 4,163 (Pe.)

Café 177 . .. . 215 800 (Bol.)

+ = Desarrollo Social

Para efectos del presente ejercicio, el Desarrollo Social,

se ha descompuesto en.los elementos establecidos o indica-

dores claves para la solucion de los problemas que trata

de resolver el Proyccto del Fondo Simdn Bolivar en Panama,

estos son:

A.
. .B.
C.

El problema de la tenencia y calidad de tierra

Ingreso y pobreza

Condiciones sociales de la poblacidn rural

Empleo, disponibilidad y uso de. la mano de obra

Asistencia crediticia

. Comercializacidn:y seleccidn de rubros

Participacidn del sector piblico en la gestidn empresa-

rial de las organizaciones campesinas
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A. El problema de la tenencia y calidad de la tierra

" Se perciben los siguientes problemas:
" 1. Ausencia de una politica de tierras _ o
'25: Prepbndérancia de 15 agriéultura de “tala y quema"
3. La mitad de las tierras de las fincas y casi tres
cuartos de las-explotacidnes, no tienen titulo
legal

4. Unas 3.000 fincas de mas de 100 Has cada una, con-
trolan casi la mitad de las tierras agricolas y
200 fincas més‘grandes de 500 Has. o mas, cubren’
un cuarto del total de tierras en explotaciones
agropecuarias. T oo T

5. 20.000 "explotaciones” ‘de. menos.de.una hectdrea son

esencialmente patios'dellas viviendas de los peones

agricolas y de otra clase. 'Son clasificados como

jornaleros agricolas 'y considerados poblacidn agri-

cola econdmicamente activa.

6. Las fincas con menos Jde 5 hectareas, que son aproxi-
madamente €l 33 porciento, solamente cubren el 3
porciento de la totalidad de las tierras agricolas.

7. En la practica, se nota que las circunstancias preva-

"lecientes generan una tendencia hacia la formacidn
de fincas m3s grésndéé. El temirio.promedio de las fincas ;
‘que excedia 1as nil hectAreas aunentd en 723 hectireas de
1950 a 1960, el crccimiento de 1as fincas de 500 a 1000
hectireas fue predominante.

8. Sise estina como tierraarable, solamente los suelos

tipoII yIII . Anivel nacional, la relacion hombre-

tierrano alcanzaa las 3,5 hectareas por familia.
9. De lo expuesto queda Jde manifiesto, que tanto la cali-

dad como la cantidad de tierras en poder de los asen-
tamientos campesinos, representa un problema que por
si solo resulta suficiente como para comprender cual

es la situacidn real de las organizaciones campesinas.
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r - 8in embargo, debe destacarse el:lecho de que pese a

.'rdisponer plenamente de sdlo un 30% del total de

tierras para uso agricola, los Asentamientos Campesi-

nos han logrado ocupar un lugar de importancia en la

.-+ economia nacional. Lo que lleva a pensar que 8i se

solucionan. los limitantes derivados de la cantidad y
calidad de tierras, su aporte podria elevarse sustan-

cialmente.

B. Ingreso.y pobreza

1.

‘ ',l2.

(1) Fuente: Contraloria

Para 1970, cerca. de 50. 000 famlllas rurales, vivian
en.condiciones de extrema pobreza.
:El valor bruto medio de las ventas de su produccidn

-anual era de B/500.00. En el otro extremo, apenas

.-unos 1,300 operadores de;fincas promedian ventas

brutas alrededor de B/70.000.

_ Las 1.300 fincas mds grandes produjeron cerca del

,902Lde1 valor total de la produccidn agropecuaria
mercadeada (no 1ncluye exportaczones de banano).

De los 155. 000 trabagauores del sector agropecuario
en 1970 (15 afios o mis edad) 1nc1uyendo la silvi-
cultura, el 56% fueron patronos u ocupados por cuen-

ta propia, 197 trabaJadores asalarlados y 25% traba-

" jadores familiares que no recibieron pago alguno.
- Aproximadamente: la mitad de los trabajadores asala-

riados estuvieron empleados en las Areas de exporta-
‘cidn del banano y otras plantaciones.

Cerca de: 14,000 trabajadores fueron jornaleros agri-
‘cdlas o-peones de fincas.

Hay mas de 40.000 agricultores de subsistencia, lo

- que- representa mfis del 40% del total de familias de

productores agropecuarios, que viven casi completa-

mente fuera de la economia monetaria (1)

General, Direccidn de Estadistica y Censo.
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8. En 1969, el Gobierno de Panamad propicid el estable-
cimiento de empresas y grupos organizados de produc-
tores agropecuarios. Dentrc de este marco, se crea-
ron las organizaciones llamadas Asentamientos Campe-
sinos 'y Juntas Agrarias de Produccidn, como unidades
productivas, en.un intento por mejorar el ingreso.
En la actualidad existen 276 empresas entre
Asentamientos y Juntas Agrarias.

Condiciones sociales de la poblacibn rural

1. La desnutricidn es un fendmeno diseminado por todas
partes e identificado m@dicamente, aunque se ateniia
en algo, con el acceso. a las tierras que producen
cultivos de subsistencia y proteinas animales.

2. Algunos indicadores sociales comparativos del area

rural muestran lo siguiente:

Poblacidn Poblacidn
‘ Total Rural
Tasa Bruta Natalidad 2.95 3.0
Tasa Bruta Mbrtalidad 0.71 ) 0.46
Tasa Crecimiento Natural 2.47 2,54
Mortalidad Infantil 3.67 3.76
Tasa Alfabetismo 79. 64.

Empleo, disponibilidad y uso de la mano de obra

Destacan dos niveles de percepcion -en relacidn al empleo,
el primero referido mas-a los fenOmenos demograficos y
el segundo nivel relativo a la disponibilidad, potencial
y uso de la mano de obra, tomando como referencia los
datos de los Planes de Explotacion (PLEX), elaborados

los 3 Gtltimos afios.

.En relacidn al primer nivel, son hechos relevantes:
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.1, Un estancamiento, primero, y una disminucidn, después

de lavpoblacién empleada en el sector agropecuario
desde finales de le década del sesenta. (El numero de
~ trabajadores disminuyd de 159.000 en 1970 a 149.000
. en 1975).

2. Una tasa de migracidn hacia las ciudades provinciales
mds importantes del interior tan alta, o mas alta,
que la registrada hacia la ciudad de Panama.

3. Migracidn continua desde las zonas rurales de alta
densidad hacia las areas de. frontera agricola.

En el segundo nivel, se debe aclarar, que por disponibi-

lidad de mano de obra,.se entiende el total de dias por

semana que el asentado manifiesta estar disponible para

. las labores de grupo. .Por lo general, cada asentado estd

disponible 2 a 3 dias por semana.
En. ambos casos se.computa .la fuerza de trabajo de los

miembros del grupo familiar, para cuyos fines se estima

. que el trabajo .de la mujer representa la mitad de una

jornada laboral del vardm y el trabajo de los hijos entre

10 y 15 afios, representa la cuarta parte de una jornada

. de un vardn adulto.

De la informacidn recogida, se puede observar que en
promedio, se usa el 33.1%, de las disponibilidades y el
12.2 porciento del potencial total, lo que permite infe-
rir que siendo la mano de obra, el recurso mas abundante
de la empresa coﬁunitaria, es'precisamente el que menos
utilizacidn tiene; pues los niveles de empleo presentan
caracteristicas de subempleo

Asistencia técnica y niveles tecnoldgicos

En 1la situacidn descrita, la asistencia técnica no ha

encontrado condiciones que permitan la formulacidn de una

- politica y de normas de la asistencia que prestan los

técnicos a los productores, de acuerdn con las metas fija-
das por la planificacifn del sector, las condiciones agro-
156gicas de cada 3rea, el financiamiento, el potencial de

mercado y demds condicionantes de la produccidn agropecuaria.
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En el agro panamefio se han introducido elevados niveles

de tecnologia sin atender el aspecto de la transferencia

.de tecnologia. Esta carencia fundamental ha motivado el

empleo ineficiente de esos niveles tecnoldgicos, con el
consiguiente aumento de los costos y disminucidn de la
rentabilidad. Por otro lado, los niveles tecnoldgicos
empleados desplazan la utilizacidn del recurso nacional,
mano de obra, incrementan la utilizacidn de insumos impor-
tados, lo quée implica que un elevado porcentaje (ﬁﬁs del
70%) del financiamiento de la produccidn, se desvie hacia
la economia de paises exportadores de tecnologias.

Asistencia crediticia -

La asistencia crediticia que presta el Banco de Desarrollo
Agropecuario, oscela entre criterios bancarios tradiciona-
les y criterios de un Banco de Fomento.

La diferencia entre -las ‘tasas de interés que paga el

Banco de Desarrollo Agropecuario a sus fuentes de finan-
ciamiento y las que pagan al Banco sus usuarios lo condu-
ce a una rapida y progresiva descapitalizacidn.

La actual concepcidn del crédito impide el ejercicio de
la autogestidn; personaliza la gestidn administrativa de
las empresas en la figura del Presidente y convierte de
hecho a los miembros de las organizaciones en asalariados
0 ‘jornaleros.

Comercializacidn y seleccidn de rubros

La estrechez del mercado interno, el desconocimiento de

'la demanda interna y externa y la inexperiencia en comer-

cio exterior, asi como; problemas de infraestructura
fisica (medios de transporte, vias, etc), la falta de
politicas de comercializacidn definidas, ausencia de
programas y recursos, la deficiente infraestructura ins-

titucional, poca coordinacidn interinstitucional en el

- sector, etc. constituyen las limitantes mas importantes

para el desarrollo del sector agropecuario panamefio.
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‘Participacidn del sector publico en la gestidn empresa-

rial de las organizaciones campesinas

A .pesar do las deficiencias observadas en las organiza-
ciones campesinas en su caracter de empresas, la situa-
cidn social de los campesinos organizados ha mejorado
como consecuencia de la accidn global del gobierno en
materia de educacidn, salud, vivienda, asi mismo la orga-
nizacidn campesina ha permitido elevar el nivel de con-
ciencia de los campusinos en relacidn con su participa-
cidon social. Las organizaciones campesinas han consti-
tuido una fuente de trabajo que de acuerdo a las opinio-
nes expresadas por los campesinos, contribuyen a elevar
los niveles de ingresps de las familias asentadas con
respecto a sus condiciones anterioxes de precarismo.
Para abordar los problemas de tipo empresarial debemos

distinguir aquellos que corresponden. a organizacidn

. social del grupo y aquellos propiamente empresariales.

En cuanto a Organizacidn Social del grupo observamos

los siguientes problemas:

1. La estructura orgdnica no estd claramente definida.
No estan precisadas las funciones, atribuciones y
deberes de los miembros.

2. En la mayor parte de los grupos la asamblea no se
reune con la periodicidad que corresponde. Ello
provoca la concentracidon del trabajo en uno o dos
miembros de la directiva, asi como la ausencia de
.criticas y de mecanismos de participacidn en las
decisiones.

3. En muchas organizaciones se observa la asistencia
de ;socios que estdn dedicados a actividades -econd-
micés ajenas a la organizacidn campesina: .empleados
pGblicos, duefios de tiendas, duefios de transportes,

etc. - A C
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4. Se advierte con preocupacidn la préctica generali-
zada de subcontratar peonés por parte de los asen-
tados. Esto constituye otra expresidén de que el
modelo de empresa asociativa campesina es sustituil-
do en la practica por otro tipo de modelos empresa-
riales. :

En cuanto a Gestidon Empresarial, se ha demostrado que la

mayor parte de las actividades de las Organizaciones

Campesinas, las realizan funcionarios de una u otra ins-

-titucidn estatal. Esto significa que la actividad de

las organizaciones campesinas ha pasado gradualmente a

manos del Estado, limitando o impidiendo su capacidad

de autogestidn. Gran parte de los probiemas analizados

en este trabajo se derivan de este problema fundamental.

+ I.--- Rentabilidad y Niveles de Ingreso

De la informacidn presentada se desprende que el promedio
de ingreso familiar anual que reciben los miembros de las
organizaciones campesinas es de B/248.00. Este ingreso
anual est3 muy por debajo de los niveles minimos perci-
bidos por los trabajadores urbanos, por lo que puede

ser un poderoso- factor de desercidn en las organizaciones
y de migracidon campo-ciudad.

Estos ingresos anuales est@n financiados por el Banco

de Desarrollo Agropecuario. En s8lo 6 casos, los ingresos
obtenidos cubren los gastos originados por el pago de
jornales.

De las empresas estudiadas, un 81% presentan pérdidas

que van desde B/50.000 en el 5% de los casos y suben de
los B/50.000 en 21°24% de los casos.

1.4 Estos (son problemas en si o lo son porque se desea alcanzar otros

fines?
El cambio, desde 1968 de Gobierno produjo una apertura con respecto
a las politicas anteriores dirigidas hacia el sectcr aaropecuario y la

poblacidn rural.
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La estrategia seguida, para dar inicio a las acciones coherentes para
el Desarrollo Rural, se ha basado, en la ejecucidén del Cddigo Agrario
de 1962. Las medidas principales adoptadas para la ejecucidn de la
estrategia son: - '
a. ' Organizar a los campesinos para una accidn conjunta
-b. -~ Establecer los grupos de precaristas pobres en tierras de
propidad privada adquiridas por el Gobierno, a través de
" diversos arreglos. ‘ '
" C. Canalizar los recursos y servicios piliblicos preferentemente
hacia los grupos campesinos que estén organizados para la
produccidn colectiva A s
d. Establecer complejos agroindustriales del Gobierno, para
.i'que sean convertidos gradualmente en cooperativas campesinas
y manejadas por asociados.:
e. Dar’ prioridad a‘:la. infraestructura rural econdmico-social
" para el beneficio directo .de la poblacidn rural pobre, espe-
‘cialmente caminos de acceso, centros de salud, suministros
de agea y educacidn

1.5 }Qué acciones se han realizado o se estan realizando para resol-

ver estos problemas? -

1.5.1 Organizacidn Campesina

" A mediados de 1979, habfan 276 asentamientos campesinos que
contenian un total de 6.000 familias campesinas. También 81 Juntas
Agrarias que contenian un total'de 1.562 familias. A medida que
el nimero de asentamientos fue c¢reciento, se promovid la creacidn
.de Federaciones provinciales formadas por directivos elegidos por
los representantes de los grupos locales constituidos. Simulta-
neamente, el Gobierno respaldd la creacidn de una Confederacidn
Nacional de Asentamientos Campesinos (CONAC), cuyas unidades
constituyentes son las mismas Federaciones provinciiles.

~1.5.2 Adquisicidn de Tierras a
© -7 Entre ‘1969 y 1977 se adquirieron un totol de 493.400 hecta-

reas en 699 fincas a propiedades particulares. El1 80Z de estas
tierras se refiere a tierras ubicadas en la parte oriental de

la provincia de Panami, que quedaron comprendidas en el embalse
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del Bayano y en las éreas designadas para conservacidn de la
Cuenca del Bayano. De las 350.000 hectareas adquiridas enp los
primeros tres anos, menos de un tercio era clase IV o mejor..
La proporcidn de tierras afectadas por las adquisiciones del
.-Gobierno, equivale al 21% de las tierras en explotacidn, pero,
‘aquellas de menor calidad. .

1.6 (Existe o no existe explicitamente planteado, un ordenamiento

.de las acciones de las instituciones .nacionales, en forma tal que

ge acerquen a una definicidn convencional de.lo que puede ser inter-

pretado como proyecto nacional?

Existe un Plan Trienal de Desarrollo Agropecuarlo 1978-80, cuyos
objetivos generales para el Sector Agrario pueden ser resumidos en:
a. Aumentar la produccidn agropecuaria
'b. . Fomentar las politicas de desarrollo social establecidas
por el Gobierno para el sector rural, considerado como uno
de los sectores claves en la lucha contra la marginalidad
y pobreza que ailin subsiste en importantes sectores de la
poblaclon del pais. ,
Este Plan trata de conJugar estoa doa ObJetIVDS generales
y establece una prioridad que sin afectar las. posibilidades
de desarrollo del conjunto &e los prbductores del pais,
.favorece a los sectores de la poblacidn rural mas débiles
' desde el puntp de vista econdmico y social.
T Analisig de las Instituciones Nacionales

~ Es manifiesto el inter@s del Gobiecrno de realizar acciones tendien-
tes a consolidar a las Empresas Asociativas de Productores Agropecua-
rios a expandir la frontera agricola y apoyar eficientemente al Sector
Reformado. Para el efecto el Gobierno adaptd sus cuadros técnicos y
administrativos a la necesidad actual, mediante la reestructuracidon de
los organismos encargados de ofrecer servicios y. apoyo,: Esta reestruc-
- turacion se did a través de la Ley N212 del 25 de mérz&iae 1973, por la
cual, se crea el Ministerio de Desarrollo Agropecuario (MIDA) y se

sefialan sus funciones y facultades.
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1.7.1 ;Cuales son las Instituciones Nacionales responsables de

las acciones relacicnadas con la solucidn de los problemas del

_pais?

La citada Ley concibe el MIDA con una estructura organiza-

tiva de acuerdo con las necesidades del sector y de tal forma se

tiene:

Direccidn Nacional de Desarro-
. 1lo Social

Banco de Desarrollo Agrope-
- cuario ,
Direccidn Nacional de Reforma

Agraria

Instituto de Mercadeo
Agropecuario

Instituto de Investigaciunes
Agropecuarias
Direccidn Nacionzl dc

Planificacidn Sectorial

. Direccion Nacional de

Recursos Naturales:Renovables

Formacion de empresas, capacita-
cidn y gestidn de servicios basi-~
cos; planes de explotacidn y asis-
tencia técnica.

Plan de crédito-financiamiento y
asistencia crediticia.

Inventariar, adquirir tierras y
mensurar; Jdemarcarlas, adjudicarlas
y reasentar.’

Garantizar precivs, comprar y vender
productos agropecuarios y ampliar
mercados.

Diagnosticar situaciones, estudiar
paquetes tecnoldgicos y transferir
nueva tecnologia.

Formular planes: sectoriales y evaluar
la ejecucidén de planes, programas y
proyectos del MIDA.

Inventario, administracidn y conser-

vacidon de recursos naturales reno-

.vables.

1.7.2 ;Donde estdn l-- puntos débiles.o limitanciones en cada una

de las instituciones?

Capacidad de los Organismos para elaborar y ejecutar las accio-

nes del pais:

. A continuacidn se.presenta un: rdpido .anidlisis de la situacidn de los

organismos que desarrollan acciones orientadas .a dar solucidn al

problema nacional: . .
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Desarrollo Social (DNDS)

Se ‘identificaron algunas limitaciones:

-No existe una doctrina definida

-Se detecta una incipiente e incompleta organizacidn
interna (Departamento de Organizacidn y Capacitacidn).

-Inadecuada cantidad y calidad de personal, especial-
mente en las hases.

-Falta de una politica de autogestidn para las Empresas
Asociativas,

-Falta de un mecanismo de coordinacidn entre Srganos e
instituciones que operan en el Sector.

Banco de Desarrollo Agropecuario (BDA)

Las limitaciones del BDA, (Organismo que tiene relacidn

con -la orientacidn del Proyecto MIDA-IICA), son las si-

guientes:

-Dificultad de las Empresas Asociativas para la obten-
cidn dercréditos a mediano y largo plazo, especial-
mente por no disponer de titulo ‘de propiedad.

-Falta de coordinacidn para la preparacion de los docu-
nentos de planificacidn y financiamiento entre el
BDA y el MIDA.

- Instituto de Mercadeo Agropecuario (IMA)

Se pueden identificar los problemas e ineficiencia del

IMA como que:

~-No existe una definicidn de politica integrada para

el mejoramiento del sistema de comercializacidnm.
-Deficiente coordinacidn con otros organismos' estatales.
-Falta de recursos fisitos y financieros causados por:
-La deuda del IMA desde su creacidn
-Insuficiente aporte del Estado para que el IMA pueda
operar eficientemente,
~-Pérdidas financieras en operaciones con los rubros
arroz, maiz, sorgo y poroto.
-Insuficiente infraestructura para la comercializacidn
la cual no permite un flujo rapido y eficiente de 1la
produccidn comprada. Esta insuficiencia desemboca en

altos margenes de comercializacidnm.
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d. Recursos Naturales Renovables (RENARE) ‘
En esta ‘Direccién se detectan los 31gu1entes problemas'
i, "Falta de orientacidn de los programas de planlfl-
cacidn f181ca de las Empresas Asociativas.

ii. Falta de una metodolcgla para la planlflcac1on

' fisica. ‘ - _

111. Insuficienﬁe capaéidad técnica a nivel profesional.

iv. Alta rotaclon del personal técnlco._

v."lFalta de récursos humanos y economlcos.

‘1,7.3 (A culiles institucioies se les did prlorldad y por que?

La Dlreccion Naclonal de Desarrollo Social es el organlsmo
'nac1onal que tiene a su cargo la capac1tac10n del Sector leormado
de gest1onar ‘los servicios bas1cos, de realizar acciones orlenta—
das a crear las Empresas Asoclatlvas, de colaborar en la planlfi-

cacidn de su producclon ) _

Todo esto, ademas de que el Proyecto ando Slmon Bolivar y el
PRACA ya inicid act1v1dades con esta D1recc1on, hace que se defina
a la Direccidn Nacional de Desarrollo Social como el organismo al
que asistiri el IICA para el desarrollo de las acciones principa-
les. A traves de esta D1recc1on, se reallzaran acclones con las

demas inst1tuc1oues del sector publlco agrxqola antes mencionadas.

<

2. Proyecto del IICA: Proyecto Fondo Simdn Bolivar-Panama

"Cooperacidn Técnica para la Planificacion de Empresas Asociativas de

Productores Ag:opecuarloa .

—

2. l ¢los obJetlvos y metas del Prqyecto reconocen la naturaleza Yy mag-

pitud de los problemas 1nst1tuc10nalee»por resolver? -

. Originalmente se concibil. como un proyecto para cooperar c¢on varias
unidades administrativas del Ministerio de Desarrollo Agropecuario (MIDA)
en el mejoramiento de la formulacidn de lps planes de explotacifn y. de
los registros fisicos y.contables.de. las. empresas de. grupos organizados

de productores agropecuarios.
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El costo del proyecto es de B/303.710, de los cﬁalés el Fondo Simdn
Bolivar contrlbulra con la suma de B/110.700. La contribucidn de
Panamé es totalmente en especle y no 1mpl1ca desembolsos adicionales
para el pais.

El IICA, con recursos del Fondo Simdn Bolivar puso a disposicidn del
MIDA dos tecnlcos que trabajaroa con;untamente con un equipo de cuatro
tecnlcoa de tiempo completo asignados por el Ministerio.

2.2 Los objetivos y metas del Proyecto }Se encuentran enmarcados en

los programas dorrespon&ientes identificados dentro de la linea de
accidén del Instituto? '

Desde 1969 ha sido politica del Gobierno de Panamd el propiciar
ei establecimiento de empresas de grupos organizados de productores
agropecuarios, principio que coincide con los pqstuladqs del
Programa V1.2 de organizacidn campesina del IICA. ' 4‘

Dentro del marco de esta politica, se crearon las orgaﬁizaciones
1lamadas Asentamientos Campeslnos y Juntas Agrar1aa de Producc1on,
como unidades productivas que permiten, por un lado, mejorar la dis-
tribucion del ingreso y, por otro, constltuyen el organlsmo a través
del cual se posibilita al campesino la partlcxpac1on tanto en los
aspectos relativos a la produccidn agricola y pecuarla modern1zadas,
como en la vida politica, econdmica y soc1a1 del pais.

Hasta ahora la aplicacidén del método no ha sido masivo en el pais,
ya que para tales efectos se requiere de la implantacidn de un progra-
ma de capacitacidn y de un fuerte apoyo institucional. El1 personal
nacional dedicado a estas actividades ha sido escaso y la Direccidn
de Desarrollo Social, para estos efectos, sdélo ha recibido la

- cooperacidn téc¢nica de un funcionario de la FAO.

2.3 (Los objetivos y metas del Proyecto identifican claramente a

las instituciones que est@n apoyando?

Si se analiza tanto el proyecto original como .el vigenté que fue
ajustado en junio de 1979 se aprecia que se identifican claramente
‘tanto las instituciones a las que se apoya como a los beneficiarios
finales de la accidn del IICA. )

Estas instituciones fueron indicadas en el punto 1.7.1
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2.4 iSe plantean los objetivos. y metas en términos tales que.permitan

llegar a la cuantificacion de sus logros?

Al término del Proyecto (18 meses) se esperaron los siguientes
productos: | ,

';haber capaéitado cerca de 40 téénicbs; téntd ; nivel nacional
como regional en la elaboracidn y aplicacidn de planes de explo-
tacidn y de registros fisicos y contables

-haber elaborado y aplicado modelos mejorados de planes de explo-
tacidon y de registros

~haber realizado la consolidacidn de los planes de explotacidn
en cuanto a necesidades de crédito.se refiere y

~haber beneficiado la administracién de cerca de 250 empresas

de grupos organizados de productores agropecuarios.

3. El plan de trabajo del proyecto como parte de una estrategia

3.1 La estrategia del proyecto y su compatibilidad con objetivos IICA

La estrategia seguida por el proyecto tiende a pfbporcionar a los
organismos nacionales los instrumentos necesarios para atender a la
solucibn de los problemas que afectan al desarrollo de las empresas
campesinas. ' ”

El proyecto del I1ICA a través del tiempo (en virtud de que en los 18
meses previstos no se logrd los productos esperados), ha sufrido modi-
- ficaciones' del plan ‘de trabajo que constituyen ajustes complementarios
identificados prioritarios y necesarios. ‘
- En el anexo N23 se exponen claramente la operacionalizacidén del proyec-
to del IICA original y en actual vigencia.

3.2 Accidn m@s sobresalientc del Proyecto en el pasado

‘Al initio del proyecto, se definid la necesidad de establecer una
"secuencia para la planificacidn de 1a produccidn Jde Empresas Asociati-

. vas. que incluyen:

Y- 9 Diaghdstico (fisico, econdmico, administrativo y social).
b: Elaboracién del Plan 2¢ Produccidn basado en el diagndstico.
c. Aplicacidn de dichbs~planes,'a través de financiamientos.
d. Aplicacidn continua de controles contables y establecimiento

Tt d¢ mecanismos que permitan la evaluacidn de actividades.
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El proyecto cumplid con los tres primeros pasos del proceso secuencial
y esta operando en el presente para la realizacidn de los instrumentos
" contables de evaluacidn de las actividades que se desarrollan.

3.3 jCudles actividades fueron programadas para el Gltimo afio? -

Antes la problematica referente a la mayoria de las Empresas
-Asociativas que se puntualizaron anteriormente, el MIDA ha encomendado
a Desarrollo Social la labor de dar prioridad a la consolidacidn regio-
nal de grupos de Empresas Asociativas. Este enfoque regional se efec-
tuard a fin de concentrar los recursos disponibles y a efecto de mos-
‘trar a corto plazo la validez del modelo.
Para tal fin se emprendera@n acciones en el Oriente de Chiriqui donde
existen 20 asentamientos y que fluctuan entre los 4 y 8 afios de estar
constituidos.
En los mismos se encuentran 700 familias que tienen como principal
fuente de ingreso lo prg?enien;e'de las actividades que desarrollan
en sus respectivos asentamientos. | -

Evolucidn histdrica de los indicadores

Con la formacidn de una Empresa Miltiple de Produccidn Agropecua-
ria (EMPA) se procurara obtener las siguientes ventajas:

a. Planificacidon Gnica
Se confeccionar@a un sdlo Plan de Desarrollo (PLADE) con
sus respectivos Planes de Explotacidn (PLEX que son opera-
tivos anuales) en el que se incluiran varios componentes
tales como arroz, sorgo, ganaderia, procinocultura, avicul-
tura, lecheria y otros. ,
La combinacidn de actividades permite garantizar el desa-
rrollo y éxito de la Empresa,'pués, cuando una actividad
en un momento detefminado, no resulte rentable, puede ser
subsidiada por las otras actividades. Esto nos permitira
emprender nuevamente, proyectos que se han descontinuado
por su poca seguridad en 1 s margenes de rentabilidad,
como es el caso de los pollos.

b. Una sola operacidon bancaria
Siendo una sola empresa en lugar de 20 y existiendo un solo
Plan de Explotacidn, se haria un solo préstamo. Esta unica

X< - 3 ° . 3 rd
operacion bancaria garantiza un mejor manejo de cré@dito asi




=22-

como también, economia en los costos operacionales del

‘referido crédito."

-Direccidn vertical de los Programas

Actualmente cada asentamiento realiza su programa con inde-

.pendencia de lo llevado a cabo por los otros grupos. Algu-

nos son eficientes y otros deficientes, pues no son maneja-
dos con un criterio Gnico. En cl modelo que se propone. el

mismo se 1mplantara como un solo proyecto, con un crlterio

'Un].CO, tanto admlnlstratlvo como tecnlco.

Este sistema va a permitir ademas grandes economias en los
costos de producc1on, pues se pueden reallzat compras globa-

les, 1o cual baja los costos y reduce el manejo.

Mayor y ‘mejor utilizacidn de la maqulnarla _
Otras de las ventajas que se obtienen con la 1utegracion de
los recursos es la mayor y més eficiente utilizacidn de las

maquinarias que poseen los grupos. En la actualidad se

‘obsarva una sub-utlllzaclon del equipo, debldo fundamental-

: mente a una deflclenc1a en la operacidn y nantenlmlenuo de

lo8 mismos. , ,
Por ultlmo, con el esquema propuesto, se tenderd a una pro-
gramac1on adecuada de la utilizacidn de la maqulnarla de

tal forma ;que la misma pueda ser empleada en el lugar y

. forma en que se vaya. nece31tando.

3 4 zCugndo se llevarlan a cabo estas act1v1dades’

Otdenamlento secuencial de la meta y estimac1on de la duracxon

del proyecto. ,
Teniends en cuenta el afio flscal del pais y del IICA el prlmer ciclo
'agricola que sera programado las actividades del manejo del Proyecto
y otras, se estima que el proyecto podra finalizar en mayo de 1981.

La ordenacidn secuencial de las metas durante el periodo julio 1979
a mayo de 1981, se estima sera. ‘
3 4 1 Nivel Nac1onal

-Reorganlzac1on del Departamento de 0rgan1zac10n Campe31na.
Julxo-setlembte 1979. T

-Implantac1on de los Planes de Consolldaclon de la Organl—
zacidn Empresarial. setiembre-uov1embre, 1979
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3.4.2 Nivel Regional
-Elaboracidn y ejecucidn de Planes de Desarrollo Agricola
para 20 asentamientos. agosto a diciembre, 1979; enero
a diciembre, 1980 y enero abril, 198l.
-Estructuracidn de'un sistema de coordinacidn institucional.
julio a octubre, 1979.

Organizacion del Proyecto -

4.1 ¢Quién tiene la responsabilidad general del Proyecto IICA?

Corresponde al Director de la Oficina del IICA en Panama la res-
ponsabilidad del Proyecto del FSB/MIDA. Segln la Carta de Entendimiento
firmada entre el IICA y MIDA donde se renueva el Convenio hasta el 30
de junio de 1978, se constituyen en 'Entidades Colaboradoras" la
Direccidén Nacional de Desarrollo Social con todo el personal del
Departamento de Gestidon de la Empresa, asi como los funcionarios de las
Direcciones Regionales de ocho (8) provincias del pais.

4.2 (Cual es su sutoridad con respecto a modificaciones del caracter

- del Proyecto; empleo de Consultores y obtencidon y distribucidn de los

recursos fisicos?

Parte de la mencionada responsabilidad general del Director de la

. Oficina del IICA es delegada al Especialista en Administracidn Rural

del Proyecto. Este, luego de consultas con los Directores de Desarrollo
Social y Planificacidn Sectorial, sugiere al responsable general las
posibles modificaciones de las actividades, el empleo de Consultores
y distribucidn de los recursos ‘fisicos.. Luego, durante el proceso de
programacion se determina las viabilidades de tales pedidos.
4.3 (Quién tiene la responsabilidad de las actividades especificas
del Proyecto IICA?

Estas responsabilidades especificas corresponden al: Especialista

en Administracidon Rural .y al de Suelos, quienes mediante informes

.periodicos dan cuenta de sus acciones.

4.4 }Cual es la autoridad de estas personas con respecto al caracter

de las actividades del Proyecto, personal de las institucionss naciona-

les y uso de los recursos en las instituciones del Proyecto?

Los citados Especialistas del Proyecto no poseen una autoridad

total sobre lo expresado en el presente numeral. La autoridad real,
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sobre el personal nacional y uso de los recursos, mantienen los
Directores Nacionales. No obstante, mediante pedidos expresos, dichos .
Directores asignan personal y recursos al Proyecto.

4.5 (CuBles son los sistemas para la comunicacidn interna, para con-

trolar el progreso y coordinar-las actividades del Proyecto? -

Existen dos niveles informales de comunicacidn interna. La prime-
ra 8e refiere a entrevistas, comunicacidn escrita y trabajos en grupo
del Director de oficina, técnicos del F.S.B. y autoridades nacionales.
Mediante tal mecanismo, se coordinan actividades y se analizan la mar-
cha de las mismas. En caso necesario, se discuten alternativas correc-
tivas para superar posibles distorciones de los aspectos gerenciales
del :Proyecto.

Por otra parte, en la Oficina de Panamd se realizan reuniones periodi-

- cas con todos los técnicos del IICA, donde se expone el desarrollo-del

Proyecto y asi se obtiene sugerencias y cooperacidn para el normal
funcionamiento .del Proyecto..

Cabe destacar que estos niveles informales de comunicacidn funcionan
debido a relaciones interpersonales. No obstante, como en toda :adminis-
tracion de proyecto, hace falta explicitar funciones, atribuciones, :-
responsabilidades del personal y procedimientos del proyecto por parte
del IICA y del MIDA,

Relaciones de trabajo con-las Instituciones Nacionales

5.1 ¢Cuales son las autoridades nacionales a quien'debe dirigirse el

personal del Proyecto IICA?

Los técnicos del Proyecto IICA se dirigen principalmente a los
Directores Nacionales de Desarrollo Social Y Planificacidn Sectorial,
Subgerente de Crédito Asociativo del BDA y a los Directores Regionales
del MIDA. En caso de que la circunstancia lo ameriten, estos técnicos
tienen acceso al Viceministro. |

5.2 (Como y frecuencia en que se llevan a cabo estas vinculaciones?

Las vinculaciones de los técnicos del IICA con las citadas autori-
dades nacionales scn normales y se refieren exclusivamente a relaciones
de trabajo. La frecuencia de estas vinculaciones en algunos casos son
habituales (Director de Desarrollo Social) y otras se realizan cuando la

circunstancia lo requiere.
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Es conveniente acotar que dada la caracteristica panamefia de trabajo
con las autoridades nacionales tiendan a acrecentar -los vinculos perso-

nalecs.

ITI. ANALISIS DE LA VIGENCIA ACTUAL DE LOS OBJETIVOS DEL PROYECTO

1.

Revisidon de. los cambios en la problemAtica nacional

1.1 Los objetivos del Proyecto 1ICA, han estado orientados en apoyo

de las instituciones del Gobierno para consolidar al sector reformado

a través del modelo de cmpresas de Grupos Organizados de productores
agropecuarios.

A nueve afios del inicio de la implementacidn de este modelo de Empresas
Asociativas, estas presentan distintos grados de desarrollo. En la
mayor parte de los casos, no se ha podido establecer que las mismas
empresas autogestionen sus servicibos basicos, que sean capaces de gene-
rar ingresos suficientes que permitan vivir decorosamente a sus inte-
grantes y familiares, manteniendo la productividad de los recursos y
que los ingresos provenientes del desarrollo de actividades en la mis-
ma empresa mejoren los actuales servicios basicos de salud, educacidn,
vivienda y recreacion.

El enfoque panamaiio sobre el desarrollo rural sigue basado en la equidad

y coincide con los objetivos iniciales del proyecto.

1.2 ;Se considera tan grave el problema como se aprecid originalmente?

'Si no_es asi, jporqué razdn?

El problema definido sigue siendo importante como se aprecid ori-
ginalmente. .
1.2.1 Porque se estima que el pais estd insertae dentro de un panorana
mundial sombrio y critico de alimentacidn.
1.2.2 Porque las empresas de autogestidon no han logrado atin su
esfuerzo en:
-un aumento del ingreso al productor
- -una disminucidn de la migracidn rural
-un mejoramiento de las condiciones de la vida rural
1.2.3 Porque las empresas de autogestion han contribuido poco a:
,,~la formulacidn de programas de diversificacidn de la pro-

duccion a escala comercial (mercado interno y extermo)
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-la formulacidn de una politlca de precios

-la ampllac10n de la base agricola
1,2.4 Porque el MIDA no ha logrado delinear y eJecutar un proyecto
de fortalec1m1ento institucional.
1.2.5 Por defic1enc1as de los programas de inversidn
'1.2.6 Por el lento proceso de transferencia de tecnologia, al
‘sector réformado.‘ . .
1.2.7 Por el pdco éxito ‘en la implementacidn de procesos de desa-
rrollo en un Area rural.

1.3 (En el caso en _que orlglnalmente se contd con una clara explici-

tac16n de los obJetxvos de un proyecto del pals, cabe establecer qué

camb;os se han generado durante el periodo de e3ecuc1on del proyecto
IICA?
Durante la reallzac1on del proyecto IICA y como un aporte al tra-

baJo del Goblerno Nac1ona1 la’ D1recc1on de Deearrollo Social, con el
apoyo sustantlvo del IICA pudo elaborar un documento en el que se
presentan 1os pr1nc1pa1es problemas que enfrentan las organizaciones
campesinas. ’

Para conocer de manera cientifica la situacidn de las organizaciones
campesinas, realizd a través del proyecto IICA/FSB, un diagndstico

de la situac¢ion fisica,. econdmica, financiera, administrativa y social.
de 70 organizaciones campesinas. Gracias a este esfuerzo,,la_Ditecciép
de Desarrollo Social, cuenta con una cuantificacidon de los recursos
fisicos (suelo, agua, clima) de los recursos humanos de los grupos
estudiados. Ademds, se determind su utilizacidn actual y su potencial.
Se analizd la situacidn financiera y la situacidn administrativa, los
" mecanismos de comercializacidn, los niveles tecnoldgicos, la rentabi-
1idad y’ los costos de produccidn.

De otra parte, la Direccidn de Desarrollo Social ha tomado comciencia
de: '

1.3.1 Hacér énfasis en la transferencia de tecmnologia a todos

los productores, volcada mas hacia el campo.
- 1.3.2 Continuatr las acciones de promocidn y organizacidn campesina.
1.3.3 Hacer énfasis en la capacitacidn funcionaria prioritariamente
y de alli a'los campesinos,’ para fortalecer los mecanismos de

autogestidn.
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1.3.4 Reformar el Departaments de Capacitacidn de personal en:

-politicas generales del sector

-promocidén y organizacidn campesina

-administracidn de eﬁpresas campesinas

-metodologias de trabajo

Finalmente se ha reconocido la readaptacidn del MIDA, al nuevo
reto que presenta el sector agrario, con miras a:
a. Incrementar la responsabilidad del Estado en la orien-
_tacidn del desarrcllo rural.

b. Aprovechar y reforzar la participacidn popular.

c. Establecer una 1nterrelac1on y balance entre el desa-
rrollo integral de dreas rurales y el fortalecimiento
de centros urbanos de crecimiento y servicios.

d. Crear los mecanismos que aseguren el aprovechamiento
de los beneficiosvproducidos pof la explotacidn de los
recursos naturales de cada reglon.

e. Coordinar las acciones del Estado que favorezcan a las
personas con aquéllas que favorezcan a lugares geogra-

ficos.

2. Identificacion de los cambios ocurridos en los programas nacionales y

en las instituciones

2.1 :Revisidn de cambios significativos ocurridos en la politica y

estrategia sectorial

La politica de desarrollo del sector agropecuario estada en conso-
nancia con los objetivos del desarrollo nacional y consiste en satis-
facer en el mayor gradc posible las necesidades de la poblacidn rural,
cuando las condiciones favorables para que esta pueda recibir los bene-
‘ficios del desarrollo.

Se han formulado con un mayor grado de explicitez los objetivos del
desarrollo agropecuario y son manifestados en "Plan trienal de Desarrollo
Agropecuario 1978-1980". Es asi como dicho plan indica que : "es nece-
sario alcanzar metas de emplec, ingreso y produccidn, que permitan las
condiciones de vida de la mayor cantidad posible de familias rurales,
especialmente de las que se encuentran en niveles de pobreza.y margina-

lidad considerados criticos para subsistencia'. Dicho plan expresa
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que estas metas deberan lograrse de mardera prioritaria, a través de
formas de organizacidn social de la produccidn agropecuaria, que
permitan distribuir en forma mas equitativa los beneficios derivados
del crecimiento del sector. En el pldh trienal se manifiesta igualmen-
te que la participacidén de la poblacidn rural en las decisiones impor-
tantes, serad utilizado para la ejecucidn del mismo. !
La organizacidn social de la produccidn se plantea como parte de la
Eétratégia de Desarrollo Agropecuario y plantea comsolidar el sector
de organizdtiones campesinas actualmente existentes. Ello significa
Que‘para 1980 existirdn 10.000 familias campesinas en eéstos grupos
de productores a los cuales deberadn ser atendidos, siguiendo ld siguien-
‘te ‘estrategia‘’
2,1.1 Incrementar el empleo y el ingreso de las organizaciones :
campesinas actuales a través ‘del mejoramiento de las tierras
que poseén‘y'dei incremento en la dotacidn de las mismas.
2.1.2 Organizar la produccidn de tal manera que estas organiza-
ciones logren un incremento de la produccidn y la productividad
que les pérmita’élcaniar los mayores ingresos postulados.
2.1.3 Fortalecer la gestidn empresarial, lo cual se podra lograr
" a través del mejoramiento del sistema contable de registro y
control.
" 2.1.4 Organizacidn y capacitacidn campésina a través de una trans-
misidn Je técnicos de produccidn, asi como de conocimientos que
“mejbfen los aspectos sociales de los productores organizados y
sus familias. ‘
2.1.5 Desarrollo de los. aspectos. so¢iales: la erradicacidn del
‘analfabéetismo, la desnutricién, los malos servicios habitaciona-
les, agua;’luz, etc.,serdn objeto de este plan.
© 2.1.6 E1 mejoramiento y'ampliﬁcién de los servicios de apoyo,
‘tales como el crédito, la comerc1allzac1on, provisidn de insumos,
maquinaria y asistencia técnica. '
2.1.7 La planificaci6n 'y programacidon de sus actividades seran
instrumentos basicos para organizar el trabajo, a través de
planes operativos anuales que contemplen los aspectos productivos
y de los servicios de apoyo necesarios para alcanzar los ObJetl-

vos propuestos.
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Dentro de este marco temporal de planificacidn, el MIDA presenta en
forma especifica para 1980, las lineas de accidn del sector agrope-
_cuario en donde a la promocidn y la organizacidn campesina se le
asigna la mdxima atencidn y prioridad para enmarcar acciones condu-
centes a la incorporacidn efectiva de la poblacidn marginada.
Esta situacidn se ha venido aclarando y estd actualmente definida
~con los planteamientos efectuados por el Sefior Presidente de la
Repliblica ante la Asamblea Nacional de Representantes de Corregimien-
tos, celebrada el 12 de abril de 1980. En esta importante ocasidn
el Sefior Presidente reconfirma que este Gobierno dentro de sus poli-
ticas: - A :
a. Continuari haciendo uso de la politica de consulta.popular
a todos los niveles
b. Se propuso una transformacidn nacional en funcion del desa-
rrollo integral al menor costo social posible
c. Incrementar las capacidades productivas del pais, por lo-
grar una distribucidn mds justa de los ingresos
d. Acomete la proteccidn y estimglo a las empresas productivas
panameiias, creando y estimulando las empresas estatales y
mixtas, las organizaciones de asentamientos campesinos y
cooperativas
e¢.. Continuar protegiendo y estimulando a los productores agro-
~pecuarios, en especial de productos alimenticios.
f.. Continuar e¢n la politica. de Reforma Agraria agilizando los
los procedimientos juridicos, administrativos y t@cnicos.

2.2 Cambios en las responsabilidades institucionales

La Lay que crea al MIDA dice que la DNPS: ‘organizara y capaci-
tard a la poblacidn campesina para ampliar su produccidn, gestionara
sus servicios basicos y fomentard y fiscalizard las cooperativas”. 1/

“El Plan Trienal 1978-1980 plantea que: ‘el hecho de formar empresas
campesinas, es de una significacidn enorme, pero debe tenerse en

.cuenta que lo fundamental, almn para conservar su propia existencia,

2

1. MIPPE. Manual de organizacidon del Gobierno de Panama. 1978.




-30

es posibilitar su eficaz y fluido funcionamiento, a través del.desa-
rrollo'de‘lp'capacidhd técnica empresarial de los grupEs campesinos'.
Para lograr lo anterior amerita el grado de especificacidon a las
politicas que conllevan a la consolidacidn social del Sector Reformado.
Dentro de estas politicas, a la Direccidn de Desarrollo Social del MIDA
se le asigna una gran responsabilidad como son las de:

a. Fomentar e implementar un programa nacional de capac1tac1on

b, Complemetar y fortalecer la politica de promocidn cgmpesina
El lograr la consolidacidn de la estructura econdmica de las empresas
campesinas, al igual que incorporarlas al proceso de planificacidon
nacional, es otra labor em la cual la DNPS juega un papel prioritario,
en especial en lo que respecta a:
a. Uso de la metodologia para la elaboracidn del plaﬁ de
explotacidn en las empresas
b. Uniformizar los sistemas de contabilidad de las empresas
c. Disefiar y desarrollar metodologias para la organizacidn
del sistema de informacidn del sector reformado que se
ajusten al plan de explotacidn
En las responSabilidades definidas y ratificadas para ser realizadas
por la DNPS, se planteé la necesidad de que esta direccidn asuma un
papel coordinador m&s decidido de los otros organismos del Estado,
que se requieran para éjecutar coherentemente su mandato.
Este planteamiento hace preveer que existe una conciencia de la nece-
sidad de ajustar la organizacion institucional dentro de un marco
politico de desarrollo social del sector.

2.3 Creacidn, de nuevas instituciones

En la actualidad se prevee el ajuste de la organizacidn de la
Direccidn Nacional de Desarrollo Social e incluso se estan realizando
ya acciones en este sentido.

2.4 Cambios en las politicas o prioridades claves de las instituciones

participantes del proyecto IICA

En 1la actualidad nc se preveen cambios sustanciales en la poli-
tica o prioridades claves de las instituciones. La ratificacidn del
Gobierno de continuar en el procesn de reforma agraria hace'preQeer
antes que un cambic en la politica de desarrollo social con mayor

énfasis en lograr la consolidacidn de las empresas existentes.
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2.5 Cambios significativos en las estructuras institucionales

Como se indicd, el proyecto del IICA-FSB esta mas iigado a la
DNDS y en esta direccifn se estd en un proceso Je adecuacidn de la
qisma. Estas, como se expresd, se consideran de tipo operativo en
1a blisqueda de lograr mayor capacidad operativa a esta direccidn.
La mayor especifiéacién de las funciones entre departamentos, evi-
tando la duplicidad en las mismas, es lo previsible actualmente.

En cuanto a otras dependencias con las cuales tiene relacidm el

proyecto, se puede indicar que la Direccidn Nacional de Planificacidn

Sectorial est3 igualmente en el proceso de adecuarse a las condicio-

nes actuales, en donde ésta direccidn necesita aumentar su capacidad

operativa. En las otras direcciones tales como Direccidn Nacional
de Reforma Agraria, Direccidn de Recursos Naturales Renovables y el
Banco de Desarrollo Agropecuario, pareciera no se vislumbran cambios

significantes para la accidn del proyecto del IICA-FSB.

Identificacidn de los cambios en los recursos disponibles para las

instituciones nacionales;

3.1 Recursos disponibles para las instituciones nacionales

Observando la evolucidn de los gastos de funcionamiento del
MIDA, (uadros) se puede concluir que los recursos disponibles presu-
puestalnente han venido en incremento, si bien este incremento no

acompaiia la tasa de incremento que presenta al Gobierno como un

. todo.
Cuadro Evalucidn de los gastos de funcionamiento del MIDA y
el Gobierno Nacional 1977-1980

(millones de balboas)

ARO MIDA 4 GOBIERNO

- 1977 9.86 2.6 379.40

1978 10.97 2.7 412.55

1979 12.70 - 2.7 N 462.00

1980 14.30 2.4 604.16

Fuente: IICA-MIDA. Propuesta t@&cnica para el programa de fortaleci-
miento institucional. - :
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Cuadro Gastos de funcionamiento para 1las Direccidnes del MIDA
mds ligadas al Proyecto IICA-FSB. 1979-1930 (Balboas)
1979 1980
Desarrollo Social 634.239 721.274
Refcrma‘dgraria ' _ , 407 170 448.766
Recursns naturales 411,636 ' 594,370
lPlan1f1cac1on Sectorlal 791.580 674.440

Actualizacibn -del andlisis institucional

4.1 Prioridad de las instituciones originalmente identificadas

Seglin lo manifestado en el programa operativo, 22 semestre 1979
y ‘afic 1980 de esta oficina, el proyecto VI.XNP.2.l selecciond a la
Direccidn Nacional de Desarrollo Social, como el organismo 1fider al
cual el IICA-FSB apoya. - Es a través de esta Direccidn por la cual
el proyecto coopera con otras Direcciones tales como . Direccidn

Nacional -de Planificacidn Sectorial, la Direccidn Nacional de Reforma

" Agraria y la Direccifén de Recursos Naturales Renovables. Esta priori-

dad se mantiene y en forma mas enfatica se reafirma. Ello conlleva

" a una accidn menos. diluible y por lo tanto ‘més .profunda.

4.2 Se estima que las limitaciones originales.-identificadas en las

" institucicnes prlorltarlas siguen siendo’ las nismas (llder gyo, pre-

“'supuesto, etc.). - B3i no es asi, porqué no?

Originalmente se identificaron las siguientes limitaciones

institucionales én la DNDS que’ se considerd prioritaria.

a. No' disponia de una doctrina definida que enmarca su
i ' accidn y que permitiera, por -ejemplo, definir y aplicar
" una politica de promocidn’ d¢la autogestidn en las empresas
" de ‘campesinos. '
‘b, "+ "No disponid de una estructura organizacional de clara con-
figuracidn; los puntos de articulacidn de los distintos
- departamentos, asi como las futciones de los mismos, respon-
i "‘dian mas al enfrentamiento de tareae concretas e inmediatas,
- que 3 una actividad coordinada por un programa, incluso para
toda la DNDS. “* Ve '
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Inadecuada cantidad y calidad de personal, especialmente

de terreno.

En general, tenla una baja capacidad para coordinar acti-

vidades con otras instituciones del sector.

En mayor o menor grado las limitaciones identificadas subsisten.

Ello puede deberse a diversos factores, entre los que interesa des-

tacar los siguientes:

a.

4.3 Se

El proceso de conformacidon de un sistema sectorial de

planificacidon no ha alcanzado plenamente la etapa de la

.planificacidn hacia dentro de la propia instituciodn

(MIDA).

. El1 cambio frecuente de los funcionarios responsables de

- la Direccidn de la DNDS. (Tres funcionarios han ocupado

el cargo en los Gltimos 15 meses)

El enfrentamiento continuado -por encargo superior- de
problemas coyunturales. (Por ejemplo, movilizacidén de
campesinos, operacionalizacidon de soluciones para proble-

mas de invasiones de tierras, etc.) S ,

han superado los problemas originalmente 1dent1f1cados o han

surgid», nuevos problemas'de mayor 1mportanc1a?

Pese a lo dicho, no cabe duda de que ha habldo un avance cuall-

tatlvo importante en la superac1on de las 11m1tac10nes 1nst1tuc1ona—

les originalmente identificadas en la DNDS. Esta claro que no son

problemas totalmente superados, sin embargo, se puede ser razonable-

mente optimista partiendo de la revisidn de los siguientes hechos:

: Qe

Ya existe una clara conciencia, a nivel de la Direccidn

y de los funcionarios medios, de la necesidad de articu-
larse con los mecanismos sectoriales de planificacidn.

Se esta llevando a la practica una nueva estructura orga-
nizacional de la DNDS -incluir un Departamento de Planifi-

cacidn en la que se definen claramente las funciones de

- los distintos Departamentos y. dc los funcionarios, las

lineas de jerarquia, los tipos de relaciones eantre los
elementos de la estructura, etc.
Existe una disposicion formalmente enunciada para capaci-

tar al 100% de los funcionarios de la DNDS, a corto plazo.
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4.4 }Cual serd el impacto sobre.el problema nacional si las nuevas

limitaciones identificadas fueron superadas?

Exigte la. conviccidn de que la superacidn de las nuevas limita-

‘ciones identificadas, asi como la superacidn de la nueva versidn de

los antiguos, producira resultados significativos para la consolida-

¢ibn: del sector reformado.” A ello, no cabe duda, contribuira la

demanda campesina, que seri méds organizada y coherente, justamente

como producto, -aunque sea en parte, del trabajo de: la DNDS.

Identificacidén de las diferencias de opinidn entre el personal del

Proyecto IICA y el personal nacional

5.1 zSon receptivos al Proyecto IICA aquellas 1nst1tuc1ones identi-

ficadas como’ Q;1or1tar1as?

Seglin expresas manifestaciones de Directores y funcionarios del
MIDA, consideran que la cooperacién'técnica pfestada por el 1ICA condu-
ce a la identificacidn y solucidn de algunos de los problemas menciona-
dos. Por tanto, el Proyecto tiene receptividad en dicha institucidn.

5.2 (Perciben cstas 1nst1tuc1ones sus 11m1t3c1ones de 1gua1 forma

en que lo hace el;personal del IICA?

/nalizando los :studios y docunentos <laiorados por =1 proyecto
se puede cblegir que las instituciones del pais tienen claranente
definido el problema nacional. Por tanto, existe una total compati-
bilidad con lo que los t@cnicos del IICA perc1ben.

5.3 (Consideran las instituciones nac1ona1es que el problema nacional

'quedo claro mientras nlgpersonal del IICA lo considera confuso o

viceversa?

Existen varios documentos donde se exponen areas o partes del
problema nacional. En el documento de evaluacidn de los factores que
limitan el desarrollo de las Empresas Campesinas se
éxplicita en casi su total magnitud a dicho problema. De lo expuésto
se 1nf1ere que no existe confusidn entre ambas partes sobre la natu-

raleza y magnitud del problema.
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Analisis de los objetivos del proyecto IICA

6.1 La definicidn original de los objetivos del proyecto, es compa-

tible alin con los cambios ocurridos en el problema nacional

Se puede afirriar que la definicidn original de los objetivos del
proyecto son compatibles con los cambios ocurridos en el problema
original, por' cuanto los objetivos previstos en el presente opetativo
1980, hace parte integrante -de un sistcma de planificacidn de la
Direccidn Nacional de Desarrollo Social, el cual estd tratando de
implementaf las Empresas Asociativas de Productores.Agropecgarios,
(BEA). - o
De acuerdo al Proyecto, el sistema dekblan§fiCacién esta estructura-
do'e'integrado por siete (7) actividades principales que son:

a. Diagndstico '

b. Plan de Desarrollo (PLADE)

c. Plan de Explotacidn (PLEX)

d. . IInventario |

e, Seguimiento

f. Sistema Unice Je Replstros (SUR)

g. Evaluacidn
Es§e>sistema permitira qué los PLADE de medianovy largo plazo se
basen en el conoéimiento claro de los recursos con que cuenta ia
empresa (dlagnostlcos) . ' f ' | |

6 2 ¢(Han sido resucltos 1os problemas 1nst1tuc10na1es que dleron

origen al proyecto del 1ICA, o ailin este puede contribuir a su solucidn?

El proyectc IICA-FSB, es una cooperacidn técnica para'la consoli-
dacion de los asentamientos campesinos, dentro de un proceso de Reforma
Agraria, por lo tanto, no se puede‘afirﬁar que los problemas institu-
cionales due le dieron origen estén resueltos. |
Se puede relevar que la preparacidn de los instrumentos que permiten
la consolidacidn de un apreciable niimero de asentamlentos campeslnos
es una valiosa contribucidn y estd ofreciendo una v191on mucho mas
real de la problemdtica del sector agrario de Panama.

6.3 (Cual sera la recepcidn del personal de las instituciones naciona-

les a cualquier cambio en los diferentes objetivos del proyecto IICA?

Se creé que la respuesta estaria muy ligada al tipo de cambio que

ge desea introducir. Por cjemplo, si se abandonara el esfuerzo que
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se eotd haciendo en los asentamientos campesinos habria una reaccidn

., ~muy negativa en todos los niveles,

III. ANALISIS DEL PROGRESQ DEL PROYECTO Y SUS FACTORES CAUSALES

1. Disefio de 1las actividades del Proyecto

De los informes finales de actividades de 1977 y 1979 se concluye el
alto grado de cumplimiento en la ejecucidn de 1las actividades dentro de
las fechas en que fucron planeadas. ' o S
En lo referente al Operativo 1979 (22 Scmestre) se realizaron parcialmente
las actividades:’ oo ‘ |

a. Apoyo a la reorganizacidn del Departamento de Capacitacion

 Campesina’ (VI.XNP.212) : ' o
‘b. " Implementacifn de los planes de consolidacidn de'las'Organizaciones
“Empresariales (VI.XNP.213) | C
c. Elaboracidn -y ejecucidn de Planes de Desarrollo (PLADE) en 20

-
ol

asentamientos de Chiriqui.

En relacidn al numéral 1; teci®n en eénero de’1980 se efectud la citada
reorganitacidn. - La inplementacifn ‘dé los planes de consolidacidn fué sus-
pendida a pedido del enitonces Director Nacional del Desatrollo Social.

En cuanto a la“elaboracidn y ejecucidn de los PLADE fue descontinuada a
ca;sa%de-qué'actualmente las Areas del Centro y Oriente de Chiriqui seran’
beneficindas por un Proyecto Rural Integrado. .
Por otra parte Ias actividades previstas para el actual Programa Operativo
estadn rctrasadas por razonesApresupuestarias, reorganizacidn de la -

Direccidn de Désarrollo Social y por cambios en dicha Dirececidn.

2. Impacto de las actividades y metas del Proyecto del IICA sobre las

instituclones nacionales

Los resultados obtenidos de ‘las actividades finalizadas del Proyecto
IICA son utilizados por todas aquellas instituciones que cooperan con el
Sector Reformado. El uso de los diagnGsticos de las empresas puede coﬂ-”.
siderarse como un indicador de esta afirmacidn. Por otra parte, en otras
Direcciones Nacionales como la de Cooperativas, se implantd el uso de
Planes de Explotacidn (COPLEX) tal como se diseii6 para Desarrollo Social.
Actualmente esta finalizando un trabajo realizado por un grupo de técnicos

nacionales, con la cooperacidén de un Especialista del IICA, el cual se
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refiere al uso actual y potuncial de los suelos del Oriente y Centro

de Chiriqui. Las informaciones dc este trabajo ya estan siendo utiliza-
das por la Direccidn de Planificacidn Sectorial. Por otra parte, existen
pedidos de cooperacidn de otras Jirecciones Nacionales que no fueron
realizados por ser conceptuados como coyuniurales para el Proyecto.
Algunos trabajos que se previeron y explicitayon en ¢} diseiio del Proyec-
to solo son utilizados restringilamente en 1y actualidad. Este es el caso
de los Diagndsticos Organizativos y tal uso @c¢ debe a que las conclusiones
son claras y francas.

Las principales variables institucionales que han sido afectadas con el
cumplimiento de actividades y metas del Proyecto son liderazgo y programa.
La doctrina institucional es incipiente y gun poco coherente y en lo refe-
. rente 8. recursos, existe un detarioro ya erplicado anteriormente. No
obstante, es importantc sefialai’ que en 1976 el Proyecto contaba con tres
funcionarios a nivel nacional y que a la fecha se tiene a 20 t&cnicos
cooperando con el Proyecta. ’

3. Revieidn de los factores exivernos -que afectaron al proyecto

La disponibilidad de tervicios de apoyo para la ejecucidn de las
actividades del Froyecto fue normal. Solo en los primeros tres meses de
cada afo, por desembolsos presupuestarios minimos, existen problemas para
operar (viadticos, gasolina y otrcs). Ultimamente con la nuava reestructu~
racion de la DNDS se verificaron traslados de té@cnicos para las Direcciones
Regionales y de tal forma disminuyG el personal de contrapartida nacional
para el Proyecto. Se espera una pronta regularizacidn de este hecho.

En sendas reuniones de trabajo (a nivel directivo y de funcionarios
intermedios) existen conflictos entre'organismos nacionales debido, en la
mayoria de los casos, a celos institucionales. Esta situacifn mejord com
los ultimos cambios de Directores Nacionales y se pudo detecfa;,qué existe~
en la actualidad un fuerte deseo de coordinacidn a través de la comunica-

cidn y la creacidn de grupos interinstitucionales de trabajo.
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ANEXO N22

LISTADO DE PERSONAS ENTREVISTADAS

NACIONALES

Ing. Luis Olmedo Castillo, Director de Desarrollo Social del MIDA

Lic. Winston Malcolm, Jefe Planificacidn de la DNDS

Dr. Ernesto Rodriguez, Subdirector de la DKDS

Lic. N. Tirado, Subdirector de Planificacidon del MIDA

Ing. Rolando Armuelles, Director de Agroindustria del MIDA

Lic. Deidamia Arjona, Jefe del Departamento de Gestidn de la Empresa
de l1a DNDS

CAMPESINOS: Lideres campesinos de la EMPA de David y directiva del
Asentamiento Campesino 11 de Octubre"

DEE IICA

Ing. Francisco Sylvester, Director de la Oficina en Panama

Sr. .van Mojica, Especialista en Conservacion y Manejo de Tierras y

Aguas
Sr. José Luis Bareiro, Especialista en Administracidn Rural,
Encargado del Proyecto
Sr. Jorge Sariego, Especialista en Organizacion y Capacitacidn
Campesina
Sr. Santander Jaramillo, Especialista en Desarrollo Rural (Funciona-

rio del IICA/FSB)
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I, CONVENIO ENTRE EL INSTITUTO INTERAMCRICANO DE CIENCIAS ACRICOLAS
Y EL MINISTERIO DE DESARROLLO AGROPECUARIO PARA LA EJECUCION DFL
PROYECTO- DEL FONDO -SIMON' BOLIVAR SOBPE COOPERACION TECMICA PARA
LA PLANTFICACION DE ENPRESAS ASOCIATIVAS DE PPODUCTORES
AGROPECUARIOS

El Ministerio de Desarrollo Agropecuario representado por el Tenien-
te Coronel Rubén D. Paredes, que para los fines del presente convenio se
denominard en adelante "El Gobierno" y el Imstituto Interamericano de
Ciencias Apricolas, representado por-el Director General, Dr. José Emilio
G. Araujo, que en adelante se uenom1na*5 "IICA“ :

CONSIDERANDO: ' o

1. 'Que el Gobierno de Panami es signatario de la convencibn sobre
el Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas, en la cual se le reco-
noce al TICA personeria juridica propia y adem@s el convenio de operacio-
nes permite suscribir contratos para facilitar y fortalecer el desarrollo
de las actividades que se lleven a cabo en el pais,

2. Que por: Reeoluciﬁn IICA/RAJD/Res 20(13/74) la Junta Directiva
del IICA creS el Fondo Simdn Bolivar para contribuir a acelerar él desa-
rrollo rural de América Latina y el Carlbe'

3. Que, segﬁn la’ citada Resoluclan 20, la estrategia bésica para
el alcance de los objetivos del Fondo serd el fortalecimiento institucio-
nal, o de sus componentes segin sea el caso, a través de la identifica-
ciﬁn elaboracibn,: ejecucibn y evaluaciﬁn de pfoyectos en las siguientes
sreas de concentracisn'-

- Incremento de la produccidn y productividad de alimentos
b8sicos y otros productos agropa acuarios que contribuyan al de-
sarrollo de los Estados Miembros, o & solucidn del problema
alimentario o nutricional de los mismos.

- Mejoramiento de la comerc1a1izac16n de los insumos y de los
productos agr!colas.

- Apoyo a los mecanismos de gesti6n y planificacién global o
sectorial en la formulacidn e implementaci®n de polIticas y
planes ‘nacionales de desarrollo rural.

4. Que, conjuntamente con e1 IICA, ha elaborado el proyecto
"Cooperacidn Técnica para la Planificacifén de Pmpresas Asociativas de
Productores Agropecuarios', el cual estf-enmarcado dentro de los 11nea—
mientos seﬂalados en la cl&usula ‘anterior;-



5. Que por la Resolucidn 26(14/753) de la Junta Directiva, se
aprobd el Reglamento ‘del Fondo Simén Bolivar, el cual en el Articulo 13
establece qtie l1a foimalizacidn de los proyectos 'y ‘las contrapartidag ha-
cionales se hard por medio de contratos espe¢ificos que se suscribiran
entre el (los) organismo(s) nacional(es) participante(s) en el proyecto
y el IICA.

ACUERDAN: - . . o

1. El Gobierno y el IICA se comprometen a cooperar en la ejecucidn .
del proyecto titulado 'Cooperacifn TPé&cnica para la Planificacién de Fmpre-
sas Asociativas de Productores Agropecuarios', cuyos objetivos, planes de
trabajo, metas y actividades aparecen en el documento anexo que se consi-
dera parte integrante del presente convenio.

2. Obligaciones del IICA
El:IiCA se comproﬁeté é:

a. Prestar la cooperacidn técnica y financiarla anualmente con
recursos del Fondo 'Simdn Bolivar por las sumas estxpuladas
en el presupuesto. aprobado por la Junta Directiva.

b. Dirigir y supervisar todas las acciones del proyecto conte-
nidas en el Anexo 1 y de acuerdo con las politicas y normas
del IICA.: .

Y Admlnlstrar los recursos- asignados al proyecto de acuerdo
con los procedimientos generales y normas contables estable-
cidas por el IICA y aquellas especificas que se refieren al
ugo de los recursos del Fondo Simbn Bolivar. .

3. Obligaciones del Gobierno: .
El CGobierno se compromete a:

a. Aportar al proyecto como contrapartida macional las sumas
estipuladas en el Anexo 1, para desarrollar el proyecto.

b. Proporcxonar el apoyo legal y el de los organismos neaciona-
les comprorctidss en el proyecto, asi como las facilidades
fisicas y operacionales que se requieran para el desarrollo
.del proyecto.

4~,uLé'vigencia del presente convenio estd sujeta a la existencia .
de financiamiento y serd de un afio renovable automfticamente si ninguna
de las partes lo denuncia con tres meses de antelacidn a su vencimiento.



El presente convenio se firma en dos ejemplares de igual tenor a
los 10 dias del mes de mayo de 1976 en la ciudad de Washington, y entra
en vigencia desde esta fecha. S

MINISTERIO DE DESARROLLO AGROPECUAPRIO INSTITUTO DE CIENCIAS AGRICOLAS °

() Tnte. Crﬁl Rubén D. Paredes '..' (f) Dr. Jos& Emilio G. ArauJo o
o Minlstro .‘f B .+ Director General .

Ceept



II. PROYECTO FONDO SIMON BOLIVAR - PANAMA

. 1. TITULO.

Cooperacidn Técnica para la Planificacidn de Empresas Asociati-
vas de Productos Agropecuarios.

2. SINTESIS DEL PROYECTO

Este es un proyecto para cooperar con varias unidades adminis-
trativas del Ministerio de Desarrollo Agropecuario (MIDA) en el mejora-
miento de la formulacidn de los planes de 2xplotacidn y de los repistros
fisicos y contables de las empresas de grupos organizados de productores
agropecuarios.

El objetivo del proyecto es revisar los planes de explotacidn.. -
actualmente en uso ylformular esquemas de planificacibén; analizar los
registros fisicos y contables utilizados e introducir las modificaciones
necesarias; capacitar personal en la aplicacidn de esos planes y regis-
tros, y consolidar a nivel nacional los requisitos de cr&dito y otros
servicios que emergen de los planes de explotacidn.

La duracidn del proyecto es de 18 meses. Durante este periodo
se estima que es posible elaborar los nuevos planes de explotacidn, capa-
citar el personal y dejar funcionando los mecanismos administrativos que
realicen los ajustes en los planes de explotacidn cada vez que se juzgue
necesario.

El costo del proyecto es de US$ 303.710, de los cuales el Fondo
Sim6n Bolivar contribuirZ con la suma de US$ 110.700. La contribucidn
de Panam@ es totalmente en especie y no implica desembolsos adicionales
para el pais.

El IICA, con recursos del Fondo Simén Bolivar, pondrd a disposi-
cidn del MIDA dos té€cnicos que trabajaran conjuntamente con un equipo de
cuatro técnicos de tiempo completo asignados por el Ministerio.

Al término del proyecto se espera (1) haber capacitado cerca de
40 técnicos, tanto de nivel nacional como regional en la elaboracidn y
aplicacidn de planes de explotacién y de registros fisicos y contables,
(2) haber elaborado y aplicado modelos mejorados de planes de explotacién
y de registros, (3) Liuucs icalrizado la consolidacidn de los planes de
explotacidn en cuanto a necesidades de créditos se refiere y (4) haber
beneficiado la administracién de cerca de 25C empresas de grupos organiza-
dos de productores agropecuarios.

3. NATUPALEZA DEL PROBLENMA

Desde 1969 ha sido politica del Gobierno de Panamd el propiciar
el establecimiento de empresas de grupos organizados de productores agro-
pecuarios. Dentro del marco de esta politica, se crearon las organizacio-
nes llamadas Asentamientos Campesinos y Juntas Agrarias de Produccibm,
como unidades productivas que permiten, por un lado, mejorar la distribucién
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de ingreso y, por otro, constituyen el organismo a través del cual se

posibilita al campesino la participaeidn tanto en lés aspectos relativos
a la produccidn agricela y percuaria modernizadas, como en la vida poli-
tica econdmica y social del pais. '

En la actualidad existen 276 empresas, entre Asentamientos y
Juntas Agrarias, que se han constituidc desde 1969. Estas empresas se
encuentran en distintos grados de desarrollo, debido a una serie de fac-
tores, tales como el tiempo de establecimiento, la naturaleza cuantita-
tiva y cualitativa de sus miembros, los recursos con Que cuentan' y su

utilizacidn racional, calidad y cantid=d de la asistencia recibida, etc.

Es politica actual del gobierno implementar un sistema empresarial que
permita la consolidacidn de estcs grupos como empresas productivas que
puedan utilizar racionalmente sus recursos disponibles como una de las
bases necesarias para facilitar la incorporacidon definitiva del campe-
8ino a la vida econdmica y socizl del pais.

La consolidacidn de estas empresas conlleva la atencxon a
aspectos- tales como : :

a. El conocimiento claro de los recursos con que cuenta,
b. La forma mis racional de planificar su uso
c. El uso adecuado de tecnologia

d. El registro y control del uso de los factores de la
produc010n y la evaluaeidn de los resultados técnicos
y econdmicos : ‘

En las empresas existe falta de capacidad de los campesinos
para tomar decisiones en el manejo de la empresa. Esto plantea la nece-
sidad de la .adopcidn de un sistema administrativo que tenga la dobre
caractieristica de ser 'de aplicacidn sencilla y objetiva, que permita
finalmente el manejo apropiado de la empresa y que a la vez estimule
a los propios campesinos a tomar las decisioncs emprésariales. Este
propdsito requiere de funcionamiento, en el Ministerio de Desarrollo
Agropecuario, de un equipo t&cnico cuya tarea sea la de implementar y
capacitar funcionarios y campesinos en las actividades tendientes a
mejorar el método de planificacidén de las empresas.’

4. ANTECEDENTES

El MIDA a través de la Direccién Nacional de Produccidn, de
la Direccidn Nacional de Planificacidn Sectorial y del Departamento de
Gestion de la Erpresa de la Direccidn Naciondl de Desarrollo Social,
han venido trabajando tanto en el mejoramiento de los sistemas de
elaboracidn de planes anuales de explotacidn, como en el establecimiento
de un sistema {mico de reglstro para empresas de grupos organizados
de campesinos. En el primer caso se ‘ha logrado un avance en relacidn
con los sistemas tradicionales que se venian utilizando, al formularse
un sistema de elaboracidn de planes anuales de explotacidn que permite



la participacion de los campesinos miembros de las empresas y a la vez
permite trabajar con informacidn detallada. Esto hace posible una
mayor coordinacidn de los programas de asistencia técnica del Estado
y una mayor efectividad en la ejecucidn de los programas de crédito.
En el segundc caso, o sea en la aplicacidn de un sistema unificado de
registro, los resultados deben mejorarse sustancialmente,

Hasta ahora la aplicacidn del método no ha sido masiva en el
pais, ya que para tales efectos se requiere de la implantacidén de un
programa de capacitacidn y de un fuerte apoyo institucional. El perso-
nal nacional dedicado a estas actividades ha sido escaso y la Direccidn:
de Desarrollo Social, para estos efectos, s6lo ha recibido la coopera-
cidén técnica de un func1cnar10 de la FAO. -

5. OBJETIVOS

a. Generales
p ,

Mejorar los aspectos empresariales de los grupos organi-
zados de productores agropecuario, mediante la planificacién de la pro-
duccidn a nivel de unidad, su consolidacidn en términos agrqgados y la
concomitante capacitacidn a funcionarios, qulenes la tramitgran a las
bases campesinas. :

b. Especificos

i. . Revisar y perfeccionar los planes de explotaciodn

: (PLEX) y los sistemas de registros fisicos y contables
actualmente en uso y establecer la metodologia de
aplicacidn a los niveles de base.

- Establecer el plan secuencial para la planificacidn
de la produccidn que incluya: i) diagndstico
(fisico, acondmico, administrativo y social), ii)
elaboracidon de los planes de explotacidn, iii) apli-
cacidn de los planes iv) aplicacidn continua de

_controles contables y evaluacidn final de las acti-
vidades té&cnicas y econdmicas.

- Introducir el metodo de planlfzcac1on las modifi-
caciones y cambios necesarios, con base en las
observaciones realizadas durante el seguimiento
que se practicarad en el periodo de su aplicacidn
préctica..

- Consolldar la informacidon de los planes de explo-
tacidén a nivel regional y nacional.

P
=

. Capacitar funcionarios del MIDA y del Banco de
Desarrollo Agropecuario en la elaboracion e implan- .
tacion de los planes de explotacidn y de los sistemas



de registro fisicos y contables y en la consolidacidn
de la informacidn obtenida a nivel regional y de pais.
La capacitacidn contemplaria dos areas de accidn:
tedrica y el seguimiento en servicio,

- Capacitacidn: tedrica: Se implantara en los tres

- niveles de' ejecucidn, por separado. El personal na-
cional sera capacitado por los técnicos internacio-
nales; el personal regional sera capacitado por
personal nacional, supervisado por los técnicos
internacionales y el personal de campo serad capaci-

tado por personal de¢ nivel regional, supervisaso

por personal de nivel ngc1onal y por los tecnlcos
1nternac10nalbs.

- Capacitacidn practica: Se realizard mediante el
anadlisis de los planes de explotacidn y sistemas
de registro actualmente en uso; el diserio y aplica-
cidn de modelos mejorados de esos planes y regis-
tros; y la evaluacidn a nivel de campo de los pla-

.~ nes8 de cxplotacidn y registros para los grupos

organizados. Se efectuarad el seguimiento operati-
vo requerido para detectar los cambios necesarios.

iii. Capacitar la Direccidn Nacional de Desarrollo Social
. del MIDA para desarrollar la capacitacidn en las
Areas objeto del Proyecto.

6. DURACION DEL PROYECTO.

El proyecto tendrd una duracidn de 18 meses. Durante este pla-
zo es posible evaluar la utilidad y aceptacidn de los planes de explota-
cion y de los sistemas de registrcs fisicos y contables (ya que cubren
dos periodos de produccidn). Ademds en este plazo puede capacitarse el
personal de nivel nacional que pondra en marcha el sistema permanente
de uso y evaluacidn de los planes y registros.

7. ORGANISMOS PARTICIPANTES

Externo: Instltuto Interamericano de Ciencias Agricolas de la -
OEA, Fondo Simdn Bolivar para el Desarrollo Rural de
'América Latina.

Interno:  Ministerio de Desarrollo Agropecuario. El proyecto
se canalizar@ a través de las Direcciones de _
Planificacidn: Sectorial, Desarrollo Social y Produc-
cidn Agropecuaria, con la part1c1pac16n estrecha del
Banco de Desarrollo Agropecucuario.

€
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8. EJECUCION Y CRONOLOGIA DEL PROYECTO
a. Objetivo
Revisidn y perfeccionamiento de los planes de explotacidn
y los sistemas de registros. Para cumplir con este objetivo se ejecuta-

ran las siguientes acciones, durante el tiempo de duracidn del proyecto.

ACCIONES . . FECHA

LLegada de lo dos técnicos internaciona- Julio/76
les a Panama
Establecimiento d criterios para reela- Julio/76

borar el Plan de Produccidn y los siste-
mas de registros fisicos y contables

. Disefio de modelos primarios. de plan de Agosto y setiembre/76
explotaciones y de registros

Prueba de los modelos primarios en el Setiembre/76
campo

Elaboracidn de los modelos'corregidos Octubre/76
Utilizacidn generalizada de los modelos | Octubre y noviem-
corregidos bre/76
Consnlidacidn de informacidon obtenida Diciembre/76

de los planes de explotacidn
Evaluééién permanente de los modelos Bnero - junio/77

Introduccidn de nuevas correciones a " Julio-diciembre/77
los modelos, segim la evaluacidn

b. Objetivo: Capacitacian de personal

Para lograr este objetivo se desarrollaran las 81gu1entes
acciones, durante el tiempo de duracidn del proyecto.

ACCIONES  FECHA

Talles para la elaboracidn de los : Octubre/76
modelos corregidos de plan de explota- -

cidn y de registros fisicos y contables.

(Funcionarios a niveles técnico, nacio-

nales y regionales) »

Curso y capacitacidn en servicio efuncio- Octubre-noviembre/76
narios sobre utilizacidn de los modelos

Funcionarios a nivel nacional
Funcionarios a nivel regional
Funcionarios a nivel de base



ACCIONES FECHA
Taller sobre Metodologia dé Conso- Noviembre/76
lidacidn de Informacidn ‘
Capacitacidn a nivel campesino . Enero-junio/77
Taller sobre ajustes a los modelos » Noviembre/77
\ 9 COSTOS DEL PROYECTO
‘- El costo total del proyecto es de U.S. $303.710 (1B/=1US$).

De este total el MIDA contribuir3a com U.S. $192.940 y el IICA con
U.S. $110.770. Los costos totales se refieren a los 18 meses de opera-
cion del proyecto. ’

a.. Costos segin objeto de gasto
i. Personal

- Personal internacional: dos t&cnicos
a U.S. $2,.000/mes x 18 meses 72.000

- Personal nacional:

Tres funcionarios del MIDA y uno

del Banco de Desarrollo Agropecuario

‘ . Cuatro t&cnicos x U.S. $600/mes x

‘ 18 meses 43.200

Tres funcionarios regionales x 10
regiones x 4 meses/funcionario/afo
x U.S. $450/mes 81.000

Tres secretarias: 18 meses/secreta-

ria x 3 secretarias x U.S. $200/mes

(de las tres secretarias una sera

pagada por el IICA) 10.800

,fg'ii. Gastos de Operacidn
- Viaticos del personal internmacional:
150 dias/afio x U.S. $20/dia x 2 fun-
cionarios .. 9,000
- Viaticos del personal nacional
15 dias/mes/funcionario: 4 funcio-

narios de nivelnnacional x U.S.$5/
dia 5.400
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30 funcionarios regionales de tiem-
po parcial (4 meses dedicados al
proyecto) x 15 dias de viiticos/mes
x U.S. $5/dia

- Conferencistas contratados: asesoria
_técnica: 2 meses/hombre: transporte
U.S. $500; viaticos: 60 dias x
U.S. $35/dia

Servicios Generales

' - Vehiculo de trabajo (3) (2 del MIDA

iv.

b. Costo
(Dato
Rengldn de Gasto
Personal
Operacidn
Servicios Generales
TOTAL
Imprevistes (102)

TOTAL

1 del IICA)

Equipo de oficina (MIDA)

- Mantenimiento de vehiculos: 150 .
dias/afio x 200 Kms/dia x U.S. $0 10/
Kllometro

Impresién de documetitos (IICA)

total

Imprevistos (10% sbbrevel total)

13.500

2.600

21.000

2.100

13.500

2.000

276.100

27.610

TOTAL U.S.$303.710

8 segiin fuente de financiamiento -
s en dolares equivalentes a balboas)
"Fondos Fondo
Total - " Nacionales Simon Bolivar
207.000 131.400 75.600
30.500 18.900 11.600
38.600 " 25.100 13.500
$:276.100 175.400 100.700
27.610 17.540 10.070
$ 303.710 192.940 110.770
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c. Costos segin caracteristicas de las inversiones
FONDOS NACIONALES ..FONDO SiHON BOiiVAR
L .. Inversiones Inversiones .Inversiones Inversiones
Rengldn de Gasto . . Presupuestadas .Adicionales Presupuestadas Ad cionales
Personal  131.400 75.600
Operacidn . , 18.900 11.600
Servicios Generales 25.100 ~ , . 13,500

Imprevistos _ 17.540 . " 10.070

10. SITUACION AL FINAL DEL PROYECTO
Al término. del proyecto se espera haber capacitado cerca de ‘40

técnicos, tanto de nivel nacional como regional en la .elaboracidn y -
aplicacidn de planes de explotacidn y de registros fisicos y contables;
haber elaborado y aplicado modelos mejorados de planes de explotacidn y
de regzstroa, haber realizado la consolidacidn de los planes de explota-
cién en cuanto a necesidades de crédito se refiere y haber beneficiado,
1nd1rectamente, la administracidon de cerca de 250 empresas de grupoe
organizados de produccidén agropecuarios.
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CARTA DE ENTENDIMIENTO

Los abajo firmantes considerando:

' 1 .

Que con fecha 10 de mayo de 1976 se firmd un convenio para la
ejecucidn de un proyecté con aportes del Fondo Simdn Bolivar,
tal como lo establece el Articulo 13 del Reglamento del PFondo.

Que dicho convenio se vence el dia 10 de mayo de 1977 y que la
cldusula cuatro (4) establece que su renovacidon serd automati-
ca a menos que alguna de las dos partes norifiquen por escrito
su intencidn de cambiarlo.

Que hasta el presente se han venido cumpliendo a satasfaccidn
las acciones y actividades que aparecen en el anexo del conve-
nlo formando parte del proyecto. '
Y que el Articulo 18 del Reglameénto del Fondo, establece que el
Programa-Presupuesto del Fondo, debe coincidir con el periodo
fiscal del IICA y el Articulo 23 (b) establece que las operacio-
nes del Fondo deben ajustarse ‘a 1as normas y estructuras ‘esta-
blecidas por el Imstituto.

CONVIENEN:

a.

b.

Ajustar la vigencia del convenio correspondiente al Proyecto del
Fondo Simdn Bolivar hasta el 30 de junio del presente afio.

Considerar el 12 de julio de 1977 como la nueva fecha de renova-
cidn del Convenio, tal como estid previsto en la clausula perti-
nente del respectivo convenio, hasta el 30 de junio de 1978.

Aprovechar 1la fecha de renovacidn y la preparacidn del Programa
Operativo correspondiente, para conjuntamente hacer los ajustes
necesarios al proyecto, a fin de que cumpla mejor los objetivos
y metas propuestas y en beneficio de los organismos contratantes.

Ministerio de Desarrollo Instituto Interamericano de
Agropecuario Ciencias Agricolas - OEA
Tte. Col. Rub@én Dario Paredes Noel A. Garcia
Ministro Director Oficina IICA en

Panami



I1I. RESUMEN DE PROYECTO VIGENTE (Julio 1979)

1. DEFINICION DEL PROBLEMA DEL PAIS

Transcurridos nueve afios del proceso de formacidn de empresas
campesinas de produccidn agropecuaria, se comprucba la importancia de
realizar un esfuerzoc de apoyo definitivo a los dos centenares de empre-
sas existentes, de tal forma que alcancen los niveles necesario de fun-
cionamiento eficiente, en 1o econdmico-productivo y en lo social, como -
para consolidar la existencia del sector reformado y su rol en beneficio

del desarrollo nacional

2; IDENTIFICACION DE LOS ORGANIS!ICS RESPONSABLES DE LA EJECyCION

DE LAS ACCIONES DEL PAIS

Organismos

" Direceidn Nacioral de
Desarrollo Social

Banco de Desarrollo
Agropecuario

Direccidn Nacional de
Reforma Agraria

Instituto de Mercadeo
Agropecuario

Instituto de Investiga-
ciones Agropecuarias

Direccidn Nacional de
Planificacion Sectorial

Direccidn ‘Nacional ‘de -

Recursos Naturales Renova-

bles

Responsabilidad

Formacidn de empresas, capaci-
tacidn de campesinos y funcio=
narios, gestidon de servicio
basicos; planes de explotac1on
y asistencia técnica.

Plan de crédito-firanciamiento
y asistencia crediticia.

Inventariar, adquirir tierras
y mensurar; demarcarlas, adju-
dicarlas y reasentar.

Garantizar precios, comprar y
vender productos agropecuarios
y ampliar mércados

Diagnosticar situaciones, estu-
diar paquetes tecnoldgicos y
transferir nueva tecnologia.

Formular planes sectoriales

y evaluar la ejecucidn de pla-
nes, programas y proyectos del
MIDA.

" Inventario, administracidn y
‘conservacidon de recursos natu-

rales renovables.
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3. DEFINICION Y NATURALEZA DEL PROBLEMA QUE INTENTA RESOLVER EL
IICA

Varias son las acciones realizadas por distintas Direcciones
del MIDA y otras Instituciones orientadas a apoyar a las Empresas
Asociativas, per dichas actividades no estan claramente definidas en
las politicas de estas Instituciones. Estas acciones no son coordina-
das ni conjuntamente orientadas a la bisqueda de soluciones globales a
problemas que en distintas medidas estan afectando el desarrollo de
las Empresas Asociativas. Ademas, los esfuerzos realizados solo tienden
a neutralizar los efectos de esos problemas y no sus causas.

Asi, a pesar de tener varios anos de formados, los Asentamien-
tos no han logrado establecer organizaciones eficientes ni en lo econd-
mico productivo ni en lo social.

En sintesis, el desarrollo y fortalecimiento de las empresas
campesinas requiere de un apoyo sistematizado en las 3reas de organiza-
cidn-participacidn y de planificacidn-gestidn.

El problema, por ende, se sitlia en un primer nivel, en las
Empresas mismas, en un segundo nivel, en la capacidad de los organismos
pliblicos pertinentes para apoyar a los campesinos en la solucidn de los
problemas sefialados.

4. OBJETIVOS DEL PROYECTO IICA
4.1 OBjetivo General
Definicidn del ﬁbjetivo general del proyecto del IICA
‘Cooperar con la DNDS del MIDA y otros organismos del
Sector PGblico Agricola para fortalecer y desarrollar
a las Empresas Ascciativas de Productores Agropecuarios.
4,2 Objetivos Especificos

Los objetivos especificos del presente proyecto estan
enmarcados en dos niveles de accidn, los cuales son:

. Nivel Nacional

Colaborar con la DNDS del MIDA en la implementacidn de
un gistema de planificacidn, organizacidn y seguimiento
a las Empresas Asociativas existentes en el pais.

Nivel Regional

Cooperar con la DNDS y otras dependencias del MIDA en
las actividades de fortalecimiento y desarrollo de 20
Empresas Asociativas ubicadas en el Oriente Chiricano,
a efectos de elevar sus niveles organizativos en lo so-
cial y en lo econdmico productivo, incluyendo planifi-
cacidn y gestidon de las empresas.
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5. OPERACIONALIZACION DEL PROYECTO IICA

:- 5,1, Definicidn de netas

5.3

Se presentan para cada una de las instituciones y organis-
mos con quienes se desarrollaran actividades.

a.

-Direccidn Nacional de:besarrdllo Social

Nivel Nacional

i.

ii.

iii.

Institucionalizar el sistema de planificacidnm,
seguimiento y evaluacidon de Planes de Explota-
ci6n (PLEX) y Sistema Unico de Registro (SUR)
Seguimiento y Evaluacidn.

Reorganizar el Departamento de Capacitacidn
Campesina buscando una estructura organica acor-
de a las necesidades reales de capacitacidn

.para técnicos y campesinoes.

Institﬁcionalizacién de los Planes de Consolida-
cidn Empresarial Campesina.

Mivel Regional

i.

ii.

Inplantar el sistema de planificacidn, segui~
mientn y evaluacidn en el conjunto de empresas
de un area determinada mediante la elaboracidon
y ejecucidn de un Plan de Desarrollo (PLADE) de
mediano plazo (5 afios), desglosado en planes
operativos anuales.

Lograr la creacidn de mecanismos de coordinacidn
del MIDA-BDA-IMA~IDIAP-RENARE y DINRA.

las acciones con la DINRA (Nivel Nacional)

Lograr la zprobacidn de una legislacidn de formas
de tenencia.

Lograr la conclusidn Jde una reglamentacion de las
adjudicaciones de tierra y de los asentamientos.

las acciones con ¢l IMA (Nivel Regional)

Lograr la definicidn de una estrategia para mejorar
los sistemas de comercializacidn en la Regidn esco-

gida.
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5.4 Para las acciones con RENARE (Nivel Regional)

5.5

a.

Lograr la elaboracidn de un inventario y planifica-
cidn del uso de los recursos naturales para las
Empresas Asociativas del area escogida.

Establecer mecanismos de coordinacidén con el IDIAP
buscando que las investigaciones se orienten a la
obtencidn de aquellos sistemas de produccidn que me-
joren el uso de los recurscs naturales del area.

Para las acciones con otras organizaciones (BDA, UNP-
Facultad de Agronomia, IDIAP y otros)

a.

Lograr la participacion, de estos organismos en el
proceso Je desarrollo de un grupo de empresas

-asociativas.

Institucionalizar la consolidacidon de las mismas
mediante la colaboracion que puedan prestar para el
proceso de elaboracidn, implementacidn y evaluacidn
del PLADE a nivel regional.



L. INFORMES

ANEXO N24

INFORMES, CONSULTORES, BECARIOS Y

A. Aie 1976-1977

DOCUMENTOS ELABORADOS

1. AYActividadeé Programadas y Realizadas:

VI.XNP.221

 VI.XNP.212

VI.XNP.213

VI.XNP.214

Establecimiento de Criterios

Diserno, pruebé y elaboracidn de Plane?lde Explota-
cion 'y Registros

Taller para elaboracidon de Modelos de Planes de
Explotacion y Registros

Cursos sobre utilizacion de los Modelos

Actividades Realizadas y no Programadas:

. Ninguna

Sintesis Estadistica:

3.1 Lista de las instituciones colaboradoras y beneficiarias:

Minjigsterio de Desarrollo Agropecuario

-Direccion Nacional de Desarrollo Social

-Direccidon Nacional de Reférma Agraria

~-Direccion Nacional de Recursos Naturales
Renovables

-Instituto de Investigaciones Agropecuarias

-Direccidon Nacional de Produccidon Agricola
-Direccidn Nacional de Produccidn Pecuaria

-Direcciones Regionales

Banco de Desarrollo Agropecuario (BDA)
Confederacion Nacional de Asentamientos Campesinos
{CONAC)

Federacidon Nacional de Asentamientos Campesinos

3.2. Ressumén nimerico de participantes:

Seglin instituciones y actividades:



ACTIVIDADES I NSTITUCTIONETES
IICA MIDA BDA CONAC OTROS TOTAL

VI.XNP.211 4 3 - - - 7
VI.XNP.212 7 36 10 - - 53.
VI.XNP.213 9 20 5 1 1. 36
VI.XNP.214 3 81 9 19 - 312
TOTAL: 23 140 24 20 1 208

Resumen seglin actividades y caracter de la participacidn:

Caracter de la ACTIVIDADES

Farticipacion 211 212 213 214 TOTAL
Asistentes - - 26 55 To121
Colaboradores 5 51 - 4 60
Conferencistas - - 9 8 17

Responsables 2 2 1 5 10

208

4, Estado actual del Proyecto:

4,1 Sintesis
El cumplimiento de la Actividad VI.XNP.211, permitid
establecer los criterios y la metodologia, a ser emple-
adas para el logro de los objetivos previstos en el
Proyecto.
Con el desarrollo de la Actividad VI.XNP.212, se cumplie-
ron parcialmente los objetivos especificos. Se dice
parcialmente debido a que en esa &poca se estaban reali-
zando las actividades agropecuarias, lo cual no permi-
tid hacer el levantamiento de los Planes de Explotacidnm,
la aprobacidn de los planes de crédito, etc., postergan-

dose asi la continuidad de las actividades previstas.
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-Se revisaron los Planes ‘de Explotacidn (PLEX), se

.‘sugirieron y efectuaron modificaciones, para que su

implementacidn permita su evaluacién permanente,
a81 como, para que la programacidn de actividades
se base en el diagndstico de la empresa.

Se .establecid el plan secuencial para la planifica-

‘cidn. .

Se estan realizando diagndosticos de recursos fisicos,

. humanos, ‘econdmiccs. y socio-administrativos de 60

asentamientos, seleccionados por las Regiones.

Se' establecid un mecanismo’ para la elaboracidn de
los Planes de Explotacidn.

Las. Planes de Explotacidn se realizaran en el ‘perfodo
de  setiembre a diciembre del’ corriente aiio.

La aplicacidén de dichos Planes se hara ‘en el aio
agricola (abril 78-marzo 79).

La evaluacidn deberd setr posterior al mes de marzo
de 1979.

Los sistemas dc registros atn no se implantaron.
La actividad se estd iniciando.

La introduccidon de modificaciones al métbdo de plani-

ficacidn, con.base a las observaciones realizadas

dura.tce el seguimiento, se hara en el periodo. agri-
cola (abril 78-marzo 79). ,
Se codificd.el documento del PLEX con el objeto de

totalizar las necesidades de crédito, insumos, horas

mAquinas por regiones y a nivel nacional. La cedi-

ficaciﬁn se hizo con objeto de que los resultados se

, ovieugan a travcs de computadoras electxdnicas. -

En el area de ‘capacitacion, se establecid un peegrama

acorde con el proyecto.

- Capac1tac1oq,teor1ca' . , S
'1' i DI

Se cumpglo con, la C&p&Clt&Clon de, funcionarios a ni-
V@l,nﬁc¥onalfu.Esta‘capac;tacmon gstuvo a.cargo.de
técnicog del‘;;qu - S e e,

e
HESSr &
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Esta actividad VI.XNP.213 se realiz0d en el mes de
.abril, y capacitd a 26 funcionarios de alto nivel.
(20 del MIDA, 5 del BDA y 1 de la CONAC).

- La capacitacidn de los niveles regionales se realizd
en los meses de mayo-junio. Fueron capacitados en
técnicas de planificacidn con base al ‘diagndstico,
103 personas, de las cuales 61 son funcionarios del
MIDA y 15 del BDA; los restantes son lideres campesi-
nos.

- Capacitacidn a agricultores, se hara entre los meses
de agosto a diciembre de 1977.

-~ La capacitacidn, tanto a nivel nacional como a nivel
regional, fue de tipo tedrico-practico.

4.3 Se capacitd a 10 funcionarios de la Direccion Nacional
de Desarrollo Social para la capacitacidn en las areas
objeto del Proyecto.

Esta capacitacidn se hizo a través del Curso Nacional

y del asentamiento permanente en las actividades que

se estan realizando.

B. Afo 1977-1978

1.

Actividades Programadas y Realizadas:

VI.XNP.2.1.1 Asesoria. y capacitacidn para la implantacidn
de los Planes de Explotacidn y Registros.

VI.XNP.2.1.2 Consolidacidn de la informacidn a nivel nacio-
nal.

VI.XNP.2.1.3 Bvaluacidn permanente de los Modelos.

VI.XNP.2.1.4 Taller sobre Metodologia de la Ensefianza.

VI.XNP.2.1.5 Cursos sobre Planificacién de Empresas Asocia-
tivas a productores orgarizados.

VI.XNP.2.1.6 Cooperacidn técnica para el fortalecimiento del

- Departamento de Organizacidn Campesina de

Desarrollo Social.

Estas actividades se realizaron conforme a lo programado.

:Sin embargo, algunas de las mismas no se cumplieron en el plazo

previsto, la justificacidn se encuentra en los informes finales
de actividades. La Actividad VI.XNP.2.1.3, Evaluacidn Permanen-
te de los Modelos, tiene continuidad en el Operativo 1978/79.
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Actividad.s Realizadas y no Programadas:
Se participd em la confeccidn del Diagndéstico Institucional
‘de la Direccidon Nacional de Desarrollo Social, que sirvid de
base para la preparacidon del "Proyecto del ‘Fondo Simdn
‘Bolivar", que posiblemente se transformard en el proximo ope-
rativo en el "Proyecto Integral’ de la Oficina del IICA en
Panama.
Sintesis Estadistico:
‘3.1 Lista de las Instituciones colaboradoras y beneficiarias:

Direccidn Nacional de Desarrollo Social - MIDA

Banco de Desarrollo Agropecuario’(BDAd)

~Confederacién Nacional de Asentamientos Campesinos

(CONAC) | .

Direcciones Regionales - MIDA

Contraloria General de la Repblica

Direccidn Nacional de Semillas - MIDA

‘Direccidn Nacional de Maquinaria - MIDA

Direccidn Nacional de Reforma Agraria

Empresa Privada
- 3.2 Resumen numérico de participantes:
i. segin pais y actividades

Actividades Pais (Panama)
VI.XNP.2.1.1. 20
VI.XNP.2.1.2
VI.XNP.2.1.3 7
-VI.XNP.2.1.4 - 28
'VI.XNP.2.1.5 o ‘ 85
+ VI.XNP.2.1.6 o - _6
' 153
ii. segln caractef de la participacidon y paises:
Carégtgr de'la ‘' Pais (Panama)
participacidn
Asistente 105
Colaboradores 28
Conferenciastas 4
etc. _16
TOTAL 153



&
‘

Estado del Proyecto:.

El cumplimiento de las actividades previstas, permitid estable-

cer metodologias que serviran para planificar en funcidn a las
disponibilidades de recursos de las Empresas Asociativas, el
establecimiento de instrumentos que contribuir@n a dar seguimien-
to a la ejecucidon de los planes de produccidon y finalmente permi-
tiran evaluar a dichos planes. Para el cumplimiento de los pro-
gramas administrativos, y en blsqueda de que los mismos sean a
accesibles a los agricultores, se ha apoyado el programa de
Capacitacidon en aspectos de diagnOstico y planificacidn de las
Empresas Asociativas

La realizacidn de los diagndsticos fisicos-socio-econdmicos y
administrativos, permitid identificar y cuantificar la problema-
tica causante de la no consolidacidn de las Empresas Asociativas.
Dado que el problema identificado concuerda con los objetivos
que el Gobierno de Panamd establece en el Plan Quinquenal de
Desarrollo y de que gran parte de las actividades oficiales del
Ministerio de Desarrollo Agropecuario y de otras instituciones
pliblicas, orienta sus acciones al apoyo del Sector Reformado,

se pudo establecer como problema del pais la no consolidacidn

de unas 270 empresas asociativas de productores agropecuarios.

El mismo trabajo de diagndstico, identificd los factores que
estan incidiendo en la no consolidacidn de las Empresas. Una
vez identificados los factores y estudiados los planes y progra-
mas de los distintos Organos oficiales encargados de realizar
acciones relacionadas con dichos factores, permite plantear la
necesidad de que el Proyecto intensifique el desarrollo de acti-
vidades, apoyando a otros organismos como: el Instituto de
Investigaciones Agropecuarias (IDIAP), Instituto de Mercadeo
Agropecuario (IMA), Direccidn Nacional de Reforma Agraria,

Direccion Nacional de Produccidn Agropecuaria, etc.



C. Afio 1978-1979 o
1. Actividades Programadas y Reallzadas
VI.XNP.2.:1.1 [Implantacidon de los Sistamas Unico Registros
R (SUR) y Evaluacion de los Planes de'Explotacién
(PLEX) |
VI.XNP.2.1.2 Planificééiﬁn de Empresas Asociativas de
' Productos Agropecuarlos.
VI.XﬁP.2.1.3 Capac1tar a func1onar108 y agrlcultores en
’ aspectos organizativos.
VI.XNP.2.1.4 Apoyo. a la realizacidn de diagndsticos organi-
’ } zativos en Asentamientos Campesinos.
VI.XNP.2.1.5 Capac1tac1on de metodologias de aprendlzage y
- manejos de equlpo aud ov1sualea.’ L
VI.XNP.2.1.6 Apoyo al Instituto Agropecuario de Panama.
VI.XNP.2.1.7 Apoyo a la Unidad de Estadistlca y Evaluaclon.
2. Act1v1dades Realizadas y no Programadas.
Curso taller sobre transferenciade tecnologia.
3. Sintesfs Estadisticas: , ;
3.1 . Lista dec las instituciones colaboradoras y beneficiarias:
Ministerip de Desarrollo Agropecuario
~-Direccidn Nacional de Desarrollo Social A
_-Direccidn Nacional de Reforma Agraria
-Direccidn Nacional de¢ Recursos Naturales Renovables
~-Instituto de Investlgac1ones Agropecuarlas ' o
' —Direccién Nacional de Producc1on Agrlcola
—D1recc1on Nacional de Producc1on Pecuatla
'-Dlrecc1ones Regionales ‘ -
Banco de Desarrollc Agropecuario (BDA)
" Confederacxon Nacional de’ Asentamientos Campesxnos'
~ (CONAC) '
Federacion Nac1onal de Asentamientos Campe31nos
"3.2'2'Resumen numerlco de part1c1pantes.

' Segun 1nst1tuc10nes y act1v1dades..



ACTIVIDADES INSTITUCIONES
.IICA MIDA BDA . CONAC OTROS 9%O0TAL

VI.XNP.2.1.1 4 3 - - - 7
VI.XNP.2.1.2 7 36 10 - - 53
VI.XNP.2.1.3 9 20 5 1 1 36
VI.XNP.2.1.4 3 81 9 19 - 112
TOTAL 23 140 24 20 1 208

Resumen segiin actividades y caracter de la participacidn:

Caracter de la ACTIVIDADES
Participacidn

211 212 213 214 TOTAL

Asistentes - - 26 95 121
Colaboradores 5 51 - 4 60
Conferencistas - - 9 8 ' 17
Responsables 2 2 1 5 10
TOTAL A ) 7 53 36 112, 208

Estado actual del Proyecto:

En cumplimiento a la actividad VI.XNP.2.1.1, se coopero con
las implantaciones del Sur y del PLEX. .

Por otra parte en la planificacidn de'Empreeas Asociativas de
Productos Agropecuarios, se concentraron esfuerzos en 20 asenw
tamientos 2zl © l.. Je Oriente de Chifiqui, donde el proximo
aftio fiscal se elaboraran pro?ectos de desarrollo.agtopecuario
(VI.XNP.2.1.2).

La actividad VI.XNP.2.1.3 consistid en éapacitar a funcionarios
Nacionales y Regionaleé'en aspectos organizativos} Esta capa-
citacidn se recalizd en 2 ‘cursos en 1o qﬁe pafﬁicipafon 61 fun-
cionarios.

En lo referente a los diagndsticos organisativos, finalizd un

estudio para 70 Empresas Asociativas.
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En la capacitacidn, metodologia y manejo de equipo audiovi-
suales 80lo se efectuaron parcialmente las acciones previstas
debido a que se prepard un proyecto con el objeto de ser
presentado a consideracidn de la FAO a fin de obtener finan-
ciamiento para el mismo, pero hasta la fecha dichas negocia-
ciones se encuentran suspendidas.

Las acciones emprendidas con la actividad VI.XNP.2.1.6 se
concretaron através de un consultor y un andlisis desde el
punto de vista eccndnico de los resultados de las investiga-
ciones concluidas.

Por Gltimo mediante la actividad VI.XNP.2.l1l.7 se prepararon
metodologias para la evaluacidn de las actividades de los
Departamentos de la Direccidn Nacional de Desarrollo Social
y se elabord un sistema para captacidn, memejo y difusifn de

informaciones.

22 Semestre 1979






T®UoTON3ITISUTISIUT BWIISTS UN
2p 0JUATWBUOTIOUNF £ UOTOBIID

>

BY U3 VWA B¥ 9p *ondaflg ap

ezraajuex =wmuwuoa
-20) £ vaana HYovV0d vad 'VAIR)
gnbratyy op *8Boy o118y od11qNd

uQTSTWO) BT U0D 013d00d @S 1  I03J9§ TIP *ITISUT UOD SAUOTUNIY °*T 9°[°Z dNX'IA
*seursadued S2UOTD
-22TuUE310 91908 £37 ap 03024
~oadajur T2 VQIK T2p 20132d ugrotjuameT3a1 9p uQrd
-ng oydedsaq T8 QIuvesaadag °| -ezITRUTy ®Y ©1ed EFI0ITNSUO) I G T°Z°dNX'IA
gnbraty) op £ojuaTWRIUISE (T OP
safrvanjwu £ yeatded ap sousuny 808 ) o
~-1ndax SOT B §93Ua193J31 s9UQTOEW ,
001380uBRIp “[ap 10pTIAOg °T  -IOJUT 2P STSTTEUL £ UQTIDITOO3Y “T  #°T°Z°dNX'IA
so3jueg so] £ vatdey ‘viaaasy
ap soursadur) §03USTURIUISY
op uQToBZIUEL31Q BT 9p 0113 181%2ed UQTOBTNWIOJDI £ IWIOF .
-sQu3vTQ TP UQTOEITIqRd °[ =UT T2p OPTUSJUOD T3P SISTTBUY T ¢€°1°7° dNX'IA
vsai1dwa el
stndeaa) £ BvIdaaap 2p uQr3sed L ugroedrjructd op
-u2£nTouT 0AT3IONpPOoId 0ITWOUOID
3p sojvaTwejusst eaed eaT3onp ), 05 SOT US S0 - tueS
-0xd-0oTud23 UQTOBRITORdED 3p TCU [ 1 U9 S0AT3E2TUBDIO
-o1821 eue1861d tn eaed vyi089SY ‘7 wwamwﬂa Sns 1BASTa 3p 5039239
uQTIE3TORER) 9p TEUOTSY PO ) ,m INDTITY) US STPUITqn SEATI
1301 v . seTeuOT821 £ 83TRUOTORU ~ETD0St susaadud ap oTroaaesap £
-g1cold tn 3p UQIOTI0qETE "2 sotraeuotouny eied ¢ (vr30TouUdal 03U TWIO2TE310] 2p S9pEpPIATIOR
YaI}¥ I°p SOTIiBUOTD °9p ®IOUAIajsueil) eArIonpord seT ue VgIR T°p se1ouapuadep
- -un3y zoT °p ugroe3jTowde) °f 0OTUJ23 UQTOEITIRdED 3p 08IN) T Z°T1°T ANX'IA sex30 £ SONQ@ BT 8OO 1e1addo) .
‘03U TWINGas 2p twalsTs T ®vaed
803BWI0J 2p SISTTEBUR £ SOPBULTT
*,,BATIBIISTUTIPY, oAy TR, e . s e - ,
:w..num.uwcamuo ap o0adeduoy,, SoT-Sphgrstazodns £ugrovioqeTy '
o3u2UNOO0p 9P BOTIRIITqNd °¢ ans £ xaid sted 19 we s33
. 1°p Osn T2 aBOTITISBW ap pPRPISIOAU ~U23STXd SBATIRTOOS® sSesaiduwd
Ya1d £ ung ©23u213331 of uS eT xeo11dx? °p ur3 ® ‘serdutaocad R seT ® ojuatwindas £ ugrdez
§02TUD3 ¢ 9P UQTILITORdE) °7 6.2p eTaEndad ugroonpoad £ Byod  -Tup810 ‘ugroedTITURTd °9p EWL3
‘YA1d 002 -1a8e ugroonpoiad ‘TeTO08 O[O0l -8T8 Un 9p UQIORIVIWATILI VI.TS
£ ¥AS TTT 9P UQTOBIOQETE ‘T -ESOP 3P 8OOTUVI] UOD SIUOTUNIY T [°[°C°dNX"IA- VAIR T3P SANG BT UOO 1B10QEBTO)

OQINALE0 01ONaoud

SVAVTICRIVSAQ SANOIDIV

QVAIAILOV

V1 2d 091d0d S0013703dSa SOAILACdO

6,61 9d TIISAWAS OANNO3S TE NI SVAVTIONIVSAA SANOIDDV SVI IA SISAINIS
(1°'2°dNX°IA) VHVNVd/€Sd 01DFX0dd



e

‘. ll.“."».....r . PO

I

" II. LISTA DE BECARIOS DEL PROYECTO. MIDA/IICA-FSB..  .PERIODO_1978-80

INSTITUCION DONDE

!

t
'
s

NOMBRE = - ESPECIALIDAD HESES R TTATMUNSE TSABATA CARGO -
_ BECA r
W>Hmosmo Aponte Adainistracién de Bmpresas 6 Desarrollo Social-MIDA Encargado de TL/DE
|José Luis Rodriguez Economista Agricola 6 Banco Nacional de Panand Analista le Proyectos
e Agricolas
iJos€ A. Gonzdlez Administracibn de Empresas 3 = MIDA-Darién Administrador
mrcwm César , Economista , o 6 .. Desarrollo Social-MIDA Encargado SUR
1José Guewara Administracidon de Enpresas 6 Desarrollo Social-MIDA PLADE
Ww:vmu Quirds Administracifén de Empresas 6 Desarrollo Social - R-l EMPA
Huonmm Vega Adninistracion de Empresas 6 " Desarrollo Social-MIDA PLADE
.Alcibiades Ramos Administracién de Empresas 6 ‘Regidn -MIDA EMAPACHI
‘Abercio Gonzélez Administracidn de Empresas 6 Region 7-MIDA Coordinador de Adminis-
. N tracidén Rural
:Luis O. Hernand:z = Administracidén de Empresas 6 MIDA Regidn 5 Coordinador de Desarro-
1lo Social
rmmnmwo,mnuurw. ) Administracidn de Empresas .u MIDA Acuacultura ,
.Tomas Castrelldn Adninistracion de Empresas 3 Administrador

1

.. MIDA Regibn 1
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III LISTA DE CONSULTORES QUE COOPERARON CON EL PROYECTO FSB/PANAMA (1979)

1.  Sr. Daniel Martinez (Peruano). Consultor en Organizacidn, colabord

durante 2 meses en la finalizacidn del Diagndstico Organizativo.

2. Sr. Francisco- Oliart (Peruano). Consultor en Legislacién Agraria.,
El Dr. Oliart fue escogido para: cooperar en la conceptualizacidn
de la EMPA.,  Sin embargo, Jada la necesidad de presentar al Despacho
Superior la Ley de:Reglamentacidn de Asentamientos Campesinos, cola-
bord en la finalizacidén de esta actividad programada (VI.XNP.2.1.5).

Su consultoria fue de 7 dias.

3. Sr. Edwin ioliné'(ﬁahameﬁo). Consultor en Comunicaciones; cooperd
durante 10 dfas como instructor del Cutso de Transferencia de

Tecnologia.
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IV. LISTA DE DOCUWENTOS PRODUCIDOS .

}.”_ Propuesta 51stema de g.nerac1on y trasferencza de tecnologla
adecuada a la producc1on y comerc1allzac1on agropecuarla /
(mlmeograflado)

2." " Proyecto: Plan para la consolidacidn de la organizacidn en

" los asentamientos campesinos (mimeografiado) '

3. Proyecto F.S.B. Informe sobre el Dpto. de Organizacidon de la
Direccidn Nacional de Desarrollo Sosial del MIDA. 1977
(mimegrafiado)

4, Diagnésticos de Empresas Asociativas de productores:agropecua-

~rios N26 al 14, 16, 17 y. 20, de las regiones de Herrera,
Chiriqui, Capira y Buenavista..

5. Aspectos metodologicos para los diagndsticos »

6. Diagndsticos y perspectivas de las organizaciones campesinas
en Panama: Capira, Bucnavista, Chiriqui, Herrera, Chepo, Los
Santos y Veraguas

7. Diagndstico socioecondmico de asentamientos campesinos, ins-
trucciones para llenar la Boleta (mimeografiado)

8. Proyecto de Cooperacidn Técnica para la Planificacidn de
Empresas Asociativas de Productores Agropecuarios. Fase:
Diagndstico, aspectos metodoldgicos (mimeografiado)

9. Plan de investigacidon (mimeografiado)

10. Diagndstico Institucional, Direccidon de Desarrollo Social

Panama (mimeografiado)

11, Propuesta: Aspectos institucionales y metodoldgicos del
sistema de generacidn y transferencia de tecnologia de orga-
nizacidn y gestidn de empresas agropecuarias (mimeografiado)

12, Sistema para la Planificacidon de Empresas Asociativas
(INVENTARIO)

13. Sistema de Planificacidon de Empresas Asociativas (Registros
Agropecuarios)

14, Sistema de Planificacidn de Empresas Asociativas (Patrones
de Gastos)

15. Diagndstico de la Organizacidn de Asentamientos Campesinos

de Herrera, Capiva y Los Santos
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16. Concepto de Organizacidn Administrativa

LISTA DE DOCUMENTOS REFORMULADOS O EN ETAPA DE PUBLICACION (1980)

l. Metodologia para Planes de Desarrollo

2. Conceptualizacidn y Reglamentos de una Empresa Multiple de
Produccidn Agropecuaria

3. Diagndstico fisico y socioecondémico de asentamientos del c

centro y oriente de Chiriqui
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