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Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas de la OEA
DIRECCION GENERAL
San José&, Costa Rica

San José&, Costa Rica, 30 de setiembre de 1970

Seiior

Presidente de la Junta Directiva

Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas
S. M.

Senor Presidente:

Tengo el agrado de acompaiiarle el Plan General del IICA,
con el objeto de que sea llevado al conocimiento de los Sefiores Miembros
de la Junta Directiva.

Este Plan fue preparado de conformidad con lo acordado
por la Junta Directiva en la Resolucidn IICA/JD-715-11, adoptada en su
Novena Reunidn Anual celebrada en Mar del Plata, Argentina, en abril de
1970. Se basa en el Informe de la Comisidn Asesora de la Junta Directiva,
creada por Resolucidon IICA/JD-658-30 de 25 de abril de 1969, y en el Men-
saje que presenté como una "proyeccion hemisférica y humanista", a la
Novena Reunidn Anual ya citada.

Este Plan fue preparado siguiendo el sistema de plani-
ficacion para el IICA, que tuve el gusto de anunciar en el Mensaje co-
nocido en la Novena Reunidn Anual. Este sistema estd descrito en el
ANEXO 2 de la publicacion que contiene el Plan General.

El Plan que deberia ser aprobado por la Junta Directi-
va, contiene las lineas basicas de accidén y disposiciones a mediano y
largo plazo, relacionadas con objetivos, programas, organizacidn, finan-
zas y politica de personal. Su elaboracién representa un esfuerzo apre-
ciable de las autoridades maximas del Instituto, basado en una amplia ex-
periencia al servicio de los Estados Americanos, que esperamos ha de lo-
grar la simpatia y apoyo de los Sefiores Miembros de la Junta Directiva.

Cumpliendo con el honroso encargo que me hizo la Comi-
8ion Asesora, me complazco en anunciarle que por separado le estoy
haciendo llegar el Informe que la citada Comisidon fechd en Rio de Ja-
neiro, Brasil, el 18 de setiembre de 1970. Del mismo modo le estoy
enviando un segundo volumen de ANEXOS.
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Deseo aprovechar la oportunidad para dejar constancia del
agradecimiento del Instituto por el excelente, abnegado y laborioso traba-
jo realizado por la Comisidn Asesora. Los lineamientos basicos de su In-
forme constituyen un magnifico fundamento en el que con propiedad nos apo-
yamos para disefiar el Plan General que le permitir@ al IICA tomar una posi-
cién de liderato en el desarrollo agricola del Hemisferio, en la dé&cada de
los setenta.

Me es grato suscribirme del Sefior Presidente con toda con-
gsideracidn, su atento y seguro servidor,

Jo
Director General
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PLAN GENERAL DEL IICA

I. INTRODUCCION

Este Plan representa una interpretacidon de las disposiciones contenidas
en la Convencidn constitutiva del IICA y fija las bases administrativas para
poner en practica dichas disposiciones. Para elaborarlo se han usado las re-
comendaciones de la Comisidn Asesora, algunas resoluciones anteriores de la
Junta Directiva y las ideas del Director General presentadas a la Novena Reu-
nidn Anual de la Junta Directiva, celebrada en Mar del Plata, Argentina, en
abril de 1970. 1/

El Plan interpreta el objetivo general y define la estrategia basica del
IICA; indica las funciones, las 1ineas de accidon, tdcticas de operacidn y los
enfoques necesarios en términos de estructura, funcionamiento, personal y as-
pectos financieros. Su propdsito es servir de guia para orientar y dar uni-
dad a todo el proceso determinativo-ejecutivo del Instituto durante los proxi-
mos cinco afios, dentro del marco de referencia de la década de los afios setenta.
El Plan queda sujeto a revisidon cuando las condiciones la hagan necesaria.

El Director General reglamentara la politica expresada en este Plan; lo
hard por medio de disposiciones mas especificas sobre lineas de accibn, es-
trategia de operacidn, organizacidn, personal y aspectos financieros de la ins
titucidn.

El Plan se presenta junto con el Informe de la Comisidn Asesora estableci-
da por la Junta Directiva del IICA, por Resolucidn IICA/JD-658-30, de 25 de

abril de 1969, con el fin de evaluar la obra de la institucidn y determinar su

1/ Resolucién IICA/JD-715-11, de 23 de abril de 1970.



/\/\/\l\'l\l‘\l



orientacidon futura.
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1/ Se anota con satisfaccidon que la Comisidn se pronun-

c¢io favorablemente sobre dicha obra. Se anota, igualmente, que las recomen-

daciones contenidas en dicho Informe, proporcionan elementos de alto valor

que se utilizan en la elaboracidn del Plan.

1.

II. OBJETIVOS, ESTRATEGIA Y FUNCIONES DEL IICA

Objetivo General

El objetivo general del IICA, interpretando los fines de su Convencidn
constitutiva a la luz de las condiciones previstas para la década de los
afios setenta y dentro de una "Proyeccidn Hemisférica y Humanista", es
ayudar a los paises a estimular y promover el desarrollo rural, como me-
dio para alcanzar el desarrollo general y el bienestar de la poblacidn.
Para lograr el bienestar de su poblacion en general, los paises america-
nos realizan esfuerzos de desarrollo econdmico y social que comprometen
al sector piblico y al sector privado.‘ En cuanto a la poblacidn rural
en particular, dichos esfuerzos se concentran en procurar el aumento de
la producciéh y en méjorat el nivel y la distribucidn de la demanda efec
tiva de bienes y servicios en lo referente a alimentacidn, vivienda, ves
tuario, educacidn, salud y recreacidn.

El tipo de esfuerzos anteriormente citado es justificable, pero no es el
Ginico deseable. Los paises necesitan también esforzarse por reducir la
marginalidad rural que se manifiesta, principalmente, en muy bajos Indi-
ces de participacidn de los campesinos en la distribucién de los recur-

sos productivos y en la toma de decisiones politicas; sin este tipo de

Resolucidon IICA/JD-715-11, de 23 de abril de 1970.
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esfuerzos complementarios, el desarrollo no puede alcanzar un valor huma-

nista y queda limitado a un simple crecimiento econdmico y mejoramiento

material.

Por lo tanto, la suma de estos dos tipos de esfuerzos es la que puede

lograr, para los paises americanos, la clase de desarrollo nacional a

que se refiere el objetivo general del IICA antes enunciado.

Dicho objetivo contiene también la nocidn de bienestar general. Como el

IICA los percibe, el desarrollo y el bienestar deben ser procurados te-

niendo en mente el individuo y la sociedad. Desde el punto de vista del

individuo, el desarrollo y el bienestar se expresan en mejoras sucesivas
de los aspectos materiales y no materiales de la vida de las personas.

Desde el punto de vista de la sociedad, es decir, de las relaciones entre

individuos y entre grupos, el desarrollo y el bienestar se expresan a

través de elementos como el grado de libertad que tienen las personas y

las agrupaciones, el grado de cohesifn y consenso que alcanzan las co-

lectividades, y el grado de cooperacidon y de paz en que viven los miem-
bros de la sociedad.

El objetivo general del IICA abarca, pues, los aspectos materiales y no

materiales del desarrollo y del bienestar, y envuelve dimensiones tanto

individuales como sociales. El Instituto se empeiia, por lo tanto, en
apoyar los esfuerzos que los paises americanos hacen por:

a. Aumentar la produccién y la productividad agricolas de manera que
alcancen tasas ajustadas al crecimiento demografico y de los in-
gresos, especialmente de los rubros que tengan poder de competen-
cia en el mercado internacional y los que contribuyan a mejorar

la dieta de 1la poblacién.
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b. Aumentar la capacidad de generar empleo en el sector rural de manera

que guarde una relacidn proporcionada con el ritmo de crecimiento de
la poblacidon campesina activa.

c. Aumentar la participacidn de la poblacidn rural en el desarrollo, re-
duciendo su marginalidad a tasas que permitan una transformacidn con-
tinua y significativa hacia un estado de plena oportunidad para todos

los miembros de la colectividad rural activa.

Estrategia Basica

Para alcanzar el objetivo general del IICA se ha resuelto escoger como
estrategia basica el fortalecimiento de los sistemas institucionales que
en los paises se dedican a la realizacidon de esfuerzos de desarrollo agri
cola.

Las instituciones que van a ser objeto de fortalecimiento son las entida-
des interesadas en la promocidn del avance de la agricultura y del mejo-
ramiento de la vida rural. Estas entidades realizan dicha promocidon di-
rectamente, utilizando sus propios recursos y prestando servicios; pero
también impulsan el desarrollo agricola al fomentar, orientar, coordi-
nar y regular los esfuerzos que en favor de dicho propdsito realizan
personas e instituciones del sector privado. El1 IICA favorece ambas
formas de promocidon, pero tiende a concentrar su energia en fortalecer

a las instituciones del sector piiblico. Mas aiin, no considera a los or
ganismos piblicos agricolas como entes aislados, sino como componentes

de un sistema institucional.

Para fortalecer instituciones (educacidn, investigacidn, crédito, re-
forma agraria y otras), el IICA deberd necesariamente dirigir su accidn

hacia los organismos encargados de ejecutar la funcidn b@sica de esas
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instituciones y hacia los factores externos que condicionan la accidn de
ellas. Estos organismos son las agencias formales que tienen funciones
especificas, presupuesto, organizacidn y personal (en el caso de educa-
cidn, las facultades de agronomia y los institutos de educacibn media,
por ejemplo).

El fortalecimiento de dichos organismos implica la permanente adaptacidn
de sus objetivos al problema que se trata de resolver; la adecuacidn de
la magnitud de los recursos a la magnitud del problema; y la obtencién
de m@s unidades solamente, o mayor calidad de resultado por unidad de
recurso usado. Significa también el equilibrio mas adecuado en la asig-
nacidon de recursos entre los varios organismos o instituciones, y su me-
jor coordinacibn dentro del sistema institucional.

Para cumplir su funcidon el IICA debe prestar atencidn tanto a los facto-
res internos como a los externos que limitan la eficiencia de los orga-
nismos.

Los factores internos se refieren a la racionalidad con que un organismo

cumple su labor y requiere acciones en las areas de:
a. Los objetivos para ayudar a precisarlos o delimitarlos mis adecua-

damente en el caso de los organismos ya existentes, o de estable-

cerlos, en el caso de nuevos organismos y siempre dentro de una
proyeccion humanista del desarrollo.

b. La planificacidn para ayudar a mejorar el diagndstico de la na-

turaleza y magnitud de los problemas, a procurar soluciones pa-
ra ellos, a programar las acciones, y a evaluar lo alcanzado.
c. La organizacidn para ayudar a mejorar la estructura administra-
tiva, la coordinacidn, la preparacién de presupuestos, la capa-
citacidn y la calidad de personal, y la previsidn de las dispo-

nibilidades financieras y las facilidades fisicas.
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d. La ejecucidn para ayudar a poner en marcha las acciones tendientes
a alcanzar los objetivos establecidos por los organismos operati-
vos y a acelerar el ritmo de ejecucidn, lograndolo a menor costo
por unidad y con un alcance humano mayor.

Los factores externos guardan relacidn con condiciones mas o menos dadas

(desde el punto de vista del organismo), que forman el marco dentro del
cual se desenvuelve una organizacidn. Se refieren a elementos tales co-
mo los recursos de que se dispone y la mayor o menor aceptacidn de sus
funciones dentro del &mbito nacional. Incluye lo que tiene que ver con
la politica y las prioridades nacionales; la coordinacidn con otras ins-
tituciones para realizar acciones que requieren esfuerzos conjuntos; las
leyes y reglamentos que debe observar en el desempefio de sus cometidos.
Dado el origen y naturaleza de estos factores externos, su atencidn pue-
de escapar de la esfera dé decisidon de los organismos operativos, exi-
giendo acciones orientadas hacia otras instituciones, en ocasiones fue-

ra del sector rural o aun de los propios paises.

Justificacién de la Estrategia Basica

El IICA ha hecho la decisidn de escoger el mejoramiento de los sistemas
institucionales como su estrategia basica para la década de los 70, to-
mando en consideracidn: (a) la naturaleza de los procesos de desarrollo
en las dreas rurales y de los obstaculos que los impiden; (b) las capa-
cidades y recursos nacionales y multinacionales dedicados a la tarea; y
(c) las responsabilidades del IICA como organismo especializado del Sis-
tema Interamericano, asi como sus limitaciones legales y presupuestarias.
El ser humano es el sujeto y objeto y constituye la esencia misma del
proceso de desarrollo, el cual implica una transicidn o ajuste continuos.

Por ello el IICA comenzd hace mds de una década a reducir su énfasis en
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la investigacidn realizada exclusivamente sobre lo fisico-bioldgico y a
dar atencidn creciente a la preparacidon de profesionales agricolas que
pudieran aportar un liderazgo en sus paises.

Con el paso del tiempo se hizo mds y mads evidente que estos profesiona-
les, como individuos y en forma aislada, tendrian un impacto limitado so-
bre el proceso del desarrollo si el IICA no se preocupaba también en pro-
mover mejoras en los organismos donde éllos trabajaban. Por lo tanto, du-
rante los iltimos cinco afios, el Instituto ha dado un &nfasis creciente
en sus programas y actividades, a los organismos nacionales del sector
agricola.

A la vez, esta experiencia ha demostrado que el mejoramiento de los or-
ganismos que cumplen las funciones institucionales del sector rural de-
pende no solamente de mejoras internas que se hagan a los mismos, sino
también, en gran medida, de fuerzas externas con respecto al organismo

en si, y de las interrelaciones entre las distintas instituciones y sus
organismos.

También ha llegado a ser evidente que el proceso de desarrollo requiere

e implica la capacitacidn no s5lo de profesionales, sino de todos los
miembros de la masa rural, sea cual fuere su oficio, con el fin de que
tengan participacidn activa como individuos y como miembros de la socie-
dad. Esto deberia ser una preocupacidn principal de todos los organis-
mos nacionales que en conjunto constituyen el componente gubernamental
del sistema institucional del pais.

Era notorio que el IICA, en cumplimiento de sus responsabilidades como
organizacidn interamericana para la agricultura, tenia que ayudar mas
resueltamente a los Estados miembros no sSlo en la formacidn de lideres

profesionales capaces y en la solucidn de los problemas internos de sus
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organismos agricolas, sino también en el mejoramiento del sambiente insti-
tucional, es decir del sistema en que funcionan dichos organismos agrico-
las, dando énfasis a la capacitacidn que impulsara el mejoramiento de es-
tos sistemas.

Dentro de la Proyeccién Humanista, la decisifn de concentrarse en el me-
joramiento de los sistemas institucionales del sector rural, es ain mis
aconsejable si se toma en cuenta que: (1) casi ningin otro organismo es-
td preocupandose de este campo tan importante; (2) con este enfoque se
facilita enormemente la colaboracidn y coordinacidn con organismos mul-
tinacionales, tanto del Sistema Interamericano como de fuera de éste;

y (3) también se facilita la relaciSn con los programas bilaterales y

nacionales.

Caracteristicas de las Funciones del IICA

Como el cumplimiento del objetivo general hace necesaria la seleccidn de
una estrategia de operacifn, del mismo modo la fijacidn de tal estrategia
hace necesario especificar la naturaleza de las funciones que cumple el
IICA. La determinacidn de tales caracteristicas estd basada principal-
mente en 1lo que comprende la personeria juridica del Instituto como orga-
nismo internacional, en el mensaje del Director General a la Junta Direc-
tiva del IICA presentado en abril de 1970, y en lo contenido en el Infor-
me de la Comisidn Asesora.

Las caracteristicas funcionales del IICA son, por lo tanto, las siguientes:

a. La accidn debe ser multinacional. El IICA debe concentrar su accidn

en aquellas actividades que sean de utilidad para varios de los pai-
ses americanos y que no sean ejecutables con ventaja por los paises
en forma individual.

b. La accidon debe ser complementaria. El1 IICA debe operar exclusiva-

mente en aquellas dreas de necesidad en las que los paises no
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puedan actuar por si mismos. No debe trabajar en los sectores en
que los paises pueden servirse bien sin apoyo externo.

La accion debe ser temporal. El1 IICA no debe realizar actividades

por tiempo indefinido. En consecuencia debe terminar su ayuda y
descontinuar la actividad cuando el pais o la institucidn puedan
continuar la accidn por su propio esfuerzo. Esto quiere decir
que las tareas siempre deben ser de cardcter temporal, pero esta
temporalidad no significa que al descontinuar una actividad sea
necesario abandonar al pais o a la institucidn, especialmente si
hay otros programas que cumplir, de acuerdo con las caracteristi-
cas aqui enumeradas.

La accidn debe ser de apoyo. El IICA debe prestar ayuda a los pai-

ses en sus esfuerzos dirigidos al desarrollo agricola con el fin
de contribuir a capacitarlos para realizar por si mismos lo que no
puedan hacer a cabalidad, dando énfasis, en esta accidn, a la for-
macidn y capacitacidn humana y al fortalecimiento de las institu-
ciones nacionales. La accidon directa del IICA se justifica sdlo
en casos muy particulares y debe limitarse a aquellas activida-
des no cubiertas por los paises o que por razones de economia de
escala u otras, convenga realizarlas a nivel multinacional.

La accidn debe ser especifica. El IICA debe operar mediante pro-

gramas precisos y sistem@ticos. Sus acciones deben ser concretas
y deben contar con metas bien definidas. No debe haber vaguedad
en sus objetivos.

La accidon debe ser receptiva y flexible. El1 IICA debe desarro-

llar continuamente su sensibilidad para detectar las necesidades

de los paises, para comprender las prioridades de los gobiermos
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y para percibir las tendencias de las politicas y las caracteris-
ticas de los programas. Su accifn, por lo tanto, debe demostrar
alta capacidad de adaptacidn a circunstancias cambiantes y va-
riaciones de pais a pais y dentro de cada uno de ellos.

g. La accion debe ser innovadora. E1 IICA debe, sin perjuicio de

las anteriores caracteristicas, mantener la aptitud de proponer
a los paises cambios de concepto, de organizacidn y de procedi-
miento. Su accidn debe abrir alternativas y trazar sendas origi-

nales para los paises.
I1I. ACTIVIDADES DEL IICA

Los propdsitos citados son consecuencia del an@lisis del desarrollo ob-
servado en estas iltimas décadas en los paises de este Hemisferio, con excep-
cidon hecha de Estados Unidos y Canada y de los varios diagndsticos que han
sido realizados por organismos nacionales y multinacionales. Estos antece-
dentes son los fundamentos usados para establecer las lineas de accidn para
la proxima década en el presente Plan. En la ejecucidn se tratara de adap-
tar estas politicas a lo establecido en el Articulo 52 de la Carta de la Or-

ganizacidon de los Estados Americanos.

1. Lineas de accién

Las lineas de accidn concretan y concentran las actividades del IICA en
su ‘papel de promover el mejoramiento de los sistemas institucionales del
sector rural. Con el fin de acelerar el mejoramiento de los organismos
nacionales y regionales para que se coﬁfigure en ?istemas instituciona-
les capaces de acelerar a su vez el desarrollo rural, estas lineas de

accién deben cubrir los siguientes campos:






-11 -

a. andlisis del desarrollo rural y la informacién correspondiente;

b. fortalecimiento de las instituciones de educacidn agricola esen-
ciales para diseminar los conocimientos existentes en ciencias
agropecuarias, forestales,socio-econSmicas y de economia del hogar;

c. fortalecimiento de las instituciones de investigacidn agricola
encargadas de aunent;r los conocimientos en los campos fisico-
biolégicos y socio-econémicos;

d. fortalecimiento de las instituciones de fomento agricola;

e. apoyo a los organismos de integracién regional;

f. fortalecimiento de las instituciones encargadas del cambio es-
tructural que promueven y ejecutan las politicas de distribu-
cidn de los recursos productivos y del poder politico y se en-
frentan a la remocidn de las condiciones que afectan la margi-
nalidad rural;

g. fortalecimiento de las instituciones de administracidn de la po-
1itica agricola, que tienen la funcidn de planificar, organizar
y coordinar la accidn del gobierno en el esfuerzo que se reali-
za para lograr el desarrollo rural.

En esta seleccidn se han tomado en cuenta las politicas y 1ineas de accidn

de otros organismos internacionales, especialmente de la FAO, con el pro-

posito de eliminar duplicacidon y facilitar la coordinacidn de esfuerzos.

Ademds la seleccidn sigue el criterio tanto de concentrar recursos en

un nimero limitado de campos, como de incluir aquellos (instituciones,

organismos), cuyo mejoramiento es indispensable para un sistema insti-

tucional capaz de acelerar el desarrollo rural.
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2. Contenido general de las lineas de accién

a. Andlisis e informacion del desarrollo rural. El andlisis de la
situacidon agricola de los paises y su evolucidn permite determi-
nar los principales problemas que exigen atencidén interna y ex-
terna. Ademas, capacita al IICA para seleccionar las institucio-
nes en las cuales puede concentrar sus recursos y a la vez sirve
como complemento a la informacidn necesaria para el Sistema Inter

- americano. La obtencidn de esta informacidn también fortalecerd
las actividades de documentacifn y difusién como soporte al mejo-
ramiento de las instituciones agricolas.

b. Educacidn. La Comisidn Aseséra ha sugerido la idea que se acoge
en este Plan, de que el IICA elabore y promueva un vasto progra-
ma de educacidn agricola, ejecutado a varios niveles, para el
decenio 1971-1980, que debera llevarse a cabo a través de las
instituciones nacionales y con ajuste a las demandas del proce-
so del desarrollo agricola y del cambio social. En el campo de
la educacidn el IICA continuar@ apoyando la enseiianza de posgra-
duacidn, la ensefianza a nivel universitario y en ciertos casos
a nivel medio, dando un mayor énfasis a las asignaturas rela-
cionadas con las ciencias sociales, intensificando para ello
la cooperacidn con otros organismos. Tambi&n propiciar@ em los
organismos de extensidn el fortalecimiento de su enfoque educa-
cional y de concientizacidn, con una mayor expresidn en la fa-
milia rural como sujeto de la accidn; pero sin descuidar su fun-
cidn de acelerar la transmisidn y adopcidn de tecnologia mejorada,
buscando nuevos modelos de operacidn, mejor adaptados a las con-

diciones de América Latina.
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Investigacidn. El IICA restringird su accidn directa en la investi-
gacidén. A la vez fortalecera los esfuerzos nacionales y regionales
para orientarla en funcifn de los objetivos del desarrollo, y para
unir la investigacidn fisico-bioldgica de las estaciones experimenta-
les, con la investigacidn econfmica y social. Impulsard, también,
la accidn de los organismos nacionales en el campo de la investiga-
cidn socio-econdmica dirigida al medio rural. Se dard especial én-
fasis a aspectos de la planificacidon y administracidn de la investi-
gacidn.

Fomento de la produccidén y productividad. El1 IICA asistird a los
paises en los esfuerzos que realicen para lograr el aumento de la
produccidn, tratando de ligar las acciones de los organismos nacio-
nales responsables de la planificacidn, con la investigacidn fisico-
bioldgica y socio-econdmica, y con la provisidon de insumos, exten-
8idn, asistencia técnica, crédito y comercializacidnm.

Al mismo tiempo ayudara para que los organismos nacionales conduz-
can la accidn de manera tal que los campesinos reciban una parti-
cipacion mayor del beneficio provocado por los aumentos de pro-
duccidn y sean receptores de una proporcidn mis elevada de los ser-
vicios piiblicos usados para alcanzar dichos aumentos. En cola-
boracidn con otros organismos internacionales promoverd avances en
el campo agro-industrial, poniendo énfasis en el aumento de empleos
en las dreas rurales.

Integracidn regional. El IICA colaborard en la realizacidn de los
estudios necesarios para la formulacidn de politicas regionales en

el sector rural y dara asistencia a las instituciones nacionales
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participantes en este esfuerzo, capacitando personal y proporcionan-
do asesoria técnica.

Reforma agraria y organizacién campesina. A solicitud de los pai-
ses, el IICA apoyara los esfuerzos nacionales en el campo de la pla-
nificacién, ejecucidn y promocidn de cambios estructurales. Esta
accidén incluird atencifn a problemas de estructura de la tenencia,
de la produccidn y de los servicios de apoyo, con el fin de que
cada dia se pueda incorporar al resto de la sociedad un porcentaje
mayor de los marginados de las &reas rurales.

Administracidn de la politica agricola. En este aspecto el IICA

ha ganado alguna experiencia en los afios recientes. La planifi-
cacidn recibird un refuerzo adicional con la carrera de posgradua-
cidn en planificacidn agrfcola. Se promoveria la articulﬁciﬁn de

los organismos del sector agricola para lograr una politica cohe-
rente y de mayor eficiencia. Los esfuerzos sobre organizacidén y
coordinacidén se centrarin mayormente en los Ministerios y Secre-

tarias de Agricultura y organismos de planificacidn.

3. Contenido de los Programaé

Para ejecutar las 1fneas de accidn del IICA se estableceran programas

de acuerdo con las prioridades nacionales y regionales y cuyos objeti-

vos tiendan a promover el fortalecimiento de instituciones y organismos

del sector rural. Se incluirian los siguientes aspectos:

Dentro del anilisis e informacidn del desarrollo rural

b.

andlisis sistemdtico y periddico de la evolucidn de la agricultura;
andlisis sistemdtico y periddico de la evolucidn de las institucio-
nes y organismos agricolas, individualmente y como sistemas insti-

tucionales;
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c. servicio y fortalecimiento de bibliotecas y de organismos de docu-
mentacidn e informacidn agrfcolas;

Dentro del fortalecimiento de instituciones de educacidn

d. fortalecimiento de organismos de educacidn formal al nivel medio
y superior;
e. fortalecimiento de organismos de extensifn agricola;

Dentro del fortalecimiento de instituciones de investigacian

f. fortalecimiento de organismos de investigacidn fisico-biol8gica
y socio-econdmica;

Dentro del fortalecimiento de instituciones de fomento de la produccién

g. fortalecimiento de organismos de asistencia técnica;

h. fortalecimiento de organismos de crédito rural;

i. fortalecimiento de organismos de comercializacidn agricola;
j. fortalecimiento de los organismos de colonizacidn;

k. fortalecimiento de organismos de promocidn agro-industrial;
1. fortalecimiento de las agencias de organizacidn cooperativa;

Dentro del fortalecimiento de instituciones de integracidén regional

m. asesoramiento a los organismos regionales de integracién;
n. fortalecimiento de los organismos nacionales envueltos en el

proceso de integracidn;

Dentro del fortalecimiento de instituciones de ejecucidn y promocién

de cambios estructurales

fi. fortalecimiento de los organismos de reforma agraria;
o. fortalecimiento de las agencias de organizaciSn campesina;

Dentro del fortalecimiento de las instituciones de administracidn
de la politica agricola

p. fortalecimiento de agencias encargadas de la organizacidn y la
coordinacidn;

q. fortalecimiento de organismos de planificacidn.
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Los programas que se estan iniciando para ayudar a los paises a resolver
problemas especificos (tales como el Programa de los Tropicos Americanos,
el de Ganaderfa, de Riego y de los Altoé Andes), deben ejecutarse con-
centrando y limitando los esfuerzos del IICA a uno o varios de los as-
pectos aqui sefialados. El apoyo que dard el IICA no debe diluirse ni
desviarse de su objetivo inmediato, que es el mejoramiento del sistema
institucional y de sus organismos, con un énfasis fundamental en la ca-

pacitacion humana para el desarrollo, como fue sefialado anteriormente.

4. Estrategia de Operacidn

La estrategia de operacidn se refiere a la concepcidn propia que el IICA
tiene sobre la naturaleza de su accidon; al contenido general de las 13-
neas de accidn y programas adoptados; a los instrumentos empleados; y
a las actividades de los organismos sobre los cuales concentra su accidn.
Se establece, a priori, que las labores del IICA en todas sus lineas
de accidn, deben ajustarse a criterios como los siguientes:
a. que los sistemas de instituciones y organismos de los paises o
de los organismos regionales de integracidén, son los encarga-
dos de ejecutar la politica del desarrollo y que el IICA actuara
de acuerdo con dichas politicas establecidas por los paises;
b. que la unidad bdsica del sistema institucional del pais es el
organismo o agencia, y por lo tanto este hecho debe reflejarse
en la organizacidén y funcionamiento del IICA;
¢. que la educacion es el principal instrumento con que cuenta el
IICA para promover cambios en las instituciones y para servir

como organismo especializado en agricultura;
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que la labor del fortalecimiento institucional persigue, en #iltima
instancia, el bienestar del empresario rural, del campesino, de la
mujer y de la juventud rurales;

que es importante para el IICA trabajar asociado con otros organis-
mos internacionales de ayuda técnica y financiera;

que, durante el periodo de transicifn en el que el IICA ain man-
tiene centros propios, &stos daran la m@s alta prioridad al apoyo
de las actividades del Instituto en los paises;

que es primordial ayudar a los organismos nacionales a idear o
mejorar sus funciones a través de grupos rurales, antes que hacer-
lo a través de individuos aislados, tanto por la eficiencia del
organismo como por el alcance de los propdsitos humanistas que
fundamentan el proceso de desarrollo; esto implica agrupaciones
rurales motivadas y formadas no solamente en el sentido asociati-
vo, sino también para fines comunes y comunitarios bien definidos

y potencialmente alcanzables.

Instrumentos de Accidn

Para realizar las funciones de asistencia técnica mencionadas, el IICA

descansa mayormente en la utilizacidn de los siguientes instrumentos:

a.

b.

en la educacidn, cuyo proposito principal es preparar a los in-
dividuos tanto en aspectos técnicos como humanos, para lograr una
mayor participacion en los procesos de desarrollo y una toma de
conciencia més adecuada sobre los obstiaculos, limitaciones y po-
sibilidades de acelerar ese desarrollo;

en la capacitacidon sobre elaboracion de proyectos para mejorar

los sistemas institucionales y sus organismos;
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c. en la investigacibn, cuyo propbsito principal es producir nuevos co-
nocimientos;

d. en la asesoria directa, que trata de utilizar conocimientos para
solucionar problemas, brindada tanto sobre la base de la experien-
cia de un técnico o de un equipo, o la fundamentada en la investi-
gacidn;

e. en el funcionamiento de grupos o comisiones permanentes, cuya fun-
cion principal es la de coordinar instituciones o solucionar pro-
blemas especificos; |

f. en el apoyo a las asociaciones profesionales, con el fin de que
adquieran capacidad propia para alcanzar los objetivos que per-
siguen.

La eficiencia de los instrumentos que usa el IICA para promover cambios

en el sistema institucional, se incrementa grandemente cuando estos ins-

trumentos se ligan a la asistencia financiera de fuentes internas o

externas, brindada a los paises o servicios de otros organismos fuera

del IICA. Esto obliga al Instituto a dedicar una parte sustancial de
sus esfuerzos para promover una adecuada coordinacidn con el fin de al-
canzar los objetivos de desarrollo de los paises. De esta manera, las
recomendaciones que emergen del uso de los instrumentos de accidn propios
del IICA pueden traducirse en conjuntos de cambios en las distintas
actividades de un organismo y en modificaciones de los factores exter-
nos, logrados con mayor rapidez que los obtenidos con la sola accidn

de la agsistencia técnica. Por eso el Instituto estd preparado para ser

la agencia ejecutora de programas y proyectos que algunos gobiernos u

organismos financieros multinacionales realicen con paises del Hemis-

ferio, bien como ayuhas bilaterales o en planes multilaterales. La
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accidn a través de organismos nacionales mediante el trabajo en conjunto
con cuadrés técnicos nacionales y la utilizacion de mecanismos tales co-
mo personal nacional de contrapartida, permite incrementar la eficiencia
en la aplicacidon de los instrumentos usados. Con ese sistema no s8lo se
logra un incremento en los recursos efectivos de operacion del IICA y

un mayor conocimiento y contacto con las condiciones del pais, sino que
se capacitan cuadros nacionales que mas tarde pueden asumir la plena res-
ponsabilidad de las actividades iniciadas o mejoradas con el apoyo del
Instituto.

Otra manera de aumentar la eficiencia de los instrumentos usados para la
promocidn de cambios en instituciones es mediante la accidn simultanea
sobre la planificacidn, ejecucidn y organizacidén del sistema institucio-
nal de una institucién u organismo. Ello se debe a que son v;rios los
factores que inciden a la vez, y en forma interrelacionada, sobre la
eficiencia de operacion de los organismos individualmente, y del siste-
ma institucional como un todo.

Una accidn extensiva de capacitacidon reciproca, permitiendo que se inter-
cambien profesionales y experiencias alcanzadas en algunos paises e ins-
tituciones del Hemisferio, sera un instrumento que usara el Instituto
para facilitar que en especial los directivos de los paises, amplien

los conocimientos necesarios para la accidn.

En el grado que el IICA realice su trabajo con organismos de mayor je-
rarquia en la escala administrativa y con influencia a su vez sobre
otras instituciones y organismos, llevara a cabo una labor més eficien-
te y estara satisfaciendo en forma creciente las necesidades y aspira-

ciones de los paises.
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IV. ORGANIZACION

El Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas es una institucidn in-
tergubernamental autdnoma, con personeria juridica propia, que lleva a cabo
programas para atender necesidades de los Estados miembros; como organismo
especializado interamericano, encargado de la agricultura, debe llegar a
cumplir las funciones necesarias para ejecutar y poner en marcha los progra-
mas de desarrollo agricola dentro del marco de las politicas generales que
la OFA adopte para el Hemisferio. En este doble papel, el IICA debera adop-
tar una estructura hemisférica adecuada a estos propdsitos y constituirse en
una verdadera organizacidn interamericana para la agricultura, con lo cual
se adaptaria en mejor forma a los objetivos, fines y mecanismos que se men-
cionan en el presente Plan. En esta nueva proyeccidn el IICA deberd coor-
dinar su accidn con las funciones que cumplan los dem@is Srganos y organis-
mos del Sistema Interamericano. Esta concepcidon hemisférica impone un cam-
bio de nombre de la institucidon, que permita superar su identificacidon con
una ubicacidn geografica y transmita una imagen representativa del @mbito

que le corresponde y de las importantes funciones que cumple.

1. Estructura y funciones

La estructura y funciones comprende la identificacidn de las unidades
directivas y operativas y el papel asignado a cada una de estas unida-
des para poder cumplir los objetivos del Instituto.

a. Cuerpos Directivos

Se considera conveniente que los Ministros de Agricultura parti-
cipen en la elaboracidn de la politica agricola continental y
como Asamblea actiien como Srgano superior del Instituto. En

consecuencia se propone que en esta funcidn los Ministros de
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Agricultura se reiinan cada dos afios, con el propdsito de que evaliien
la labor del IICA, hagan recomendaciones sobre programas, adopten las
medidas para promover la institucidén como instrumento de desarrollo
agricola creado por los gobiernos y aprueben el Programa-Presupuesto
bienal. El costo de la reunidn bienal de la Asamblea seria finan-
ciado por el Instituto.

Cuando el IICA lo considere conveniente, de acuerdo con lo estableci-
do en la Carta de la OEA, podria solicitar al Consejo Permanente que
los Ministros de Agricultura reunidos en Asamblea, también puedan
funcionar como Conferencia Especializada Interamericana.

También se considera importante que se mantenga la Junta Directiva
del Instituto, la cual se compondri de un representante de la mas
alta jerarquia por cada Estado miembro, que sera el mismo represen-
tante en el Consejo Permanente de la Organizacion de los Estados
Americanos, o nombrado especialmente por el gobierno respectivo.

Esta Junta Directiva cumpliria las funciones que le encomienda la
Convencidn constitutiva, con excepcidon de la aprobacidn del Programa-
Presupuesto, que le corresponderia a la Asamblea; también le corres-
ponderia actuar como Comision Preparatoria de la Asamblea. Las re-
laciones de coordinacion del IICA con los otros Consejos y demis
Oorganos y organismos del Sistema y con otras organizaciones interna-
cionales, se haran a través del mecanismo de coordinacién que la
Asamblea General adopte para la Organizacidén de los Estados Americanos.
Al pasar la responsabilidad de la aprobacion del Programa-Presupuesto
a la Asamblea de Ministros de Agricultura, se hace innecesaria la

reunidon anual del Consejo Técnico Consultivo convocada para este
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proposito. Sin embargo se mantendria este organismo previsto por la

Convencidn con el propdsito de que pueda asesorar al Director General

del IICA, en asuntos técnicos, cuando éste lo considere conveniente.
Al igual que lo dicho por la Comisidn Asesora, se considera nece-
sario tomar una accion inmediata para derogar el Protocolo de En-
mienda de 1958 y modificar la Convencidn constitutiva con el fin de
introducir los cambios que aqui se proponen. Pero como la aproba-
cion de las modificaciones de la Convencion seria demorada, se con-
sidera indispensable que la Junta Directiva apruebe un régimen
transitorio, por medio de una Resolucidon Ejecutiva, que contenga

las reformas que posteriormente se incluirian en la modificacidn

a la Convenciodn.

Director General

Las funciones y responsabilidades del Director General continua-
ran siendo las previstas en la Convencidn y en las disposicio-
nes adoptadas por los Cuerpos Directivos y en tal virtud le
correspondera la administracion general del Instituto, la eje-
cucidn de los programas y las relaciones con otras instituciones.
Para cumplir estos fines adecuara la organizacidn al cumplimien-
to de las funciones mds amplias y complejas que se presentan en

este Plan.

Subdirector General

Por delegacion del Director General, el Subdirector tendra a
cargo el desarrollo de las operaciones del IICA en sus lineas
de accidn, programas y proyectos y la supervision y control de

todas las unidades operativas.






d.

Directores Regionales

Los Directores Regionales por delegacion del Director Gemeral super-
visardn la ejecucidén de los programas, proyectos y actividades que
se lleven a cabo en los pafses de las respectivas regiones. Las Di-
recciones Regionales serviran como las unidades descentralizadas de
planificacidn del IICA a nivel zonal, como Oficinas Nacionales del
pais sede y trabajaran en coordinacién con los organismos de inte-
gracidn multinacional. Actuarén también como centros de coordina-
cién y apoyo técnico para las Oficinas Nacionales. En tal sentido,
la organizacidn proveera el intercambio de servicios de té€cnicos en-
tre las Direcciones Regionales y las Oficinas Nacionales, para re-
forzar mutuamente los programas a nivel nacional y regional y asi
constituirse en verdaderos equipos regionales y hemisféricos. Para
lograr un maximo impacto de los programas multinacionales, estos
deben estructurarse en tal forma que las Direcciones Regionales pue-
dan cumplir en forma eficaz las funciones anteriormente menciona-

das.

Las Oficinas Nacionales

Las Oficinas Nacionales son las unidades basicas de operacién encar-
gadas de las actividades correspondientes a los programas y proyec-

tos del IICA en los respectivos paises. Actuaran de manera tal, que
no afecten los auténticos valores de cada cultura nacional, sino mas
bien, procuraran que los esfuerzos multinacionales del IICA se eje-

cuten en apoyo de las politicas, prioridades y planes de los paises

miembros. Cada pais tiene plena soberania en la realizacidn de sus

esfuerzos para acelerar su desarrollo, y los planes y acciones de

asistencia técnica de un organismo multinacional como el IICA, deben
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formularse y ejecutarse con base en un conocimiento amplio y en un
contacto constante con cada pais. Para lograr este grado de cono-
cimiento y contacto constante y necesario, el IICA pondra un énfa-
sis mayor en sus Oficinas Nacionales. Asi, mientras la Direccidn
Regional da amplitud a los programas del IICA en un conjunto de
paises, los niicleos nacionales le daran profundidad.

Debe enfatizarse que esto no implica ni debilitacidn ni abandono
del papel multinacional del IICA, sino la estrategia considerada
mds efectiva para cumplir este papel durante la década de los 70.

El personal técnico ubicado en una Oficina Nacional no constituye

una unidad aislada, sino que sus integrantes son componentes descen-

tralizados del equipo multinacional del IICA al nivel de Zona y
Hemisferio, unidos y coordinados por las Direcciones Regionales,
tanto en la planificacidn como en la ejecucidn de las lineas de

accidn hemisférica del IICA.

Centro de Ensefianza e Investigacidn Tropical (CEIT)

Se considera, conjuntamente con la Comisidn Asesora, que es conve-
niente poner en marcha un plan que facilite la transferencia de
este Centro a paises e instituciones interesados, de modo que el
1ICA en un plazo predeterminado cone¢luya sus operaciones alli.

Sin embargo, se hace ver la necesidad de disefiar un esquema de
transferencia gradual que impida que este bien interamericano se
deteriore o sufra algiin menoscabo que erogue pérdidas a los Es-
tados miembros. Por ello se considera que el plazo de transfe-
rencia no puede fijarse precipitadamente, ni acortarse a limites

angustiosos. Por consiguiente, se estima que la Direccidon General
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debe contar con cierto margen de flexibilidad para realizar esta ope-
racion, de manera que a partir del 1° de julio de 1971 cuente con un
plazo no menor de cinco afios, que en ningiin caso debe exceder de sie-
te afios. La ensefianza para graduados financiada con fondos propios
sera descontinuada totalmente al iniciarse el cuarto afio contado des-
de el 1° de julio de 1971. Las medidas que progresivamente se vayan
adoptando para concluir las operaciones al final del séptimo aiio, se-
rén incluidas en los proyectos de Programa-Presupuesto a partir del
correspondiente al ejercicio 1971-1972. En el plan de transferencia
se tomard en cuenta el apoyo econdmico decreciente para que en el
traspaso no sufran menoscabo los programas, ni se deteriore la ins-
titucion antes de completarse la operacidn.

Una accion inmediata, tanto pertinente como de valor simbdlico, seria
la de cambiar el nombre del Centro y al relacionarlo directamente con
su ambito ecoldgico, denominarlo "Centro de Ensefianza e Investigacidn

Tropical” (CEIT).

Centro Interamericano de Desarrollo Rural y Reforma Agraria (CIRA)

En igual forma se acogeran las recomendaciones de la Comisidn Ase-
sora hechas con respecto al IICA-CIRA. Por lo tanto se incluiran
plazos similares a los del IICA-CEI para terminar el proceso de tran-
s8icidn y la ensefianza para graduados financiada con fondos propios.
Esta transicion futura ha sido tomada en cuenta al disponer el tras-
lado del Departamento de Desarrollo Rural a Bogota. Las especiali-
zaciones para graduados en este campo en el IICA-CEI, fueron ofre-
cidas y financiadas principalmente por el IICA. Ahora el IICA-CIRA
esta ofreciéndolas conjuntamente con el Instituto Colombiano Agrope-

cuario (ICA) y la Universidad Nacional de Colombia, como parte de
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un plan en el cual pasarian paulatinamente al sistema nacional. Den-
tro de cuatro afios el plan prevera que el sistema ICA-Universidad Na-
cional de Colombia, asuma la responsabilidad completa.

Ademiis de las posibilidades de transicidn a corto y mediano plazo en
la actividad de la ensefianza para graduados, anteriormente descrita,
este traslado es necesario para mantener una "masa critica" en este
campo, sefialado varias veces como prioritario por la Junta Directi-
va, sin tener que aumentar el personal profesional total del CEIT

y del CIRA. El personal en el Departamento de Desarrollo Rural
recientemente trasladado al CIRA, y el de Reforma Agraria que se en-
cuentra en ese Centro desde que fue establecido en Bogota con el
apoyo del Proyecto 206 del Programa de Cooperacidon Técnica, de la
Administracion de Cooperacidn Técnica de la OEA, se complementan

entre si, permitiendo las correspondientes economias.

Oficina para la promocion de la ensefianza para graduados

Junto con las medidas de transicion propuestas para el CEI y para el
CIRA, el IICA traspasara a las instituciones y organismos nacionales,
la accidn directa aplicada a la enseiianza para graduados que desde
hace varios aﬂ&a ha venido realizando en dichos Centros. En la me-
dida en que vaya desapareciendo esta accidon directa, se continuara
fortaleciendo la accidn indirecta aplicada a la promocién y forta-
lecimiento de la ensefianza para graduados proporcionada por las ins-
tituciones nacionales. Para atender este proceso de transicidn y
adquirir la capacidad necesaria para promover y fortalecer eficaz-
mente la ensefianza para graduados brindada en las instituciones na-
cionales, se establecera en la Direccidon General el Decanato de la

Escuela para Graduados; &ste luego se transformara en la Oficina de
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Promocidn y Coordinacidon de la Enseilanza para Graduados en el Hemis-

ferio.

Direccion de Asuntos Administrativos y Financieros

Esta Direccidn seguiria cumpliendo las importantes funciones relacio-
nadas con los asuntos administrativos y financieros, que por largo
tiempo ha mantenido a su cargo. Actualmente estén bajo andlisis

las recomendaciones de un consultor rgferentc..a la administracién
de personal. A la vez, se estin estudiando las posibles formas de
reducir la carga administrativa de las unidades descentrelizadas

con el fin de que puedan dedicar mis tiempo y esfuerzo a sus fun-
ciones técnicas. En ambos casos se estd buscando una mayor efi-

ciencia administrativa y un mayor impacto operacional.

Direccidon de Relaciones Oficiales e Informacidn Pablica

Las relaciones oficiales son una funcidn privativa del Director Ge-
neral. Estas bajo la supervisién inmediata del Director General y
por delegacidn suya son atendidas por una Direccidn. Dentro de las
responsabilidades que le corresponden estén las de atender la co-
municacidn con gobiernos, instituciones internacionales y Cuerpos
Directivos del Instituto; los aspectos juridicos relacionados com
los instrumentos legales del Instituto y la negociacidn de acuer-
dos, convenios y contratos; la coordinacién con los Directores Re-
gionales y los Representantes Oficiales en lo relacionado con las
relaciones oficiales; los aspectos de protocolo que se derivan del
cumpliﬁiento de las funciones de relaciones oficiales, etc. Otra
funcidn bésica de esta DirecciSn es la de atender lo relacionado

con el programa de publicaciones del Instituto y la informacidn
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piblica de la institucidn, la cual se realiza en escala reducida.
Por ello se considera, junto con la Comisidn Asesora, que actualmen-
te existe un relativo desconocimiento del IICA y por lo tanto es ne-
cesario realizar un efectivo programa de informacidn sobre la labor
y los programas del Instituto, de modo que se promueva una intensa
divulgacidn que contribuya a que los servicios del Instituto sean

utilizados en mejor forma por los paises miembros.

Subdireccidn General Técnica y de Planeamiento

En el mensaje del Director General presentado a la Junta Directiva
en su Reunidn Anual celebrada en abril de 1970 se describieron las
funciones previstas para esta unidad, poniendo énfasis principal-
mente en los aspectos técnicos y de planificacidn interna y exter-
na, a mediano y largo plazo. Pero ahora debe agregarse que para
tener un IICA agil y técnicamente eficaz, son igualmente importan-
tes las funciones de planificacidén anual; el and@lisis y la prepa-
racion del Programa-Presupuesto; el registro y la evaluacidn de
los conjuntos de actividades de cada proyecto; y la preparacion
del material para los informes que requieren la Junta Directiva,
los gobiernos de los Estados miembros y los‘Organos y Organismos
del Sistema Interamericano. Le corresponderd a esta Subdireccidnm,
en una medida cada vez mayor, la funcidn de promover y sintetizar
la profundizacidn y enunciacidn de los procesos de mejoramiento

de los sistemas institucionales agricolas y sobre el desarrollo

agricola.
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1. Subdireccidn General para la Coordinacidn Externa

Para promover la coordinacidn efectiva de las acciones del Instituto
con las de la OEA y las de otros organismos internacionales e insti-
tuciones relacionados con el sector agricola, localizados en los Es-
tados Unidos, es necesario fortalecer la Oficina del IICA en Washington
y darle un nivel elevado que facilite esa funcidn, tan vital para lo-
grar los objetivos fijados.

La historia del Instituto en sus iltimos afios contiene un sinnimero
de capitulos donde la falta de este adecuado enlace ha frustrado po-
sibles esfuerzos coordinados con varios organismos, con el consi-
guiente perjuicio para los paises miembros; o en el momento critico
ha privado al IICA de participar en discusiones, andlisis y decisio-
nes, en las que su presencia y experiencia hubieran sido de gran
provecho para los Estados signatarios.

La preocupacidn por la coordinacidn de esfuerzos estar@d constante-
mente presente en las actividades de la institucidon. Por ello se
redoblardn esfuerzos para lograr una mds intima colaboracidén con

la FAO, segin lo recomienda la Comisidn Asesora, lo mismo que con
otros organismos. Una parte de esa accidn ser@d conducida directa-
mente por el Director General (con la participacidn de la Oficina

de Relaciones Oficiales e Informacidn Piiblica) y la otra directa-
mente por esta Subdireccidn General para la Coordinacidn Externa.

m. Centro Interamericano de Documentacidn e Informacién
Agricola (CIDIA) '

La Comisidn Asesora destaca en su Informe la importancia del esta-
blecimiento de un moderno sistema de documentacidn e informacidn
agricolas, integrado por diferentes centros de documentacidn na-

cionales y regionales. El Centro de Documentacidén y Biblioteca






2.

- 130 -

que el IICA tiene en el CEI formard parte del sistema, cuya adminis-
tracidn, al igual que el Centro de Documentacidn del Instituto, de-
berd estar en la sede de la Direccidn Gemeral. En lo principal es-
ta recomendacidn coincide con la propuesta presentada por el Direc-
tor General a la Junta Directiva en su Reunidn Anual celebrada en
abril de 1970.

En ambos casos este Centro estd visualizado no como una actividad
aislada, sino como un componente integral de los esfuerzos del IICA
para lograr sus objetivos.

Cabe decir que también se estd estudiando la conveniencia de asig-
narle al Centro responsabilidades mayores en toda la gama de publi-
caciones propias del IICA, con el fin de asegurar una politica uni-

forme y acorde con los objetivos y l1ineas de accidn del Plan General.

Tipo de personal necesario

En términos generales, la capacidad técnica necesaria para realizar la
ejecucidn de las actividades que conforman el fortalecimiento del sis-
tema institucional y la atencidn de las labores que le corresponden al
IICA como organismo especializado del Sistema Interamericano, sirven
como base para determinar las caracteristicas del personal té&cnico con
que debe contar el Instituto. Ambos casos implican la atencidn de
@reas como las siguientes:

- Planificacidn

- Ejecucidn

- Administracién

Para estas funciones se requiere personal técnico especializado y con
experiencia en cada una de estas areas y en los campos indicados den-

tro de las 1ineas de accidn mencionadas en la parte correspondiente de

este Plan.
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Como algunas actividades exigen atencidén continua o repetitiva y otras
son de naturaleza temporal, no todo el personal debe ser permanente
dentro del IICA. Sera necesario entonces contar con dos grupos de
personal técnico, como se explica a continuacidn.

Es necesario un grupo minimo permanente de personal profesional de pres-
tigio, de amplia experiencia y preparacidn técnica en las materias con-
tenidas en cada una de las lineas de accidén y programas hemisféricos
del IICA. Este grupo tendrd a su cargo la promocidn y coordinacidn

en todos los niveles y etapas del desarrollo de las instituciones y or-
ganismos relacionados con su especialidad o programa. Ademds, en este
conjunto de personal permanente habra un grupo complementario de pro-
fesionales dedicado a trabajar, al nivel de proyecto y actividad, en:

- Politica y estrategia del desarrollo

- Planificacidn y elaboracidn de proyectos

- Administracidn piiblica agricola

Del mismo modo se requiere un grupo de personal tranmsitorio con pre-
paracidn en varias especializaciones. Este personal debe ser de al-

ta capacidad y calidad. Trabajard en periodos de corta o mediana du-
racidn, en un nimero considerable de campos mds especializados. Se-
ran necesarios para atender ciertas actividades en determinadas eta-
pas del desarrollo de las instituciones y organizaciones en cualquier
programa, proyecto o actividad.

Este personal seria contratado por plazos variables y en funcidn de
actividades especificas. De preferencia serian técnicos de organis-
mos nacionales. Los sistemas de contratacidn o los acuerdos para rea-
lizar el trabajo deberdn ser muy flexibles.

Ademas del personal técnico mencionado en los parrafos anteriores, es

indispensable contar con el personal administrativo calificado que se
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requiere para el buen funcionamiento del Instituto, en todo lo referente

a las distintas areas de planificacidn, ejecucidn y administracién.

Aspectos Financieros

Para el perfodo 1970-1971, el IICA cuenta con 112 técnicos y un presu-
puesto total de $4.022.918. E1 58.2% de ese presupuesto se gasta en
operaciones regionales y de paises y el 28.0% en los dos Centros
(IICA-CEI e IICA-CIRA). El 13.87 restante se invierte en las unida-
des que forman la Direccidn General.

En 1Tnea con la politica de la actual proyeccidén del IICA, se prevé
para 1975-1976 una distribucidn en la cual el 70X del presupuesto re-
gular del Instituto estard dedicado a operaciones regionales y en los
paises. El1 30X restante serd distribuido entre la Direccidn General
y las dema@s unidades operativas. Tomando en cuenta la complejidad
inherente al proceso de transicidn del CEIT y CIRA y las necesidades
de organizacion sefialadas, se estima que serd dificil alcanzar en me-
nos de cinco afios un porcentaje presupuestario mayor para las unida-
des de operacidon descentralizadas. Es de esperar que dependiendo de
la experiencia operacional que se adquiera hasta 1975, habra posibi-
lidades de aumentar aiin mds este porcentaje, en la segunda parte de
la década.

Debe ponerse énfasis en que se propone que los aumentos porcentuales
del presupuesto global en exceso de los incrementos vegetativos de
costos, serian limitados a propuestas concretas presentadas dentro
del marco de referencia de las lineas de accidn seilaladas. Estos
aumentos se basaradn en un conocimiento creciente y detallado de las

necesidades y deseos prioritarios de los paises miembros relaciona-

dos con la asistencia en el mejoramiento mas acelerado de la vida
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rural. Serd en este sentido y con este criterio que el IICA propondrd

los aumentos en nimero, del personal profesional.

En

este periodo de los proximos cinco afios, se llevaran a la Junta Di-

rectiva con los Programas-Presupuestos correspondientes, tres drdenes

de

Se

de

preocupaciones relacionadas con aspectos financieros. Estos son:
Aumentar el cuadro de personal técnico en un 152 (elevarlo a 130
en total), con el fin de ajustarlo a las demandas de técnicos en
los paises (oficinas nacionales y programas especiales aprobados),
adecuar los que quedaran junto con la Direccidn General (Planea-
miento y Documentacidn), y lo que respecta al mejoramiento de la
informacin acerca del Instituto.

Terminar la absorcion del Proyecto 206 aprobado por la Junta Di-
rectiva y el CIES. Esta absorcién gradual se inicid a partir del
1° de julio de 1970.

Ajustar los sueldos del personal profesional a los niveles ya
adoptados por la Secretaria General de la OEA (niveldndolos con
los de las Naciones Unidas), con lo que se estaria cumpliendo con
una recomendacidon de la propia Junta (IICA/JD-367 de 27 de mayo de
1963).

analizara con la Junta Directiva una forma de someter el sistema

presupuesto del IICA para un tipo de aprobacidn bienal, tal como

adoptd para la Organizacion de los Estados Americanos y se viene

realizando en otras instituciones internacionales, entre las que se

encuentra la FAO.

Setiembre de 1970






v &

- 34 -

ANEXOS
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ANEXO 1

OEA/Ser. L/I1
I1CA/JD-715-11 (espaiiol)
23 de abril de 1970
Original: Espanol

RESOLUCION SOBRE EL INFORME DE LA COMISION
ASESORA Y LA PREPARACION DEL PROGRAMA
PRESUPUESTO 1971-1972

La JUNTA DIRECTIVA DEL INSTITUTO INTERAMERICANO DE CIENCIAS AGRICOLAS:

VISTO:

El Informe de la Comisidon Especial de la Junta Directiva (Doc. IICA/JD-
715-15), en que se menciona que la Comisién Asesora rendira su informe en
septiembre de 1970, lo cual fue confirmado por el Presidente de la Comisién
en el informe verbal rendido en el plenario; y

CONSIDERANDO:

Que el Director General en su mensaje "El IICA en los 70 -una proyeccidn
hemisférica y humanista", Doc. IICA/JD-715-2, propone a la Junta que con pos-
teridad al mes de septiembre, pero antes del 15 de noviembre de 1970, se con-
sidere el informe de la Comisidn Asesora y un plan del Director General, basa-
do en dicho informe y las ideas expuestas en el mensaje citado, con el fin de
adoptar las decisiones pertinentes para orientar la presentacién del Programa-
Presupuesto 1971-1972;

Que es conveniente acortar el proceso de transicion motivado por el comien-
zo del mandato de un nuevo Director General y facilitar el paso hacia una nueva
administracion sin causar cambios abruptos no deseables;

Que serfa conveniente que la Junta Directiva en Washington reciba el infor-
me de la ComisiSn Asesora y conozca el plan que se propone presentar el Direc-
tor General; y

Que con tal motivo convendria celebrar una Reunién del Consejo Té&cnico
Consultivo, la cual debe ser convocada extraordinariamente por el Director Ge-
neral del Instituto;

RESUELVE:

1. Recomendar al Director General que convoque a una Reunién Extra-
ordinaria del Consejo Té&cnico Consultivo para que se reima en la
sede de la Junta Directiva en Washington, D.C., en la fecha mas
propicia antes del 15 de noviembre de 1970.

2. Autorizar al Director General para que gestione con las Autorida-
des de la Junta en Washington la celebracién de una Reunién, con
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la participacidn de los Representantes en el Consejo Técnico
Consultivo, con el propdsito de que dicha Junta considere el
informe de la Comisidn Asesora y consideren un plan que expon-
dra el Director General, basado en dicho informe y en las ideas
expuestas en su mensaje presentado a la Novena Reunion Anual,
con el fin de adoptar las decisiones pertinentes a la politica
futura del IICA y a la orientacidén del Programa Presupuesto
1971-1972.

Sefialar que tanto el informe de la Comision Asesora como el
plan del Director General deben ser circulados a los Gobiernos
para su conocimiento y consideracidn, por lo menos con un mes
de anticipaciodn.
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ANEXO 2

BASES DEL SISTEMA DE PLANIFICACION DEL IICA 1/

»
Funciones y Propositos
-
La funcién bdsica de la planificacidn en el IICA es facilitar la adop-
cidn de decisiones, mediante el suministro de informacidn y propuestas para:
a. Definir y clarificar objetivos y politica.
b. Seleccionar los cursos de accién que permitan alcanzar los
objetivos establecidos.
¢. Indicar los instrumentos que deben ser utilizados para ejecutar
los cursos de accidn seleccionados.
d. Evaluar los resultados e introducir los ajustes que se requieran
para la buena marcha del IICA.
Ademds, el Sistema de Planificacidn interno cumple los siguientes propd-
sitos:
a. PFacilitar el medio para que se logre la mayor unidad de propd-
sitos y estrategia a través de todo el IICA, as{ como el mejor
uso de los recursos disponibles.
b. Ayudar a anticipar las necesidades futuras.
c. Ayudar a adaptar los programas a los objetivos y politica esta-
blecida; y ayudar a ajustar la organizacién, politica de personal
y finanzas a las necesidades de los programas.
d. Pacilitar el medio para coordinar la accién de las distintas
unidades operativas del IICA.
e. Ayudar a coordinar la accion del IICA con la que cumplen otras
instituciones internacionales y nacionales.
. Niveles de planificacion
Para efectos de planificacion interna, el proceso de toma de decisiones en
. el IICA ha sido agrupado en dos grandes niveles:

1/ Se incluye esta informacion sobre el Sistema de planificacion interma
del Instituto, con el fin de facilitar la comprensién de la naturale-
za del Plan General que se incluye en esta publicacidn.
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a. Decisiones bisicas: que se refiere a las determinaciones de largo
alcance que corresponde adoptar a la Junta Directiva o al Director
General. A este nivel se establecen, dentro de una visién pers-
pectiva, los lineamientos generales sobre objetivos, politica,
programas, organizacion, finanzas y polftica de personal.

b. Decisiones operativas: Relacionado con las decisiones de corto
plazo que corresponde tomar a los directores de Zona y Centro,
Oficinas Nacionales y Dependencias de la Direccidén General. Estos
funcionarios actu@n por delegacién del Director Gemeral, por lo
que su autoridad la utilizan para traducir las determinaciones
bésicas del Director General en especificaciones concretas para
adaptar la accidn del IICA a las condiciones particulares de cada
pais o regién, siendo aquellas determinaciones el marco dentro del
cual deben actuar.

Para facilitar este proceso determinativo, se establecen los siguientes
niveles de planificaciom:

a. Plan: cuyas lfneas de accion indican los factores limintantes
del desarrollo rural del hemisferio que seran objeto de la
accion del IICA.

b. Programa: conjunto articulado de proyectos multinacionales y
nacionales, seleccionados en funcién de los problemas priorita-
rios para tratar de superarlos a través del fortalecimiento
institucional.

c. Proyecto: conjunto de actividades especificas disefiadas para
superar los obstaculos al desarrollo de las instituciones selec-
cionadas por el programa.

d. Actividad: 1la accidn concreta que cumple alguna unidad del IICA
dentro de un proyecto: curso, seminario, servicio directo, etc.

Instrumentos de planificacidmn

Los cuatro niveles de planificacién referidos constituyen a su vez cuatro
grados de concrecion sucesivos de las decisiones del IICA sobre:

a. Objetivos y metas

b. Estrategia (1fneas de accion y prioridades)

c. Implementacién (organizacion, personal y finanzas)

d. Perfodo

De esta manera, las decisiones contenidas en el plan son norma y guia para

las del programa, las del programa para las del proyecto y las de este dltimo
elemento para las de la actividad.
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Esta dependencia, que no es otra cosa que una manifestacién de la linea
de autoridad de arriba hacia abajo, es complementada por una corriente ascen-
dente de informacidn e iniciativas que parte del propio técnico. De esta ma-
nera, al considerar las lineas de accion del plan se estaria considerando la
informacidn y sugerencias presentadas por los encargados de elaborar el pro-
grama, los que a su vez deben haber considerado las sugerencias de los proyec-
tos y de las actividades. De esta manera las decisiones se adaptan a las
condiciones reales de cada pafs y region y por lo tanto deben estar vinculadas
a los planes nacionales de desarrollo.

El proceso determinativo del IICA se realiza mediante la elaboracidon de
los siguientes instrumentos:

a. El Plan General: que debe ser aprobado por la Junta Directiva
a propuesta del Director General. Contiene las lineas basicas
de accifn (nivel de plan mencionado) y disposiciones de mediano
y largo plazo sobre objetivos, programas, organizacion, finan-
zas y politica de personal. Representa la interpretacién de
las autoridades maximas del Instituto sobre las disposiciones
contenidas en la Convencion Constitutiva. En la actualidad, lo
que podria considerarse como "Plan General” em el IICA esti@ re-
presentado por una serie de disposiciones diversas contenidas
en resoluciones de la Junta Directiva y algunos nimeros de las
series "Politica y Procedimientos" y "Ordenes Ejecutivas". Este
afio, una primera versifn ma@s organizada del Plan General serad
puesta en conocimiento de la Junta Directiva elaborada con base
en las recomendaciones presentadas por la Comisidn Asesora y
las ideas del Director Gemeral incluidas en su mayoria en el men-
saje presentado a la Novena Reunidn Anual de la Junta Directiva.

b. El Programa-Presupuesto: representa la versidn bienal del Plan
General, o sea las disposiciones para el ejercicio econdmico inme-
diato siguiente, por lo que tambi&n debe ser aprobado por la Junta
Directiva a propuesta del Director General. Atendiendo indica-
ciones de la Junta Directiva, el Programa-Presupuesto que se ela-
bore a partir de este aiio deberd ser simplificado; el que corres-
ponda al perfodo 1971-1972 debera reflejar una primera adaptacidn
de la accidn del 1ICA a las disposiciones del Plan General.

c. El Programa-Operativo: su funcién fundamental es facilitar la
ejecucién y direccion de operaciones de cada Zona, Centro y Oficina
Nacional, dentro de los lineamientos establecidos por el Programa-
Presupuesto. Es aprobado por el Director General a propuesta de
los Directores de las Unidades Operativas y detalla los proyectos

especificos y actividades a ser desarrolladas durante el aiio inme-
diato siguiente.

Al igual que el proceso de programacidon, los procesos de diagnéstico y
evaluacion internos se realizan a través de todos los niveles jerarquicos del
Instituto, correspondiendo a la Oficina de Planeamiento la labor de velar por
el buen funcionamiento del sistema, apoyando, complementando, estimulando y
coordinando esos esfuerzos. Para ello, esa Oficina mantiene un programa de
diagn8stico hemisférico del que forman parte los proyectos de investigaciém y
analisis de desarrollo institucional y rural que se realizan en cada Zona y
Centro.
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Las labores de diagndstico en el IICA se cristalizan a través de la ela-
boracidn del documento Apntecedentes y Fundamentos de los Programas y otros
documentos de igual fndole. Estos documentos son una sintesis del conocimien-
to acumulado por el IICA, a todos sus niveles, sobre las condiciones, tenden-
cias y caracteristicas mids sobresalientes del proceso de desarrollo agricola
del hemisferio, sus regiones, sus paises y sus instituciones.

Para efectos de evaluacion se utilizan dos mecanismos:
a. el sistema de informacidn interno y control de proyectos; y
b. 1la evaluacidn de programas.

Estos mecanismos permiten conocer el progreso logrado en procura de los
objetivos establecidos y esta informacién, asf como un andlisis de las posibles
decisiones se presenta a la Junta Directiva en el "Informe Anual".

Organos de planificacidn

El Director Generd actiia como asesor directo de la Junta en las decisiones
de politica basica que le corresponde tomar a esa Junta. Para cumplir esta
funcion y para adoptar las decisiones que le corresponde, el Director General
cuenta con la ayuda de los siguientes drganos de planificaciém:

1. La Oficina de Planeamiento: como imica unidad permanente de
planificacién cuyas funciones incluyen: a) ayudar al Director
General en sus labores de orientacién t&cnica del IICA; b) ajus-
tar y mantener el Sistema de Planificacidén interno de acuerdo
con las necesidades del Instituto; c¢) promover, apoyar, coordi-
nar y complementar la accion de los distintos organos de pla-
nificacion internos; d) coordinar y promover la elaboracién de
proyecto de Programa-Presupuesto y desempefiar las labores de au-
ditoria técnica del IICA; e) dar continuidad a las labores de
planificacion y facilitar el medio de articular los distintos
niveles de decision que se establezcan; f) proponer al Director
General los ajustes en la politica y programas en marcha con
base en el andlisis permanente de las condiciones, necesidades y
tendencias del desarrollo agricola del hemisferio y de sus ins-
tituciones.

2. E1l Consejo de Directores: es el 6rgano maximo de consulta del Director
General; esta integrado por el personal directivo del Imstituto,
pero su composicion puede variar de conformidad con los asuntos
que en cada caso corresponda tratar y siempre es presidido por
el propio Director Generd o por el Subdirector General. Se reine
ordinariamente en setiembre de cada afio y la Oficina de Planeamien-
to actila como Secretaria Técnica del Consejo.

3. Comisiones Especiales: son grupos de trabajo que nombra el Direc-
tor General para asesorarlo en aspectos especificos, integrados ge-
neralmente con personal de las unidades operativas y de la Oficina
de Planeamiento y ain en ocasiones con personal especialmente con-
tratado para el efecto.
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A nivel de cada Zona y Centro existe un Comité de Programacion cuya
funcién es asesorar al Director respectivo en las labores de planificacién
que 1le corresponda realizar. La labor de estos comités es apoyada por la
Oficina de Planeamiento, tanto en aspectos metodoldgicos como haciéndoles
conocer las orientaciones de politica establecidas por el Director General,
razdn por la cual uno o mas delegados de Oficina pueden participar en sus
reuniones. El Comité de Programacién se reime cuando asf lo decida el Di-
rector respectivo, quien lo preside y su integracién béisica es la siguiente:

A nivel de Direccidén Regional, por los Asesores de las Zonas y los
Jefes de Programas Nacionales.

A nivel de Centro de Apoyo, por los Jefes de Departamento o unidades
y representantes de la Zona interesados en las respectivas actividades. De
acuerdo con los asuntos que corresponda tratar, el Director respectivo pue-
de llamar a formar parte del Comité de Programacidénm a cualquier otro funcio-
nario o técnico de la Zona o Centro bsjo su responsabilidad.

A nivel de cada Oficina Nacional, el Jefe y los técnicos respectivos
incluyen dentro de sus funciones normales la de actuar como Comité Nacional
de Programacion. Este Comité tieme la triple misidn de: 1) plantear la pro-
blem@tica nacional con el propdsito de que sirva de base para la elaboracidn
de programas y proyectos; 2) traducir los programas regionales o multinaciona-
les en lineamientos especificos de accion para el pais que corresponda; 3) pro-
poner los ajustes y nuevas acciones que estimen pertinentes de conformidad
con los planes y necesidades nacionales.

Con excepcién de la Oficina de Planeamiento, ya referida como Gmico 8r-
gano permanente de planificacion en el IICA, el Consejo de Directores y los
Comités de Programacion mencionados cumplen labores de planificacifn en for-
ma temporal y complementaria de las labores que cada uno de sus integrantes
desempeiia.
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