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1 SINTESIS

En el Proyecto de Consolidacién de Colonias de los Ejes Pedro Juan
Caballero-Concepcidén y Coronel Oviedo-Mbutuy, se ha considerado un
total de 9 componentes, uno de los cuales es el Ambiental y
Desarrollo de 1los Recursos Naturales. Paralelamente a este
componente se ha realizado un Andlisis de Impactos Ambientales que
generard la aplicaciéon o ejecucién de todos los componentes.
Ademds para sustentar las acciones propuestas del Componente
Ambiental y de Desarrollo de Recursos Naturales, como asd mismo el
Andlisis de Impacto Ambiental, se ha elaborado y compilado un
documento diagndéstico que conforma la Informacién Bésica.

En la discusién y andlisis de los contenidos de este componente han
colaborado en diverso grado de participacién 31 profesionales,
especialmente del &4rea de Ambiente y Recursos Naturales.
Especificamente s8se ha tenido el aporte de las siguientes
Instituciones: Sub Secretaria de Ambiente y Recursos Naturales,
Direccién de Medio Ambiente -nombré contrapartes-, Servicio
Forestal Nacional, Direccién de Parques y Vida Silvestre,
Inventario Biolégico Nacional, Servicio de Extensién Agricola y
Ganadera, Instituto de Bienestar Rural, Instituto Paraguayo del
Indigena, Carrera de Ingenieria Forestal, Secretaria de Educacién
y Culto, Direccién General de Estadistica y Censo. Todas mostraron
mucho interés durante su participacién.

1. Informacién Basica

Con la ayuda de imdgenes satelitarias y de la cartografia
existente, ademds de tres semanas de actividad de campo, se
caracterizé el estado actual del Ambiente y de los Recursos
Naturales.

En relacién al suelo se aprecidé una degradacién progresiva
debida fundamentalmente a sobre uso, sub uso y mal uso.
Suelos de Clase III, IV, V y VI utilizados en agricultura
convencional, con roturado y rastreado del suelo, sin técnicas
de conservacién. Los suelos tienen horizonte superficial
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arenoso de muy débil estructura. Con ese sobre uso y mal uso,
se erosionan facilmente, considerando fuertes intensidades de
lluvia y una pluviometria abundante (1.500 mm anuales). La
desproteccién del suelo lo lleva a temperaturas muy elevadas
(sobre 50°) hasta unos 10 centimetros de profundidad lo que
"paraliza” la actividad biolégica del suelo. Se aprecia
sequia edafica en muchos sectores, erosién de manto severa y
en algunos sectores de Amambay, edélica severa. El sub uso
estd dado por una ganaderia extensiva que comparta el suelo y
genera mayor sobre escurrimiento.

Los ecosistemas naturales del 4&4rea del proyecto pueden
considerarse destruidos en mds de un 75%, afectadas
fuertemente las poblaciones de las diferentes especies y
reducidas estas en un 50% en cuanto a su numero. Son muy
pocos los ecosistemas preservables y la presién sobre ellos es
bastante fuerte.

Se elaboré un mapa de cuencas hidrogrédficas y de la red
hidrolégica, por cuanto ello debe centrar las acciones
considerando, para planificar toda actividad, dichas unidades
especiales naturales. Se aprecia una muy fuerte contaminacién
de las aguas y polucién de estas con el producto de la erosién
de los suelos. el ciclo hidrico estd severamente afectado,
hay sobreescurrimiento en las partes altas y sobre saturacién
excesiva en los lugares bajos de mal drenaje, en ambos
sectores del Proyecto.

El clima se caracteriza por pluviometria entre 1.400 y 1.500
mm anuales y temperaturas medias del orden de 22° la radiacién
solar es muy fuerte. El microclima ha cambiado por la
eliminacién del bosque, por ejemplo ya no se producen neblinas
en el Area proxima a Pedro Juan Caballero.

El bosque es destruido en forma descontrolada por el avance de
las fronteras agricolas. Posiblemente gquedard un 20% del
bosque original en el mejor de los casos. Con ayuda de las
imédgenes se logré determinar parcialmente la superficie de
desmonte. Ha existido y aun existe un verdadero saqueo Yy
contrabando de madera, aun cuando en el momento se ha impuesto
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restricciones al respecto. La disponibilidad de madera y lefia
estd limitada. Muchas 4&dreas boscosas ya estdn sobre
explotadas. Quedan poca opciones para resguardar ‘el
patrimonio forestal de bosgue nativo en el &drea.

Las comunidades estian conformadas por colonias, compafiias y
calles con bajo nivel de organizacién. Hay organizaciones de
cobertura regional, las de las comunidades estdn destinadas a
aspectos religiosos y a luchar por la escuela en mejores
condiciones. Falta mayor cantidad y calidad de acciones
asociativas, especialmente para la venta de sus productos;
eato es muy necesario pues en la actualidad los acopiadores
captan una parte importante de los ingresos que podrian llegar
hasta el campesino si tuviera una capacidad de negociacién
mejor y en conjunto pudieran ofrecercer una mayor cantidad.
El liderazgo debe ser estimulado, capacitado y ejercitado para
favorecer la organizacién, ahora que las condiciones de la
democracia lo permiten.

Las poblaciones indigenas mds abundantes en el Departamento de
Amambay, son de la matriz linguistica guarani y pertenecientes
a las étnias Pai Tavyterd y Mby'a. Estas presentan una serie
de problemas que interactian conn la consolidacidén de las
colonias y con la conservacién del Ambiente y de los Recursos
Naturales. Esta interaccién estd referida especialmente a la
disponibilidad de tierras. Como las etnias no disponen de
este recurso en forma suficiente, deben salir a trabajar como
mano de obra barata y son explotados, con ello se degrada su
cultura. El indigena, por otra parte, es discriminado,
situacién que debe ser superada. Por su condicién y raiz
cultural y su concepcién de vida, es el que mejor protege el
ambiente y conserva los ecosistemas, por cuanto vive de ellos.
Sus técnicas de Produccién son perfectibles y es posible
orientarlas facilmente hacia la agroecologia y agroforesteria,
conjuntamente con el manejo de la fauna. Es posible que
existan entre 1.100 y 1.200 familias, es decir unas 8.000 a
10.000 personas. El censo exacto no se conoce y las cifras de
tierras y poblacién no son exactas; s6lo estimaciones.
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En este trabajo fueron considerados también los impactos
ambientales gue afectan actualmente al &rea del Proyecto.
Entre ellos. cabe destacar el que generan los caminos
construidos con "pendiente-longitud” critica, con mal drenaje,
con taludes afectados por procesos erosivos, con 4areas
estériles dejadas por préstamos utilizados en la construccién
de los caminos y con expansion de fenémenos de erosién a
partir de dichos puntos. Otros impactos estan dados por el
uso y forma de uso (tecnologia) actual de la tierra; por la
deforestacidn. por el uso no controlado de agrotdxicos, etc.

Un aspecto relevante de la Informacién Bdsica ha sido 1la
evaluacién de Calidad de Vida. Este fue hecha en base a una
muestra tomada en el area del Proyecto, correspondiente a cada
uno de los tres Departamentos que beneficiara este conjunto de
acciones: Caaguazu, Amambay y Concepcidn. Se utilizé el
Modelo de Evaluacién Contreras-Cordero. Esto permitid
detectar las variables y s8sub variables de mayor impacto
negativo (y las de impacto positivo), gue afectan la calidad
de vida de las comunidades. Entendiendo que el Desarrollo es,
en esencia, el mejoramiento de la Calidad de Vida del Hombre,

era muy importante tener antecedentes al respecto. En
sintesis se obtuvo como indicador, 130 puntos para Caaguazu,
147 para Amambay y 94 para Concepcidn. Conforme a dicho

modelo, una Calidad de Vida regular estaria en unos 400 puntos
y una buena en 750 puntos. En los tres casos se definié como
de muy mala calidad. Esta evaluacidén considera cinco factores
de impacto: Fisioldgico, Psicofisiolégico, Cultural, Social
y Ecolégico.

Andlisis de lmpactos Ambientales

Este andlisis se realizé conforme al contenido de los
componentes del Proyecto.

En relacion a Caminos se revisdé y se sugiridé un conjunto de
ideas en lo ambiental, gque no estdan consideradas en las normas
de construccidén de caminos rurales del Ministerio de Obras
Piblicas. Ademas, se complementé este andlisis con
observaciones generales de los impactos ambientales de los
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caminos. Finalmente se revisd los términos de referencia de
quienes deberédn elaborar los proyectos de una muestra de
caminos y se agregd alli, como requerimiento, las actividades
mitigantes y correctivas que eran necesarias. Desde el punto

de vista positivo cabe destacar que los caminos son la
necesidad real mas sentida por la comunidad.

.En relacién al componente de Titulacién de Tierras se

recomendé, revisar 4reas problema y resolver en primera
ingtancia tierras para indigenas y para unidades de

conservacion, donde éstas pudieran estar afectadas,
previamente a la consolidacién desde el punto de vista de
titulacién. Ademas se recomendd revisar areas de

latifundizacién y tomar medidas para disminuir la
minifundizacidn.

En cuanto al componente de crédito agropecuario se estimé de
impacto positivo y determinante para el desarrollo siempre gue
esté asociado a la titulacidén, por el beneficio de ella en
cuanto al sentido de pertenencia de la propiedad y cuidado de
la misma por el duerio. Que ademas sea supervisado, con el
objeto de orientar claramente su uso. Ademds, se estimé como
negativo el impacto, si se continua con el proceso burocratico
actual que implica mucho tiempo en tramites y dinero para un
campesino pobre y maxime, que en la mayoria de los casos el
préstamo llega con mucho retraso. Por esta razén continua el
crédito informal como elemento vigente, a pesar del alto costo
que tiene para el agricultor.

En relacién al Desarrollo Tecnolégico, se considerd gue tendra
un impacto positivo en la produccién, pero uno negativo y
degradante en los Recursos Naturales. Se determind que las
tecnologias propuestas son una buena posibilidad de
demostraciéon para el productor, pero se recomendd gque
paralelamente se utilizaran ciertas modificaciones con el
objeto de adecuarlas mds a las caracteristicas del suelo y del
ambiente. Se recomendd, utilizar escarificadores en reemplazo
de arado pues disturba menos la estructura del suelo y porque
el arar y rastrear una textura arenosa es dejar el suelo
expuesto a la erosién, méxime con el pié de arado que se forma






— o

6

en algunos lugares. Se hizo recomendacidén, también en cuanto
al manejo del ganado pues es otro factor de erosién. Se ha
tenido en claro gue el cambio sugerido debe ser gradual y
progresivo, dado el peso de la tradicidn que tiene la forma
actual de produccion.

Al considerar el Componente Ambiental y Desarrollo de los
Recursos Naturales el que no deberia tener impactos negativos
dados sus objetivos, se advirtid que, al implantar medidas de
fiscalizacidon y buen control en cuanto al trdafico de maderas
y otros recursos, sera posible que, en otras Areas se tuviese
como impacto negativo al que se activard el contrabando de
madera, pieles, mariposas, etc al no existir en ellas la misma
vigilancia.

En lo relativo a Educacidén Primaria se consideré como negativo
el implantar educacién acelerada, dado el bajo rendimiento y
la mala calidad del aprendizaje existente en la actualidad,
también se considerd negativo el impacto, en general, de la
orientacion citadina de la ensefianza, la cual aleja al nifio de
su propia cultura y costumbres. Obviamente se considerd
positivo el aporte en infraestructura, muy necesaria en el
momento actual. También se sefiald como una oportunidad
excelente la capacitacién que se hara a los maestros.

El componente salud presenta, ademdas de un aporte en
infraestructura, muy necesaria, la capacitacién de 2000
voluntarios. Esto sera ampliamente positivo por cuanto el
conocimiento sobre higiene y salud es muy deficiente. También
se advirtio que seria negativo el que se haga una buena
dotacién de centros y puestos de salud y que, como ocurre en
varios de los que hay en la actualidad, no den la atencién
requerida y muchos de ellos no tienen el equipamiento con que
fueron dotados. Esto crea una expectativa que puede ser
frustrada si no se planifica adecuadamente y no se garantiza
su forma de operacién.

Al considerar el abastecimiento de agua potable fueron
sefilalados los impactos negativos, aparte de los muchos vy
positivos que ello significa. Se considerd el aspecto cultura
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hidrica, como elemento fundamental de eficiencia en el uso del
recurso y de la infraestructura, también se amplié el aspecto
de proteccion de las nacientes, recomendando exclusiones aguas
arriba para evitar la contaminacién del agua. Se dié especial
énfasis al aspecto ergondémico, estético y funcional de las
letrinas.

En lo referente a Organizacién Campesina, se la ha estimado

como elemento fundamental Jjunto al crédito. Esto dara
capacidad de gestidén, de negociacién y de autogestioén,
especialmente en cuanto a impulsar el cooperativismo. Se

advirtié gue se les debe dar los elementos para que se
organicen y la motivacién, pero no se les debe organizar.
Esto 1ltimo haria perder el sinergismo de la accidn.

Este componente, a su vez, se divide en 8 sub componentes:
Ordenamiento Territorial, Asuntos Indigenas, Unidades de
Conservaicon, Manejo del Bosque Nativo, Extensién Forestal,
Capacitacion e Investigacién Participativa, Fiscalizacién
Ambiental y Monitoreo. Este componente tiene por objeto
contribuir a un mejor uso del Ambiente y de los Recursos
Naturales, preservando su potencialidad de produccién, e
introduciendo el uso de tecnologias no degradantes.

Estas tecnologias no pueden ser impuestas, sino, incorporadas
progresivamente. Se parte de acciones que utilicen el espacio
libre en la finca y el tiempo libre del campesino. Es decir
se trata de que la introduccién de nuevas tecnologias no
obligue al campesino a cambiar su rutina y su forma actual de
produccién. Es muy evidente que la tecnologia actualmente en
uso degrada favoreciendo la erosion, incorporando
contaminantes o agrotéxicos, impactando fuertemente en la
estructura débil de los suelos franco arenosos, dafiando la
biologia del suelo, etc. También es evidente que hay habito,
costumbre y que esta tecnologia es una solucién de su forma de
vida. Por ello no es recomendable intentar cambios violentos
sino, estos deben ser progresivos. Para ello, se implantara
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un trabajo de fuerte capacitacién a extensionistas, luego a
lideres y asi, con ellos, alcanzar a una cantidad importante
de campesinos, pero, partiendo como s8i ello fuera algo
complementario y adicional a su rutina de trabajo. Al efecto
se implementara 15 Chacras Comunitarias de Capacitacién con
todos los elementos requeridos para la introduccién progresiva
de las tecnologias no degradantes tales como agroforesteria,
agroecologia, agricultura orgdnica, labranza minima, etc.

Este componente considera las siguientes actividades:

1. Sub componente de Ordenamiento Territorial

(Aporte a la planificacién del uso de la tierra)

1.1 Mane,jo de Cuencas

Consistird en implementar la metodologia de manejo
de cuencas en dos microcuencas demostrativas de 500
a 1.000 ha, cada una, para tener un ejemplo
tangible, visualizable y demostrativo para el

Proyecto, el Pais y la Region. En estas
microcuencas se reducira en un 50%¥ los impactos
ambientales, se detendrd el deterioro y se
recuperara en un 25% el potencial de produccién
perdido.

1.2 oto i ifi 5 . - .
para_la Colonizacidn

La colonizacidén actual s6lo obedece a la necesidad
de satisfacer la demora de tierras para el
campesino y entregarsela; no hay una metodologia
con base cientifica. Este sub proyecto desea
aportar una metodologia, ejemplificar realizando
con IBR una zonificacién previa a la colonizacién y
dejar las tierras sin aptitud agricola como Bosque
Nacional, con ello aumentar la produccién sdblo
como producto de un uso adecuado de la tierra,
conforme a sus aptitudes.
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Asuntos Indigenas

(Aporte a la consolidacién de las comunidades indigenas
8in interaccién negativa con las colonias agricolas y con
otros usos de la tierra).

2.1 Tierras indigenas para grupos yva identificados

[\

Este subproyecto tiene por objeto localizar,
delimitar y titular tierras indigenas, para evitar
la explotacidén, discriminacién y marginalidad de
ellos. Como no hay datos confiables se concordé
con el Instituto Paraguayo del Indigena resolver
parcialmente el problema en forma inmediata,
atendiendo a las colonias con mayores problemas.
El resto atenderlo después de un censo hecho paa
dicho efecto. Se desea con esta accién aportar
4.700 ha y titular 7.272 que s86lo requieren de ese
tramite.

Tierras indigenas para grupos no identificados

Este sub proyecto considera el estudio y aplicacién
de una metodologia censal, "ad hoc', por cuanto la
forma y técnica utilizada en los censos de
poblacién no sirven en este caso. Esto aportara la
metodologia para INDI y para 1la Direccidén de
Estadistica y Censos. Hecho el Censo se sabria los
requerimientos complementarios que sea necesario.

e E . . :s . ]

Esta accidon seria realizada por el INDI, y estara
destinada a fortalecer 1la cultura indigena,
capacitar en elementos técnicos gque reporten
beneficios econdémicos al indigena con ello apoyar
su autogestion y autonomia. Asi se evitaria que
imiten técnicas degradantes. Se les capacitaria
por medio de lideres indigenas previamente
entrenados en Produccion de hierbas medicinales,
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agroecologia, reproducciéon y manejo de fauna
silvestre, agroforesteria, etc.

Unidades de Conservacidén

(Contribuira a salvar ciertos ecosistemas especificos en
un' area de severa depredacién de los ecosistemas
naturales).

3.1 Pargue Nacional CUerro Cora

Este sub proyecto permitira dotar de
infraestructura al Parque Nacional Cerro Cor4a;
aportarle aguas arriba de la red de drenaje que lo
cruza, un area de amortiguamiento de 3.500 ha; con
ello estimular el uso educativo y turistico,
nacional e internacional, de esta wunidad de
conservacion ya establecida.

3.2 Santuario de la e a j o

Este es un lugar sagrado para la étnia Pai
Tavytera. Alli vive con sus antepasados y venera a
la naturaleza. Se desea 8su preservacién y uso
mediante un plan de manejo hecho con los propios
indigenas. Para ello se establece un convencio con
dicha étnia.

3.5 Nueva Unidad de Conservacion Serranias de Amambay.

Estos tres subproyectos corresponden a estudios
para delimitar, caracterizar, establecer categoria
de cada unidad de conservacién y preparar los
decretos para el tramite de la creacidén oficial de
estas nuevas unidades. Con ello se establecera en
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el Eje Norte una red de unidades que permitira
preservar los ecosistemas mas representativos aun
rescatables y con ello, ademas brindar la
posibilidad del turismo distractivo y del
cientitfico en el area.

Manejo del Bosque Nativo

(Permitira establecer uno de los muy contados sitios en
el pais para el manejo del bosque nativo).

4.1 Colonizacion Forestal

Permitira establecer una colonia para las familias
dedicadas al manejo de 10.000 hectareas de bosque
nativo. Ademas y debidamente capacitados,
realizaran agroforesteria y actividad silvopastoril
en 6 ha cada familia. Habra aserradores pequefios y
talleres de carpinteria. La madera noble se
vendera semi elaborada (aserrada) o elaborada para
obtener un valor agregado. Si la potencialidad lo
permite, se agregaran ulteriormente otras familias,
(30 a 50U mas). Esto contribuira al patrimonio
forestal de maderas nobles, cuyo valor en el
mercado es creciente por la disminucién de 1la
oferta. Se hara manejo para el mejoramiento del
bosque.

xtension Forestal

(aportara la transferencia e implementacién de técnicas
no degradantes y de conservacion de suelos, a la vez de
material para incorporar otras técnicas no degradantes). .

5.1 Recuperacidn de areas degradadas mediante
Agroforesteria

Permitira dar uso continuo al suelo, mejorar su
productividad y detener su deterioro. Capacitara a
600 lideres y con ellos a 3.000 campesinos en
total. La actividad de transferencia se realizara
en las Chacras Comunitarias de Capacitaciodn.
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Mediante implantacién de viveros, capacitacién y
con una actividad de campo permanentemente
supervisada y estimulada se desea lograr 4.050
hectidreas de reforestacién con fines energéticos y
de madera. Principalmente en el &drea de Coronel
Oviedo-Mbutuy, por razén de mercado.

5.3 Paguetes Tecnolégicos

Consistira en elaborar 18 paquetes tecnolégicos
para un total de 9 Cursos que =mse implementarén
también en las Chacras Comunitarias de
Capacitaci6én. Los temas serdn relacionados a las
tecnologias en transferencia, no degradantes.
Agroforesteria, Agroecologia, Labranza Minima,
Reforestacién, Produccién Silvo Pastoril,
Produccién de Lefia, Agricultura Orgédnica, etc.

5.4 Conservacién de Suelos

Aparte de las tecnologias que se transfiera, se
capacitard y asesorard en técnicas de conservacién
de suelos, no s6lo al pequefio productor, a quien se
capacitard, sino también al mediano y grande, para
inducirlo y luego hacerle recomendaciones exigibles
81 su tecnologia es inapropiada. Se trabajarda por
unidades espacialeas priorizadas: subcuencas vy
microcuencas.

c {4 {4 I £ ién Participati
(Aportard la capacitacién de Extensionistas, lideres y
educadores, e implementard el lugar fisico para dicha
actividad para constituir centros permanentes de accién).
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6.1 Formacidn de Extensionistas Lideres

6.2

6.3

Considera una fuerte capacitacion para 35
extensionistas, ingenieros agrénomos e ingenieros
forestales. Primeramente en forma teérica en
conceptoas de desarrollo sostenido, sostenible vy
sustentable; en fundamentos ecoldégicos, y en las
tecnologias que a futuro transasferiri. Asimismo,
recibird entrenamiento en comunicacién horizontal y
en animacién cultural, en transferencia de
tecnologia y en investigacién participativa.

Otra etapa de este subproyecto corresponderd a una
accion relativamente amplia con lideres campesinos,
en forma planificada, hasta la tranaferencia de un
total de nueve tecnologias.

Chacr Co itarias a t

Se implementara en lugares estratégicamente
estudiadas, 15 Chacras Comunitarias de Capacitacién
de 2 hectdreas cada una, en la que vivird el
extensionista, tendrd taller para reparar y hacer
herramientas, sala  para capacitacién, techo
cubierto ventilado para reuniones o para acopiar
produccién y espacio para parcelas demostrativas
sobre las tecnologias en transferencia, implantadas
con el campesino en los sucesivos cursos.

Educacioén Ambiental

Consistira en Capacitar a 1680 maestros y profesores
en 4 cursos talleres de 40 participantes cada uno.
Estos tendrédn 45 dias de duracidén divididos en tres
periodos de 15 dias. Con ellos se elaborard todo
el material diddctico de transferencia al nifio
desde franelégrafos, hasta un paguete instruccional
vdlido y validado para el &rea del Proyecto.
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iscalizacid biental
(Permitira resguardar los intereses del estado en materia
de impuestos y contribuir a ordenar y hacer mds adecuado
el uso de los Recursos Naturales)

7.1 Control y Fiscalizacién Ambiental
Permitird implantar un sistema de unidades méviles
de fiscalizacién del tréafico y explotacién de los
Recursos Naturales: madera, fauna, sub productos
del bosque, etc. Ademdas, una central computarizada
en Yby Yau. Incorpora a las ONG locales en 1la
actividad de vigilancia y control.

Monitoreo

(Determinard y controlard la linea de base del componente
y del Proyecto, y coordinaréd la actividad del Componente)

8.1

8.2

8.3

Monitoreo v Control de Indicadores Ambientales

Monitoreard en los afios 1 - 3 y 5 del Proyecto:
Flora, Fauna, Vegetacién, Sedimento, Erosién,
Bosque, Diversidad Genética, Suelo y Agua. Servira
como linea de base, orientacién y de "Informacidn
testigo"”

Evaluacién de Calida de Vida

Evaluard en los afios 1 - 3 y 5, la Calidad de Vida
en cada comunidad para determinar el efecto real
del Proyecto como Accién de Desarrollo.

Monitoreo v Planificacién Operacional

Conforma una pequeiia unidad ejecutora que
coordinara y supervisara todas las acciones
sefialadas en los puntos precedentes.

Se ha considerado en forma eapecial los
requerimientos de capacitacidn que hagan posible al
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menos los niveles minimos de eficiencia sefialados
en cada sub proyecto y, ojaléd ellos sean superados,
lo que es perfectamente posible.

Como el documento ha s8ido realizado en forma
participativa, se ha analizado en cada caso la
factibilidad de operacién con el recurso humano del
que se puede disponer. Siempre gque se ha requerido
se ha colocado expertos y consultores para obtener
en todos los casos capacitacién en servicio o por
medio de talleres, del personal nacional. Ademés,
en determinado caso se colocéd alguna beca para
fortalecer, profundizar, consolidar transferencias
vy hacerlas operativas; la mayoria corresponden a
becas cortas.

La capacitacién de Extensionistas se consideréd
fundamental ante una nueva, mds modernas y més
eficiente forma de trabajo. Asi mismo se estimd
fundamental el apoyo de los educadores por medio de
la Educacién Ambiental.
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PARTE 1

INTRODUCCION

El objetivo mds amplio del Componente Ambiental y de Desarrollo de
los Recursos Naturales y del Anédlisis del Impacto Ambiental, es el
de contribuir a mejorar la eficiencia del Proyecto de Consolidacién
de Colonias garantizando en la mejor forma la preservacién de los
Recursoas Naturales y de su potencialidad de produccién; en lo
posible producir el mejoramiento de ellos y 1la correccién o
mitigacién de las acciones que han degradado, degradan o puedan
degradar recursos naturales y el ambiente, incluyendo las generadas
por el propio Proyecto.

De esta forma se caracteriza la situacidén actual, de los Recursos
Naturales, del Ambiente y de las comunidades humanas de campesinos
e indigenas.

El Impacto Ambiental mayor 1lo determina una deforestacién
descentralizada y acelerada, el uso cada vez mayor de tecnologia
degradante y ello desencadena fenémenos erosivos y empobrecimiento
progresivo de los suelos.

Por primera vez se aporta un antecedente bédsico para detectar
aquellos aspectos méds criticos y utilizar dicha informacién para
proponer acciones es decir las fuerzas que determinen,
efectivamente, el desarrollo. Asi, la evaluacién de Calidad de
Vida, realizada permitié sustentar las ideas y acciones que se
proponen en este componente, y a la vez sirvié para el andlisis del
Impacto Ambiental de los otros componentes del Proyecto. Para ello
se utilizé un modelo (Contreras-Cordero) como instrumento de
"medicién” de determinados factores de impacto en la Calidad de
Vida del Hombre.

También en este componente se incluye un sub componente de Asuntos
Indigenas, pues no es posible estimular el desarrollo en una regién
8in considerar previamente, la problemdtica que afecta al indigena;
especialmente los impactos que pueda generarles el Proyecto.
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Se propone una gama amplia de acciones en materia de ordenamiento
territorial, Asuntos Indigenas, Unidades de Conservacién, Manejo
del Bosque Nativo, Extensién Forestal, Capacitacién, Fiscalizacién
Ambiental y Monitoreo. Para lograr la eficiencia propuesta y ojala
una mayor, se ha discutido ampliamente con las instituciones que
estardn involucradas en la ejecucién del Componente. Se ha
elaborado conjuntamente con ellos y se ha tomado la precaucién de
considerar sistemdticamente las capacitaciones y transferencias
requeridas, por cuanto no se puede pasar la capacidad de ejecucién
de las instituciones, ni se puede arriesgar la eficiencia, sin la
capacitacién especifica que sea necesaria.

Estd muy claro que después de realizada la ejecucién del Proyecto,
al menos en el caso de este componente, las instituciones y la
capacidad técnica nacional en materia Ambiental y del uso de los
Recursos Naturales mediante tecnologias no degradantes, se vera
fuertemente fortalecida.

Localizacién

El Proyecto se realizaria en dos dreas del Nor Oriental del Pais.
A estas &dreas se les ha denominado Eje Pedro Juan Caballero-
Concepcién y Coronel Oviedo-Mbutuy.

La primera se desarrolla dentro del cuadréangulo 552 30° a 572 40°
de longitud oceste y 229 20° a 232 40° de latitud sur. La segunda
drea se desarrolla dentro del cuadrédngulo 562 40° de longitud oeste
y 249 50° de latitud sur.

Mds especificamente se ha considerado lo siguiente: El Eje Pedro
Juan Caballero-Concepcién, estd formado por la Ruta V que con una
longitud de 224 kilémetros, une ambas ciudades. Se denomina asi
por la "fuerza de atraccién de la carretera" al desarrollo de
comunidades y pueblos, al comercio aledafio a la carretera, a la
confluencia de alimentadores, etc. El limite general lo dan el Rio
Ypané desde su desembocadura al Rio Paraguay hasta su tributario
principal desde la Cordillera de Amambay, el Arrroyo Guazi.
Ademds, se incluye un sector modesto al Sur del Ypané préximo a su
desembocadura en el Rio Paraguay. Este Sector es triangular y estéd
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en la proyeccién de la linea que une Horgueta y Belén, englobando
el drea de Isla Margarita, a muy corta distancia de Concepcién.

Easte Eje (P.J.Caballero-Concepcién) tiene su limite Norte en el Rio
Aaguidabdn, desde su desembocadura hasta su tributario méds
importante, el Arroyo Tacuara y finalmente el tributario secudnario
del Tacuara, el Arroyo San Luis.

El Eje Coronel Oviedo-Mbutuy tiene una definicién espacial
diferente y desde el punto de vista de Ambiente limita al Sur con
la carretera Asuncién-Ciudad del Este, més especificamente con el
Arroyo, Aguapey y su afluente Arroyo Agua Rica, ambos tributarios
del Rio Tebicuary-mi. El este lo delimita la carretera Caaguazi-
Yha - San Joagquin- el limite norte lo dd el arroyo Tabatiry,
pasado Mbutuy algo hacia el norte, el limite este es la linea
limitrofe del Departamento Caaguazi, proyectada hacia el sur
pasando por Nueva Londres.

Metodologia

Se elaboré en la primera semana de trabajo un documento producto de
un primer didlogo con las Institucione Nacionales que participarén
en la ejecucién del Proyecto para conocer problemas, necesidades,
intereses, requerimientos de 1la regién, posibles acciones,
expresadas y sentidas por ellas. )

Se inicié, con dicho documento, una accién participativa para
elaborar las ideas primarias (nueve) en forma de posibles
proyectos. Se recibié la colaboracién y andlisis de las misiones
de instalacién y medio término del BID e IICA. Mediante
discusiones y trabajo de reelaboracién sucesivas, se realizé 5
borradores en reuniones progresivas de cada posible accién o
subproyecto, hasta llegar a las ideas definitivas. La convocatoria
fluctué entre 3 y 12 personas por reunién. Después de la revisién
de medio término donde se habia hecho un ejercicio de expansién
médsxima de posibilidades y se pensd en 24 sub proyectos del
componente, con las instituciones se redujo a 20, agrupados en 8
subcomponentes.
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Para detectar los contenidos méds efectivos (acciones fuerza), se
entrevisté a 30 profesionales educadores, lideres y campesinos del
Area del Proyecto, 8se realizaron observaciones sobre los impactos
ecolégicos que afectan actualmente al drea y se evalué Calida de
Vida de las Comunidades, en forma prospectiva.

Ademds se revisé el material de los otros componentes, para
analizar los impactos negativos y positivos de ellos y recomendar
toda vez que fue posible, acciones de mitigacién y correccién.
Este Eje (Pedro Juan Caballero-Concepcién), tiene su limite norte
en el Rio Agquidabéan, desde su desembocadura hasta su tributario més
importante, el Arroyo Tacuara y finalmente el tributario secundario
del Tacuara, el Arroyo San Luis.
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INFORMACION BASICA

Caracteristicas ambientales

1.1 Suelos

A.

Area Coronel Oviedo-Mbutuy

a.

Desade las Serranias de San Joaquin, se
desprende un piedmont hacia el oeste, generado
por la erosion geoldégica de esa montafia baja y
de morfologia de ondulaciones suaves. La red
de drenaje conforma en la serrania la cabecera
de cuencas més importantes para el pais.
Deade el piedmont se continta bajando hacia
valles fluviales amplios, cruzando por
planicies labradas de formas suaves. En las
partes bajas abundan dreas deprimidas amplias
planas, de mal drenaje correspondientes a
planos depositacionales. El material de
origen de los suelos, en este caso areniscas,
la relacién temperatura-humedad, la dindmica
del escurrimiento superficial en un clima.con
lluvias de intensidad relativamente alta, ha
determinado, conjuntamente con un nivel base
de erosién 1local de gradiente modesta, un
labrado de lomajes suaves y colinas suavemente
onduladas.

La intermperizacién es relativamente profunda
y los suelos muy evolucionados, generalmente
profundos salvo en los lugares en gque la
erosién de monto ha sido muy severa.

Predominan suelos podzdélicos, rojo obscuro y
rojo amarillento, con texturas franco arcillo-
arenosa y arenosa. En las partes bajas hay
suelos Gley Poco Humicos. Las texturas
superficiales son, en la mayoria de los casos
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franco arenosas y arenosas, de estructuracién
débil y muy baja consistencia; muy erodables.

En las colonias beneficiadas con este
Proyecto, las capacidades de uso se
distribuyen en la siguiente forma:

Clase II (Pocas limitaciones para uso
agricola): 2%

Clase 111 (Moderadas limitaciones para uso
agricola): 25%

Clase IV (Severas limitaciones para uso
agricola): 22%

Clase V ((Sin restriccién para uso ganadero y
forestal) :23%

Clase VI (Con moderada limitacién para uso
ganadero y sin restriccién para uso forestal):
20%

Clase VII (Con severas restricciones para uso
ganadero y requieren de cobertura forestal
permanente): 8%

Esto significa que la agricultura con
prédcticas simples de conservacién s6lo puede
ser hecha en un 2¥ de la superficie; Un 47%
tolera agricultura con practicas intensivas y
complejas de conservacién de suelos y de
recursos naturales en general; s6lo pueden
ser utilizadas con tecnologias no degradantes.
En un 23%¥ de 1la superficie puede haber
ganadera especialmente de tipo silvopastoril y
el resto tiene s6lo vocacién forestal.

Los suelos estdan afectados pcr diversos
problemas:

- En algunos sectores de Montanaro, R I 3
Corrales -cuarto potrero-, Nueva Londres y
Blds Garay, la erosién de manto ha sido tan
severa que emergen actualmente los horizontes
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texturales arcillosos muy préximo a la
superficie, con lo cual el suelo se sella
durante las lluvias y aumenta el escurrimiento
superficial y la erosién es progresivamente
mas severa.

- Una situacién equivalente a la descrita se
produce con el pisoteo del ganado y la falta
de manejo de este; esto conlleva ademds a una
falta de aireacién del suelo.

- La falta de cubierta vegetal y forma de uso
del suelo determina un aumento de 1la
temperatura, alterando los procesos \'4
actividad microbiolégica y los procesos
coloidales derivados de la materia orgénica,
la cual es también afectada.

- Los suelos de las partes bajas se ven
mayormente afectadas por exceso de humedad, lo
que limita su aireacién y actividad biolégica.

- Los suelos de las partes altas se secan mas
rapidamente después de las 1lluvias, -como
consecuencia del escurrimiento méds rédpido del

agua .

- Los suelos arenosos, al tener menor
cantidad de materia orgénica, disminuyen
rdpidamente s8su capacidad de intercambio
catiénico y con ello, su fertilidad; esto por
la pérdida y destruccién de su materia
orgdnica. Son suelos de baja fertilidad -La
erosién predominante es laminar, de monto y de
carcavas amplias; todas de origen hidrico-
pluvial-antropdgena.
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Area Pedro Juan Caballero-Concepcioén

El &drea se extiende desde la cordillera de
Amambay hasta el Rio Paraguay en Concepcién.
Esta cordillera de unos 600 metros de altitud
(msmm), corresponde en la parte mds alta a
cderrames basalticos del mezozoico que
rconstiutyen una angosta planicie desde la cual
se desprenden formas de erosién geoldégico-
fluvial, conformando en esa area dos cuencas
la del Aquidaban y del Ypané, gque bajan hasta
el Rio Paraguay.

La planicie basaltica fue originadamente mucho
mas amplia y se originé por derrames de lava
sobre areniscas diagenizadas de la formacién
Misiones. La erosion y desmembramiento de la
rlanicie en forma diferencial, segrego
relieves positivos, aun planos en la parte
superior, con estratos guias diferenciables
que conforman los cerros de la regién Amambay
hasta las cercanias de Yby yau. Desde ahi,
hacia Concepcién, emergen, también por erosion
geolégica, formaciones mas antiguas, del
~arbonifero, también arenosas.
Aproximadamente desde Horqueta al oeste, se
cubre la morfologia emergente desde sedimentos
del carbonifero con depdsitos de
resedimentacion de la erosion proveniente de
las partes altas y de eventos depositacionales
del Rio Paraguay de fin de terciario y del
cuaternario.

En general, también, en estos suelos
predominan las texturas superficiales franco-
arenosas y arenosas. Los suelos derivados de
basalto son color pardo obscuro, ricos en
ferromagnesiones, franco arcillosos,
plasticos; en la parte mas alta, en el limite
con Brasil, hay suelos derivados de areniscas,
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pardo rojizos, facilmente erodables, son
arenosos y franco arenosos de poca fertilidad.

Desde el termino de la planicie y bajando
hacia el oeste los suelos son franco arenosos
profundos, color rojo amarillento, de
fertilidad media a baja. Los suelos derivados
de las areniscas del carbonifero son rojos,
franco arcillo arenosos a franco arenosos,
profundos, de fertilidad media a baja. En los
depésitos cuaternarios la evolucién es menor y
predominan las texturas arenosas, con mayor
hidromorfismo, con colores grises.

En las colonias beneficiadas con este
Proyecto, las capacidades de uso se
distribuyen en la siguiente forma:

Clase II (Pocas limitaciones para
uso agricola) %

Clase III (Moderadas limitaciones
para uso agricola) 27%

t’lase IV (Severas limitaciones
para uso agricola) 23%

Clase V (Sin restricciones es para
uso ganadero y forestal) 10%

Clase VI (Moderada limitacién para
uso ganadero, sin restriccidén para
uso forestal) 23%

Clase VII (Severas restricciones para
uso ganadero: uso forestal permanente) 6%

Clase VII1 (vida silvestre, flora y
fauna) 10%
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Esto significa que la agricultura con
practicas simples de conservacién s6lo puede
ser realizada en un 7% de la superficie del

area. No obstante cuando se realizdé el
estudio en el afio 84 no se considerd 1la
erodabilidad edlica. el uso que actualmente

se da a esos suelos es degradante pues en
grandes extensiones se ha eliminado el bosgue
totalmente; un 50% tolera agricultura con
practicas intensivas vy complejas de
conservacion de suelos y de recursos naturales
en general, sdlo pueden ser utilizadas con
tecnologias no degradantes. En un 10% de la
superficie puede haber ganaderia,
preterentemente de tipo silvopastoril. (salvo
la que en ambas areas se haga en los suelos Il
-III y IV, con un manejo adecuado, en forma
intensiva y como parte de un sistema de
produccidon). El resto de suelos es s6lo para
uso forestal y para unidades de conservacion

Los suelos estan afectados por diversos
problemas.

- La fertilidad es moderada a baja.

- Tiene gran susceptibilidad a la erosion
hidrica y en la zona méds alta, a la edlica-

- Presentan serias 1limitaciones para los
cultivos anuales, los que hacen decaer
rapidamente la productividad.

- La lluvia intensa y la radiacidén solar son
limitantes para la labranza del suelo.

-La labranza convencional sella y compacta la
superficie; acelera la oxidacidén de la materia
organica, lixivia nutrientes; activa la
erosién laminar, por surcos y carcavas con
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pérdida de nutrientes; genera pié de arado y
aumenta el escurrimiento superficial, activa
la sedimentaciéon y magnifica crecidas e
inundaciones.

- Los sueloes estan afectados en muchos lugares
por frecuentes estados de sequia edo6fica.

Ecologia

Los factores ambientales actuales que caracterizan las
dos areas del Proyecto, definen ecosistemas de mediana y
baja estabilidad, ante la presencia de las actividades
productivas y de la ocupacién humana de los espacios
territoriales.

De una parte hay un régimen positivo de humedad edéafica,
el que, en condiciones naturales favorece el desarrollo
vigoroso de la vegetacién lo que conformé ecosistemas muy
estables., con especies arbdreas de una vida media del
orden de 50 afios, con gran riqueza de flora, fauna y
faunula. Actualmente dicha situacidén favorece en algunas
areas el desarrollo vigoroso de la vegetacidén secundaria,
situacion favorable a la recuperacidén de los procesos
bioldgicos de los suelos de nivel medio de degradacién e
incrementar su fertilidad en el horizonte superficial.
De esta parte, hay frecuentes sectores con sequia
edé6fica, erosién severa de manto y en ellos, la lluvia
intensa lejos de favorecer la recuperacién, incrementa la
degradacion por sobre escurrimiento.

La curva de estabilidad en relacion a la
artificializacién indica que la estabilidad desciende
rapidamente al incrementarse la artificializacién. Es
decir, no hay tolerancia ni resistencia a determinados
niveles de artificializacién, por esta causa, la
tecnologia de disturbacidén total de los elementos de los
ecosistemas son altamente degradantes.
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Son pocos 1los sitios en que es posible encontrar
ecosistemas con buen grado de preservacién. Entre ellos,
los que se proponen para unidades de conservacién, no
obstante gue sdlo presentan sectores, recuperables, con
impacto negativo o con fuerte riesgo de alteracidn.

El Pargue Nacional Cerro Corad, presenta algunos dafios que
requieren tratamiento Yy no cuenta con zona de
amortiguamiento; El Cerro Guazu, estd siendo explotado
para madera en los bosques de la parte baja; La
Cordillera del Amambay, tiene algunas dreas extensas con
ecosistemas naturales pero estd sometida a presién por
latifundizacién; Las Serranias de San Joaquin, también
tienen ecosistemas naturales preservables pero ya hay
penetracién de ocupantes y deforeastacién de toco medio y
alto en la planicie superior arenosa e, Isla Margarita
conformada por muchos ambientes lagunares, corresponde a
los ecosistemas mejor preservados hasta este momento.

Fuera de las areas mencionadas, los ecosistemas naturales
se redujeron o 8e estdn reduciendo rédpidamente,
especialmente donde hay masas boscosas. El tamafio
pequefioc en gque han sido fragmentado los ecosistemas
naturales, especialmente en la parte alta de Amambay,; en
Caaguazi y Concepcién, los hace muy vulnerables. En
estos lugares quedard en forma dispersa y en el mejor de
los casos un 10% de los ecosistemas naturales; en toda el
drea del Proyecto, posiblemente habra un 20%, incluyendo
las unidades de conservacién o sitios reservados para
ellas.

Esto ha determinado wuna fuerte disminucién de las
poblaciones de especies de flora y fauna y una reduccién,
posiblemente de un 50% en cuanto al numero de especies
representadas.
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1.3 Hidrologia v Cuencas

El area Coronel Oviedo-Mbutuy se encuentra dentro de las
subcuencas de loa Rios Tebicuary y los tributarios de los
arroyos Hondo y Tobatiry qQue finalmente drenan al rio
Manduvirda, Junto con el Arroyo Mbutuy. Ambos,
finalmente, se integran al Rio Paraguay.

Esta red de drenaje no profundiza debido al nivel base
del Rio Paraguay y a que en los niveles inferiores esté
limitado por rocas consolidadas e impermeables. Asi, hay
muchos pequeiios arroyos de curso temporario,
especialmente con 1la disminucién de la masa boscoas
reguladora.

Las subcuencas componentes de ésta 4rea, mayormente
presentan relieve moderado, con predominio de
ondulaciones y terrenos bajos, donde existen problemas de
drenaje se producen inundaciones periédicas y, en ciertos
lugares, existen algunos pantanales. En la Serrania de
San Joaquin existen dreas con pendientes acentuadas.

El ciclo hidrico estd profundamente alterado y se ha
acentuado la diferencia oferta demanda de recurso agua,
generando bajo oferta en las partes positivas del relieve
y exagerada en las partes negativas y planas. Esto
determina caudales activos en el drea de transicién de
loe monticulaciones a las planicies, con efectos
erosivos.

Las cuencas no tienen ningun tratamiento ni planificacién
qQue reordene y recupere en parte, al menos, el orden
16gico del ciclo hidrico. Situacidén idéntica ocurre en
la otra drea del Proyecto.

El Eje Pedro Juan Caballero- Concepcién corresponde al
interfluvio conformado por los Rios Ypané y Aquidabén.
Estos Rios, nacen en las Serranias de la Cordillera del
Amambay, y luego, corren por lanicies suaves hasta su
desembocadura en el Rio Paraguay.
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El acelerado proceso de deforestacién e inadecuado uso de
la tierra, viene causando la continua erosién de los
suelos, sedimentacién de los cuerpos de agua, alteracién
del régimen hidrolégico de las subcuencas, Y,
principalmente, las microcuencas, deterioro de la calidad
del agua, reduccién de la vida acudtica, disminucién de
las posibilidades de aprovechamiento miltiple y rentable
de los cuerpos de agua y otros tantos procesos
degradantes del ambiente.

Clima

El clima de las dos &reas del proyecto no presenta
grandes diferencias. Tal vez, la inica variacién notora
la constituye la temperatura mds moderada que se registra
en la zona de Pedro Juan Caballero; la cual es debida a
la altitud del lugar que se encuentra alrededor de 60
m.s.n.m.

La regién se caracteriza por una precipitacién media
anual cercana a 1500 mm y la ocurrencia de lluvia de alta
intensidad en los meses de primavera y verano. El
balance hidrico demustra que la zona presenta normalmente
exceso de humedad, donde los periodos climéticos de
déficit hidrico no son tan marcados.

La radiacidén solar muy intensa que se registra desde los
meses de primavera a los de verano, representa un factor
degradante del suelo y limitativo para el buen desarrollo
de los cultivos, cosntituyendo, a su vez un potencial
como recurso energético.

La acelerada deforestacién registrada en la zona estéd
causando grandes cambios microclimdticos, a més de las
modificaciones posibles del clima general de la regién.

En el Area de Coronel Oviedo-Mbutuy, el clima es sub
humedo sub tropical, con meses mds lluviosos de octubre,
enero y marzo; los méds secos de Jjunio a agosto. Las
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lluvias de mayor intensidad ocurren de octubre a
diciembre y de marzo a abril en el sector sur, y octubre
a diciembre, abril y mayo en el sector norte. La
pruviometria es algo superior a 1500 mm, la temperatura
media estd entre 2192 y 2290.

En el &4rea Pedro Juan Caballero-Concepcién, hay una
diferencia entre el sector este, con precipitacién algo
mayor que el sector oeste. Hacia Pedro Juan Caballero la
pPluviometria es cercana a los 1600 mm y hacia Concepcién
del orden de 1300 - 1400 mm.

En el sector este, de julio a setiembre es seco y para el
oeste, 8 de Jjunio a setiembre, los meses de
pPluviometria de mayor intensidad son octubre a enero y
marzo para el sector oeste y de octubre a marzo para el
sector este.

La temperatura media es de 21.32 para Pedro Juan
Caballero y de 23.62 para Concepcién; algo mayor en la
parte intermedia.

Entre julio y agosto se presentan algunas heladas por lo
que es recomendable, para el uso continuo del sueéelo,
utilizar ecosistemas artificiales que formen un
microclima moderador o regulador de este fenémeno.

La deforestacién en las cercanias de Pedro Juan Caballero
ha eliminado las neblinas que formaban parte de las
caracteristicas ambientales de ese lugar; esto implica
un cambio climdtico, al menos en la relacién temperatura-
humedad atmosférica.

Bosaque v Recursos Forestales

El Bosgue

La vegetacién nativa de la zona fue determinada por las
condiciones climdticas y eddficas histéricas y actuales.
La vegetacién primaria estaba conformada principalmente
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por bosques, con predominio de los bosques altos, y en
menor medida por los medios y bajos. Los bosques
alternan con los campos o praderas nativas, que se situan
normalmente a las mdrgenes de los cursos de agua y los
terrenos de posicién baja.

La vegetacién nativa esta alterada en un 756% en su
estructura horizontal y vertical, lo cual trae como
secuela la disminucién de la poblacién y/o desaparicién
de muchas especies de animales y plantas.

La presencia de los cerrados o "Ka“‘ati'", presupone que en
la zona histéricamente se practicaba la quema de los
campos para el pastoreo de ganado, la caceria vy
eventualmente pudo haberse practicado algin tipo de
agricultura.

En las colonias es muy reducida la superficie forestal.
En algunos casos son arboles aislados, en otros pequefios
bosqugtes Yy en otros casos estos se encuentran en
pequeiias quebradas o al borde de algunos arroyos. Esta
situacidén es producto de la deforestacién ocurrida, por
la colonizacién y por una aberracién normativa gque ain
gravita en el pais, que considera improductivas 'las
tierras cubiertas de bosque nativo, otra causa estd dada
por la ocupacién de tierras, la cual generalmente ocurre
en las que no estdn en uso agricola o ganadero y por
dicha razén los propietarios deciden deforestar. Por
esta causa y otras, no existe en el pais el concepto de
bosgque de produccién permanente; la mayoria de los
bosques estédn degradados, ya han sido explotados y son
bosques secundarios o en recuperacién, por lo que la
cantidad de madera en pie, explotable, es poca y se le
asigna al bosgue un valor comercial muy bjo, ya que la
madera que se obtiene fluctia entre 3 y 19 m3 por
hectdrea. S6lo existe el concepto de recurso para uso
extractivo. Los valores indirectos e intangibles no son
considerados para nada; no hay proyeccién al futuro de la
economia forestal, a mediano ni a largo plazo. Es una
mentalidad que hay que construir, es una cultura que hay
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que edificar. Esté totalmente probado que los beneficios
tangibles superan a los tangibles del mejor de 1los
bosques, si éste bosque se evalia en una permanencia
mayor de 20 afios.

Este recurso aun es importante, pero su magnitud se ha
reducido a un minimo. En el estdn involucradas las
unidades de conservacién. Si se desea un patrimonio
forestal de maderas nobles, se debe actuar a la mayor
brevedad posible para segregar dichas dreas y se debe
pensar también en tratamientos de mejoramiento y
recuperacion de dreas ya explotadas.

La explotacién llega ya a las uUltimas posibilidades y
lamentablemente no ha existido una politica que exija una
planificacién. La depredacién de 1los ecosistemas
forestales tiene el mismo ritmo que el que afectéd
fuertemente el estado de Parand, en Brasil.

En el departamento de Concepcién son muy pocas las Areas
boscosas, y también, parte de ellas estdn en la Unidad de
Conservacién Isla Margarita y no deben ser tocadas.

En el &rea del Proyecto en Caaguazi, la situacién es
similar y més serena que en Concepcioén

El Sector Forestal

El sector forestal del Paraguay estd compuesto
principalmente por agquellas actividades relacionadas a la
extraccién de la materia prima del bosque, madera y
productos secundarios, como asi también y en menor grado
por las de transformacién y por la comercializacién de la
materia prima.

El aprovechamiento de la madera se realiza tanto como
madera aserrada, lefia en bruto o como rajas, postes para
tendidos eléctricos y también como carbén. Los productos
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secundarios son aprovechados en menor escala: la fauna
silvestre, lianas y banbues, plantas medicinales, mieles
silvestres, plantas pardsitas y epifitas. El sector
forestal genera una serie de bienes intangibles o
beneficios ambientales. Entre estos se destacan 1la
belleza escénica natural, la contribucién al equilibrio
del clima y microclima y la liberacién de oxigeno, la
conservacién del equilibrio hidrolégico y, en general, la
conservacién de los ecosistemas, pero estos beneficios
generalmente no son apreciados ya que no reportan un
recurso financiero inmediato.

La contribucién del sector forestal a 1la economia
nacional siempre ha sido importante. Antes del afio 1975,
la madera representaba el mayor rubro de exportacién.
Entre los afios 1975 a 1982 el porcentaje promedio de
participacién en la exportacién estuvo alrededor del 13%.
Esta situacién se debe a dos hechos, por un lado el gran
crecimiento que registrdé el sector de la produccién
agricola, y por otro lado, la gradual reduccién de la
produccién forestal, precisamente causada por el avance
de la frontera agropecuaria a expensas de las A&reas
boscosas.

La economia paraguaya depende bédsicamente de las
actividades agricola, ganadera y forestal, que concentran
méds del 40X¥ de la Poblacién Econémicamente Activa (PEA)
y generan casi la totalidad de las divisas provenientes
de la exportacidni.

Entre los afios 1970 a 1976, los productos madereros
representaban el mayor rubro de ingreso de divisas al
pais. En el periodo comprendido entre 1980 y 1988, el
subsector forestal contribuyé con 10,5% a la formacién
del Producto Interno Bruto (PIB) agropecuario y forestal.

FAO-PNUD. Documento de informacién bédsica, Misién inter
agencial -Paraguay. Roma 1989
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En la regién oriental se procesan industrialmente unas
800.000 m3 anuales de materia correspondiente a unas 10
especies. En la regién occidental se realiza una intensa
explotacién del quebrado colorado (Schinopsis sp) para la
extraccién del tanino, con una corta anual del orden de
los 72.000 m3. La madera también se utiliza como fuente
de energia, principalmente como lefia y carbén.

1l uso actual de la tierra

El de andlisis del uso actual de la tierra ha tropezado
con la dificultad ocasionada porque s6lo se pudo disponer
de imdgenes satelitarias Spot de escala 1:100.000,
correspondientes a afios diferentes, entre 1986 a 1990, a
lo cual se sumé el inconveniente de no contar con la
cobertura total del drea de estudio en el Eje Concepcién-
Pedro Juan Caballero.

La situacién del uso de la tierra para los afios 1984,/85
era de la siguiente manera.

DEPARTAMENTO AGROPECUARIO CAMPOS BOSQUES
ha ha ha

CONCEPCION 300.076 876.054 866.322

CAAGUAZU 635.710 193.483 433.984

AMAMBAY 384.0863 319.857 544 .345

FUENTE: Paraguay. Ministerio de Agricultura y Ganaderia /Facultad
de Ingenieria Agronémica. Cobertura vegetal y uso actual de la
tierra. Regién Oriental del Paraguay, afios 1984-1985. Proyectos
MAG/GTZ y FIA/GTZ. Asuncidén 1986.

Por otra parte, en el érea de Concepcién y sus
inmediacione, el andlisis del uso de la tierra sobre una
superficie de 239.346 hé, entre los afios 1985 y 1990,
indica la siguiente situaciodn:
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ARO AGROPEUCARIO PASTURAS BOSQUES
ha ha hé
1985 110.435 51.640 74.271
1990 120.887 74.366 40.893

El Proceso de deforestacidn y el recurso forestal

El documento titulado "Etapas de la Deforestacién en la

Regién Oriental del Paraguay"”
departamentos de Caaguazu,

siguiente cuadro de deforestacién:

(1989)2 indica para los
Concepcién y Amambay, el

DEFORESTACION SUPERFICIE DE
DEPARTAMENTO BOSQUES 1985
1945/68 | 1968/76 | 1976/85
CONCEPCION ha | 497.303 | 168.321 | 98.745 156.985
% 26,70 14,41 5,30 8,43
CAAGUAZU ha | 268.250 | 266.500 | 86.631 215.619
% 20,62 20,48 6,66 16,57
AMAMBAY ha | 150.376 | 248.348 | 144.456 335.790
% 12,00 19,82 11,53 26,80
NOTA : Las cifras en porcentajes estan calculadas en base a las

superficies de los departamentos.

Las cifras absolutas (hectédreas) demuestran que las tasas
promedios de deforestacién por departamentos entre los
afios 1945/1985 son las siguientes:

Paraguay, Ministerio de Agricultura y Ganaderia. Etapas
de la deforestacién en la Regién Oriental del Paraguay.
Asuncién, Convenio Paraguayo-Alemén de Cooperacién
Forestal, 2989.
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CONCEPCION 864.369 ha= 21.609 ha/afio
CAAGUAZU 621.381 ha= 15.535 ha/afio
AMAMBAY 543.180 ha= 13.580 ha/afio

Efectuando una proyeccién cosntante de la tasa de
desmonte a través del tiempo, se obtiene que a partir del
afio 1985, el plazo que podria transcurrir para 1la
eliminacién total en los bosques es como sigue:

CONCEPCION 7,3 afios
CAAGUAZU 13,9 afios
AMAMBAY 24,7 afios

Obviamente que las cifras obtenidas no se dard en la
practica, puesto las tasas de desmonte necesariamente
variardn a través del tiempo. Tal es asi que en el
departamento de Concepcién no terminarén los bosques en
1991.

Se ha intentado realizar un andlisis multitemporal del
proceso de forestacién, utilizando imdgenes satelitarias
SPOT de escala 1:100.000, correspondiente al afio 1990.
Pero, lastimosamente las imédgenes gque pudieron ser
obtenidos pertenecen a afilos diferentes, disponiéndose
8610 de un cuarto de escena correspondiente al afio 90.
Por lo tanto, se ha recurrido a realizar el andlisis del
proceso de deforestacién correspondiente al &rea cubierta
por dicha imégen entre los afios 1985 y 1990. El &rea en
cuestién corresponde a la zona de Concepcién y sus
inmediaciones analizada sobre la base de 1la misma
superficie ya citada (239.346 hd), el cual se presenta en
los juegos de mapas elaborados. La cifra de desmonte
obtenida para desmonte obtenida para dicho periodo es de
33.378 hda, el cual equivale a una tasa de desmonte de
6.678 ha/afio y un 13,9% del adrea de referencia (239.346
ha).
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En relacién al afio 1985 el recurso forestal de las dos
dreas basicamente ha quedado restringida a bosques
residuales, de extensiones reducidas, con baja capacidad
de recuperacién silvicultural, causada por la
sobreexplotacién de los mismos. Las especies méas
valiosas comercialmente se hallan prdcticamente diezmados
Yy, actualmente, ya resulta mds dificil conseguir
ejemplares de tamafios adecuados para la industrializacién
del aserrio

Industria Forestal

En relacién al afio 1985, la situacién de la industria
forestal de 1las dos &4reas del Proyecto ha tenido
evolucién diferente.

En el area de Coronel Oviedo-Mbutuy, prdcticamente se ha
mantenido el mismo numero de aserraderos. Actualmente,
estos disponen de abundante materia prima proveniente de
los rozados efectuados para la habilitacién de tierras
principalmente para la ganaderia y, en menor escala para
la agricultura. Dicha materia prima procede cada vez més
de lugares més distantes a los sitios donde se hallan
emplazados los aserraderos.

En esta drea, debido a su ubicacién no muy lejana a la
planta siderurgica de ACEPAR y la intensa eliminacién de
bosques, la disponibilidad de madera y. lefia no
utilizables en la industria del aserrio, ha promovido la
fabricacién de carbén vegetal a escalas industriales y
también artesanal. Asimismo, de esta zona proviene gran
parte de la lefia que se comercializa en Asuncién y sus
alrededores.

La zona del Amambay siempre ha presentado una situacién
muy particular por el hecho conocido de la prohibicién
oficial de la exportacién de madera en rollo desde el afio
1973. Sin embargo, a pesar de tal prohibicién, siempre
se produjo mucho contrabando de madera al Brasil, y






38

trdfico de influencias para ello. Pero, recientemente,
el Gobierno urgié algo méds las medidas restrictivas para
impedir dicha fuga, lo cual causé el desabastecimiento en
materia prima de los aserraderos instalados en lado
brasilefio. Esta situacidén estd obligando al cierre de
numerosos aserraderos o el translado de los mismos a la
zona paraguaya. De esa manera el numero de industrias ha
aumentado en las inmediaciones de Pedro Juan Caballero.
Igualmente, la materia prima proviene cada vez de lugares
més distantes, debido a la desaparicién de los bosques
mae cercanos a la industrias.

Los precios de la madera en pie y procesados en la zona
del Amambay es como sigue:

ZONA DE YBY YAU; ARBOLES EN PIE, ROLLOS DE PRIMERA

a. Especies

- Lapacho 24.000 G/m3

- Cedro 22.000 - 24.000 G/m3
ZONA DE CORONEL OVIEDOQ
a. Rollos puestos en aserraderos

- Rollos de primera: lapacho y cedro: 96.000
G/m3

- Rollos de segunda: lapacho y cedro: 84.000 y
90.000 G/m3

- Rollos de primera: yvyraré: 78.000 G/m3

- Al barrer: guatambu e yvyrapyta: 42.000
G/m3

- Rollos de primera: incienso: 120.000 G/m3

b. Madera aserrada en aserradero

Lapacho y cedro 290 - 300 G/ pulgada métrica
Yvyrapyta y guatambu 120 G/ pulgada métrica
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1.6 Zoneamiento Ecoldgico Econdémico

Las regiones naturales existentes en las {areas del
Proyecto permiten una diferenciacién clara de zonas
ecolégicas, los que a su vez, por sus caracteristicas
definen posibilidades econdémicas propias. Las zonas
econdmicas mantienen una relacién muy estrecha con las
ecolégicas por las limitaciones y el potencial que ellos
brindan.

En el Eje Pedro Juan Caballero-Concepcidén, definido en el
Mapa 1 de Cuencas Hidrogrédficas y Zonas Ecolégicas se
establecidé lo siguiente:

a. Ecorregi6n Aquidabén: Comprende la mayor parte del
drea que estd en el Departamento de Concepcién.
tiene topografia plana y levemente ondulada; suelo
arenoso con erodabilidad moderada a alta; la
vegetacién por influencia edafo-climatica muestra
un tipo de transicién caracterizada por 4dreas
pequeiias de bosques intercalados en extensos campos
en forma de saAbanas arboladas cerradas o
pastizales. Las especies forestales incluyen
Trébol (Amburana cearensis), Kurupay (Piptadenia
macrocarpa), Yvyra Pytd (Peltophorum dubium),
Ybyraré (Pterogine nitens), principalmente las
actividades econdémicas estdn centradas en ganaderia
extensiva, principalmente al norte de Concepcidén,
y, agricultura y explotacién forestal al sur de
esta drea.

b. Ecorregién Amambay: Corresponde a gran parte del
drea del Proyecto que estd en el Departamento de
Amambay. la topografia es ondulada y quebrada con
altitudes de 140 a 665 msnm. Dentro de esta
ecorregién tienen sus nacientes trs importantes
rios de la cuenca del Paraguay, que son: Aguidabén,
Ypané y Jejui Guazu. Los suelos son en su mayor
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parte arenosos con pendientes largas y gran
susceptibilidad a la erosidn.

La mayor parte de las formaciones naturales
corresponden a bosques con alto potencial de
produccién, pero muy explotados en una de sus
principales especies, La Peroba (Aspidosperma,
polineurom). El bosque concentra ademd&s un numero
considerable de especies actualmente
comercializadas. Las actividades econdmicas
actuales y potenciales son la explotacién forestal
y, la ganaderia y agricultura en menor escala y con
muchas restricciones en materia de conservacién.
En esta 4&rea se localizan importantes grupos
indigenas y la unidad de Conservacién Cerro Coréa
ademds de otras dos dreas seleccionadas como parte
del sistema de Proteccion.

Ecorregién Selva Central: Comprende el &rea de
Yby-Yati, en este Eje Pedro Juan Caballero-
Concepcién, y en toda el area del Proyecto que esta
en el Eje Coronel Oviedo-Mbutuy. La topografia es
ondulada y en algunos casos accidentada. Los
suelos son arenosos con baja fertilidad. ' La
vegetacién presenta una combinacién de Arboles
altos, intercalados con ©praderas de pastos
naturales. En los bosques se encuentra la mayoria
de las especies de valor comercial actual, sin
embargo, por la facilidad de acceso, los bosges han
sido drésticamente afectados y disminuidos. El
potencial de aprovechamiento de esta ecorregién,
representada en ambas &reas, se concentra en la
agricultura, como actividad actual y atendiendo a
potencialidades y limitaciones, tiene una muy buena
posibilidad para la produccién forestal. Esta
ecorregiéon es cabecera de importantes subcuencas,
en la Serrania de Amambay donde el bosgque debe
cumplir con la funcidén de proteccién.
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Se anexan los siguientes mapas:

1. Mapa de Cuencas Hidrogrédficas- Zonas
Ecoldégicas y Areas protegidas. Eje Concepcién-
Pedro Juan Caballero. Escala 1.250.000. N° de
Ladminas: 1 (una) Contenido: Red hidrolégica,
Zonas Ecoldégicas y Areas Protejidas.

2. Mapa de Cuencas Hidrogrdficas - Zonas
Ecolégicas y Areas Protegicas. Eje Coronel
Oviedo-Mbutuy. Escala: 1:250.000 N° de

laminas: 1 (una). Contenido: Red Hidrolégica,
Cuencas Hidrograficas, 2Z2onas Ecolégicas vy
Areas Protegidas.

3. Mapa del Uso Actual de la Tierra en el Eje
Concepcién- Pedro Juan Caballero. Escala: 5
laminas de escala 1:100.000 y 2 laminas de
escala 1:250.000. Contenido: Areas con Bosque
Agricultura - Area de uso Ganadero.

4. Mapa del Uso Actual de la Tierra en el Eje
Coronel Oviedo-Mbutuy. Escala: 100.000 N°
de lédminas 2 (dos). Contenido: Area . con
bosques, agricolas uso agropecuario.
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2. Caracteristicas Sociales

2.1 Estructura de las comunidades

La estructura social estd directamente relacionada con la
geometria del espacio fisico que ocupa cada comunidad.
También estd en relacién a la antiguedad de esta y a la
dinamica migratoria o emigratoria que la afecta.

Desde el punto de vista geométrico es posible distinguir
distribuciones lineales o calles en las que 1la
comunicacién es mayor con los vecinos inmediatos que con
la comunidad, especialmente si el frente de cada finca es
de unos 200 metros. Hay casos similares con propiedades
mas pequefias y 8e advierte una mejor conformacién de
grupos. Algunas colonias presentan un drea para escuela,
iglesia, cancha de football y esto sirve como centro de
confluencia. En otros sitios la disposicién de los
caminos detérmina una condicién méds dispersa de las casas
Yy con una menor frecuencia de contactos.

La antiguedad de 1la colonia conlleva un mayor
conocimiento reciproco de los miembros y también. una
subdivisién predial y con ello mayor cercania entre las
viviendas. El proceso de emigracién trae consigo cierta
desconfianza, la situacién de que el vecino puede irse
disminuye la posibilidad de crear acciones en conjunto.

Conforme a las observaciones del componente de
organizacién de la comunidad, "para los efectos de este
proyecto, la estructura comunitaria se identifica con la
estructura comunitaria distrital. Cada distrito
conforma una comunidad que a su vez se divide en
comunidades méds reducidas ya sean colonias., compaifiias y
en algunos casos calles que vendrian a ser la unidad
comunitaria mas reducida. Calles conformarian
comunidades de unidades familiares ubicadas fisicamente
en ambos lados de un camino rural. En general, no suele
sobrepasar las 30 unidades familiares o casas. Compafiias
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son comunidades conformadas por unidades familiares
fisicamente ubicadas dentro de los perimetros de un
nicleo rural, por lo general en uno o més cruces de
calles. Pueden conformar hasta 100 y mds unidades
familiares. En general ya disponen de ciertos servicios
bdsicos como escuela, capilla y una alcaldia. Co ias
son comunidades mds amplias que en la medida que van
progresando con el acceso a todos los servicios smse van
convirtiendo en distritos o municipios".

"Tanto las colonias como los distritos se caracterizan
por la predominancia de relaciones de parentescos y
amistad articuladas en base a relaciones vecinales
fuertes y directas. Estas relaciones vecinales no
diferencian las relaciones de la cotidianeidad (esfera
reproductiva) de las relaciones productivas. Por 1lo
tanto, toda la comunidad permea una solidaridad vecinal
administrada por relaciones familiares, de amiastad y
socio-religiosa"”

Organizacién

El grado de organizacién de las comunidades es muy
diversa y depende de la estabilidad y de la homogeneidad
cultural y de los intereses y problemas del grupo.

También existen niveles de organizacién por sobre la
interna de la comunidad y se centra en problemas més
amplios y mds generales.

Las organizaciones de campesinos, en general, no tienen
aun el ejercicio democrdtico interno necesario pues hasta
hace poco tiempo debian mantener wuna actividad
clandestina por cuanto eran consideradas subversivas.
Como esta situacién les ha afectado histéricamente ella
gravita determinando por ahora buenas intensiones més que
acciones conscientes y concretas. Es evidente que el
potencial que representan es muy grande, siempre que
estratégicamente se fortalezca y enrigquezca la
organizacién de las comunidades, primeramente, para dar
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real sentido y efectiva participacién y colaboracién de
ellas en las organizaciones més amplias. Es muy
importante, en diversos aspectos, la capacitacién en las
materias inherentes a la organizacién, especialmente de
las comunidades.

En la regién fronteriza de Amambay, Vice Presidente
Sanchez, Cerro Cora-i, Victoria-i y Nueva Aquidabén,
interactuan diversidad de intereses, diversidad cultural
v problemdticas muy diversas como presién por la tierra,

-intereses en Brasil, pobreza extrema, etc. Todo ello

hace mas dificil la aglutinacién y organizacién del
grupo. En otros lugares como la Pastora o San Blas, la
situacién es mds homogénea y los grupos se integran en
forma mds espontdnea. Estos grupos generados en y por la
propia comunidad tienen méds fuerza, mayor efecto, los
unen problemas mds definidos que los formados por accién
exdgena.

Entre las organizaciones mayores estéd la OCN
(Organizacién de Campesinos del Norte), y 1la MCP
(Movimiento Campesino Paraguayo) y la UNC (Unién Nacional
Campesina), la primera de todas tiene més accién en el
drea del Proyecto especialmente en Concepcién, tiene
muchos comités de agricultores organizados, lo gque esta
mds débil y debe ser reforzada es la organizacién de las
propias comunidades. También hay organizacién en forma
de Cooperativas, esta cubre determinados problemas; aun
en forma insuficiente.

El liderazgo

El liderzgo més legitimo y presente en la mayoria de las
comunidades, es el que aglutina los grupos en torno a
actividades religiosas. Asi, es frecuente el comité pro
capilla o para el mantenimiento de ella. En segundo
lugar estd quien organiza grupos para luchar por una
escuela para la colonia o la compaifiia.
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El lider politico ain no cobra fuerza pues los del
regimen anterior actuaron con mucho poder, prdcticamente
se les seguia por temor y hoy, ain no surgen lideres
propios del ejercicio democréatico.

Los lideres en materias gremiales, por la razdén antes
expuesta, recién emergen en libertad y tratan de conectar
a las comunidades con las organizaciones de mayor
cobertura.

Un tipo de liderzgo por dependencia lo ha constituido el
acopiador, lo cual también constituye una accién forzada.

El lider mds importante en este momento es el que tenga
la influencia necesaria como para ejemplificar nuevas
tecnologias no degradantes y transferirlas a sus vecinos
y amigos. Este lider serd respetado por su conocimiento
y por la generosidad de compartirlo. Las caracteristicas
sociales de las comunidades y la gran calidad de
relaciones humanas que ellos practican; en relacién a
este tipo de lider para pequefios grupos, existe un muy
buen potencial en el area. El lider méds respetado en la
comunidad serd el indicado para organizarlo y generar un
poder de gestionar colectivamente la negociacién directa
de su produccién y obtener un mejor beneficio de ella.
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Asuntos Indigenas

3.1 Poblacid listribucid £i tilj

La poblacién indigena en el area del Proyecto puede ser
del orden de 1.100 a 1.200 familias. No existe
informacién exacta ni confiable, la mayoria son
estimaciones fundamentales en valores no actualizados.
La mayor representacién estd localizada en el sector que
corresponde al Departamento de Amambay, una cantidad
notoriamente menor estd en el Area del Departamento de
Concepcién y menor aun en Caaguazi.

Practicamente todos los grupos se localizan Junto a
arroyos, nacientes y en especial, en puntos de
confluencia de arroyos o de estos con rios. Las
nacientes tienen especial importancia para ellos.

Entre las etnias representadas, la de mayor presencia es
la Pai-Tavyterd, de la matriz linguistica del guarani y
una parcialidad de 1los Guaranies. Su distribucién
precolombina era y lo es hoy, Matto Grosso, Brasil y
Amambay, Paraguay. Ellos mantienen su identidad cultural
hasta el presente. Otros grupos como los Itatin fueron
perseguidos, reducidos y dispersados; - los Caaguéd
adoptaron ciertos elementos de la cultura invasora;
trabajando especialmente en yerbales.

Los Pai-Tavyterd son unas 13.000 personas y en Amambay
posiblemente 8.000. En 1975 eran 8.000 en todo el pais.
Ellos producen una parte importante de los alimentos que
requieren; una parte de ellos mediante caza y pesca.

En Amambay, en el &drea de influencia del Proyecto se
encuentran las étnias Pai-tavyterd y Avd Chiripd, ambos
de matriz linguistica guarani en las siguientes
comunidades: Pysyry, Tacuara, panamby, Ytaypavasi,
fNaupy, Itajeguakd, Pikycua, Tavamboae, Jaguati, Itaguazu,
Piray, Yvypyté, Tajy, Ndyva’d, Ymoroti, Ynembu-i,
Carpintero Cué, Tacuara y Yasory Piryty. Disponen de
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15698 ha, tituladas, 8.477 habilitadas es decir se
utilizan pero no hay titulo y en muchos casos no ha
pertenencia, lo que significa que aun s8son de otro
propietario; una pequefia porcién figura como tierra
fiscal. Hay otras tierras que también estén tituladas,
pero no se dispoe de la documentacién.

En Concepcién, se encuentran las etnias Mby‘a y Pai
Tavyterd, ambas de matriz linguistica guarani. Los Mby“a
también son denominados kayhua. Conforman las siguientes
colonias: Sanguina-Cué, Cepitigé, Ypyju, Misién Norma,
Azotey, Cuero Fresco, Cerro Puka, Kora-i, furugua,
Arroyito, Toldo cué, Sapucai, Tacuarita, Itapegueka,
Kaygua, Tukambiyu, Yby Yau. Disponen de 2.585 ha
tituladas, ademds de otras, también tituladas pero sin
informacién de hectareaje. En trédmite de titulacién 633
hectdreas. Habilitadas 380 hectdreas. Se estiman 60
ademéds familias deambulantes.

En Caaguazu, s6lo estara una colonia de la etnia Mby° 4 en
Arroyo Moroti, en el area del Proyecto.

Esta informacién esta dada por los documentos de IBR e
INDI. La informacién hecha en el Componente. de
Organizacién, tiene méas datos basados en estimaciones
hechas con la ayuda de informantes locales (ONGs).

Problemas de las comunidades indigenas.

Los problemas que les afectan se pueden resumir en la
siguiente forma.

El mds grave es el de destruccién de los ambientes
naturales, el bosgque, lo cual los margina a pequefias
dreas y en muchas casos con degradacién y frecuentemente
con polucién y/o contaminacién de las aguas.

Esta marginalidad les impide la praxis de su propia
cultura y deben recurrir a soluciones extraculturales
fordneas, pero no disponen de los recursos para ello ni
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conforman la solucién méds Jjusta a sus problemas. Lo
légico seria que dicha marginalidad no existiera y que
sus ambientes naturales y su cultura hubieran sido
respetadas.

El estado nutricional es algo mejor que el del campesino
del area; hay un consumo mayor y mejor de proteinas. Se
advierte, un consumo insuficiente de ciertas vitaminas y
de algunos minerales. Hay alteraciones al sistema
nervioso por deficit de vitamina B y en especial B3 y
B12. El ambiente o entorno inmediato a la vivienda
presenta mejores condiciones de higiene que la de la
mayoria de los campesinos. El tamafio de la vivienda es
méds de 10 m2 por persona.

La educacién puede considerarse un problema pero es un
punto delicado en tanto que los sistemas y contenidos de
la educacién regular del pais no tienen las bases
conceptuales que tiene la cultura indigena y por ello
puede ser contraproducente generalizar dicha ensefianza
para el indigena.

Marginalidad, racismo y explotacién de su mano de obra,
le condicionan su relacién con grupos no indigenas. Asi,
no son debidamente recibidos en los hospitales ni en
otros servicios publicos. De ahi que la presién
frecuentemente ejercida para integrarlos a la comunidad,
tiene limitaciones muy profundas \'4 se estima
internacionalmente que dicho criterio les es negativo.

Una situacién muy importante que les afecta en forma
global, es la disponibilidad de tierras en cuanto a
superficie suficiente. Hay colonias muy pequefias de 200
y 300 hectdareas con 20 a 30 familias y mds. De ahi, la
necesidad de completar a dicha tierra a una superficie
que permita un bosque como ecosistema no vulnerable y
con un sistema de nacientes que permita el uso del agua
y la vida silvestre de la que ellos se sustentan.
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La atencién de los problemas indigenas requiere conocer
cudntos son y exactamente dénde estdn. Para ello se debe
realizar con una metodologia adecuada un censo, en este
caso diferente al usual para el resto de la poblacién
nacional.
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4.1 Sub Secretaria de Estado de Rercursos Naturales y Medio
Ambiente (SSERNMA)

El Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG), a través
del Decreto N2 1924 de julio de 1989, fue estructurado en
tres Sub Secretarias de Estado. Ellas son las de
Agricultura, de Ganaderia y la de Recursos Naturales y
Medio Ambiente. Esta creacién obedecié a la necesidad de
dar mayor funcionalidad a las complejas tareas que
desarrolla el MAG.

Segun el Decreto mencionado, la SSERNMA incorporaba a dos
Direcciones ya existentes, como son el Servicio Forestal
Nacional (SFN) y la Direccién de Parques Nacionales y
Vida Silvestre (DPNVS). Posteriormente, mediante el
Decreto N2 3439 del 2 de noviembre de 1989 fue creada la
Direccion de Medio Ambiente, pasando eata forma también
a formar parte de la SSERNMA. El SFN fue creado mediante
la Ley 422/73 Forestal y la Direccién de Parques
Nacinales y Vida Silvestre mediante el Decreto NQ 19.165
del 6 de enero de 1987. Esta incorpora en su estructura
actual al Museo de Historia Natural e Inventario
Biol6gico Nacional.

La SSERNMA realiza la coordinacién administrativa y
politico operativa de las Direcciones que la componen
oficialmente. Su funcién aun no ha sido reglamentada por
el MAG. Dispone de 30 funcionarios de los cuales 3 son
profesionales de buen nivel.

El Servicio Forestal realiza la administracién, promocién
y desarrollo de los recursos forestales del pais, en
cuanto a su defensa, mejoramiento, ampliacién y racional
utilizacién. Cuenta con 327 funcionarios de ellos, 43
son ingeieros forestales y agrénomos, B85 son técnicas
forestales, 15 prdcticos y el resto obreros (107) y
funcionarios administrativos y de apoyo.
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Para el cumplimiento de su funcién, el SFN ha crado 5
Distritos Foreatales, 3 centros foreastales, 10 nicleos de
extensién y adminiastra el componente forestal en el
Proyecto de Desarrollo Rural de la Zona de Caazapi.

La Direccién de Parques Nacionales y Vida Silvestre se
encarga de administrar y desarrollar el sistema de Areas
protegidas del pais, hasta la fecha, 8 parques nacionales
y 68 reservas naturales. Dispone de 15 ingenieros (1 con
post grado), 2 bidlogos (4 con post grado), 14 guarda
parques, B8 profesionales de otras 4&dreas, y personal
sectorial y de apoyo (20 personas).

Inventario Biolégico Nacinal, incorporado a la Direccién
de Parques Nacionales, con 20 personas 16 de ellos
profesionales con niveles desde licenciado a maestria,
incluidos en parrafo anterior.

La Direccién de Medio Ambiente tiene como objetivo la
definicién y aplicacién de politicas relacionadas al uso
y conservacién de los recursos naturales y la proteccién
del medio ambiente. Es una entidad nueva y esta en plena
implmentacién y crecimiento. Cuenta con 21 personas, 9
ingenieros (3 con maestria), 7 profesionales (2 bidlogos,
1 economista, 2 gedlogos, 1 analista quimico y 1 profesor
en ciencias naturales).

Servicio de Extensién Agricola Ganadera (SEAQG)

Creado en enero de 1951 como organismo dependiente del
Ministerio de Agricultura y Ganaderia, inicialmente
dirigido y administrado por el Servicio Técnico de
Cooperacién Agricola (STICA). Su objeto es desarrollar
un programa educativo y de asistencia técnica funcional
y agil al agricultor y al campesino, para el desarrollo
agropecuario. Llevar al agricultor y su familia los
conocimientos para el mejoramiento tecnolégico de la
agricultura, la ganaderia y el hogar a fin de elevar el
nivel de vida de la poblacién rural.
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Estéa jerarquicamente estructurado con una Direccién, Vice
Direccién, Administracién y Secretaria, tiene
coordinaciones de apoyo técnico, interinstitucional, de
apoyo a la extensidén y una coordinacién general de la
cual dependen los coordinadores y supervisores regionales
y las Agencias locales.

Tiene 145 agencias y 450 extensionistas y administradores
de campo.

Instituto de Bienestar Rural (IBR)

Creado por Ley 852 del 22 de marzo de 1963. Su objeto es
"transformar la estructura agraria del pais y la
incorporacién efectiva de la poblacién campesina, al
desarrollo econémico y social de la nacién, mediante
soluciones legales que permitan eliminar progresivamente
el latifundio y el minifundio, sustituyéndolas por un
sistema justo de propiedad, tenencia y explotacién de la
tierra".

Estd Jjerdrquicamente dirigida por un Consejo, una
presidencia y una gerencia general; hay gerencias de
Ingenieria rural, financiera, administrativa, . de
servicios Jjuridicos y de agencias rurales. Tiene
agencias en todos los departamentos del pais en sus
capitales y en algunas ciudades y pueblos. Dispone de
mds de 600 funcionarios, un 30%¥ de los cuales son
técnicos, administradores y agentes.

Insituto Paraguayo del Indigena (INDI)

Creado por Ley 904 de 1981. Sus funciones, entre otras
son: coordinar, fiscalizar y evaluar las actividades
indigenistas del sector puiblico y privado; prestar
asistencia cientifica, técnica, juridica, administrativa
y econdémica a las comunidades indigenas, por cuenta
propia o en coordinacién con otras instituciones vy
gestionar la asistencia de entidades nacionales o
extranjeras; realizar censos de la poblacién indigena y
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apoyar las gestiones y denuncias de los indigenas ante
entidades gubernamentales y privadas. Le corresponde por
lo tanto la accidén oficial en materia indigena y la
tuicidén sobre toda accién en esta materia.

El INDI dispone de 70 técnicos de diverso nivel de
formacién incluyendo autorididactas y formados por
sucesivas capacitaciones, hasta profesionales de buen
nivel.

Ministerio de Educacién (ME)

Creado por Decreto 19392 del 13 de agosto de 1943 en base
al ex Ministerio de Justicia, Culto e Instruccién Pablica
de 1938.

Sus objetivos estdn centrados en el desarrollo de la
ensefianza y la proteccién y enriquecimiento de la cultura
paraguaya. Velar por las necesidades de orientacién y
creciente actividad extra-escolar, educativa y cultural,
intimamente relacionada con el desarrollo econdémico del
pais, para ello debe: Proteger el patrimonio histérico,
artistico y cultural del pais; promover investigaciones
sobre la situacién cultural y buscar soluciones para un
mejor desenvolvimiento educacional y estimular la cultura
y perfeccionamiento del profesorado.

El Ministerio dispone de 26.317 maeastras(os) que atienden
4411 escuelas, de las cuales 3496 son rurales, escuelas
primarias a nivel nacional y de 7.930 profesoras(es) que
atienden 797 colegios para educacién media de los cuales
205 son rurales.

Carrera de Ingenieria Forestal (CIF)

Creada por resolucién 1677/10080 del 25 de noviembre de
1980, bajo el marco de accién académico de la Facultad de
Agronomia de la Universidad Nacional de Asunciodn. Su
funcién es la Docencia, Investigacién y Extensién en
materias forestales. En la creacidén recibidé el apoyo
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técnico de la FAO y en 1la actualidad recibe 1la
colaboracién y asesoria de la GTZ. Cuenta con personal
calificado, varios de ellos con nivel de postgrado. En
8u accién estd considerada la formacién en recursos
naturales, unidades de conservacién y tecnologias
derivadas de la actividad forestal como agroforesteria y
sistemas silvopastoriles.

Direccién General de Estadistica y Censo

Reestructurada por Decreto en 1942, momento desde el cual
pasa de Servicio de Estadistica a la Direccién que es
actualmente. Su funcién es el censo poblacional, ademés
de las acciones y control estadistico de aquellas
materias requeridas por el estado. Cuenta con 120
técnicos y 73 funcionarios
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Los principales impactos ambientales observados en esta
drea del Proyecto son los siguientes:

A. Caminos

a.

Concentracién lineal de energia en la via de
escurrimiento paralela a la carretera en
Camino hacia Nueva Londres. La cuneta
conforma un recorrido lineal muy largo, de
poca pendiente, s8in 1la estructura ni el
material aecuado; al estar en un ambiente
bajo, de concentracién de humedad, el nivel
base de erosién local determina: fuerte
erosion lateral, carcavas Qque penetran en las
fincas, inestabilidad de los postes (columnas)
telefénicas, desprendimiento de blogues de
tierra por llamado al vacio y el efecto de
erosién en lateral de sedimentacién de arena
en el fondo; esto afectard en pocos afios
también el propio camino.

En el mismo camino a Nueva Londres hay sitios
de extraccién de material que semejan una
amplia erosién de manto, conformando &4reas
estériles.

En diversos lugares del drea hay caminos que
cruzan arroyos en forma perpendicular, con
longitudes de pendiente que exceden la
distancia critica para el porcentaje de
inclinacién. Asi, es posible encontrar tramos
de més de 150 metros con 18 y 20X de
pendiente. Esto con cunetas de tierra y con
sub suelo de roca moderadamente intemperizada
pero impermeable. De ello resulta una severa
erosién lateral y parcialmente de fondo, con
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arrastre de sedimentos hacia 1los arroyos.
Esto ocurre en Montanaro, en R I 3 Corrales y
muchos otros sitios. El corte hecho para
costruir la bajada hacia el (los) arroyos, ha
interceptado el venamiento sub superficial 1lo
cual favorece la erosién de los taludes.

B. Bosque

a. El bosque en el &rea, salvo en algunos
sectores de la sierra de San Joaquin, esta
practicamente exterminado. Hay remanentes en
algunas quebradas, en no méds del 10%¥ de lo que
originalmente fue masa boscosa. Hay &rboles
que se han guardado en las fincas y
eventualmente se llevan a aserradero para ser
utilizados en la propia finca. El bosque
remanente estd degradado, explotado en forma
selectiva, sin manejo silvicola.

Para toda el drea, incluyendo la sierra de San
Joagquin se puede estimar en una destruccién de
un 70-75% de la masa boacosa y una reducc¢ién
muy severa que afecta a un 50% de las especies
que conforman el boaque.

C. Serrania de San Joaquin

a. Es la divisoria de aguas hacia el Rio Parana y
el Paraguay, aun tiene posibilidades de
conformar una unidad de conservacién destinada
entre otros objetivos a dar proteccién a las
principales cuencas del pais. El horizonte
superficial es franco arenoso a arenoso.
Subyace un horizonte arcillo arenoso menos
permeable. El efecto erosivo de las aguas es
muy severo. En este sitio estd penetrando la
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ocupacién de tierras e impactando la zona
forestal méds importante de esta &drea del
proyecto. Loa caminos construidos en el lugar
tienen 20 a 40 centimetros de arena
superficial, lo cual evidencia lo frédgil del
sitio. No obstante, dicho lugar, con el
boaque original es muy estable y recarga muy
bien los acuiferos y la napa subterrénea.

Fauna

La destruccién de sus habitata ha afectado
severamente a las distintas especies. Las
poblaciones han disminuido en un 70-80%; ademds ha
influido la alteracién del ambiente, los cambios de
calidad de sitio, contaminacién de aguas por
sedimentos y agrotdéxicos y los cambios de humedad,
temperatura, proteccién y luminosidad que han
ocurrido.

Estética

a. Los préstamos para la construccién de caminos,
es uno de los factores de ruptura de los
valores estéticos del lugar, determinando
sitios inestables, erosionados, estériles, que
alteran el conjunto arménico del paisaje.

b. La deforestacién, ha significado la pérdida de

sitios de belleza escénica, especialmente
cuando ésta no ha respetado arroyos ni
conjuntos arbéreos de especies nativas de gran
belleza. Ha predominado el utilitarismo
extractivo con lo cual se ha perdido parte
importante del potencial turistico.

c. La contaminacién de rios con sedimentos ha

influido fuertemente en destruir el valor
paisajistico de estos sitios.
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F. Ciclo hidrico

La deforestacién en las partes altas,
conjuntamente con una actividad ganadera
extensiva, ha alterado muy severamente el
ciclo hidrico, la humedad de las partes bajas
se ha acentuado notoriamente, como asi mismo
la velocidad de flujo N4 la sequia
relativamente rdpida de las partes altas. La
falta de cobertura boscosa de las partes altas
disminuyé la infiltracién y el uso del agua,
ea decir su evapotranspiracién, impactando
ello en disminuir, por sobre saturacién, la
utilidad de las tierras bajas. La morfologia
en general, exceptuando la Serrania de San
Joaquin, esté conformada por amplias
depresiones de mal drenaje y monticulaciones
suaves con diferencia de cota de 20 a 35
metros.

La capacidad de retencién de agua del suelo se
ha visto disminuida y con ello 8se ha
incrementado el desequilibrio del ciclo
hidrico. Se han generado, en los arroyos
corrientes efimeras, con flujo escaso de muy
corta duracién, esto especialmente en lo que
circula en las parte mds altas.

G. Ganaderia

Se desarrolla en forma extensiva e influye en
forma determinante en la compactacién del
suelo, favorececiendo el sobreescurrimiento y
disminuyendo la penetracién del agua en el
suelo.

La ganaderia se ve afectada por dos impactos
que determinan aumento de la humedad en los
lugares bajos, uno de ellos lo produce el
efecto de dique de la carretera y el otro, la
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excesiva humedad generada por el sasobre
escurrimiento hacia las partes bajas.

H. Tecnologia

a. En general la tecnolog{ia es inadecuada;
utiliza la quema después de un volteo con
hacha o con motosierra; desde el cuarto
afio se utiliza arado. Se cultiva
normalmente dos afios y se deja descansar
2 afios quemando el rastrojo y quemando la
vegetacion herbacea y arbustiva
desarrollada durante el periodo de
descanso, la carpida se hace a machete.
S8lo en muy pocos lugares se practica una
labranza que no afecte al suelo; por lo
general se ara con bueyes y se deja el
suelo sin proteccidén.

I. Uso de la tierra

a. Es extensivo; descansa un 50% del tiempo
creyendo que de esa forma se utiliza
mejor este recurso. La ganaderia es

selectiva y degradante de las praderas;
la agricultura no obedece a un sistema de
rotacién. Sumando lo anterior a los
otros impactos ya mencionados, se puede
indicar qQue el uso de la tierra es
inadecuado y que representa una
potencialidad mayor que la que se obtiene
de ella actualmente. El rendimiento es
bajo.

J. Erosién del suelo
a. Predomina en las partes altas, la erosién

laminar, y en algunos casos ya 8se ha
desarrollado erosién de manto. En los
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sitios de cambio de pendiente
conjuntamente con deforestacién, u otras
alteraciones de la morfologia hechas por
el hombre, se activa una erosién en
cércavas.

En la Compafiia Cuarto Potrero el suelo es
delgado con sub-suelo impermeable y
basamento rocoso a poca profundidad;
alli es donde se manifiesta en forma més
notoria la erosién de manto.

Contaminacién de las aguas

a. La principal contaminacién esta dada por
el transporte de sedimentos con un efecto
ambiental general.

b. En forma localizada en las fincas se
aprecia contaminacién hidrofecal,
proveniente de excrecién humana y animal,
lo cual deteriora el ambiente e impacta
sobre la poblacién.

Agrotdxicos

a. Afecta a la fauna; contaminando ambiente,
alimentos y agua, situacién que es
evidente en el drea, especialmente en los
lugares en que la agricultura es més
intensiva. Alli se aprecia un efecto
sobre la salud del campesino; muchas
veces se observa una interaccién entre el
efecto del agrotéxico, las condiciones
inadecuadas de nutricién y la insolacién
del campesino.
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Juan Caballero - desvio a Bella Vista

(Departamento de Amambay)

A. Caminos

En las partes altas los arroyos han
profundizado sus cauces en forma natural y
muchos caminos los cruzan perpendicularmente,
impidiéndo el transito después de las lluvias
por cuanto los suelos son arcillosos,
plasticos y se ponen resbalosos, esto impacta
a la dinamica de desplazamiento de 1la
poblacién en esas circunstancias . Hay muchos
caminos gque cruzan arroyos sin puentes lo cual
determina 1la intransitabilidad durante las
crecidas del caudal.

B. Bosques

a.

A excepcidon de 1la Sierra del Amambay de
algunos sectores del area sur del Proyecto, en
este depatamento, el boasque estd iluminado en
un 65%. queda aun bosques en el sector de
Cerro Guazi, del Parque Nacional Cerro Cor4,
en algunos cerros pequefios del entorno del
Parque y en algunas planicies altas préximas a
Cerro Guazu (hacia el este), no obstante la
presencia de bosques en esos lugares, el
avance de la deforestacién estda determinando
que la masa forestal disminuya rédpidamente.
La madera para los aserraderos extridas de
lugares ubicados hacia el norte del Proyecto;
en las cercanias de la frontera prdcticamente
no hay bosques. El bosque ha sido eliminado
en los sitios de mayor calidad forestal. El
bosque se conserva en sitios de alta pendiente
cumpliendo una funcién de proteccién, la cual
debe ser preservado; estas pendientes separan
distintos niveles de planicie donde ya no
existen bosques.
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Unidades de Conservacién

Pargque Nacional Cerro Cord: en é1 se aprecian
diversos impactos; la mayoria de ellos
producto de la construccién de la carretera
Pedro Juan Caballero-Concepcién. Uno de estos
impactos corresponden a la eliminacién del
unico ecosistema lagunar que existia en el
parque; se extrajo material de arena para la
carretera, se alterd la circulacién del agua
por sobre los estratos sedimentarios; esto
permitidé una infiltracién del agua a napas méas
profundas con lo cual se afectd a este cuerpo
de agua ya que se impidié su recarga periédica
b4 desaparecid, afectando las eapecies
acudticas y la avifauna, la que disponia alli
de una fuente de aguas limpias préximas a los
sitios de modificacién.

En el mismo parque se observa el efecto de
otros impactos en el lugar en que se instald
un campamento. Alli se eliminé la vegetacién
en una hectarea, el horizonte auperficial era
arenoso y esto determind sequia edafica,
determinando hasta el momento, después de
cuatro afios, el que no haya vegetacién en el
sitio. El fenémeno de sequia eddfica afecta a
muchos lugares en esta regién. En el mismo
sitio mencionado 8se ha desencadenado una
erosién en cdrcava que no estd controlada.
Esto ha afectado el valor estético del parque,
especialmente debido a que este fendmeno
ocurre a poca distancia de la puerta de acceso
al parque.

Otro impacto negativo en el Parque 1lo
constituye la pista de aterrizaje que aparece
ante el visitante como un sector A4drido,
proximo al ingreso a esta unidad de
conservacion. Ademds, cada afio se extrae
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material de aglin sitio del parque, para
arreglar esta pista y eso genera otros
impactos.

Para instalar una linea eléctrica de alta
tensiéon se cruzé el Parque eliminando la
vegetacién en una franja de unoa 50 m de
ancho, con el deterioro a la continuidad de
los ecosistemas de esta unidad de
conservacion.

Algunas arriba, en la red de drenaje de los
arroyos que cruzan el parque, en la Colonia
Naranja Jhai, se estd deforestando el bosque
secundario que existe, para realizar cultivo
de maiz en el sentido de la pendiente. Esto
cambiar{a las fases de transporte Yy
sedimentacién naturales de 1los arroyos, lo
cual afecta al Parque con depositacién de
sedimentos e influird en la turbidéz de las
aguas.

Cerro Guazu.

El Cerro Guazu conforma un sitio sagrado para
las comunidades indigenas Pai Tavyterda. Desde
alli se estsd extrayendo madera, especialmente
de las partes bajas. Esta &drea conformada por
el Cerro Guazui tiene varios elementos vdlidos
para constituir una unidad de conservacién;
cavernas, petroglifos, vegetacién de altura
(relativo a la topografia del paisaje), etc.

De esta forma se estd alterando drédsticamente
la composicipén de los ecosistemas que
constituirian una unidad de conservacién a
este sitio, el cual tiene condiciones, ademéds
para el desarrollo ecolégico y turistico.
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D. Fauna

Ha sido afectado por lo menos el 50% de las
especies, las que ya no estédn representadas en
el area; esto como producto de las
observaciones de los campesinos. Globalmente,
la poblacidén total ha disminuido en un valor
del orden del 85%. La caceria es
indiscriminada, el deterioro de los habitats
y/0 s8u eliminacién ha afectado a este recurso,
ademds de la fumigacién con agrotéxicos.

E. Ciclo Hidrolégico

Como producto de la alteracién de la masa
forestal y de su efecto regulador, en muchos
sitios la napa fredtica se ha profundizado y
en algunos lugares su presencia e temporal o
no existe.

Al dejar de llover algunos dias, hay arroyos
que se secan; todo esto afecta a los procesos
hidrolégicos de los ecosistemas. Es evidente
la sequia edédfica.

F. Ganaderia

a.

Se desarrolla en forma extensiva generalmente
en lugasres de alta pendiente con lo cual se
hace evidente una alteracién hidrica en el
suelo y el efecto de la erosién en interaccién
con el pisoteo de los animales. Como el suelo
tiene a poca profundidad un horizonte
argilico, la sobre saturacién determina
plasticidad y el efecto conjunto de gravedad y

peso del animal genera solifluxién
diferencial, con un escalonamiento del
terreno. Este efecto es visible desde 1la

carretera al bajar de la planicie aledafia a
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Pedro Juan Caballero, en direccién al Parque
Cerro Cora.

G. Tecnologia

a.

El gran productor ha conformado propiedades
adquiriendo fincas de las colonias
preexistentes en el A4rea. La presiéon es
permanente de parte de agricultores brasileros
para comprar predios al pequeiio productor. En
estas fincas grandes se eliman totalmente la
vegetacién arbdrea; se establecen curvas de
nivel, se utiliza gran cantidad de insumos,
entre ellos agrotdéxicos. Esto determina
excesiva insolacién del suelo, eliminacién de
habitats naturales y efecto téxico sobre la
microfauna del suelo. Ademds la presién por
tierras, genera a su vez presién por tierras
en otros sectores, pues, los agricultores gque
venden pasan a conformar los grupos de
agricultores sin tierra.

El pequefio agricultor gquema después de .una
carpida y cultiva sin utilizar ninguna técnica
ni préactica de conservacién; la tecnologia es
degradante de 1la potencialidad de recurso
suelo.

H. Uso de la tierra

No se utiliza conforme a sus aptitudes lo cual
impacta en s8u ©potencialidad y en la
producciodn. No existe ningin criterio de
manejo de cuencas, ni existe una actitud
responsable ante los fenémenos que ocurre en
cada cuenca. Hay desconocimiento, falta de
acciones asociativas y todo ello ejerce un
impacto negativo en la cuenca como conjunto;
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el individualismo no permite en el momento
protejer la cuenca de los impactos que los
afecta.

I. Erosién del suelo

Erosién Edblica: la eliminacién de la
vegetacién arborea para el desarrollo de una
agricultura con un nivel técnico aparentemente
bueno determina una severa erosién edblica,
especialmente en los periodos muy recuentes,
de 8sequia edafica. En estos lugares se
aprecia la construccién de curvas de nivel, el
uso de mecanizacién, de ruptura periddica del
suelo, y todo ello en texturas arenosas,
franco arenosas y franco-arcilloarenosas. Los

‘caminos y las estructuras para controlar 1la

erosién "sirven para canalizar el viento,
aumentar su poder erosivo y hacer més severo
su impacto.

Erosién Hidrica: en determinados sectores de
la parte alta de esta zona, en quebradas,’
arroyos y sitios generados por . el
desmembramiento geolégico de la altiplanicie,
debido a la deforestacién, es posible observar
una decapitacién de los perfiles, mediante una
erosion muy severa. En muchos sitios de las
colonias Vice Pdte. Séanchez, Cerro Cora-i,
Nueva Aquidabén y Victoria-i, s6lo queda como
remanente una parte del horizonte B3, en
contacto con el regalito. Asi, hay A&reas
pedregosas como producto de la erosiodn.

Contaminacién

En un periodo de observacién entre lluvias de
verano, la turbidez y el color pardo rojizo
obscuro de las aguas de los rios Aquidabén e
Ypané, fue muy intensa. La contaminacién por
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particulas de arcilla y lino en sus pensiones,
obviamente afecta a los peces, a la belleza
escénica y a la calidad quimica y fisica de
las aguas.

K. Clima

a. La deforestacidén de la altiplanicie donde esta
ubicada la ciudad de Pedro Juan Caballero, en
una extensién de varios kilémetros (9-10
desded la frontera con Brasil) muestra una
eliminacién de las neblinas que le
caracterizaban en invierno y un aumento del
numero de dias frios. Este impacto es
producto del tipo de tecnologia que se utiliza
y coadyuva a acentuar la modificacién del
habitat para muchas especies.

5.3 Yby-Yau - Concepcidén (Departamento de Concepcién)
A. Caminos
a. Uno de los efectos negativos de los caminos,

en la actualidad es 1la interrupcién del
drenaje superficial, la cual se manifiesta con

un represamiento de aguas. Estas
eventualmente pasan por sobre el camino
destruyéndolo; en otros lugares el

represamiento mantiene la faja de dominio y
los campos aledafios con un exceso de humedad,
afectando las explotaciones agropecuarias de
las fincas.

b. Otro impacto lo constituye las largas
pendientes de las cunetas laterales de los
caminos, las que con una inclinacién modesta,
generan un fendémeno erosivo que
progresivamente va eliminando parte del
material de relleno del propio camino. La
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longitud critica de las pendientes de los
caminos esta considerada desde el punto de
vista ingenieril, conforme a 1la energia
requerida para el ascenso de vehiculos
motorizados; no considera la energia requerida
por la traccién animal ni la energia erosiva
del agua, la cual, cargada de sedimentos es
mas erosiva aun, debido al incremento de 1la
densidad de la masa liguida que se desplaza.

Algunas carreteras, especialmente la ruta
principal a Concepcién, impactan sobre el
transito de carretas debido al trdnsito de
vehiculos a velocidades que en algunos casos
llegan a 70-80 km/h, lo cual genera riesgos de
accidente para el campesino con sus carretas y
para los vehiculos motorizados. la carretera
deberia tener una pista alternativa lateral
debidamente disefiada para el trdnsito de las
carretas. Un valor estimativo para esta &rea
pudede fluctuar entre 2.500 y 5.000 carretas.

Bosques

En las colonias antiguas se puede indicar que
el bosque estd reducido a pequefios sectores en
algunas partes bajas; ha sido eliminado en méds
de un 80%, hay carencia de madera y lefia, los
ecosistemas originales ya no existen.

En las cercanias de Cuero Fresco, desde la
carretera hacia el Rio Ypané hay lugares como
Arroyito que ain conservan el bosque. la
eliminacién de éste se estd produciendo
réapidamente y 8e ha disefilado un trabajo
destinado a dejar el 9% de la masa forestal;
esto en circunstancias de que estos suelos no
tienen aptitud agricola y presentan un
horizonte superficial arenoso. Desde el punto
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de vista de aptitud s6lo resistiria, como
condicidén extrema, se podria reducir el bosque
en un 50X y el otro 50%¥ destinarlo a
agroforesteria. Esta colonizacién representa
uno de los impactos méds violentos a los
ecosistemas naturales.

Fauna

Desde el punto de vista de poblacién la fauna
estd eliminada en un 90%¥ y desde el punto de
vista de n{umero de especies, la eliminacidn
afecta a un 50% de ellas. El impacto estéa
dado por la destruccién de los habitats, por
el uso de agrotéxicos y por la caseria. Los
habitats se han destruido por eliminacién del
bosque y por alteracién temporal y peribddica
de la humedad en las zonas bajas.

Estética

La belleza escénica de los paisajes naturales
ha sido fuertemente impactada por modificacién
del ambiente. La belleza escénica natural ha
sido reemplazada en algunos casos por
elementos antropégenos muy puntuales, en
torno a la vivienda.

Ciclo Hidrolégico

La falta de maneJjo de cuencas, la
deforestacién y la ganaderia mal manejada,
determinan un sobre escurrimiento superficial
y con ello se genera después de las lluvias,
muchas zonas humedas en las partes bajas lo
cual afecta a la ganaderia del lugar, a la
vida silvestre, al desplazamiento humano ya
que afecta caminos y a la actividad agricola,
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la cual, por este motivo se localiza en las
partes mas altas, en esllas la sequia edédfica
se produce mas facilmente.

En la Colonia Arroyito el agua subterrdnea
86lo se puede localizar a 300 o mds metros de
profundidad; el bosque es, y en algunos casos
era, el Unico elemento natural que retenia
parte de la humedad de las 1lluvias. Esta
retencién es "in situ"”, suficiente como para
permitir el crecimiento normal del bosque su
regeneracién y una bundante vida silvestre.
Esto a pesar de que no hay agua excedente para
conformar arroyos. El impacto al ciclo
hidrico generado por la deforestacién, es muy
severo y conforma un grave problema para la
colonizacién.

F. Tecnologia

Se basa en la gquema de la vegetacién
regenerada después de 2 6 3 afios de descanso
de un sector de la finca, a esto se agrega el
uso de arado en suelos franco arenosos, lo
cual impacta sobre la estructura y sobre la
vida de los organismos del suelo. La
tecnologia es inadecuada; se fundamenta en
conceptos errdéneos desde el punto de vista
ecolégico y en una alteracién de los flujos
naturales de energia y de fertilidad. Esto
determina una declinacién rédpida de la
produccién al 3er. afio. La quema de 1la
vegetacidén, reactiva el nivel de produccién
del suelo, mejorando temporalmente el Ph con
la cenizas y dejando a disposicién algunos
cationes como el potasio; este seria el
aspecto positivo de la quema, no obstante que
los aspectos negativos son mucho mayores , ya
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que afectan a 1los procesos biolégicos vy
microbiolégicos del suelo.

G. Uso de la tierra

El potencial de produccién de la tierra no
estd siendo utilizado en forma adecuada, se
deja descansar generalmente més de la mitad de
la superficie de la finca; un uso continuo
aumentaria notoriamente la produccién, siempre

que se utilizara una tecnologia adecuada para
ello.

H. Erosién del suelo

La textura superficial franco arenosa, la
compactacién superificial del suelo por 1la
ganaderia y el tipo de labranza que se
utiliza, generan erosibén laminar,
especialmente en las partes altas. Alli no es
posible estimar menos del 50 - 60 Tn de tierra
por hectédrea por afio, con pérdida de suelo por
erosion.

I. Contaminacién

Los cursos de agua, arroyos y rios se ven
fuertemente afectadas en turbidéz y calidad de
agua por el arrastre de sedimentos; una parte
de ellos es depositada en las partes bajas
obastruyendo el drenaje normal.

La industria aceitera ubicada en Horqueta
vacia sus efluentes directamente al rio,
contaminando sus aguas, afectando los procesos
biolégicos de él y eventualmente los campos
circundantes inundables por este caudal.
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La contaminacién hidrofecal es frecuente en

‘las colonias y tiene sus impactos en la salud

de la poblacién y en su calidad de vida. Esta
contaminaicén se produce tanto por excrementos
humanos como animal.

Un impacto ambiental observable en todos los
caminos de acceso a la ciudad de Concepcidén y
a los principales pueblos del &4rea, es la
disposicién de basuras en la faja de dominio
de las carreteras. Con ello, ademds de poluir
el ambiente, lo contamina con procesos de
putrefaccién indeseables y con un defecto
determinante sobre la estética de estos
lugares.

Los agrotéxicos contaminan el ambiente a nivel
de finca, con un efecto algo menor hacia los
rios. La contaminacién por agrotdéxicos afecta
también a la fauna y a la salud del campesino.
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ANALISIS DE CALIDAD DE VIDA

Para este andlisis se ha utilizado el modelo de Evaluacién de
Calidad de Vida (Contreras-Cordero, 1982). El andlisis tiene una
finalidad prospectiva y ha considerado los impactos que generan al
hombre distintos factores los cuales a su vez agrupan conjuntos de
variables y subvariables. Los factores conmsiderados son de impacto
fisiolégico, de impacto psico-fisiolégico, de impacto cultural, de
impacto social y de impacto ecolégico.

Colonias ubicadas en Caaguazu

Caracteristicas generales del grupo:

Muestra en Caaguazu 84 individuos (80 + 4 comensales)

Adultos: 51,7 % Nifios e infantes: 48,3%
Varones: 48,3% Damas: 51,7%
Estatura Peso
Adultos Varones 1.89 85.1
Damas 1.57 55.8
Nifios Varones ' 1.22 30.2
Damas 1.19 30.3
Infantes Masculinos 0.62 9.2
Femeninos 0.64 9.2

680% de los individuos tienen actividad fisica fuerte, 40% de los
individuos tienen actividad normal.

Analfabetismo 18%

Escolaridad media 3.5 afios

Parasitismo en el 90% de las viviendas

Poblacién enferma incluido parasitismo agudo 28%
Vivienda 11.1 m2 por persona

Requerimiento energético 2.585 Cal./dia/persona.
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A.1 Alimentacidén v nutricidén: (3.2)
En general la poblacién de adultos es de talla normal y de
peso normal bajo. Los nifios son de talla normal baja y de
peso normal, y las nifias de talla baja, con peso normal. Las
nifiase estdn en una relacién talla-edad critica. Esto

significa que hay desnutricién crénica compensada en 17% de
los nifios y 50% de las nifias.

Las lactantes menores y mayores, estdn en el limite inferior
de la normalidad de talla, a retardo de talla; las nifias estén
en retardo de talla. En ambos casos el peso corresponde a
normal gordo. En promedio la poblacién tiene, 1,37 metros de
estatura y un peso de 43 kg, lo que indica tamafio reducido y
peso normal para su estatura, pudiendo considerarse la
poblacién globalmente como afectada por desnutricién en la
nifiez, en especial las generaciones de los ultimos 15 afios.

La ingesta es de 1.33b grs. 1la cual es ligeramente
insuficiente para su masa corporal. Las calorias son
suficientes, existiendo leve déficits de proteinas pero con
falla notoria en la calidad de ellas. El problema mayor lo
determina la Vit. B3 o PP con un déficit de un 20%. Con
efecto negativo en respiracién cutdnea, en el sistema nervioso
y en la utilizacién de la energia. La dieta es abundante en
maiz y por lo tanto pobre en triptofano. El contenido de
hierro es aparentemente normal, pero es inasuficiente
considerando que predomina en la muestra mujeres en capacidad
de menstruar. El sodio ingerido como cloruro es relativamente
bajo, como complemento del sodio de los vegetales ingeridos;
esto podria tener interaccién con litio si estd presente. El
consumo de mds de un gramo de cafeina puede reducir la
asimilacién intestinal de las vitaminas A, B9 y Bl2, las que
ulteriormente deben ser evaluadas. Desde el punto de vista
organoléptico estas comunidades mantienen una alimentacién que
86lo muy ocasionalmente satisface sus necesidades de
degustacion.
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Salud (2.0)

Estas comunidades tienen un 28% de personas enfermas
incluyendo los nifios que estdn parasitados con sintomas agudos
de abultamiento de abdomen y mucosas pdlidas. El 90% de las

familias presentan nifios con parasitismo. Las enfermedades
mas frecuentes son: artritis, reumatismo, furunculosis e
intoxicacién.

Un 10¥ de la poblacidén presenta tabaquismo leve. Enfermedades
como tuberculosis y otras transmisibles no han sido

consideradas en este analisis. Las enfermedades no
transmisibles por 1lo general no estdn tratadas y se
transforman en crénicas. El grado de conocimiento sobre

higiene y salud es bajo.

Sanidad Ambiental (2.8)

Los puntos de mayor impacto negativo corresponden al agua que
s86lo puede ser utilizada con filtrado y hervido y, 1la
contaminacién hidro-fecal por carencia de letrinas adecuadas
y funcionales a su ambiente. Eata contaminacién es de alto
riesgo, se observan elementos funcionales que deben ser
considerados con el disefio de las letrinas y que estan
ejemplificadas como parte de su cultura y corresponden a
elementos ergondmicamente valiosos, situacién que se puede
generalizar a las tres &Areas del Proyecto. Se destaca como
positiva la calidad del aire y la carencia de ruidos, las
otras sub-variables cumplen un impacto negativo de menor
importancia, excepto el efecto de olores en letrinas y de la
relacién hombre/ambiente.

Vivienda (1 .9)

Superficie util insuficiente, estabilidad, aislamiento ¥
privacidad, regulares; confort, funcionalismo y el grado de
proteccién que brinda la vivienda son insuficientes. En el
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80% de los casos existe funcionalismo en relacién a las
caracteristicas ambientales pero no en relacién a su disefio
interno. Tienen fuertes problemas en cuanto a iluminacién a
facilidades para el aseo personal.

Estética Ambiental (3.3)

La belleza estética natural ha sido degradada y los elementos
antropégenos agregados al ambiente no son atractivos. El
conjunto no estimula al desarrollo cultural sino a una
continuidad pasiva. No obstante a ellos les agrada el lugar
y tienen un sentimiento de propiedad y de pertenencia y
dominio adecuado del paisaje de su entorno.

Posibilidades de descanso y Recreacidén (2.2)

El suefio y el descanso es adecuado. Se dispone de lugar para
practicar deporte pero sin el equipamiento requerido; los
nifios necesitardn de elementos adicionales para sus juegos.
Las posibilidades de cambio de ambiente por vacaciones y
paseos son muy restringidos. No existen programas ni
espectdculos adecuados al grupo ni accesibles para ellos.

c.8

En promedio hay 3,5 afios de escolaridad por habitantes y 18%
de analfabetismo. No estan satisfechas las aspiraciones
intelectuales del grupo. Hay fuerte falla de dotacién de las
escuelas y de disponibilidad efectiva de personal docente;
cuando hay lluvia no hay clase. La oportunidad para estudio
se ve limitada por una necesidad de trabajo a los 12 afios de
edad. No hay suficiente estimulo ni incentivo para estudiar.

ar ipacién en la Comunidad (3.4

En general el individuo puede exponer libremente su opinidn
pero esto no es muy frecuente. El campesino siente que sus
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opiniones son consideradas a pesar de que aun hay temores para
expresar abiertamente su pensamiento.

Trabajo en relacién a las aptitudes del hombre (3.2)

No existen evidencias de un efecto negativo desde el punto de
vista psicolégico, ni de la magnitud del tiempo laboral que
realiza el grupo en andlisis. El efecto fisiolégico es severo
basicamente por la interaccion de contaminacién por
agrotdéxicos con efectos de insolacidn. Asimismo, se
interactuan estados crénicos de salud con esfuerzo e
insolacion.

Factor de Impacto Social (D= 3.2)

D.10 Relaciones Humanas (2.6)

D.11

Existe una excelente calidad de relaciones humanas tanto a
nivel familiar como en la comunidad; no hay efecto negativo de
la relacién despersonalizada.

Hay un fuerte impacto negativo de los medios de comunicacién,
tanto en relacién a cambios, en sus hdbitos y decisiones, como
en cuanto al efecto denigrante sobre cultura campesina y su
forma de vida; no constituyen un factor de estimulo a su
desarrollo. '

Sienten sensacién de inseguridad y pierden el interés en el
"didlogo" y comunicacién con las instituciones.

Seguridad individual v colectiva (3.8)

Corresponde a la variable de mejores caracteristicas para esta
comunidad.

No hay problemas de violencia social ni de efecto psicolégico
de acontecimientos bélicos. Hay delincuencia pero poco
frecuente y un moderado riesgo de accidentes, evidentemente
corregibles.
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Factor de Dependencia de los Ecosistemas (E= 2.8)

E.12 Productividad de los ecosistemas (3)

E.13

E.14

El capital bioldégico ha sido eliminado en menos de un 50%
desde el prunto de vista de las especies, pero mas
drasticamente en cuanto a las poblaciones. El ciclo hidrico
esta fuertemente alterado, hay erosién y arrastre de
sedimentous; 1a productividad se ha degradado y ya no afrontan
los recursons smticientes.

Estabilida-l Ecoldgico-Ambiental (3.2)

Hay riesgo de incendio por las caracteristicas de la vivienda
y la carencia de elementos de combate. Las construcciones no
resisten sismus fuertes ni vientos huracanados, s6lo hay
riesgos eveuntuales de inundaciones sin implicar efectos sobre
vidas humanas.

Uso de los kecursos Naturales (2.2)

El uso actual determina pérdida de fertilidad y potencial de
produccion. El grado de cultura ecoldogica es deficiente y
tiene muchas apreciaciones errdneas. En términos generales
las técnicas empleadas son aberrantes e implican una
alteracion de los flujos de energia, la destruccion de
recursos y de potencialidad tanto para la comunidad actual
como futura.

Calidad de Vidaz A x B x C x D x E

9]

Noo= 2,7 225 % 2,9 % 3,2 x 2,8
>.V= 177 puntos

Esto significa una Calidad de Vida muy mala, con muchos
elementos superables y una adecuada potencialidad para su
desarrollo. £l valor esta medido de 1 a 3.125 puntos.
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ALINENTO N0 PER CAPLIA
KGS. GRS.

LOCALIDAD:s CAAGUAZU
POBLACIONs 64 pers. ]
(60 pers. mee & comenseles)
M2 11,175 178,60
MADIOCA 25.950 ~5.47
HAR. TRICD 1,485 23.20
(] 0.543 0.5
ARRO2 0.416 6.50
F10E03 0.759 .06
woe 10.100 204.06
HUEVOS (UNIDADES) 56.000 8.7
QUESD 1.400 2.8
POROIOS 1.630 3.4
AZUCAR 3.500 34.69
ACEIIE (LIS.-C.C.) 3.0 49.53
CRASA/YANT . 1.040 20.7%
CARNE ROJA 1.033 16.17
CALLIMA 1.07% 16.00
PESCADD 0.330 5.16
[ )] 0.71% "9
ALMI0ON 0.170 2.66
SO 0.00
APMLO 0.3%6 3.9
INNIORIA 0.54) 0.40
LECHUGA 0.119 1.06
CEBOLLA .27 “¥
PEREINL 0.079 1.2¢
REPOLLO 0.2 n
Locoit 0.19 3.09
1 13 0.2 3.n
NARANDA 2.701 43.46
MADARINA 1.001 22.%2
LinoN 0.149 .3
won 0.3% .16
SANDIA 0.317 4%
OURAZNG 0.206 4.0
POELO 0.116 1.00
L] 0.0%1 0.7y
SANAA 0.1%0 2.35
MANON 0.000 1.5
CAZA OE AZUCAR 0.200 3.7
CUABIRA 0.287 3.06
RON 0.120 1.00
CERVEZA 0.9 15.00

TOTAL CAAGUAZU... 138.698%4 1335.920937
SAL CONIENIDO SODIO 3.84
YERBA MATE CONT.

AC. MATETANICO ¥ CAEINA 1.2

CALORIAS
CAL.

630,3)98
600,090
02,1391
26,1190
23,6406
40,6777
173,270
64,7300
31,7100
06,0400
210,0000
437,0563
252,712
39,4594
41,3203
s, 220
63,2528
9,3000
0,0000
1,606
3,0738
0,270¢
1,9891
0,519
1,0393
0,7023
0,779
19,2519
9,9099
0,6729
1,2091
1,091
2,3273
0,613
0,0603
2,2007
0,0022
1,6603
2,31%6
s, 7188
3,4000

2.079,019%

PROIEINAS
(H.]

16,8133
0,5208
2,010
0,7912
0,4678
1,22%1
9,9822
4,900
4,1363
6,1300
0,0000
1,0059
0,0000
3,0201
3,0402
0,938
3,2178
0,0452
0,0000
0,3301
0,0670
0,021
0,0606
0,0608
0,061
0,002
0,0297
0,3477
0, 1802
0,0139
0,0258
0,0240
0,0358
0,0108
00,0040
0,0202
0,0069
0,0061
0,0309
0,0000
0,0450

59,9493

VITAMINA
A
nee

122,2266
20,273
0,0000
0,0000
0,0000
0,0000
03,2100
34,6073
15,3123
2,5469
0,0000
0,0000
0,0000
0,0000
3,3594
0,0000
0,0000
0,0000
0,0000
3,2903
299,230
4,0263
0,2166
19,0000
1,1130
20,1313
6,6025
17,3028
37,1621
0,1160
19,0069
3,0722
0,228
0,0000
$,0026
1,1756
1,5200
0,0000
0,0000
0,0000
0,0000

749,021¢

VITAHINA VIIAHINA

0,7508
0,2433
0,0001
0,0003
0,0032
0,013
0,1136
0,061
0,0044
0,2216
0,0000

0,0000

0,0000
0,0097
0,0101
0,0026
0,0268
0,0021
0,0000
0,0022
0,0051
0,0013
0,0017
0,0019
0,0022
0,0015
0,0022
0,0391
0,022%
0,0018
0,0021
0,0010
0,0013
0,0007
0,0004
0,0009
0,0004
0,0006
0,0000
0,0000
0,0013

1,600)

0,7508
0,1622
0,0857
0,001
0,0019
0,009
0,3963
0,1619
0,032
0,0506
0,0000
0,0000
0,0000
0,0273
0,02)3
0,0258
0,0156
0,0019
0,0000
0,0022
0,003¢
0,0013
0,0013
0,0035
0,0015
0,0022
0,0019
0,0130
0,0068
0,000%
v,0015
0,001
0,0027
0,0004
0,000
0,0009
0,0006
0,0002
0,0012
0,0000
0,0043

2,0006

8) c
He NG
3,317¢  0,0000

2,0303 162,1073

0,1624  0,0000
0,093¢ 0,0000
0,1000 0,0000
0,130% 0,0000
0,2001  2,0006
0,0830 0,0000
0,0219 0,0000
0,4839 0,761
0,0000 0,0000
0,0000 0,0000
0,0000 0,0000
0,6954¢ 0,0000
1,2934 0,359
0,1444  0,0000
2,1227 0,117
0,0023 0,3719
0,0000 0,0000
0,0278 0,033)
0,0509 0,4238
0,007 0,2228
0,0130 0,4331
0,0190 0,920
0,0111  1,3964
0,0340 4,93500
0,0260 0,0539

0,069 25,639

0,0450 5,1081
0,0023 1,1834
0,0309 1,4953
0,0010 0,2480
0,0018 1,23)2
0,0036 0,616
0,002 0,4209
0,0141  0,2506
0,004  0,6357
0,0020 00,0403
0,047 2,7708
0,0000 0,0000
0,0900 0,0000

12,2000 219,5487

VITAMINA VITAMINA MINERALCS

Ce
MG

15,7148
183,9608
11,8109
2,722%
0,%047
3,003
434,3000
23,6250
17,9378
19,6109
2,738
0,0000
0,0000
0,6469
1,6797
0,618
4,0219
3,931
0,0000
1,0501
2,0021
0,7982
1,299
2,3265
1,5964
0,3403
0,259
14,7733
6,333
0,9313
0,7734
0,2976
0,337
0,4692
0,095)
0,216
0,2764
0,263
0,1930
0,0000
0,0000

756,9291
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MINERALES HNINCRALES

4
L]

506,3672
19,6250
29,9320
9,3586
6,758
15,3358
239,4969
09,2500
0,0000
106,688
0,5069
0,0000
0,0000
33,4750
33,7617
17,8373
46,3633
2,7623
0,0000
1,2291
2,2000
0,6311
1,732
0,0910
1,336
0,939
0,0910
$,6910
3,606
0,3480
0,7738
0,3472
1,1637
0,4692
0,0953
0,648
0,179
0,2430
1,1968
0,0000
2,2300

1.371,9087

fe
e

4,362
a,0602
1,299
0,1086
0,0843
0,2090
0,0922
1,098
0,06%6
1,033
0,0547
0,0000
0,0000
0,5173
0,023
0,0%16
0,573
0,1438
0,0000
0,0278
0,076
0,0241
0,0433
0,0371
0,0260
0,0217
0,0223
0,082
0,0450
0,0162
0,061
0,0099
0,0492
0,0090
0,0064
0,0141
0,003
0,012
0,0825
0,0000
0,01%0

16,7470






FACTOR A (Impacto Fislolégico)= 2.7
A1: alisenaciéa y mstricibn= 3.2

5
‘ ]
3
2
1 ] ] ] )
5 3 3 4 2 4 4
Calorfas Proteinas Vitaminas Minerales Caracte-  Satisfac. Sanidad
risticas  de la sen- alimenta-
organo- sacion de ria
lépticas  hambre
A2: Salud = 2.0
5
4
3
2
1 1 8 20 4 10 4 20 3 j 2 9

X Pobla- Acceso a [IEnferm. Parasi-
cién en- 1a medi- sociales tismo
fersa. cina

Infera. BEnfern. [Onferm. Conoci-

transai- no trans- mentales amiento

sibles  aisibles de higiene
y salud.

Excelente

Bueno

Regular
Halo

Muy malo

Excelente
Bueno
Regular

Halo

Muy malo
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A3: Sanided Ambieatal) 2.8

5
4
3
2
1 20 2 9 4 5 3 0 |3 3 3 0
Agua Afluentes Aire Ruidos  Olores  Basuras Plagas  Relacién
cloacales hosbre/
asbiente

Factor B (Impacto Psicofisiolégico)= 2.5

BA= Vivienda: 1.9
5
4
3
2
1120 3 2 0 |3 2 0 |20 1 9 ()
Tamafio Estabi- Protec- Priva-  Confort Fumcio- Ilumin. Ilumin.
lided cibn cidad nalismo y venti- artif y
lacién  facilid.
p/cocinar
y aseo pers.
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Excelente
Bueno
Regular
Nalo

Huy malo

Excelente
Bueno
Regular
talo

Muy malo
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B5: [Estética ambieatal= 3.3

1 |3 0 |3 4 5 3

Bellesa Bellesa  Armonfa Sentido  Apreciaciénm
escénico de los de con- de propie- social de
patural elemen- junto dad de la 1la estética

tos an-

tropd-

genos

BS: Descanso y Recreacifa = 2.2

]
4
3
2
1 5 30 10 30 20
Suefio y  Deportes Espec- Juegos  Vacaciones
descanso tdculos infan- y paseos
y progra- tiles
[TY]
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Excelente
Bueno
Begular
Nalo

Kuy malo

Excelente
Bueno
Regular

Malo

Muy malo






IACTOR C (Impacto cultural) = 2.5

C7: Desarrollo de Aptitudes y Capacidades- 2.3

5
L}
3
2
1 ‘
1
30 30 |30 3 0 202010'
Bscolari- Analfa- Estable- Disponi- Induc. Oportun. Satisfac.
dad betismo cimientos bilidad e Incen- para el de aspira-
y nedios de perso- tivos estudio ciones
nal do- culturales
cente.
C.8: Participacién en la comunidad = 3.0
5
4
3
2
0 0
1 4 3 2 4
Tipo de parti- Frecuencia Significado de la  Independencia
cipacién participacién y libertad para
participar
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Excelente

Bueno
Regular

Halo

Huy malo

Excelente
Bueno
Regular
Halo

Nuy malo
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C9: Trabajo y sus efectos= 2.2
5 Excelente
4 Bueno
3 . Regular
2 NHalo
. )
1 { 1 ] 2 0 Huy malo
Translado al Tiempo Efectos Bfectos
trabajo laboral psicoldgicos fisiologicos
FACTOR D: (Condicionamiemto social) = 3
D10: Relaciomes humanas= 2.1
5 Excelente
4 Bueno
3 Regular
2 Halo
]
1 5 2 6 5 1 0 I Huy malo

Relaciones Relaciones por Relacion por ruidos Relacién con
interpersonales nedios de comuni- sonidos y simbolos  instituciones
cacién de masas






Dil: Seguridad- 3.8

5

4

3

2

1 |5 4 3 0 L]
Acontecimien- Violencia Delincuencia Accidentes
tos bélicos social (riesgo)

FACTOR K (Dependencia de los Ecosistemas)- 2.8

R12: [REstado y potencial de producciém de los Ecosistemas = 2.8

| 3 ) 3 0 2 0
Dependencia y Potencial Capital Grado de
recursos que  de produccidn bioldgico conservacion

aporta al eco-
sistema
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Excelente
Bueno
Regular

Halo

Huy malo

Excelente
Bueno
Regular

Halo

Nuy malo
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B13: [REstabilidad ecolégico-ambiemtal = 3.2
5 Excelente
] ' Bueno
3 Regular
2 Halo
1 |5 5 { 2 0 3 0 Huy malo

Riesgo de Riesgo de Riesgo de Riesgo de Fendmenos

derrumbes inundaciones avalanchas incendios naturales

previstos

K 14: Porma de uso de los Ecosistesas - 2.3
5 Excelente
4 : Bueno
3 Regular
2 Halo
1 12 O 3 0 2 0 2 0 3 0 Huy malo

Criterios de  Grado de Relacion Retorno de  Uso de Recursos

uso de la cultura tecnolégica  beneficios  comunes

tiera ecologica  ecosistema (ah;a comuni-






CALIDAD DK VIDA - AMANBAY

HISTOGRAMA DE SINTESIS DE LOS CINCO FACTORES

------------ 3.8 promedio requerido para una
buena calidad de vida

5

4 |- e e e eee e
a.

2 """ r- """""
1 2.1 2.6 2.5

------------- Promedio 2.7 en Amambay

AxBxCx)DxB= 147 puntos
Calidad de Vida muy mala
(Bscala 1.5 hasta 5.5)

FACTOR A: IMPACTO FISIOLOGICO: 2.7

5

4

3

2

1 34 2.1 2.1

Al A2 A3

Alimentacién Salud Sanidad
y nutricién Anbiental
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Excelente

Bueno
Regular
Malo

Nuy malo

Excelente
Bueno
Regular
Nalo

Huy malo






FACTOR B: [IMPACTO PSICOFISIOLOGICO = 2.6

5
]
3
2
1 2.8 3.3 1.8
M B5 B6
Vivienda Rstético Descanso y
Anbiental Recreacidon

FACTOR C: IMPACTO CULTURAL = 2.5

1 2.3 3.0 2.2

7 ce 9
Desarrollo Participacién Efectos del
de aptitudes en la comuni-  trabajo
y capacidades dad
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Excelente
Bueno
Regular
Halo

Muy malo

Excelente
Bueno
Regular
Nalo

Muy malo






PACTOR D : CONDICIONAMIENTO SOCIAL = 3

5

4

3

2

1 2.1 3.8
D10 D11

Relationes Seguridad
humanas

FACTOR K:  DEPENDENCIA DE LOS ECOSISTEMAS = 2.7

1 2.8 3.1 2.3

B12 B13 (3]
Estado de Batabilidad Forma de
los ecosis-  del ambiente uso de los
temas ecosistemas
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Excelente

Bueno
Regular
Nalo

Muy malo

Excelente
Bueno
Regular
Nalo

Huy malo






COLONIAS UBICADAS EN CONCEPCION

Muestra en Concepcién 97 personas (89 + 8 comensales)

Adultos: 49%

Varones: 52%

Adultos Varones
Damas

Nifios Varones
Damas

Infantes masculino
femenino

Nifios:

Damas:

ESTATURA

51 %

48 %

PESO

64.4
58.9

30.8
37.6

9.7
8.9

685% de los individuos tienen actividad fuerte
35% de los individuos tienen actividad normal

Analfabetismo 24%
Escolaridad media 4.8

Parasitismo en un 92% de las viviendas

Poblacién enferma incluido parasitismo agudo,

Requerimiento energético

FACTOR DE IMPACTO FISIOLOGICO

A 1 Alimentacidén v Nutricidén = 2.8

(A =2.2)

33,5%
2.617 calorias x persona x dia
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La poblacién de adultos presenta una talla normal con un peso

normal bajo para varones y talla baja y peso normal para la
talla, en relacién a las damas.
baja y peso normal para su talla, advirtiéndose relacién peso-

Los nifios presentan talla
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edad normal; talla-edad en nivel de desnutricién leve y peso-
talla normal. En relacién a laas nifias, talla es baja y el
peso normal para su talla sin otra evidencia sintomatolégica
de desnutricién. Esto permite inferir, como andlisis de
conjunto una desnutricién de un 67% en los nifios ¥y
desnutricién hasta en un 25% de las nifias.

Los lactantes mayores y menores estdn con retardo de talla y
peso sobre el normal.

En promedio, la poblacién muestra tiene 1.39 m de estatura y
45.7 kilos de peso. 1lo que indica en general tamafio bajo y
peso normal para su estatura, lo que configura un cuadro de
desnutricidén especialmente en los nifios. En esta muestra, los
nifios frecuentemente tienen actividad fisica fuerte, no asi
las nifias. Se podria inferir que esta situacién pudo afectar
en forma similar a las nifias de la generacién anterior, hoy,
madres.

La ingesta es de 976 gramos, sin considerar el agua agregada
a los alimentos para coccién. Esta ingesta es insuficiente.
Las calorias son insuficientes para la actividad que se
realiza. El consumo de proteinas es regular en cantidad y
mala en calidad. Desde el punto de vista vitaminico, hay
deficit de vitamina Bl y B2, y fuerte deficiencia en vitamina
B3. La vitamina A es ingerida en cantidad normal y la C tiene
ligera deficiencia. El consumo de cafeina y acido matetanico
interactian negativamente con la vitamina B3, la cual debe ser
reforzada. El sodio ingerido es relativamente bajo y podria
estar en interaccién con 1litio s8i su presencia fuera
significativa.

El grupo tiene eventuales periodos con sensacién de hambre y
deasde el punto de vista organoléptico, sus alimentos s86lo
ocasionalmente satisfacen sus necesidades de degustacidn.

Salud = 1.8

La muestra presenta un 33.5 ¥ de personas enfermas, incluyendo
los niflos parasitados con sintomas agudos. El 92X de las
viviendas presentan casos de parasitismo. Las enfermedades
mas frecuentes son sistitis, dermitis, epilepsia,
intoxicaciones por agrotéxicos, problemas dentales, auditivos






FACTOR DE IMPACTO PSICOFISIOLOGICO (B

B 4
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y de vista sin tratar, etc. La recuperacién de la salud se
hace sin control médico; los diagndésticos se practican en
forma eventual, en muchos casos son equivocos e incompletos
por no haber historia clinica.

El conocimiento sobre higiene y salud es muy deficiente, con
escasos conceptos, subordinados a creencias y a Jjuicios
frecuentemente errdneos. (Ejemplo: "el eruptar elimina el
veneno de los agrotéxicos"..... , asi, se reiteran creencias
similares).

anid Ambiental = 2.3

Los puntos prdcticamente libres de problema son: carencia de
contaminacién s8énica, aire 1limpio, 86lo eventualmente
contaminado por polvo y poca cantidad de basuras y chatarras
sin mayor dispersidn.

Los impactos negativos corresponden a los olores repulsivos de
las letrinas; a la calidad del agua generalmente contamindada,
a la abundancia de plagas y esto en interaccién con valores
culturales deficientes en la relacién hombre-ambiente.

El impacto negativo més severo lo conastituyen los afluentes
cloacales, no hay letrinas, en general, s6lo pozos:  mal
instalados e insalubres con alta probabilidad de contaminacién
hidrofecal.

2.3)

Vivienda = 2.0

La superficie util de 1la vivienda, por persona, es
insuficiente, la estabilidad es regular. Si bien hay
elementos de estructura y disefio muy valiosos por su
funcionalismo en relacién al clima, es necesario destacar que
no existe el funcionalismo suficiente, ni el confort que
requiere la familia campesina, especialmente con el tipo de
actividad que realiza. La proteccién contra agentes externos
es muy precaria, como asi mismo su privacidad. Hay severos
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problemas en cuanto a iluminacién, ventilacién, facilidades
para cocinar y para su aseo personal.

Estética ambiental = 3.1

En muchos casos, pero no siempre, los elementos antropdgenos
en el ambiente, son atractivos, hay un equilibrio entre lo que
produce sensacidon de agrado y de rechazo. Hay un fuerte y
definido sentido de pertenencia y propiedad de las imdgenes
del entorno. Esto, no obstante que hay una degradacién notoria
de la belleza escénica natural, de tal grado de no constituir
un estimulo al desarrollo cultural de la comunidad. En
general no hay armonia entre lo antropégeno y lo natural.

Descanso y recreacién = 2.0

El suefio es suficiente y excelente; hay una adecuada préadctica
de deportes (Volley ball y fott ball) pero falta implementos
y facilidades materiales. La entretencién infantil es poco
estimulante a &su desarrollo y carece de los elementos
requeridos para ello.

Los programas y espectdculos estan limitados a lo que
eventualmente se aprecia por televisién y a la programacion
radial. Especialmente la televisién es fuertemente negativa
para el grupo por los contenidos denigrantes de la vida
campesina. Su incorporacién en el drea disminuye severamente
el rendimiento escolar de lo que se infiere que tiene una
fuerte influencia en el grupo, lamentablemente frustrante.

Las vacaciones y paseos, la apreciacién de otros paismajes y
costumbres, es pradcticamente nula.

EACTOR DE IMPACTO CULTURAL = (C= 3.0)

c7

D.eanm;.lln_da_ant.iﬂuinmmnidadﬁ_= 2.3

La escolaridad media es de 4.6 afios por permsona y el
analfabetismo de 24%. En términos generales se puede sefialar
que la educacién primaria y mds aun, la secundaria, alejan al
nifio de la actividad agricola, le crean un rechazo y no un
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acercamiento a su cultura campesina. No le estimulan a
capacitarse para producir en mejor forma.

Existe una relativamente buena dotacién de establecimientos,
pero s8in el equipamiento requerido. La disponibilidad de
personal es aparentemente buena, pero hay frecuentes
interrupciones del proceso educativo y el contacto profesor
alumno es insuficiente y ademds, hay 15 maestros sin completar
sus estudios y 8 de ellos 86lo con 6a primaria, no hay
continuidad en la actividad docente de los contratados. Sdélo
existe induccidén al estudio dado por el hogar, la que no es
motivadora; hay limite a la oportunidad de estudio pues desde
los 13 afios el nifio se incorpora definitivamente al trabajo de
campo. No hay satisfaccién en cuanto a las aspiraciones
culturales del grupo.

Participacidén en la comunidad = 3.7

El nivel de ©participacién, la significacién de la
participacién para el campesino y su independencia para poder
opinar como su libertad para hacerlo, s8son actualmente buenas.
Por fallas provenientes de condiciones preexistentes, 1la
dindmica de trabajo en grupo o asociativo ain no adquiere la
frecuencia debida; esta es una potencialidad que puede ser
desarrollada mds ampliamente.

Irabajo v sus efectos = 3

La magnitud del tiempo laboral es de 9 horas en promedio. No
hay, en general agotamiento previo a la jornada de trabajo
pues las distancias a recorrer a pie son cortas. Ellos ubican
su vivienda cerca de los cursos de agua, en las partes bajas
o préximo a ellas y los campos de cultivo estan en las cotas
mayores. Las distancias no exceden de 3 kilémetros y la
diferencia de cota no sobrepasa amplitudes de 30 metros. No
hay efectos psicolégicos producidos por el trabajo, salvo el
que genera el sub pago de su esafuerzo, después de las
coasechas.

Hay efectos fisioldégicos que impactan fuertemente al
campesino, por ejemplo, insolacién, agrotéxicos, sobre
esfuerzo para su estado nutricional, etc.
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FACTOR DE CONDICIONAMIENTO SOCIAL (D= 3.8)
D 10 Relaciones humanas = 3.0

Las relaciones interpersonales son excelentes, hay franqueza,
acercamiento, comunicacién respetuosa y clara en contenido.
La relacidén despersonalizada por ruidos, simbolos y sonidos
casl no se utiliza, pero si por medio de expresiones y gestos,
la gque también es muy buena pues comunica en forma implicita
muy comprensible.

El impacto negativo estd dado por la comunicacién con las
institucionesa, no hay 1la suficiente confianza ni hay
credibilidad, esto por reiterados y frecuentes abusos de
determinados funcionarios en epocas relativamente recientes.
Rara vez el contacto con las instituciones 1les permite
visualizar un resultado positivo. Esta s8ituacién es
aprovechada por acopiadores locales quienes abusan
especulativamente del campesino.

La relacién por medio de quipos de comunicacién de masas es
mala por no existir los mecanismos de andlisis y de defensa
ante los mensajes recibidos por dichas fuentes. Esto afecta
negativamente sus desiciones.

D 11 Seguridad =4.3

Es en general muy buena. No hay efecto angustiante de
acciones bélicas, no hay manifestaciones de violencia social.
La delincuencia es definida a lo pasional o situaciones
personales y a robos relativamente pequefios. Hay algunos
riesgos de accidentes por pozos descubiertos y otras
situaciones similares y presencia eventual de viboras. El
riesgo no es muy frecuente.

FACTOR DE DEPENDENCIA DE 10S ECOSISTEMAS (E= 2.7)
E 12 Eatado v potencial de produccidén de los Ecosistemas 2.8
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La dependencia en relacién a los ecosistemas es muy alta;
estos aportan recursos insuficientes aun cuando el potencial
de produccién aitn es bueno. El capital biolégico esta
fuertemente afectado, especialmente en poblaciones y en
especies. El grado de conservacién de los ecosistemas es
regular especialmente por alteracién del ciclo hidrico y por
erosion del suelo.

Estabilidad ecolégico-ambiental = 3.2

No hay riesgo de deslizamientos, derrumbes ni avalanchas. A
pesar del desequilibrio hidrico, las inundaciones no afectan
a la vida humana ni mayormente a su actividad, esto por

razones de localizacién, Si, tiene efecto sobre 1la
comunicacién terrestre. Hay riesgo de incendios por los
materiales de las viviendas y por la carencia de egquipos de
combate del fuego. Las viviendas no resistirian vientos
huracanados.

Forma de uso de los ecosistemas = 2.2

Tanto los criterios de uso de la tierra como la tecnologia
empleada son muy insuficientes. Esto tiene directa relacién
con un nivel muy bajo de cultura ecolégica. Esto también trae
como consecuencia un mal uso de los ambientes comunes los qQue
son descuidados, se deterioran, nadie 1los mantiene. ni
desarrolla.

El uso de los recursos naturales reporta un bajo retorno de
beneficios a la comunidad.
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CORCIPCION
FACTOR A (Ispacto Pisiolégico)= 2.2
A 1: alimenscita y mutriciéa= 2.8
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B §: [Rstbtica ambieatal= 3.1
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FACTR C (Impacto cultaral) = 3.0

C 7: Desarrollo de Aptitudes y Capacidedes= 2.3
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C 9: Trabajo y sus efectos= 3.0

participar

Translado al
trabajo

CTR D:
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laboral

(Condicionaniento social) = 3.6

D 10: Relaciones hwmanas= 3.0
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nterpersonales

D 11: Segurided= 4.3
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PACTOR K (Depeadencia de los Ecosistemas)= 2.7
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I 13: Estabilidad ecolégico-ambiental = 3.0
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CALIDAD DX VIDA - CORCEPCION

BISTOGRANA DE SINTESIS DX LOS CINCO PACTORES

5
I R e 3.0 promedio requerido para una
buena calidad de vida
3
------------------------ - - -Promedio 2.5 en Concepeibn
2
l 2.2 |23 2.3 3.0 A
A B ¢ D I

FACTOR A: IMPACTO FISIOLOGICO:

AxBxCxDaxE= 9vuntos
Calidad de Vida muy mala
(Escala 1.5 hasta 5.5)
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FACTOR B: IMPACTO PSICOPISIOLOGICO = 2.3
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FACTOR D : CONDICIONAMIENTO SOCIAL = 3.6
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PARTE 11 IMPACTOS AMBIENTALES DEL PROYECTO

1. ANALISIS DE IMPACTO AMBIENTAL DEL COMPONENTE DE CONSTRUCCION
Y CONSERVACION DE CAMINOS RURALES

1.1 R 2 22 l Il s l I I ’5
l lo ' ]i .« o l J

El dooumento principal de referencia es: "Normas de
disefio geométrico para caminos rurales”, Ministerio de
Obras Publicas y Comunicaciones, 1982.

Este documento considera especificamente el camino
propiamente tal, 8in considerar normas referidas al
ambiente y a los impactos que pueda generar el camino
sobre él, ni tampoco, los gque puedan derivar de la
construccioén del camino. '

A. Asi, por ejemplo, no considera el dafio ambiental de
los préstamos ni su efecto sobre el potencial de
produccién de los Recursos Naturales. Al respecto
se debe tomar en consideracién lo siguiente:

a. Un - préstamo genera impacto sobre el recurso
suelo del A&area. Con ello se disminuye el
potencial de produccién en el sitio del
préstamo, situacién a la que no se da 1la
debida importancia. La norma en este caso
debe determinar: Ante la necesidad de hacer
un "préstamo” para la construccién de una
carretera, el suelo deberd ser retirado;
utilizados los materiales del subsuelo y luego
restituido el suelo al 4&rea afectada y
estabilizado mediante forestacién o vegetacién
permanente, para recuperar parte, al menos la
productividad.
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Un préstamo causa dafio impactando ecosistemas
naturales o cobertura vegetal estable.

Al tratarse de ecosistemas naturales sera
necesario: No afectar bajo ningin concepto
ecosistemas de 4&4reas protegidas; al afectar
ecosistemas de 4reas no protegidas el daflo
deberd ser el minimo posible y se dard el
tratamiento correspodiente como para permitir
la reimplantacién de las especies vegetales
propias del ecosistema, excluyendo el &rea con
el objeto de facilitar la estabilizacién del
nuevo ecosistema.

Un préstamo impacta sobre los fendmenos de
dindmica superficial del suelo y del subsuelo.
Por lo comin, al hacer el préstamo se extrae
material dejando paredes abruptas y una
depresidén o concavidad. Esto cambia el nivel
base local de erosién; con ello se activan
varios fendémenos: Llamado al vacio por
hidratacién y secado con resguebrajamiento de
las paredes, lo cual determina que con ayuda
de la gravedad, se desprendan '"blogques' de
tierra hacia el préstamo; s8i el suelo y sub
suelo adyascentes es permeable y con
platicidad dada por arcillas, se definiradn
espejos de deslizamiento concavos, lo que
afectard el suelo colindante al préstmo; al
crearse con la excavacién una concavidad, ello
determinard un nivel base de erosién
focalizado en el préstamo, con lo cual se
activa la erosién superficial en el 4&rea
colindante. Por lo tanto serda necesario:
Controlar con escalonamiento el efecto
dindmico del agua y, dar talud de 30% al borde
del préstamo y estabilizarlo con vegetacién de
arraigamiento profundo, ademds de, hacer
canales de desviacién cuando haya convergencia
del escurrimiento hacia el préstamo.
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Un préstamo afecta valores estéticos
ambientales rompiendo la armonia normal del
paisaje y cambiando colorido, formas vy
afectando a la impresién visual tiempo-dia.
Por lo tanto seré necesario: En todo lugar que
se haga un préstamo, restituir en la mejor
forma posible 1los valores estéticos del
paisaje, por cuanto ello afecta valores
ambientales, tiene efecto psicofisiolégico
sobre la calidad de vida del hombre y daiia la
potencialidad del turismo, esto a la vez de
depreciar la propiedad afectada.

Un préstamo altera el drenaje superficial y el
venamiento sub superficial. Esto puede traer
como consecuencia gque en algunas 4reas se
produzca déficit de humedad al ser interferido
el escurrimiento del agua. Por esta razén es
necesario: Estudiar previamente los flujos
hidricos en la red de drenaje del suelo y sub
suelo; conocer su efecto previamente y escoger
el sitio para el préstamo de tal modo de
afectar en 1la menor forma posible esta
situacidn.

Corrientemente un préstamo genera '"lagunas"
sin exorreismo, en las que existe un cambio de
la temperatura del agua, un cambio de la biota
y frecuentemente, eutroficacién; esta
situacién puede conllevar problemas de sanidad
ambinetal. Por esta razén es necesario:
Ubicar el préstamo de tal forma que tenga una
efluencia normal de las aguas de escurrimiento
superficial y de lluvia gque llegan hasta él.

Un préstamo puede constituir un sitio de
riesgo de accidente si estd al borde de la
carretera especialmente para el transito
vehicular y si estd en un predio, para los
animales y personas. Por esta razén es
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necesario que el préstamo esté a distancia
prudente de 1la carretera y debidamente
cercado.

El documento no considera, sino como secundario y
marginal, el trafico de carretas. Esta situacién
podria tener valor en otras regiones del pais, no
obstante, en el &drea del proyecto, y muy
especialmente en el departamento de Concepcién, tal
situacidon seria errénea y generard un impacto
social y econémico negativo para el campesino. Al
respecto s8e debe tomar en consideracién 1lo
siguiente:

a. En todas aquellas &dreas similares a las del
Departamento de Concepcién, y en especial
desde Horqueta hacia el oeste, donde el 80 6
90 ¥, del transporte y comercializacién de la
produccién del campesino se realiza mediante
su transporte en carretas hacia el mercado, se
debe entender que el transito de este tipo de
vehiculos, que ya existen, es indispensable.
Esto, porque es una inversién ya hecha;
ademds, porque 8i el camino determina 1la
necesidad del cambio de este tipo de vehiculo,
el campesino s86lo estard en condiciones de
hacerlo en otras instancias del desarrollo y
por ahora 88lo se lograré hacerlo més
dependiente del acopiador pues este cuenta con
mds recursos para mejorar su capacidad de
transporte, ante la existencia de nuevas
carreteras. Por esta razén, y en este caso
especial es necesario: Considerar en el disefio
de los caminos, especialmente hacia el
interior de la ruta, las condiciones
requeridas para el trdnsito de carretas.

b. El boyero, el acceso al mercado, el aspecto
paisajistico y s8su potencialidad incluso
turistica, asi como la forma de vida del
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campesino, en muchas ciudades y pueblos del
area del Proyecto, determinan la necesidad de:
Que todo camino disefiado para una velocidad de
trdnsito de mds de 30 kildédmetros por hora,
tenga, en la faja de dominio, un sendero "ad-
hoc" debidamente preparado, para el trénsito
de carretas, con los badenes correspondientes.
En oposicién a lo expuesto se sefiala en el
documento en referencia: '"la exigencia de un
reemplazo paulatino de vehiculos tradicionales
por otros de gran capacidad y potencia;
situacion no concordante con 1la realidad
socio-econdmica del adrea del proyecto.

El documento normativo no dicta una regulacién
sobre el efecto del escurrimiento, intercepcién y/o
empozamiento del agua en 1la faja de dominio,
generado por la "accién de dique” de la carretera
y/0 por los rellenos que la sustentan. Por esta
razén es recomendable tomar en consideracién 1lo
siguiente.

Para evitar los riesgos de accidente gque puede
generar el represamiento de aguas por la
accién de ''digque" del camino, el interceptar
el flujo normal de las aguas de escurrimiento
superficial y el dafio de sobre saturacién de
la base de taludea, como del propio camino, se
debe considerar: Que el disefio no deje
depresiones sin drenaje entre la carretera y
el talud de los cortes o naturales, al lado
del camino; para ello se debe implantar el
sistema de sifornes, drenajes o desgues qgque
8sea necesario y el mantenimiento
correspondiente de estas obras de arte.

Entre el camino y las formas naturales del
terreno o los cortes que se hacen, se generan,
vias de escurrimiento, a veces de gran
longitud y frecuentemente de pendientes
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elevadas, para este caso 10 - 12 - 15% qgque ya
es un valor muy alto. A esto se agrega gque a
dicha via de escurrimiento liguido confluyen
aguas del propio camino y/o de los campos
adyacentes. Todo esto determina los
siguientes impactos: Erosién vertical de 1la
via de escurrimiento y profundizacién de la
misma; erosion lateral con ensanchamiento de
la via de escurrimiento y socavamiento de base
con dafio al propio camino y a los terrenos que
estdn en la faja de dominio; esta
concentracién lineal de energia desencadena
frecuentemente una erosién retrograda que
avanza dafiando la propiedad del &4rea, los
cercos, las instalacines telefdnicas, etc. A
lo expuesto se agrega un dafio deasde el punto
de vista estético y un aporte de sedimentos
que afecta la calidad de las aguas de arroyos
y rios receptores. para evitar este dafio se
requiere: Disefiar con pendientes moderadas,
en situaciones como la que se ha expuesto y
construir un sistema de saltillos o escala
conformada por pequefias represas, con el
objeto de que el agua caiga sobre el agua de
la represita siguiente y asi se disipe 1la
energia erosiva de ella.

Estos saltillos no son necesariamente obras de
concreto de gran magnitud, sino funcionales y
utilizando materiales simples. Ademés, se
considerard los canales de desviacién gue sea
necesaria para evitar gque se Jjunte gran
cantidad de agua canalizada por dicha via de
escurrimiento y que la cuneta se transforme en
un canal.

D. Los taludes de los cortes en la construccién de
caminos, en las normas vigentes, estan, seflalados
con pendiente distinta conforme al material del
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talud. Se sefiala 1.000 ¥ para roca (10:1) (10%),
200 ¥ para tierra compacta (2.1), 100 ¥ para tierra
suelta (1.1) y 50% para arena (1.2). Estos valores
son acertados, si el talud es de una longitud de
pendiente muy corta, si la longitud de la pendiente
medida sobre el talud excede los 3 metros, habrd un
efecto mecanico de las aguas, de 1la 1lluvia
conjuntamente con la gravedad. Ademds, no se
considera el caso de gque més arriba del talud,
continde el terreno con otra pendiente, pero
sirviendo como colector de agua de lluvia, la cual
escurrird por el mismo talud. Todo ello tendré un
efecto erosivo sobre el talud. Para evitar este
impacto serd necesario:

a. Siempre que el talud exceda de tres metros de
longitud de pendiente deberd tener un
acordamiento de retencién y la implantacién de
vegetacién menor para frenar el avance erosivo
del agua, especialmente, 8i el talud es
tierra suelta o arena.

b. Los taludes de mds de 5 metros de tierra
compacta o roca, tendrdn escalonamiento .con
pendiente de 3 ¥ inversa para crear vias
paralelas de escurrimiento liguido y disipar
la energia y disminuir la cantidad de agua que
afecte al talud.

c. Los terrenos sobre el talud, que aporten aguas
de lluvias a este, deberdn tener canales de
desviacién y barreras vivas, con el objeto de
mitigar el impacto del sobreescurrimiento.

Es frecuente que la construccién de caminos
intercepte habitats muy especificos para
determinardas especies, generando un dafio a los
ecosistemas y pudiendo afectar a algunas especies
en particular.
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a. Para evitar este dafio, es necesario: procurar
un disefio alternativo, si esta situacién se
presenta.

F. Cuando las carreteras pasan por un sitio poblado y
el trdnsito estd disefiado para més de 30 kilémetros
por hora, ocurren diferentes tipos de impacto
ambiental, los que afectan directamente a 1la
poblacién.

a. Ante esta situacién y especialmente traténdose
de caminos de tierra, el impacto estd dado por
contaminacién sénica y por el incremento de
particulas de polvo. Para evitar este dafio es
necesario: Colocar una '"cortina" de arboles y
arbustos que paermitan "filtrar" y retener
parte de la tierra levantada por los vehiculos
al pasar. Esta cortina atenuard el ruido y a
la vez, aportard un elemento de valor estético
en cada poblado. Esta '"cortina" estard al
borde de 1la faja de dominio y en su
implantacién se tomardn todas las medidas

. técnicas para grantizar su crecimiento normal.

1.2 Observaciones generales sobre Impacto Ambiental en
caminos ' ‘

Aparte de las observaciones hechas a 1la normativa
existente, ea necesario destacar otros impactos negativos
que se pueden generar si no se consideran oportunamente
las medidas mitigantes de ellos.

Impacto sobre la vegetacién; facilitando la extraccién
descontrolada de maderas y/o la invasién de tierras con
quema del bosque en adicién a un bajo aprovechamiento de
él; incrmento del uso de herbicidas al cambiar de uso la
tierra; como cosecuencia de lo anterior el bosgue va
siendo desplazado hacia sitios de menor calidad. Para
mitigar este impacto es necesario: Planificar el trazado
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de caminos en concordancia con las necesidades de
conservacion del recurso bosque, muy especialmente en
lugares pr6ximos a unidades de conservacién y en sitios
donde existen comunidades humanas directamente
dependientes del bosque; planificarlo considerando el
uso de los recursos naturales conforme a los principios
del ordenamiento territorial, para asi contribuir 1la
implantacidén de é1.

Impacto de las carreteras sobre la fauna: cuando se
crean vias de escurrimiento de aguas superficiales, como
consecuencia de la construccién de caminos, la erosién
que ellas producen determinan aguas contaminadas lo cual
afecta directamente a la fauna que debe de ahi. Esto
afecta también a la diversidad de la biota acudtica en
general e ictioldégica en particular; de una parte
interviene la turbidez y de otra el cambio de composicién
quimica de 1los solutos, como también el dafio a los
sistemas branquiales por las particulas suspendidas en el
agua. para mitigar este impacto se debe aplicar las
normas recomendadas en el comentario del documento sobre
normas, hecho en parrafos precedentes.

Impacto de las carreteras sobre la belleza escénica:
Frecuentemente, la construccién de un camino permite
apreciar elementos de la estética del paisaje, no
obstante, en muchos casos el camino altera, intercepta o
simplemente no permite este elemento recreacional tan
importante. Para mitigar este impacto es necesario
aplicar un criterio de andlisis de las posibilidades y
del eventual dafio que se puede lograr o producir con
diferentes alternativas de disefio. A la vez, tener en
consideracién este aspecto en las obras de ejecucidn
misma del camino, como por ejemplo, en préstamos, cortes,
cunetas, etc.

Impacto de las carreteras sobre el drenae: Ya se ha
planteado al comentar las normas existentes, no obstante
hay dos ideas que agregar al respecto: El camino
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disminuye la s8superficie de infiltracién por su
compactacién y con ellos entrega una mayor cantidad de
agua a las cunetas. Estas canalizan el agua hacia
determinados puntos del terreno, superando la capacidad
de infiltracidén y creando dreas muy humedas, alterando su
aptitud natural. Esto conlleva, crecidas, empozamientos,
dafio a la actividad bioldgica del suelo, disolucién y/o
aporte de iones, aumento de la platicidad, etc. Para
mitigar este impacto se debe tomar en consieracién el
evitar la erosidén, disefiar adecuadamente canales de
desviacion y sistemas de drenaje como se indicé en
pérfafos anteriores.

Impacto de la red de caminos del Proyecto

Por tratarse en general, salvo redisefio por via
alternativa, de una red de caminos ya existente, los
impactos ambientales derivados de la construccidén, ya se
produjeron. Vale decir la penetracién hacia ecosistemas
y 8u alteracién es parte de 1la realidad actual.
Lamentablemente dichos caminos fueron hechos sin los
estudios ambientales requeridos.

El mejoramiento de ellos y su reconstruccién, puede
generar determinado impacto en el &rea, aparte del
impacto intrinseco del propio camino. Su influencia en
el drea viabilizard extraccién de recursos y alteracidn
de ecosistemas; esto, tanto en parques nacionales como en
dreas indigenas en las qQue deben ser preservados los.
ecosistemas por la alta dependencia que tienen de ellos,
los grupos humanos referidos.

Tomando esas dos consideraciones basicas y las secuencias
de impactos derivadas de ellas, se recomendd excluir de
la programacion del componente Construccién 1’
Conservacién de Caminos Rurales, algunos tramos que a
continuacién se indican.
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Area Concepcién - Pedro Juan Caballero

Ruta Sa. Fco. Medalla Milagrosa, hacia la Colonia Epopeya
Nacional, ruta de 5 kildémetros, se excluyd por el impacto
que generaria a los grupos indigenas que habitan el
lugar; por la misma razén se excluyé el camino Ruta 5-
Misién Noruega, de 8 kilémetros de largo.

Los caminos Ruta 5 Picada Lorito - P. fjandeyara de 13
kilémetros hacia la Colonia Chiguiré, el que sale de Ruta
5 a la Colonia Naranja Jhay, de 15 kilémetros y el Ramal
eate Naranja Jhay, de 7 kilémetros se excluyeron pues
afectaran al Parque Nacional Cerro Cord y a la zona de
amortiguamiento de este, facilitando caza, pesca,
extraccién de producto del parque y estimulando una
agricultura de maiz en ladera, degradante, aguas arriba
de dicha unidad de conservacién.

Tanto en el area Concepcién- Pedro Juan Caballero como
Coronel Oviedo-Mbutuy, se elimind de la programacién
propuesta, otros caminos, totalizando wuna longitud
similar (56 km) por baja productividad de las tierras;
por atender a muy poca poblacién, por existir
simultdneamente otras vias de acceso o por dirigirse s86lo
a un latifundio.

Deasde el punto de vista de impacto positivo, se debe
considerar que la necesidad manifiesta por las
comunidades, de mayor prioridad, la mds sentida para la
comunidad, es la correspondiente a caminos; esto por
comercializacién de sus productos y por la comunicacidén
con los servicios que estdn en poblados mayores y
ciudades. Dada la baja Calidad de Vida de las

comunidades, se debe favorecer al maximo la
comercializacién de sus productos en la forma mds directa
posible. Al no haber caminos adecuados, las

oportunidades de venta son menores y los beneficios para
ellos también son mas bajos.
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El mejoramiento y reconstruccion de los caminos tendrd un
impacto negativo sobre la fauna, en toda el é&drea de
influencia. Esto, tanto por el dafio directo de vehiculos
sobre mamiferos menores y reptiles, como especialmente,
por favorecer la caza. Esto ultimo debe ser controlado
y fiscalizado en forma estricta y a su vez, monitoreado,
la flora ya estda fuertemente dafilada y el efecto sera
menor no obstante el monitoreo debe atender especies en
situacién de riesgo y recomendar su proteccidn. La
avifauna se verda afectada pero este efecto estarad
mitigado al crearse, mediante las acciones del componente
de Ambiente y Recursos Naturales, muchos sitios que
constituirdn habitats para su proteccién.

Por la existencia de mejores caminos, es previscible que,
al mejorar conjuntamente calidad de vida, aumente 1la
densidad de poblacién en el 4drea, al disminuir 1la
migracién hacia las ciudades, y a la vez, permitir al
campesino un mejor contacto con los servicios de los
centros poblados de mayor importancia en la regién. De
esta forma tendréd mayor acceso a médicos, bancos,
mercado, etc.

Al excluir los caminos sefialados anteriormente, . las
comunidades indigenas no se verén mayor mente afectadas.

La educacién podrd recibir el beneficio de un mayor
contacto maestra-estudiante, al facilitar el
desplazamiento de ellas desde las ciudades hacia las
Escuelas del Area Rural.

Recomendaciones para ser consideradas en los términos de

El disefio deberd considerar las observaciones vy
recomendaciones hechas en los tres puntos anteriores.
Estos se puntualizan de la siguiente forma:
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Préstamos
a. Restituir productividad en sitios de préstamo.

No afectar a ecosistemas de 4reas protegidas o
unidades de conservacién.

Implantar un ecosistema natural en el sitio,

lo méas semejante posible al natural
preexistente.

No generar formas del relieve que desencadenan
fenémenos de erosidn.

No afectar ni determinar que a consecuencia
del préstamo se degradan suelos adyacentes.

Dar tratamiento para estabilidad de taludes.

Restituir valores estéticos en el sitio
afectado.

Normalizar las condiciones del drenaje, en
forma similar a las preexistentes.

Evitar empantanamiento de agua en los sitios
en que se ha hecho un préstamo.

Cerrar debidamente el sitio y tomar las
medidas pertinentes para evitar accidentes.

lo relativo a trdansito de carretas.

Se intentara, dentro de lo viable, obviar las
elevadas pendientes existentes en el disefio
actual. Esto por razén de la capacidad animal
para traccién. Por lo tanto, no se recomienda
pendientes mayores de 50% en todos los lugares
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donde tenga significacién este tipo de
traccioén.

Considerar en el disefio, la posibilidad del
transito "normal” de carretas, tanto en cuanto
a un desplazamiento expedito, como en cuanto a
eliminar instancias de peligrosidad para quien
la conduce y/o para otro tipo de vehiculos.

Todo camino disefiada para una velocidad de
desplazamiento de mds de 30 kilémetros por
hora debe tener una via secundaria deibdamente
implementada, para el transito con carretas.

Intercepcién de agua por accion de ‘'digue" de la
carretera.

No deben quedar depresiones o concavidades
producidas por la carretera, sin su debido
sistema de derenaje.

Las vias de escurrimiento lateral de las
carreteras (cunetas), en lugares con pendiente
de més de 1%, tendrén sistemas de saltillos,
funcionales en cuanto a material y estética,
que disipen la energia erosiva del agua.

Taludes y cortes del perfil natural del relieve.

Se protegeran todos los taludes de més de 50%
de pendiente y de més de 3 metros de longitud
de dicha pendiente. La proteccién se hara
implantando vegetacién y con acordonamiento de
material muerto o pétreo.

Los terrenos, por sobre los cortes y por sobre
la faja de dominio deben tener los canales de
desviacioén, terrazas de absorcién o
desviacién, barreras vivas o muertas, de tal
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manera de reducir a un minimo su aporte en
agua a la carretera y su energia.

c. Los taludes de rocas o tierra compacta
tendrdn escalones de desviacién.

Intercepcién de habitats y ecosistemas vulnerables.
a. Se intentard disefio por vias alternativas.

b. Si el sitio representa ejemplares en vias de
extinsion o ecosistemas 1uUnicos, se debera
tener el concurso de la Direccién de Ambientes
para encontrar una alternativa que genere un
impacto menor.

Contaminacién y polucién con polvo.

a. Se implantara en la faja de dominio cortinas
de &rboles y arbustos para atenuar el efecto
de este impacto a la poblacidn.

Al interferir caminos uUnicos de transito obligado
de la fauna, se considerard vias de paso
alternativas para estas, como pegqueiios puentes y
otro sistema similar.

Valores estéticos:

a. La construccién de un camino debe respetar los
valores estéticos destacados o tratar de
moderarlos. De ahi 1la necesidad de un

criterio paisajistico en el diseiio de ellos.






Tanto 1los objetivos, como las metas propuestas por el
componente son muy plausibles y generardan un impacto positivo
en el Ambiente. Asi, el sentido de propiedad de un recurso
acentuado por un titulo, generarda una mayor preocupacién de
parte del campesino, por cuidar 1la finca, procurando su
conservacion.

El apoyo logistico a esta accién, estd dado por un
ordenamiento de 1la informacién, wuna regularizacién vy
actualizacion de la situacién de tenencia de la tierra. El
conocimiento abierto, claro y amplio de ello, y no s6lo una
campafia de titulacidén, favorecerd aun més el sentido de
propiedad y el impacto sera aun mejor. Los métodos propuestos
permitirdan ganar confianza de parte del agricultor.

Todo ello favorecera también los compromisos asociativos del
agricultor; dard estabilidad a 1la actividad campesina y
facilitard el crédito.

A lo expuesto se debe agregar dos situaciones que pueden
generar, y en algunos casos ya generan, un impacto negativo.

Dentro del conjunto de las acciones del Proyecto, hay
interaccién y dependencia, entre ellas. Asi, los Asuntos
Indigenas, las Unidades de Conservacién y las tierras para la
actividad agricola de las colonias, estdn muy relacionadas.

Una gran parte de las tierras aledafias a las colonias
simplemente han sido ocupadas y no forman parte de una
colonizacién bien o mal hecha, pero planificada. Esta
situacién de colonizacién espontéanea, pudiera estar afectando
a tierras indigenas o a Unidades de Conservacidn.

Es recomendable, en consecuencia, definir situacién con la
celeridad médxima requerida y de comin acuerdo entre IBR,
Direccién de Ambiente, Departamento de Ordenamiento
Territorial, Direccién de Parques e INDI y considerando 1la
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informacién recabada por los diversos componentes de este
Proyecto, reservando las tierras requeridas, con s8su
localizacién exacta, para Indigenas; en segundo término para
Unidades de Conservacién y luego de ello, proceder a 1la
regularizacién de las situaciones de titulacién en las
Colonias. Esta sugerencia deben entenderse como védlida para
todos aquellos 1lugares en qgque éstos tres O&rdenes de
requerimientos mayores, puedan estar en conflicto.

Una situacién realmente importante para el desarrollo
agropecuario-forestal de las colonias es la de poner término
a la brasilerizacién de las tierras y a la latifundizacién.

Brasil, préximo a la frontera por razones geopoliticas, tiene
una cultura definida fuerte y agresiva en relacién a los
recursos natuales del Paraguay. La politica paraguaya hasta
ahora ha sido amplia, '"de puertas abiertas”, ha favorecido la
situacién planteada de venta de amplias extensiones de tierra
a agricultores brasileros, conformando propiedades grandes y
latifundio, ante la creencia de que asi se atrae capitales,
tecnologia y produccién. Esto, lejos de ser una situacién
real, ha significado marginalidad agricola y un impacto muy
fuerte a sitios de ecosistemas menos estables y frédgiles; ha
tenido un impacto ambiental muy negativo. Ha desplazado al
campesino paraguayo y lo ha reemplazado en el area fronteriza
por quienes hacen una agricultura mds degradante que la que se
hacia anteriormente. Esto también, ha generado
artificialmente, una situacién mayor a la real de campesinos
sin tierra; ha afectado a la dignidad del campqsino. Asi,
esfuerzos de creacién de colonizacién en Amambay han sido
drédsticamente reducidos. La titulacién, para dar estabilidad
al proceso, de desarrollo y de consolidacién de colonias,
debera retomar esta situacién, ver si las tierras vendidas
tenian o no titulo y derecho para ser transferidas. Ademds la
latifundizacion, especialmente en la zona fronteriza significa
disminucién de la presencia nacional y pérdida gradual de los
valores que involucra el concepto de soberania. De esta
forma, se sugiere que la propiedad sea efectivamente y con
términos reales indivisible e intransferible y no negociable
durante 20 afios, esto con el objeto de dar estabilidad a un
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proceso de consolidacién de colonias en un pais de economia
eminentemente agricola. Este criterio, Junto a una
actualizacién computarizada permitird conocer en poco tiempo
las necesidades y las disponibilidades reales de tierras y
frenar el impacto de la ocupacién en forma agena a un proceso
debidamente planificado.






El componente de crédito, dadas las condiciones actuales de
pobreza del campesino, serd el factor que dinamizard el
desarrollo, permitiéndole acceder y adoptar en forma efectiva,
nuevas tecnologias. Asi, sera posible hacer realidad 1la
aspiracién a mejores condiciones de vida generando a través
del crédito un impacto positivo, determinante en el aumento de
la produccién, en el acceso a un mejor nivel de vida y, lo més
importante, permitird mejorar la Calidad de Vida. Un criterio
equivoco, sin embargo, puede dar origen a impactos negativos
en lo social, 1la ambiental y a la vez, incrementar el efecto
degradante de la potencialidad de los recursos naturales que
produce la forma actual de produccién.

Como es légico en las circunstancias actuales, la imagen de
disponibilidad de dinero que brinda al campesino el lograr un
crédito, puede actualizar y hacer evidentes muchas necesidades
no satisfechas; algunas de ellas aparentes y otras
efectivamente requeridas por 1, es decir reales o verdaderas.
Muchas de las necesidades reales no son conocidas por el
campesino; otras conforman su interés sentido y manifiesto.

Estas necesidades no siempre tienen relacién directa con la
produccién. Una orientacién oportuna y la nitidez de las
acciones a realizar, permitird garantizar que la inversidén que
haga el campesino con su crédito se dirija a objetivos
productivos bien definidos. Esa orientacién, serd el
resultado de la accién de otros componentes, del Proyecto:
Ambiente, Desarrollo Tecnolégico, Promocién Organizativa, etc.,
Sin embargo, las instituciones de crédito tienen el deber de
reforzar esta orientacién pues s6lo de esta forma serd
eficiente el crédito y el campesino podréd ampliar sus acciones
con tecnologias que él pueda realmente atender, esto
conjuntamente con la accién de adaptar, modificar, crear y
adoptar mejores formas de producciodn.

También, tedricamente el crédito adecuadamente aportado al
campesino le permitird aumentar su capacidad para retener
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excedentes, situacién gque ahora hace el acopiador. Esta es
simplemente una figura tedrica pues a la luz del andlisis de
Calidad de Vida realizado en el &rea del Proyecto (Ver
componente Ambiental), nunca ha existido tal excedente; sélo
lo habréd una vez superados los requerimientos y satisfechas
las necesidades para el logro de una calidad de vida que se
pueda catalogar de buena, o por lo menos de regular y né de
muy mala que es la categoria actual ya que presenta indices de
147 puntos para Amambay, 130 para Caaguazi y 94 para
Concepcién; ésto ante valores de orden de 750 puntos
requeridos para una Calidad de Vida Buena y de unos 400 puntos
para una categoria de regular. S6lo superado ello habré
"excedentes capitalizables".

Paralelamente con el desarrollo de la capacidad de comprender
y analizar sus propios problemas y conocer sus necesidades
reales, como asi mismo entender la estrategia requerida paa su
desarrollo, se le debe orientar hacia la busqueda de
satisfactores de bajo costo, alternativos, para qgque el
supuesto "excedente” se ''capitalice"” en mejorar su Calidad de
Vida y ello a su vez facilite la comprensién de nuevas etapas,
hasta que se logre el desarrollo deseado; es decir que la
comunidad campesina tenga una buena Calidad de Vida. El
crédito puede contribuir a ello, s6lo si la accién se realiza
con el criterio acertado.

El que se logre transformar la finca en una unidad econdémica
familiar tiene como importancia el que puede, bien orientada,
contribuir al mejoramiento de la Calidad de Vida y, mal
orientada es posible que 86lo signifigque un mejoramiento
econémico. Aparte de la orientacién ya mencionada, el
resultado econémico de 1la (las) finca (s8) depende del
ejercicio de la cooperativizacién, especialmente en la gestién
de venta de los productos. El factor precio, es el
determinante y condicionante de que 1la unidad econémica
familiar sea mds o menos eficiente. De alli la importancia de
créditos orientados a eliminar intermediarios pues ellos se
enriguecen con una parte de los recursos que deberian estar
destinados a satisfacer necesidades esenciales del campesino.
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El crédito deber ser orientado, condicionado y supervisado,
pues de otra forma se corre el riesgo de que el esfuerzo se
desvie de las "acciones fuerza", de las que son necesarias
para desbloquear el estado actual y dinamizar el desarrollo.
Si 8se desvia la accién, se debilita la posibilidad de
producir.

Por otra parte, un crédito mal orientado puede fdcilmente
endeudar su futuro, hacerlo vivir de los resultados, a veces
iciertos, de la cosecha que obtendrd y esto le impedird
progresar. De esta forma el campesino arriesga su hipoteca y
ello determina frustraccidén y pobreza. Este es el temor del
campesino a contraer compromisos y deudas con instituciones
bancarias; esta situacién debe ser debidamente atendida para
obtener el éxito deseado. Obviamente gque un fracaso en este
sentido tiene consecuencias negativas inmediatas expresadas en
deterioro de los recursos naturales. Esta es una de las
razones por las cuales continta el crédito informal, abusivo,
pero con reglas simples y mds claras, que no atemorizan al
campesino. Si no hay una orientacién definida del crédito
bancario continuard vigente el crédito informal.

Parte del proceso es comunicacional. Al analizar la relacidn
de las comunidades con o por medio de instituciones . fue
posible advertir vy quedé{ claramente en evidencia gque ha
faltado nitidez y claridad en el contenido comunicacional
tanto como Bancos como en especial con el IBR. Muchas veces
no hay respuesta o ésta es vaga o difusa y eso desalienta al
campesino pues advierte gque estd siendo afectado por el peso
de la burocracia, situacién que le perjudica en diversas
formas. Para que el campesino se integre a trabajar con un
sistema de créditos bancarios debe tener credibilidad vy
visualizar una situacién en fopma clara y transparente, que le
dé seguridad de que su esfuerzo serd reconocido y rendira
frutos para él y su familia. Por lo expuesto, es necesaria
una campafia bsada en el apoyo que brindard el crédito, en el
marco de la honestidad institucional y comunitaria.

Es importante que el «crédito oriente al agricultor
especialmente hacia el uso de tecnologias no degradantes,
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esto, progresivamente, pues de esta forma, el impacto positivo
serd més relevante. Esto constituye una posibilidad
importante debido a que el efecto del crédito, conforme a lo
propuesto, serd amplio y alcanzard a un gran numero de
productores. Consecuentemente con ello, se deberd dar
prioridad a las acciones productivas que garanticen un buen
uso del ambiente y un buen aprovechamiento de los recursos
naturales, contribuyendo a mejorar o a preservar la
potencialidad de ellos.

Otro condicionamiento de la eficiencia gque puede desvirtuar lo
positivo del crédito, es la oportunidad, agilidad y expedicién
en el tramite para obtenerla y en el otorgamiento del dinero.
El sistema debe automatizarse y ser simple y expedito. La
imagen de la posibilidad de un crédito crea muchas
expectativas, las que pueden ser frustradas si el otorgamiento
del crédito es condicionado a muchos obstdculos burocraticos
Yy que obliguen a muchos tramites. Si el dinero no llega en
forma oportuna no beneficia sino gque dafia al campesino. Estas
situaciones han sido reiteradamente expuesta por ellos y debe
ser debidamente considerada.

Otro elemento Qque debe 8ser tomado en cuenta, tanto
individualmente como para solicitudes de crédito colectivos,

es8 el "merecimiento crediticio”. Esto genera una accién de
confianza con el banco y puede ser empleada especialmente en
pequeifios proyectos innovadores. El merecimiento crediticio

considera la responsabilidad individual o de un grupo, -su
capacidad creativa, su honestidad, su responsabilidad probada
en circunstancias anteriores, su interés en perfeccionar, sus
técnicas, etc. Todo ello favorece la escogencia y avala un
trato especial y preferente para el agricultor o grupo de
agricultores que manifiestan dichas condiciones. Asi, se le
podrd obviar pequerias dificultades que este tenga en sus
tramites y se creard asi una atmésfera de estimulo a la
superacién, ampliando en forma humanizada el impacto que
genere el crédito.

Mediante el crédito se debe apoyvar el procesamiento de
materias primas, como por ejemplo, pequefias industrias de
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harina de mandioca y otras en que el productor cumple
simultédneamente tres funciones:

a. El campesino, en este caso, producira la mandioca.

b. Seria socio y accionista de la pequeiia industria y tendra
preferencia en la venta de la mandioca a dicho poder
comprador, asegurando la venta de su produccién, y

c. El y/o miembros de su familia trabajardn en la misma
industria, aumentando el ingreso familiar.

Muchas acciones asociativas de este tipo pueden ser realizadas
y a ellas puede contribuir el banco en el andlisis de 1la
factibilidad de pequefios proyectos y los técnicos y
extensionistas del 4drea, apoyando Yy estimulando estas
iniciativas a la vez de aportar a ellas su experiencia
profesional.

Ideas de este tipo deben ser consideradas en la politica y
criterios del merecimiento crediticio, pues ellas servirdn de
ejemplo y estimulardn otras acciones similares.






El desarrollo tecnolégico propuesto para este proyecto refleja
en forma positiva un mejoramiento de las condiciones actuales

de produccién,' la cual generard un impacto positivo al
introducir rotaciones de cultivo y técnicas de mayor
productividad que las empleadas actualmente.

El beneficio serda fundamentalmente wun incremento de la
produccion y posiblemente de los ingresos. La idea propuesta
de capacitar en forma demostrativa es muy importante por
cuanto ella ha sido disefiada para lograr un efecto amplio, lo
que permitiria al productor visualizar el manejo de una finca
vy los controles que demuestren la eficiencia de la produccién.

Sin embargo, es posible sefialar, como aspectos negativos,
algunas situaciones a saber: Conforme al sistema de
produccion propuesto, se continuard con un sistema de labranza
que determina la ruptura de la débil estructura del suelo.
Esto, como es sabido también influye en un aumento de la
temperatura del suelo, interrumpiendo muchos procesos
bioguimicos y fisioldgicos de la faunula y microfaunula del
suelo; acentua la oxidacidén de la materia orgdnica y, esta
desagregacion, continuard favoreciendo la erosién del suelo.
Por esta razén, es recomendable incorporar acciones gque
favorezcan la conservacién de la estructura, la retencidn de
la humedad, gque limiten la energia erosiva del agua y que
protejan el suelo. Dado el hecho de que es deficil cambiar la
mentalidad y la rutina del campesino y de muchos técnicos y
que sobre esta situacién gravitan intereses mercantiles de
venta de magquinarias e implementos, no siempre en forma
responsable, es conveniente incorporar las técnicas que
contribuyan a lograr los beneficios expuestos supra, en forma
gradual y comparativa. Es decir, en forma de exploracién,
confrontacién y busqueda de alternativas sustentadas en
fundamentos cientificos mds profundos y no meramente las gque
se brindan como 6ptimas, pero que, lamentablemente degradan el
potencial de producciodn. Producir méds, degradando un
potencial de produccién, es una alternativa simplista la cual
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debe avanzar hacia nuevas etapas con mayor contenido
ecoldégico.

Ademds, si bien no se propone un incremento en el uso de
agrotéxicos, se mantienen los valores usuales: 10 litros de
agrotéxico concentrado por hd, para tomates, 4 para pimentén
(locote) y 3 para algodén y papa. El colocar dichos valores
que son un promedio, ya significa un pequefio avance pues
conduce a limitar en algin grado su uso. Esto, porque hay
agricultores gque utilizan cantidades aun mayores. Sin
embargo, es conveniente racionalizar ain méds el uso de
agrotoxicos, por el impacto negativo que ellos producen al
campesino, a la poblacion con sumidora y a la fauna y
microfauna del lugar.‘

Otra situacién, no considerada, es el impacto negativo de la
compactacién del suelo por una ganaderia mal manejada. Esto
determina un incremento del escurrimiento superficial de las
aguas de las lluvias y acentua la erosién, tanto en los campos
destinados a la ganaderia como en aguellos lugares por donde
escurre dicha agua hacia los lugares méds bajos y red de
drenaje. Como esta situacién no estéd considerada desde el
punto de vista de produccién y teniendo en cuenta que esto
genera un impacto negativo muy severo, es necesario considerar
ciertas normas como exigibles y, desde luego, capacitar
demostrando esta situaciodn. De esta forma, lograr
progresivamente un manejo menos degradante.

Para mitigar el efecto erosivo del sistema de labranza, sera
necesario incorporar nuevas herramientas y equipos; imitables
por el campesino, que el mismo pueda construir, modificando
los que utiliza en la actualidad. Esto lo podréd realizar en
los talleres que tendrda 1la comunidad en las Chacras
Comunitarias de Capacitacién; alli habrd una interaccién
creativa entre campesinos y técnicos para ir generando
elementos mds funcionales a la nueva concepcién tecnolégica.

Para obtener el doble efecto de roturar el suelo y romper el
plano de compactacién o pie de arado que ha formado el sistema
de labranza tradicional, y a la vez tener el beneficio de no
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destruir ni disturbar totalmente la estructura del suelo y
también poder utilizar la maleza carpida como cobertura
orgédnica protectora del suelo -mulch-, es necesario utilizar
escarificadores de mayor o menor profundidad conforme exista
o né pié de arado. Esto puede ser acompafiado de herramientas
manuales que permitan una accién similar mediante el laboreo
de una pequeiila faja de 11 centimetros de ancho por 5 de
profundidad, la que es suficiente como cama de semilla, ahorra
energia y permite los beneficios ya sefialados.

Esta accién y las otras que se recomiendan en este andlisis
deben ser incorporadas en los tres puntos de demostracién
propuestas por el componente: Coronel Oviedo, P.J. Caballero
y Concepcién. Su aplicacidén puede ser complementada con otras
técnicas y practicas de conservacién como: Barreras vivas,
canales de escurrimiento, canales en curva de nivel, etc. El
componente de Ambiente y Desarrollo de Recursos Naturales, en
los sub componentes de Extensién Forestal y de Capacitacién e
Investigacién Participativa, realizard acciones orientadas a
incorporar la labranza minima y la conservacién de suelos,
entre otras tecnologias no degradantes. Esto contribuird a
atenuar o mitigar el impacto de la tecnologia usual, sin
embargo, como elemento demostrativo y comparativo es
importante considerar 1lo propuesto. Habrd instancias de
capacitacién para quienes trabajen en el componente de
Ambiente, en estas tecnologias, y seria oportuno incorporar en
dichos eventos a quienes trabajan en desarrollo tecnolégico y
asi se vera enriquecida la actividad productiva.

Desde el punto de vista de agrotéxicos, es muy importante
introducir progresivamente (4) cuatro conceptos, y capacitar
en ellos y, divulgarlos lo mds ampliamente posible:

a. Las plagas deben ser controladas y no combtzahs; salvo
agentes muy agresivos. En este caso habrda campafias de
erradicacidn.

b. El control se debe hacer en el momento en que la

poblacién de la plaga haya alcanzado el nivel critico, en
el estado mds vulnerable y que facilite su control.






153

c. El agrotéxico, salvo excepciones, debe ser un complemento
de los controles naturales vy,

d. Es posible utilizar elementos simples, mds baratos, menos
téxicos al hombre, para el control de plagas, de tal
manera de gque constituyan un riesgo menor para la
poblacién.

Debido a 1la importancia del manejo del ganado para la
conservacioén del suelo y a la subutilizacién que implica el
uso de la tierra bajo el sistema actual, es recomendable que
Junto a los sitios de demostracién ya indicados del componente
de desarrollo tecnolégico se implanten pequefias parcelas de 2-
3 hectdreas, destinadas a ejemplificar y demostrar el manejo
de ganado de tal manera de lograr una mayor productividad por
ha, y de evitar el dafio de la compactacién. Para esto se
deberd llevar control de humedad del suelo (bastones
agrolégicos a distintas profundiades o sistema de
termocuplas), densidad aparente del suelo en los 10 primeros
centimetros y dindmica de la erosién del perfil.

Ademés, se propone, como accién divulgativa, para el uso de
extensionistas y en 1la forma méds amplia posible, 1la
elaboracién de materiales "ad hoc" para tal objeto.

a. Produccién de 6 Video tapes sobre control de plagas,
sistemas no degradantes de labranza y manejo de pasturas
para evitar la erosién, basados en las ideas expuestas en
este andlisis.

b. Estos videos deben ser con versiones en Guarani y
Castellano; 20 minutos de duracién; Calidad broadcasting
y sistema VHS.

c. Este material divulgativo servird ademds a otros
componentes del Proyecto, no 8dlo a Desarrollo
Tecnolégico.

d. Esta ''campana" desarrollada progresivamente en las

reuniones técnicas con las comunidades permitira mitigar
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el impacto de los sistemas actuales de labranza, de uso
de agrotdéxicos y de manejo de ganado.

e. Para el logro de este efecto, los video tapes deben ser
elaborados con elementos validos y validados (imagen,

concepto, leguaje, estimulos comunicacionales, etc)

f. Esta accién debe iniciarse el primer afio del Proyecto y
continuar los 5 afios.

COSTO: US$ 54.000

La Microfinca ganadera (para los tres sitios de demostracién)

Cercado y subdivisiones de 3 hda 1.720 c/u 5.160
8 vacas prefiadas (2 por fincas) 3.000
3 pequefios galpones de 50 m2 c/u 3.750
3 pequeiios silos 1.500
semillas 300
1.5 jornadas obrero por 5 afios 13.500

Bastones agrolégicos, andlisis de
densidad aparente, instalacidén para
control de erosién (US$ 800 por finca) 2.400

COSTO 29.610

COSTO TOTAL US$ 83.610







Este componente determinara fundamentalmente impactos
positivos, por cuanto esta orientado a corregir y mitigar los
impactos negativos actualmente observables en el &rea del

Proyecto. No obstante ello, es posible que genere
indirectamente algunas presiones en otras dreas de la regién
o del territorio. Asi, por ejemplo, al existir una mayor

fiscalizacién y un control mds estricto en cuanto a la
extraccién de recursos y a su exportacién en forma ilicita,
este fenémeno puede hacerse mds intenso en otras regiones
menos controladas, en este caso seria recomendable reforzar
el control en dichos lugares hasta que sea posible generalizar
Yy hacer mds amplio el sistema de fiscalizacién propuesto.
También, es posible que grupos indigenas de otras regiones
manifiesten su interés en obtener beneficios similares a los
que brinda este componente del Proyecto. Esto debe servir de
experiencia para ser incorporadas acciones similares en
proyectos futuros.

Los impactos positivos, por razén obvia, son los mas
abundantes en este componente.

Estos se pueden sintetizar en la siguiente forma:

Aporte de metodologia y accién ejemplificada de ordenamiento
territorial, mediante la zonificacién econémico-ecolégico para
la colonizacién de nuevs areas. El beneficio estara dado en
un mejor uso de la tierra segregando en cada caso la de mejor
aptitud agricola para el otorgamiento para cada colono y
aquella parte de mejor potencialidad forestal conformara
bosques nacionales, los que también aportardn un beneficio al
campesino. Asi, por ejemplo, s6lo se entregaria 15 hectéareas
por lote y otras 5 estarian en el bosque nacional. Esta
metodologia y el impacto que genere se reflejaréd también fuera
del Proyecto al ser aplicada para otras colonias nuevas.

Habrd un impacto positivo directo al ejemplificar la
metodologia de manejo de cuencas en dos micro cuencas
demostrativas; esto con beneficio para unos 100 productores.
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Otro impacto estaré expresado en la titulacién, deliitacidén y
aporte de tierras para las comunidades indigenas,
regularizando wuna situacién que determina actualmente
explotaciéon del indigena y efectos degradantes para su
cultura. Ademds se aportard una metodologia para lograr un
censo confiable de la poblacién indigena en el &drea del
Proyecto. Esta metodologia serd aplicable también fuera del
drea del Proyecto. Como Apoyo Econdémico Social se fortalecerd
la cultura indigena y se le capacitard para utilizar en forma
productiva sus recursos, mediante agroecologia, manejo de
fauna silvestre, apicultura, etc, garantizdndose con ello la
estabilidad de los ecosistemas que ellos habitan.

La puesta en marcha de dos Unidades de Conservacién de
Recursos Naturales detendrd las intervenciones en esos sitios;
garantizan 1la preservacién de 1la diversidad genética y
entregard lugares implementados para la ciencia y 1la
recreacién. Ademds, se preservara ecosistemas estables.

El estudio de nuevas unidades de conservacién permitird
conocer la potencialidad de tres sitios, la categoria a la que
pueden pertencer y dar inicio a los tramites de creacién,
momento en el cual se garantizard un impacto positivo.

Otra accién serd la de manejo del Bosque nativo con la
creacién de una Colonia Forestal. Esto contribuirda a frenar
el avance arrollador de la deforestacién y aportard un &rea
relativamente importante al patrimonio forestal nacional,
conefecto similar al de las Unidades de Conservacién y a las
tierras indigenas de contribuir a dar estabilidad a las
cuencas, evitar fenémenos erosivos y aportar aguas limpias a
los ecosistemas conjuntamente con significar un beneficio
financiero.

Otro impacto positivo lo generard, la capacitacién e
introduccién de un conjunto interrelacionado y seleccionado
para el &rea, de tecnologias no degradantes. Esto tendrd un
efecto por la accién y por la amplitud de la accién, ya que la
capacitacién de lideres y campesinos serd lo suficientemente
masiva como para obtener en forma tangible una compensacién de
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los efectos degradantes de la tecnologia que se utilliza en la
actualidad. El énfasis estard en Agroforesteria,
Reforestacién, Agroecologia, labranza minima, Agricultura
orgénica y técnicas silvo pastoriles; todas ellas protectoras
del recurso suelo y de su fertilidad, ademds de ser
productivas para el campesino.

La accidon de mayor impacto estard dada, desde el punto de
vista social en la animacién cultural y en la induccién a la
investigacién participativa. Esto generara a su vez, un
estimulo al enriquecimiento de su cultura y a la autogestién.

Se agrega como impacto positivo, una capacitacién en
conservacién de suelo para el campesino y una orientacién y
luego una exigencia para el gran productor, de utilizar
técnicas y practicas de conservacién.

La educacién ambiental por medio de una capacitacién masiva de
los educadores rurales, también generard un impacto positivo
en cuanto a la relacién hombre-ambiente y hombre-recursos.

Los sub componentes de Fiscalizacién Ambiental y de monitoreo
contribuirdn a 1la proteccién de 1los recuros y a la
reorientacién oportuna de las acciones, como asi mismo a
testificar y comprobar los beneficios més relevantes del
desarrollo: Calidad del Ambiente, grado de Conservacién de la
Potencialidad y Desarrollo de los Recursos Naturales y efecto
del Proyecto en la Calidad de la Vida de las comunidades del
drea del Proyecto.






Las acciones gQue se propone realizar en este componente
responden, en general, a una necesidad evidente y manifiesta
en el A&area del Proyecto. Construir y reconstruir locale
escolares, implementar nuevas aulas para educacién de nifios
excepcionales, dar equipamiento y dar elementos para ampliar
la educacién de Adultos, todo ello es muy importante.
Asimismo lo es el aspecto de capacitacién y el ensefiar nuevos
habitos alimentarios y apoyar la nutricién del nifio. El
impacto serd muy positivo considerando que una de las
limitantes mayores del desarrollo estd dada por una
escolaridad baja (del orden de 4 afios por persona), y un
analfabetismo elevado (del orden de 20 ¥). A ello se suma un
estancamiento, y frecuentemente, un retroceso de la formacién
por falta de uso y de oportunidades para reafirmar y asimilar
a su acervo cultural, lo aprendido. En conjunto, esta
situacién puede ser mejorada y enriquecida por las acciones
propuestas.

No obstante 1lo expuesto, hay que considerar ciertas
situaciones, que conforman el problema educacionl actual y que
blogquean o impactan muy negativamente en esta materia y otras
acciones que se propone, qQue mal administradas pueden ser
inconvenientes.

a. El contacto o relacién presencial maestra-estudiante, es
insuficiente. De ello se deriva una interrupcién
frecuente del proceso de aprendizaje; una baja influencia
del profesor como ejemplo conductual "imitable', un
esfuerzo continuo de retomar los temas en desarrollo y
una falta de ejercitacién continua de los conceptos, gque
contribuya a que el nifio comprenda funcionalmente 1lo
aprendido. De ahi deriva como recurso usual del
educador, el pedir esfuerzos memoristicos gque conducen
a un pseudo o falso aprendizaje. Asi, es frecuente una
lectura vacilante en nifios que han hecho 62 grado y
analfabetos por desuso gque han cursado 32 y 429 grado.
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La situacion expuesta es una limitante al desarrollo de
metodologias de ensefianza acelerada, eata podrd tener un
éxito muy relativo en estas circunstancias y la formacién
sera débil y deficiente con 1la base actualmente
existente. Para obviar la falta de contacto presencial,
86lo muy eventualmente Jjustificada, una alternativa es
simplificar el curriculum pero profundizar mucho en el
tratamiento de las materias para que, al menos en una
parte de los contenidos exista un verdadero aprendizaje;
es decir un cambio de conducta, una modificacién de las
actitudes, un crecimiento y enriquecimiento cultural.
Con el mejoramiento de los caminos y con aulas que no se
lluevan, los dias de 1lluvia y los inmediatamente
siguientes deberian ser los de una actividad mas intensa
en la escuela; lejos de ello, en la actualidad no hay
clases en dichas circunstancias. Precisamente en esos
dias el "nifio” no va a trabajar a la finca. Si se activa
la escuela esos dias, el nifio podrd trabajar cuando lo
requiera, en los dias que son adecuados a la actividad de
campo. Para ello, la maestra debe vivir en la escuela o
muy préximo a ella y no venir cada dia desde una ciudad
distante.

El campesino se muestra muy insatisfecho, en relacién a
lo que son sus aspiraciones culturales y lo que ha
logrado como aprendizaje. La raiz del problema parece
estar en una falta de incentivo hacia la educacién y el
estudio. Esto a su vez influye en el propio maestro y en
el hogar del nifio y el origen de esta situacién es que la
ensefianza tiene fundamento citadino, una condicién agena
al destino que debe tener esa educacién en el drea rural;
no hay proyeccién de la educacién hacia el &ambito
campesino; no dignifica su cultura, no penetra al
andlisis de los problemas del campesino ni destaca en
forma positiva sus bondades culturales, su folklore, sus
costumbres y su realidad. Falta dignificar la vida rural
y dignificar la propio educador y a la comunidad. No es
86lo un problema de contenidos; es una situacién de
actitud. Si no se desbloguea este factor, continuara
impactando negativamente en el desarrollo del nifio.
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La alfabetizacidén por si misma, es dificil. Con el
Proyecto se abrird muchas instancias de didlogo, de
capacitacién, de participacién y esa es una muy buena
oportunidad para inducir e interesar al analfabeto, en
forma indirecta y paralelamente brindarle la oportunidad
para "ayudarle” a leer los materiales divulgativos de los
distintos componentes del Proyecto. Es é1 quien debe
interesarse en aprender y para ello tiene que tener un
motivo, y ese puede ser utilizado en la motivacion.
Antes de la accién de alfabetizar se debe reconocer y
demostrar al campesino que es capaz de hacerlo; sin esta
circunatancia serd muy dificil el obtener la eficiencia
deseada. Es posible estimular y se podrd hacer con las
radios comunitarias, clubes pequeifioe de lectores y de
lectura comentada. Es muy importante ensefiar técnicas
simples para mejorar la lectura fluida y comprensible.

El docente es muy sacrificado, en general, pero es
dificil lograr un esfuerzo como el requerido si no se le
remunera directa o indirectamente bien; vivienda y huerta
pueden ser un incentivo. Ademds, el poder superar
sueldos del orden de US$ '0.50 por hora de clases. Si a
ello se suman los tiempos de actividades adicionales, y
de preparacién de las clases y otras actividades
extraprogramdticas, se vera Que una situacién de esta
indole deberia conformar una programacién y una
estrategia mﬁy cuidadosa, destinada a superarla. A ello
se debe en gran parte el problema educativo. Un andlisis
realizado hace 11 afios, refleja exactamente la misma
situacion actual. En la estrategia pueden colaborar,
buscando una solucién, los gremios, el Ministerio de
Educacién y Culto, las comunidades, las cooperativas,
etc.

El programa de alimentacién al estudiante es positivo,
especialmente s8i 8se incentivara 1la produccién con
tecnologias de bajo costo como la agroforesteria, 1la
agroecologia, la huerta orgédnica intensiva, la produccién
silvopastoril, etc. Para ello hay un plan amplio en
cobertura y en numero de acciones en este Proyecto. Asi
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podra haber una mejor alimentacién del nifio, cuyo estado
nutricional 1limita al aprendizaje y el esfuerzo de
estudio. Ahora bien, s8i este programa se realiza
utilizando alimentos de excedente de otros paises, PMA-
ONU, en estas circunstancias especificas, contribuird a
desincentivar y frenar las acciones de produccién,
Jjustamente porque estratégicamente, uno de los elementos
de la motivacién serd el de "procuzcamos para alimentar
y nutrir mejor a nuestros hijos y enriquecer su vida
futura". §Si se utiliza dicho recurso (PMA) s86lo se debe
considerar alimentos complementarios gQue no se puedan
producir en el drea del Proyecto pues sino, el impacto
serd negativo.
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La ampliacidén, construccién y equipamiento de 23 puestos de
salud y de 6 centros de salud puede tener un impacto muy
positivo en las comunidades y en el ambiente, especialmente en
el entorno mds inmediato al hombre.

Esto, légicamente depende de la dinamica que se establezca en
el sistema de atencién y de la dindmica social que éstos
puestos y centros generen en la poblacidn.

Brindara una posibilidad de mejor atencién y si se agrega que
se adgquirird 15 vehiculos y 25 motos, el desplazamiento en el
drea facilitard aiun mds el acceso al enfermo y/o el acceso del
enfermo a la atencién médica. Para esto debe existir un
sistema claramente establecido que dé confianza y seguridad a
la comunidad.

Si por el contrario, el equipamiento no estd en condiciones de
uso o simplemente no esta en los puestos y centros de salud,
el impacto social y el ambiental derivado de una poblacién en
que, de cada 100 individuos, mds de 30 de ellos presentan
problemas de salud gque deben ser atendidos, serda notoriamente
negativo. En la actualidad hay algunos puestos de salud en el
drea que no cuentan con equipamiento y en los cuales el
campesino obtiene una atencién muy primaria o simplemente no
la tiene. '

El impacto positivo de mayor importancia, tanto en lo social
como en lo ambiental lo tendra la capacitacién de 2000 agentes
de salud y de 30 funcionarios en atencién externa. Esta
capacitacién tendrd mayor impacto si logra relacionar los
problemas de salud y los culturales en cuanto a relacién
hombre-ambiente, con el conocimiento sobre higiene y salud.
Ambos componentes culturalesinteractian, en la actualidad, muy
negativamente. Hay muchos conceptos erréneos, ideas
equivocadas, prejuicios vy supersticiones gque afectan
negativamente al campesino ademéds, también, existen muchos
elementos de la cultura popular, muy valiosos que deben ser
reafirmados y estimulados.
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La estrategia de la capacitacién debe estar dada en crear
hdbitos e implantar determinados conceptos, simples que
generen una influencia amplia en una secuencia de muchos
problemas de salud. Conceptos de higiene y de relacién
hombre-ambiente que, expresados en acciones y hdbitos pueden
influir muy positivamente en ello.

Asi si durante la capacitacién se logra una campafia amplia
hacia la comunidad esa relacién a hervir el agua o mantenerla
a 752 durante un tiempo, aprovechando la energia solar; lavar
adecuadamente, con agua limpia los utensilios y Jjarros para
manipular y para beber dicha agua; si se logra implementar
filtrado simple con carbén y arena o con cantaros porosos,
del agua y si se relaciona el tomar tierra o tomar animales
con la necesidad de lavarse las manos antes de llevarlos a la
boca. §Si se logra s6lo lo expuesto, habra un fuerte impacto
en la disminucién de pardsitos (vermes) y parasitismo
microbiano (Amebas). Esto tiene un beneficio enorme en salud
y nutricién y de alli se concatena una cantidad muy grande de

beneficios fisiolégicos y en general, de salud.

Asimismo, la capacitacién debe estar dirigida a 3 factores muy
importantes de impacto en la salud del hombre. Contagio
proveniente de afluentes cloacales, contaminacién .con
agrotéxicos y la necesidad de controlar plagas domésticas.






El componente genera un impacto social positivo s8i se
consideran las acciones complementarias, culturales vy
ambientales para dar eficiencia a la implementacién de las
acciones propuestas.

En relacién a la cantidad de agua de las napas fredticas y
profundas, el impacto que genere la extraccidén no se considera
significativamente negativo debido a que la pluviometria es
abundante y ello permitird la recarga normal de acuiferos,
siempre y cuando se mantenga y mejore la infiltracién de agua
en el suelo y se mantenga el tipo de pluviometria actualmente
existente. Por tal razén debe promoverse al médximo las
tecnologias que favorezcan una buena estructura del suelo; que
impidan la compactacién del horizonte superficial. A su vez,
es basico el mantener una cobertura vegetal, preferentemente
boscosa, en la mayor amplitud del drea de recarga posible,
para asi evitar cambios en el perfil térmico atmosférico, ya
que ello determinard un cambio en el régimen de intensidad de
lluvia y disminuiria la recarga de acuiferos y bajaria la napa
superficial (se profundizaria donde ello fuera posible; en
algunas 4dreas desapareceria). Por los sintomas de sequia
eddfica existentes, existe correlacidn directa entre el éxito
de este componente y la implementacién de tecnologias que se
implementard con el Componente Ambiental.

Para atenuar los impactos ambientales que se puedan generar
con este componente y para obtener, a la vez, una mayor
eficiencia en cuanto al afecto positivo de esta accién, se
recomienda lo siguiente

A. Organizacién de la comunidad

a. Lograr que la comunidad de organice por 8i misma,
en torno a un recurso tan vial como lo es el agua.

b, El auga es, posiblemente, uno de los recursos de
mayor importancia estratégica deasde el punto de
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vista de organizacién de la comunidad y de
participacidn. Seria por lo tanto
contraproducente '"organizar"” a la comunidad, pues
se perderia el efecto sinérgico de la accién en
conjunto de ella. El1 aportarles un beneficio
haciéndoles participar s6lo como mano de obra y en
la administracién del agua, puede generar
pasividad. Si por el contrario se les involucra
mds ampliamente, sentirdn como propio el logro y
eso los enriquecerd mucho mds y facilitard 1la
accién, el cuidado ulterior y el buen uso de 1la
inversién.

Realizar, previamente una instancia de conocimiento
del problema que les afecta (Necesidad real, no
maifestada por desconocimiento). Hacer una campafia
“"publicitaria” interna mediante afiches coloreables
en las escuelas, con mensajes muy simples,
produciendo unos seis tipos de afiches con mensajes
graficos diferentes y s6lo con una, dos o méaximo
tres palabras en guarani. Imprimir 12.000 afiches
coloreables. Hacer que las maestras los hagan
colorear con elementos naturales (jugos de flores y
hojas; tierra; un palito quemado, etc.) y que los
lleven a sus casas. Preparar 300 instructivos para
las maestras de cémo utilizar el juego de afiches,
como colorearlo Yy en una padgina resumir el problema
que afecta a la comunidad para que ella lo explique
a los nifios y que éstos con el afiche sepan
explicar en su hogar.

Esto debe ser hecho como actividad inicial, para
crear las condiciones que contribuyan a que se
organice la comunidad esto cuando esté todo
preparado paa la ejecucién de las acciones de este
componente.
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Costo:
Elaboracién de Bocetos y arte final UsSg 500
Elaboracién de instructivo por un
Educador Sanitario USg 350

Impresion de afiches de 33 x 43 cm

offset: 6 x 2000 ejemplares, 0.08 US$ c/u US$ 960
Impresién del instructivo de tiro y retiro,

ofset, dos hojas oficio plegadas, 0,15 US$

cada una USg 45

Distribucién en el area directamente

a cada maestra mediante un educador

saitario o educador (1) que explique

la importancia de la "campaifia" (vidticos,

pasajes y honorarios por 15 dias y dos

personas del &rea) UsSs$ 1.200

US$3.055

1/ Se puede utilizar el apoyo de las agrupaciones

de educadores o de ONG locales aportarles el dinero y que
ellos organicen la accién.

Capacitacién

Lograr incorporar en el conjunto de técnicos,
educadores y en lideres de 1las comunidades
beneficiarias, los conceptos bédsicos de cultura
hidrica y los referentes a las relaciones agua-
ambiente-higiene-sanidad.

La adopcién de nuevas conductas y componentes
culturales estd en relacién directa con 1la
acumulacién previa de imdgenes y con el ejercicio
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conceptual. Por 1lo tanto, con el objeto de
garantizar una verdadera incorporacién de las
comunidades a un buen uso del agua que se aportaré,
es necesaria una capacitacién de personas que
puedan cumplir con un efecto multiplicador
adecuado. Ademds de capacitar, de dar las bases
culturales, pueda dar de inmediato alternativas que
requieran bajo gasto de energia y de bajo costo,
por ejemplo para transportar el agua desde los
grifos.

Se recomienda realizar para los educadores y
lideres de las comunidades, en diferentes Adreas de
comunidades cercanas, el curso ya elaborado por
UNESCO: Agua, vida, Desarrollo, el que estad a
disposicién desde Montevideo para América Latina.
Este curso debe atender a unos 10 grupos de 35
personas cada uno; 3 en Coronel Oviedo-Mbutuy; 2 en
Pedro Juan Caballero y 5 en comunidades aledafias a
Concepcioén.

Esta accién debe ser realizada un mes después de la
campafia de introduccién de la idea de existencia
del problema (A) con cada curso de 10 dias, es
posible estimular directamente al grupo capacitado,
para "apoyar' su estrategia de organizacidn.

Costo:

Manutencién de los grupos 17.500
Pasajes 3.600
Honorarios 45.000
Vidticos 14.100

Materiales 3.500

TOTAL 10 Cursos 83.700
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C. Proteccidén de Nacientes

Mejorar el estado sanitario del agua de las
nacientes

Considerando que s6lo en muy pocos sitios del &area
del Proyecto hay manantiales de emergencia de aguas
profundas y que por lo comin s8se trata de
venamientos subsuperficiales o cauces
superficiales, el sitio de captacién debe ser
protegido no s6lo en lugar de extraccién del agua,
sino, aguas arriba, pues de lo contrario habra
contaminacién hidrofecal humana y animal y/o
contaminacién por agrotdéxicos.

Se recomienda cercar para hacer una "exclusién",
con alambre de piia de 4 hebras un drea de 25 metros
de ancho a cada lado del cauce para forzar una
filtracién mayor gque el escurrimiento hasta el
manantial, de aguas superficiales. La longitud no
puede ser inferior a 50 metros aguas arriba.
Ademéds, de prohibir lavar y bafiarse en el cauce
(dando alternativas), usar téxicos y botar
desperdicios o permitir, que se acerquen animales a
beber ahi. Esto, como normativa ambiental. El
cuidado debe gquedar en manos del (de 1los)
beneficiarios de cada manantial.

Esta accién puede ser realizada una vez capacitadas
las comunidades y cuando estén organizadas.

Costo:

150 manantiales, con un costo
de cercado de 250 US$ c/u USs 37.500

Revisidén de cada &rea por un
educador sanitario, quien a
la vez organizaria la implan-
tacién de la cerca (pasajes,
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movilizacién, viaticos,
honorarios) 3 personas, 3 meses 9.000
USs 46.500

para comunidades indigenas

Proveer de aguas sanas y limpias a las comunidades
indigenas.

Culturalmente y por razones filos6ficas muy
profundas de su concepto de la vida, el indigena
respeta y utiliza como algo que le tributa la
naturaleza, el agua de nacientes, cauces y
manantiales. Por esta razén, el implantar otros
sistemas no tendréd para ellos el mismo significado
que el poder contar en su ambiente con aguas
limpias y puras como un componente de la
naturaleza.

Proteger las fuentes de agua (manantiales, cauces o
nacientes) aguas arriba de 1los 1limites de 1la
comunidad, en cada caso. Hacer proteccién meidante
exclusién (cercado) del &rea requerida; revisar
técnicamente 8i existen focos de contaminacién més
arriba de la exclusién y actuar normativamente
prohibiendo el uso de agrotéxicos que puedan
afectar dichas aguas o cualguier otro contaminante
que pueda confluir a la fuente de agua.

Realizar dos cursos Agua Vida, Desarrollo, sélo
para indigenas (ya hay experiencias muy positivas
del curso con Aymaras en Bolivia).

Las exclusiones y la inspeccidén técnica debe
hacerse después de los cursos; la normativa con
comunicacién personal a los propietarios
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colindantes aguas arriba debe ser producto de 1la
inspeccidén técnica.

Costo:

40 exclusiones para comunidades indigenas; dos
cursos y la inspeccién técnica de cada caso:

Cursos USg 19.600
Exclusiones y la inspeccién USg 12.400
Notificacién personificada USss 3.000

Contaminacién ambiental

Mejorar la calidad general del agua mediante el
saneamiento ambiental y vice versa.

Hay costumbres muy importantes desde el punto de
vista social y cultural, como lo es el bafiarse
rutinariamente y lavar en arroyos. Esto,
lamentablemente deteriora el agua para la bebida de
animales domésticos y silvestres y para el uso
humano. Otras acciones como el uso descontrolado
de agrotdéxicos que migran con agua de las lluvias
hacia 1los caucea, tiene un efecto similar.
Asimismo, ocurre con la erosién del suelo que
redunda en una contaminacién con sedimentos hacia
los arroyos y rios.

Como el agua es una substancia estratégica y 1lo
serd mas después de una capacitacién de lideres y
maestros, es necesaria una accién de modificacién
progresiva y justificada de ciertas costumbres, sin
romper lo positivo de ellas desde el punto de vista
social y cultural, es decir, respetando 1lo
distractivo y brindando alternativas para el resto.
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Ademds, definiendo la responsabilidad social de
quien contamina ya sea por agrotdéxicos por via
hidrofecal (humano o animal) o erosionando, es

decir haciendo mal uso del recurso suelo. Las
acciones serian normativas v de campafiia
poublicitaria sostenida mediante afiches

coloreables y series de cuentos llevados al nifio,
sobre el tema. Ademds preparando video tapes para
ser divulgados a la comunidad en 1las Chacras
Comunitarias de Capacitacidn.

La normativa debe ser realizada y publicada por la
Direccién de Ambiente; los cuentos elaborados por
los educadores que participen en los cursos Agua-
Vida- Desarrollo. El video debe ser hecho por
especialistas con audio en dos versiones; espafiol y
guarani.

Esta campafia debe ser realizada después de los
cursos Agua-Vida-Desarrollo v durante la
implementacién de las exclusiones aguas arriba de
las nacientes.

Costo:

Publicacién y divulgacién de normas por prensa,
radio y TV. La accion de mayor frecuencia en la
radio; los avisos diarios por 6 meses en radios
locales, cambiando el spot semanalmente; articulo
tipo cronica dos veces al mes en prensa y dar una
secuencia de una noticia mensual destacada con
comentario y entrevista a panel, en TV, sobre el
tema.

(4 radios locales, 10 spot

diarios por mes) Radio Usg 24.000
TV Uss 6.000
Prensa US$ 9.000

Publicacién de un libro
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"Lapachito y las aguas limpias"”

(20 paginas de cuentos coloreados

con colores planos en duotono),

10.000 ejemplares: USg 20.000

Preparacién de un video tape
de 20 minutos, sobre '"la
contaminacién de nuestro
ambiente", 1/2 pulgada

calidad broadcasting US$ 15.000
TOTAL Uss 74.000
F. Filtrado y potabilizacién del agua
a. Sanear el agua de consumo, al grado de agua potable
y de agua corriente, segin el caso.
b. Considerando que gran parte de la poblacidén seguiré

utilizando su agua y sus pazos, y que las napas
fredticas muy superficiales frecuentemente estén
contaminadas, es muy necesario el incorporar en
todos esos casos, filtrado y yodinizacién o
cloracién del agua, en forma simple. También es
importaﬁte aprovechar la energia solar para la
desinfeccidén bioldégica del agua, como asi mismo su
combinacién con filtros de greda o barro cocido
poroso y su almacenaje en cédntaros o potes de baja
porosidad , de esta forma, desinfectar y bajar la
temperatura del agua aprovechando el calor y luz
solar directa y la evaporacién gque permite la
microporosidad y la temperatura ambiente. Esto en
todos los casos en que no se utilice el agua de
acuiferos profundos lo cudl viene generalmente

fresca y limpia.
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c. En cada Chacra Comunitaria (15) realizar un
microcurso taller, para introducir los sistemas y
enseiiar a construir filtros, yodinizar y elaborar
en forma muy simple calentadores solares
elementales de agua. Ejemplificar y dejar en mano
de los participantes en el curso taller, un Jjuego
completo para cada uno de los sistemas hechos con
ellos y elaborados en el taller. Cada curso para
doce participantes, especialmente mujeres.
d. Esta accién debe ser hecha al medio de la campafia
de control de contaminacién ambiental.
e. Costo:
15 cursos de 5 dias cada uno para elaborar los
sistemas de filtrado, calentadores, yodinizar, etc.
Manutencién participantes Usg 1.200
Artesanos especializados
Entrenamiento de ellos (a) en el
Nordeste de Brasil (EMATER) USg 3.800
Artesanos Honorarios por 8
semanas. Vidticos, movilizacién en .
el drea. Usg 7.200
Materiales para elaborar
los juegos de calentador solar
filtro, recolectro, yodina, etc. USg 3.600
TOTAL USg 15.800
Letrinizacion
a. Lograr la mayor eficiencia en cuanto a sanidad
ambiental, adopcién, uso, funcionalismo y valor
estético de las letrinas que se incorporen.
b. La letrina debe ser imitable; atractivamente

imitable, para que realmente sea adoptada vy
considerada como un aporte wUtil y culturalmente
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significativo para una comunidad. Para ello debe
tener un atractivo estético; debe ser funcional
desde el punto de vista ergonémico, es decir
adecuado a la concepcidén psicoldgica y a la funcién
que cumplird en la fisiologia del individuo. Por
lo comin, la loza sanitaria sélo queda ahi, sobre
ella no se construye nada; generalmente se les
incorpora un tubo de cemento incomodo y peligroso
para los nifios; no hay atractivo estético y los
valores positivos que el campesino tiene en su
disefio elemental no son considerados: contacto con
la naturaleza con el efecto ambiental que ello
significa, en cuanto a tranquilidad ambiental
relajante, altura, posicién, forma, contacto
corporal con elementos extrafiosa y todo ello debe
ser considerado si se desea realmente éxito. La
losa frecuentemente no elimina la contaminacién de
olores repulsivos, no evita la contaminacién por
flujo de escurrimiento lateral de napas freaticas
sub superficiales Yy no elimina la fuerte
contaminacién por vectores (moscas).

Se requiere acompafiar la accién de las lozas
sanitarias con un estudio serio que entregue varias
soluciones funcionales al espacio, al estilo de
artquitectura campesina, a la ergonomia y ante la
idea de resolver problemas de sanidad, a la vez
deben ser atractivos estéticamente y de bajo costo.

Esta accién debe ser hecha paralelamente a la
implantacién de los sistemas de agua potable,
después de los cursos Agua, Vida, Desarrollo y de
la capacitacién en Sanidad en materia de
saneamiento, como se propone en el componente
adjunto.

Preparacién de maquetas de 6 prototipos de
letrinas, considerando diversas vriables, incluso
la de uso del escremento para producir abono
esterilizado para plantaciones frutales o)
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forestales. Esto se puede hacer por concurso entre
estudiantes de arquitectura lo que les permitiréd
conocer nuevas concepciones del disefio y capacitar
para el pais algunos arquitectos rurales con
formacién vdlida para ello.

Viajes a campo de 15 estudiantes 3.000
Materiales 500
Viaje para completar la capacitacién

en sitios de tecnologia y disefio

alternativo, al que presente las

mejores soluciones(becas de un mes 1.950
en América Latina)

Trabajo en las comunidades para

ejemplificar la construccién con

campesinos en 15 sitios. Taller

explicando todos los modelos. 12.000

17.450

Nicleos sanitarios

Lograr que estos nicleos sean adoptados, utilizados
e imitados o adaptados a la realidad econémica del
campesino.

La idea de los nicleos sanitarios es buena siempre
que se planifique una estrategia para promover su
uso, su mantenimiento y que puedan realmente servir
de modelo imitable o adoptable, para ello el nicleo
debe servir para aportar ideas simples 14
ejemplificadas pues, de otra forma, el efecto
podria ser pobre e incluso frustrante. Por esta
razén el disefio debe ser muy cuidadoso una vez
construido; debe estar bajo el cuidado y
mantenimiento de alguien muy responsable y debe
planificarse su uso progresivo, educativo,
inductivo y ser ejemplificado su mantenimiento.






ll" lll’ lll' III' II" III’ Ill ||I| ‘Il IIII iy o AN AN S AN AW e .

176
c. En forma similar a la letrinizacién, estudiar muy
cuidadosamente su disefio; preparar los instructivos
requeridos para la capacitacién de quienes se hagan
cargo de estos nicleos y asi evitar que por
desconocimiento y por no dar el valor de sanidad
ambiental que ello tiene, se logre poco beneficio
social y ambiental de una accién de este tipo.
d. Esto 8se debe realizar conjuntamente con 1la
letrinizacién, en forma de concurso.
e. Costo:
Viaje a campo de 15 estudiantes
de Arquitectura 3.000
Materiales 500
Viaje para completar capacitacién
en sitios de tecnologias y disefios
para el campesino para el estudiante
que presente la mejor solucién. 1.950
5.450
I. Captacién de agua in situ
a. Incorporar la tecnologia de captacién de agua in
situ, satisfaciendo 1la demanda con la oferta
pluviométrico-climatica.
b. Hay tres circunstancias en que es necesario

incorporar tecnologias de captacién de agua de las
lluvias para satisfacer consumo humano y/o
necesidades menores de riego (huerta). Una de
ellas estd dada en sitios en Que la napa fredtica
no estd presente y que las napas profundas
determinaran costos muy elevado para realizar
dichas perforaciones. Otra circunstancia
corresponde a poblaciones muy dispersas, lo que
encarece el costo de distribucién. Ademas, cuando
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la contaminacién hidrofecal y de agrotdéxicos no se
puede controlar en las nacientes o napas sub
superficiales, 1la captacién in-situ ofrece una
buena alternativa.

c. Aun cuando se ejemplificard en las Chacras
Comunitarias de Capacitacién, este sistema, es
necesario implantarlo en forma demostrativa, en
aguellas dreas en que se presente alguna de las
situaciones mencionadas supra. Se debe implementar
10 sistemas de captacién de agua del techo y 10 con
patios de captacién; todos con cisternas de

almacenamiento.

d. Esta accidén debe ser hecha durante la campafia de
motivacién sobre la importancia de la contaminacién
ambiental.

e. Costo:

Entrenamiento durante un mes
de un técnico en EMATER, Brasil,
Acaji, Municipio Simén Dias. USg 6.300

Implementacién de 10 sitios
de captacién con agua de lluvia

recogida en el techo y con
cisterna Usg 80.000

Implementacién de 10 sistemas
con patio de captacién USg 80.000

Trabajo del técnico con las
comunidades (3 meses viatico,
honorario, movilizacidn) Uss 9.000

US$ 175.300

TOTAL ACCIONES US4 456.255







El componente de promocidén organizativa y capacitacién
contribuird positivamente en este proyecto de Consolidacién de
Colonias pues aportard algunas acciones que favoreceran al
campesino el poder analizar y comprender mejor los problemas
y 8ituaciones que limitan su desarrollo. Si estd bien
orientado en su ejecucién, favorecerd la Educacién Popular,
muy valiosa porque sus contenidos estédn mds directamente
relacionados con sus vivencias, necesidades y problemas,
también generara sinergismo. Dard a su vez la opcién a que se
realicen acciones asociativas que determinen dar un valor
agregado a sus productos y también a obtener mejores precios
al poder, reunir produccién, juntar un mayor volumen y asi
ejercitar la capacidad de negociar a otra escala, funcién que
actualmente cumplen los acopiadores. Esta practica ira
reforzando la capacidad de autogestidén y para que sea valida,
las instituciones que apoyen el proceso deben ser
orientadoras, motivadoras, facilitadoras, hasta pasar
progresivamente a la funcién de catalizadoras de las acciones
de la comunidad "permitiéndoles” su desarrollo.

La circunstancia actual es favorable para el desarrollo de las
organizaciones cahpesinas debido a que ellas permitirdn el
ejercicio de la democracia y que ya no existe el calificativo
peyorativo de grupos subversivos, lo cual les permitira actuar
mds libremente. Lo importante es aportarles los instrumentos
metodolégicos, las bases de la dindmica de grupos, las normas
éticas y de relaciones humanas requeridas para garantizar el
pluralismo y la libertad de expresién en las agrupaciones que
se generen y asi, brindarles efectivamente la posibilidad de
orientar su propio desarrollo.

Es muy importante, ademds de capacitar a lideres promotores
voluntarios de la comunidad, hombres, mujeres y jévenes en los
aspectos generales organizativos, y que se les dé una
formacién especifica en materia de cooperativismo y generar
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asi las condiciones para que ellas (las comunidades) creen,
organicen y conformen diversas formas asociativas, producto de
su interés, de sus necesidades y de sus problemas. Es la
iniciativa de ellos la que dard fuerza y perdurabilidad a la
acciéon. No se puede partir de la idea de que todos quieren
organizarse ni de gque todos deben organizarse. Aun cuando la
mayoria lo haga y lo desee, seria antidemocrédtico el imponerlo
y podria generar tensiones internas en las agrupaciones, que
pudieran 8ser negativas y debilitar la propia accién
organizativa. Tampoco es valida la idea de organizar comités:
Lo vdlido es generar las condiciones y despertar un verdadero
interés para que ellos se organicen como gestidén propia del
grupo. Es basico comprender que el proceso debe ser producto
de una conviccién propia de la comunidad y que debe estar
acorde a su capacidad actual de reaccién y de accién
posiblemente se generara con el propio ejercicio de las
acciones organizativas, otras etapas de mayor celeridad y de
mds facil respuesta, teniendo siempre presente gque 1la
eficiencia de la operatividad debe ser prioritaria sobre el
logro de una amplitud expresada en metas numéricas.

Es evidente que la organizacién de grupos campesinos pueda, si
existe una buena orientacién y si se capacita adecuadamente,
contribuir a impulsar un desarrollo sostenido y sostenible; no
obstante no se puede afirmar que las organizaciones se
conviertan en impulsoras de un desarrollo sostenido vy
sostenible "per se', pues la generalizacién se desvirtida
fdcilmente a la luz del andlisis de muchas organizaciones que
no han logrado orientar sus acciones en ese sentido. La
cultura ecolégica, la cultura hidrica, la cultura
conservacionista, la educacién ambiental, entre otras, son
conjuntos de conceptos que pueden influir en que las
determinaciones de 1los grupos de campesinos sean lo méds
adecuadas posibles. También seria falaz pensar que "s6lo el
campesino en proceso de organizacién autogestionaria puede
valorar la tecnologia de una agricultura alternativa dentro de
un desarrollo sostenido y sostenible” o que "s6lo el campesino
productor organizado es sensible a las depredaciones del medio
ambiente"”; esto llevaria a desconocer iniciativas y procesos
de desarrollo individuales. Lo que esa vdlido y positivo es el
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que la organizacién facilite las instancias de andlisis de lo
que es el desarrollo, de cuando y hasta dénde este puede ser
sostenido y qué condiciones debe cumplir para ser sostenible.
Estas instancias deben ser aprovechadas para el
enriguecimiento cultural de las comunidades de campesinos.

Los contenidos de capacitacién, los temas de los eventos
destinados a la reflexién, las metodologias que se ensefle,
deben ser aportados y seleccionados muy cuidadosamente pues se
abre alli una oportunidad para el proselitismo, para
enternizar determinados valores, Jjuicios y premisas que
desvien el verdadero objetivo de la accién, de alli, que, la
seleccidén de dichos contenidos como de quienes los comuniquen,
debe ser muy cuidadosamente hecha.

No cabe duda de que las acciones asociativas y muy en especial
el cooperativismo, permitirdn contrarestar 1la influencia
limitante y negativa de los acopiadores, cuya funcién ahora
tiene opciones mejores.

La accién masificada y amplia que permite lo asociativo y la
participacién en grupos organizados, facilita el que el
campesino pueda visualizar necesidades reales gque sin 1la
préaxis de un andlisis no es posible advertir. Sin embargo, su
calidad de vida actual y su cultura, como elementos
interdependientes y consecuentes uno del otro, limita ahora el
poder sentir y comprender determinadas necesidades. Nuevas
instancias de desarrollo y un avance en Calidad de Vida
permitirdn advertir nuevas necesidades para mejorar aun mas la
Calidad de Vida. Es un avance progresivo y ciclico; el estar
conciente de nuevas necesidades es un proceso de
autoconviccidén y la capacitacién puede contribuir a ello, =i
se produce el desblogqueo de la situacién actual. Sélo
definidas nuevas necesidades y problemas, pueden nacer nuevas
acciones autogestionarias de la comunidad. Su experiencia en
un éxito puede estimular una nueva accién. La accién de grupos
fortalece ante el bombardeo permanente de los medios de
comunicacién de masas destinado a generar necesidades
aparentes, como si éstas fueran reales.
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La capacitacién puede contribuir a un aumento de 1la
produccién. Esta produccién debe satisfacer el autoconsumo
variado y de buena calidad y también, porque asi lo requiere
la economia del campesino, debe mejorar la produccién de
cultivos de renta. Mejor alimentado el campesino podré
negociar mejor lo gque vende pues disminuye la urgencia en ese
sentido, pero, se reitera, lo mds importante es darle 1la
capacidad de negociar y de reunir esfuerzos asociativos para
ello.

Ante la relacién de dependencia entre minifundio y latifundio
es muy importante orientar hacia otras opciones de produccién
y de actividades productivas en la misma finca, como la amplia
gama de posibilidades que brindard el componente de Ambiente,
las gque pueden ser respaldadas y enriquecidas mediante 1la
capacitacién e induccién a las organizaciones de campesinos.
Asi se podréd generar un impacto positivo en las colonias sin
la influencia negativa de esta dependencia.

Por su parte, la minifundizacién puede generar un impacto
negativo sobre 1los recursos naturales, afectando a su

potencial de produccion. Esta situacién tiene tres
paleativos: a)utilizar cada vez tecnologias de mas alta
capacidad productiva, no degradantes; b) mediante . una

normativa emanada de Ordenamiento Territorial que limite el
fraccionamiento, por ejemplo, regulado por medios arancelarios
o de impuestos y c) hacer un uso permanente y mds amplio de
los recursos de la finca.

La Chacras Sociales gque se proponen son una buena opcidén y ya
fueron propuestas como Chacras Comunitarias de Capacitacién en
forma mds funcional en el componente de Ambiente y Desarrollo
de los Recursos Naturales, en forma coordinada a un conjunto
de acciones debidamente planificadas. Las Chacras
Comunitarias de Capacitacién estdn destinadas a asuntos
ambientales y el desarrollo de Recursos Naturales, mediante
técnicas no degradantes.

Mientras las técnicas no degradantes se adoptan, todavia habra
un lapso importante de tiempo en que se continuard con la
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tecnologia actual de amplio uso de insumos. Para las Chacras
Sociales que 8se propone hay dos operaciones: a) Puede ser
utilizada para experimentacién en las formas actuales de
produccién; b) pueden, una vez afianzadas las Chacras
Comunitarias de Capacitacién (Componente de Ambiente) sumarse
al mismo sistema, pero sélo para el desarrollo de tecnologias
y alternativas no degradantes. Esto tendria que ser realizado
en el tercer afio del Proyecto y ampliard la labor que se
realice en las Chacras Comunitarias de Capacitacién.

La puesta en marcha de las Chacras Sociales crearda un impacto
negativo s8i ellas no estuvieran claramente definidas y ello
conduciria a un falso desarrollo. Crearian confusién en el
campesino y desvirtuarian la accién en materia de Ambiente.
En todo caso, la capacitacién e induccién que se realice en
este componente puede contribuir a enriquecer al campesino;
esto referido a los cursos de agro-ecologia que se proponen
como accién divulgativa.

En cuanto a organizacién para el indigena, 86lo debera
limitarse a apoyar las acciones, de las propias etnias para
fortalecer su organizacién interna; respetandola y actuando
por medio de ella. De otra forma se podrd fadcilmente destuir
su estructura social y su liderazgo internamente respetado,
como asi mismo sus valores culturales. Es claro que se puede
aportar un apoyo a la gestién externa de las comunidades
indigenas para enriquecer su capacidad de gestidén y ayudarles
asi a lograr un mayor respeto a sus tradiciones, creencias y
cultura.

Un proyecto de "Desarrollo Rural Integrado Indigena" puede ser
un impacto negativo tanto social como ambiental si no esté
claramente orientado hacia la forma de vida del indigena, a
sus ideas, creencias, hdbitos, tradiciones y cultura y antes
de un proyecto de este tipo se les debe dar previamente la
opcién de reafirmar su cultura y proveerles del espacio vital
para desarrollarla, es decir la tierra que les dé la relativa
independencia de influencias fordneas que les pueda afectar.
De alli la necesidad de realizar con ellos un Proyecto de
Desarrollo Auténomo Indigena pues el concepto de "Rural
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PARTE III

En conjunto, este componente tiene por objeto propiciar acciones
tendientes a lograr progresivamente un uso ordenado del &rea del
Proyecto, un mejor uso de los Recursos Naturales y la conservacién
del potencial de produccién de ellos. Esto atenuando los severos
niveles de degradacidén existentes, y en lo posible, recuperando
parte del potencial perdido.

Asi las acciones propuestas tienden a un mejor conocimiento de la
dindmica de las cuencas, a la planificacién del uso de la tierra en
base a 8su potencialidad, a la incorporacién de tecnologias no
degradantes, a la conservacion de ecosistemas representativos y a
la expansién de la cobertura forestal. Todo este conjunto de
acciones va asociado a una capacitacién, lo suficientemente amplia,
profunda y dgil, como para modificar la relacién hombre ambiente
actualmente existente.

Tanto los estudios, como las acciones estan planteadas con el
propésito de que se apliquen ajustdndolas a las unidades espaciales
naturales que definen el sistema hidrolégico, es decir, las
cuencas. De esta forma, el ordenamiento sera progresivo, por
cuencas, sub cuencas o minicuencas.

Un aspecto relevante, de las acciones de este componente, 1lo
constituyen los asuntos indigenas pues una étnia comparte como
territorio de sus pueblos, las tierras sobre las cuales tendra
influencia este Proyecto.

Esta étnia es la Pai Tavytera, cuya cultura y costumbres, como asi
mismo, su forma de vida, debe ser respetada.

En su conjunto, para un avance en el logro de las metas que se
propone este componente, en cuanto a desarrollo, se ha considerado
el incorporar elementos que influyan en mejorar la dindmica social
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y el sinergismo, estimulando progresivamente su organizacién, su
participacién y tratando de impulsar la autogestién.

Los niveles de Calidad de Vida evaluados y las variables de mayor
impacto negativo han permitido definir los "cuellos de botella" y
los puntos sensibles que limitan y/0 permiten, como
potencialidades, estimular desde alli, el desarrollo. Como ejemplo
de ello puede ser mencionado el interés potencial de las
comunidades en capacitarse, la limitacién determinada por el bajo
consumo de proteinas, loas efectos nocivos de los agrotéxicos, la
grave influencia del parasitismo en y con la desnutricién, el tipo
de tecnologias utilizada, etc.

Todo este conjunto de ideas es producto, de la accién del consultor
en interconsulta con 1las instituciones nacionales y con la
colaboracién permanente del consultor nacional y de un equipo
técnico del Departamento de Ordenamiento Territorial de 1la
Direccién de Ambiente dependiente de la Sub Secretaria de Eastado de
Medio Ambiente y Recursos Naturales del Ministerio de Agricultura
y Ganaderia.

Las otras instituciones que han contribuido en el andlisis de estas
ideas son: SEAG, SFN, INDI, Direccién de Parques y Vida Silvestre,
IBR, CIF, Inventario Biolédgico y Direccién Nacional de Estadistica
y Censo.
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SUB COMPONENTE DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

INTRODUCCION

El ordenamiento territorial es, desde el punto de vista
practico, una de las acciones mds dificiles. El verdadero
ordenamiento debe ser realizado en el momento de la
planificacién del uso de la tierra, previo a la colonizacién
de ella. Desafortunadamente esto no ha ocurrido hasta el
presente en el drea del Proyecto pues la colonizacién se ha
realizado por ocupacién de tierras y luego un ajuste mediante
un parcelamiento hecho s8sin las consideraciones técnicas
debidas.

Como consecuencia de ello, s86lo se observan ciertas tendencias
espontaneas del campesino, especialmente dentro de su finca,
a localizarse en determinados sitios, bédsicamente por estar
préximo al recurso agua.

Las acciones o sub proyectos que se proponen tienen por objeto
el caracterizar dos sub cuencas altas, pequefias y utilizar en
ellas la metodologia de manejo de cuencas; brindar una
posibilidad prdctica y demostrativa a una escala visualizable
en cuanto a los efectos y beneficios de un trabajo realizado
considerando este tipo de unidades ambientales.

Ademds, se desea introducir como parte de la planificacién de
la colonizacién, metodologias para zonificar, considerando
aspectos ecolégicos, econémicos y de potencialidad de los
recursos. De esta forma, el IBR y la regién se veran
favorecidos para las acciones actuales y futuras.
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1.1 SUB PROYRCTO MANEJO DE CUENCAS

Objetivos

Implementar en dos microcuencas del &area del proyecto,
acciones demostrativas sobre manejo de cuencas.

Implementar la aplicacién de losa criterios de
ordenamiento del uso de la tierra mediante la metodologia
de manejo de cuencas, utilizando para ello dos
microcuencas: una en el sector de RI3 Corrales o
Montanaro y la otra en la parte alta de las cuencas del
rio Ypané o del Aquidabén.

Ejercer las acciones de monitoreo con objeto comparativo
y de andlisis a través del tiempo. Esto se haré
paralelamente al resto del proyecto en relacién a agua,
suelo, vegetacién, fauna y contaminantes, realizando en
este caso un muestreo més frecuente y representantivo
para estas pequefias dreas. Ademds se llevaré un registro
climdtico e hidrolégico, de esta forma la cuenca se
podra comparar consigo misma en cuanto a la evolucién de
su estado de conservacién o deterioro.

Utilizar para este objeto microcuencas degradadas para
poder demostrar los efectos de la aplicacién de 1la
metodologia de manejo de cuencas.

Metas
Recuperar en un 25 ¥ la potencialidad productiva perdida
por el suelo en ambas microcuencas; lograr dicha

recuperacién en un periodo de cinco afios.

Reducir en un 50% los impactos ambientales negativos que
afectan dichas microcuencas.
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Detener el proceso de deterioro de las poblaciones de
flora y fauna, tanto en su diversidad como en cuanto a su
cantidad.

Lograr la concertacién de las acciones que realicen las
distintas instituciones, que actuan en dichas A4reas,
tanto entre ellas, como con la comunidad.

Lograr un mejoramiento significativo de la Calidad de
Vida de las comunidades asentadas en estas microcuencas.

Justificacién

Dado el estado de deterioro de los recursos naturales del
adrea del proyecto debido al uso degradante que se realiza
de ellos en la actualidad, eas necesario establecer sitios
que permitan visualizar en forma tangible y evidente los
cambios que es posible lograr, en cuanto a recuperacién
del potencial de produccién en édreas degradadas.

Dada la condicién de accién piloto dentro del proyecto,
ésta permitird que los propios campesinos, los técnicos,
los estudiantes del sector agropecuario forestal, puedan
ser beneficiados el comprender en forma directa el
significado de Manejo de Cuenca y la potencialidad que
ésto representa para el pais, constituyéndose en
divulgadores de la idea, con el consiguiente efecto
multiplicador; en relacién a los politicos, esto
permitird acrecentar el apoyo gque ellos puedan brindar a
este tipo de proyecto.

Esta accién de pequefia escala permitird adquirir la
experiencia como para realizar en el futuro acciones
mucho mas amplia.

Metodologia

Se seleccionard, dos microcuencas que se aproximen lo més
posible a las siguientes caracteristicas:
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a. Superficie comprendida entre 500 y 750 hectéreas.
b. Que no involucren sectores de latifundio;
c. Que estén pobladas por campesinos en un numero no
superior a 75 familias;
d. Que el terreno presente un relieve con pendientes

definidamente perceptibles;

e. Que sean representativas de las condiciones
actuales promedio de la degradacién de los Recursos
Naturales y de la Calidad de Vida de la poblacién,
ys

f. Que la comunidad tenga algin grado de organizacién
social o un evidente interés por hacerlo.

Primero se recopilard y analizard toda la informacién
disponible sobre el &rea. Luego se complementard esta
informacién a escala 1:100:000 y si es posible a 1:50.000
como nivel de detalle.

Se consideraréan los siguientes antecedentes con el objeto
de disponer de un diagndéstico adecuado: Capacidad de uso
de la tierra; Uso actual; informacién catastral; Andlisis
de la tecnologia que se utiliza y su &rea de influencia
en cada microcuenca; Anadlisis de la productividad
actual; Estudio de la capacidad econdémica y del poder
adgquisitivo de la poblacién; Andlisis de Calidad de Vida;
Andlisis de la forma de accidén de las instituciones que
participan o que deberia participar en dichas &areas.

Cumplida la etapa sefialada se reunird a la comunidad y a
las instituciones para presentarles el diagndéstico de la
situacién actual en cada microcuenca. Se discutird con
ellos las posibles soluciones recogiendo sus sugerencias,
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pues éstas estarédn relacionadas con sus actividades en la
microcuenca. Para esta reunién se preparard mapas,
graficos y materiales con ejemplos fadcilmente
comprensibles en cuanto a los problemas de uso de los
Recursos Naturales.

Luego, con el conjunto de informaciones y opiniones, se
elaborara un plan de manejo véalido, factible y de
acciones simples, considerando tanto cada microcuenca en
conjunto, como cada finca separadamente. Este Plan de
manejo consultaréd intereses y responsabilidades tanto
colectivas, como individuales e institucionales.

Para la aplicacién del plan de manejo serd necesario
motivar y organizar a la comunidad en torno a sus
actividades de produccién y al plan de manejo,
orientandola hacia 1la autogestion. Ain cuando 1la
organizacién que se genere en el grupo tiene como
propésito inicial el de estimular la produccién y aplicar
un plan de manejo de cuencas, ésta debe progresivamente
atender otras areas tales como comercializacién, almacén
de consumo, pre-cooperativas, etc.

Crear un fondo rotatorio comin de la comunidad, el cual
podrda recibir un aporte inicial de US$ 2.000 (Dos mil
délares) para cada uno de los dos comités. Este aporte
debera ser complementado por la comunidad a través de
diversas acciones que ellos organicen. Este fondo ser4d
manejado conforme a un reglamento gque lo relacione con un
plan de trabajo comun e individual.

La accién de los técnicos @eserd 1la de animar
culturalmente, el grupo, apoyarlo y estimularlo a actuar;
la accién del técnico sera la de orientacién y la de
realizar los ajustes de las acciones individuales o
colectivas de tal manera de hacerlas consecuente con el
plan de manejo ya aprobado.

El técnico, conjuntamente con la comunidad realizaré los
controles de instrumentos climdticos e hidrolégicos que
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se instalen en las microcuencas. Tanto la informacién
climdtica e hidrolégica como la proveniente del monitoreo
de flora, fauna, suelo, agua, contaminantes ser&
discutida reiteradamente por los miembros de 1la
comunidad, con el objeto de que ello puedan visualizar
los cambios que se producen. )

El monitoreo de flora, fauna, suelo, agua y contaminantes
serd hecho por los mismos equipos y las mismas
metodologias que se utilice en todo el drea del proyecto.

La organizacién generada en la comunidad con la asesoria
del o los técnicos revisard periédicamente los avances
del plan de manejo.

Dentro de esta microcuenca serd establecida la Chacra
Comunitaria que se sefialard en el Sub proyecto 6.1 y que
atenderd no s6lo a la microcuenca sino a la colonia en la
cual éste se encuentra.

La chacra comunitaria ejemplificara tecnologias
consecuente con los requerimientos al plan de manejo;
esta transferencia serd horizontal y participativa,
siempre bajo el concepto de animacién cultural. Se dara
énfasis a los principios de las técnicas y prdcticas para
que de esta forma el campesino logre apropiarse de ellas,
manejarlas y utilizarlas.

Dentro de la misma chacra comunitaria sera instalado un
vivero de propdésitos miltiples, el cual serd administrado
por la organizacién encargada de la microcuenca.

Se prestard especial atencién para gue las acciones de
capacitacién se vean efectuadas lo méds ampliamente
posible, dentro de las microcuencas.

Se tendrda en consideracién que los aportes al fondo
rotatorio que se requiera podrédn ser hechos directamente
en dinero o mediante la ejecucién de trabajos, de parte
del campesino.
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Instituciones Ejecutoras

Direccién de Medio Ambiente, SEAG, Inventario Biolégico
Nacional, Carrera de Ingenieria Forestal.

Este Sub proyecto serd ejecutado por la Direccién de
Medio Ambiente en coordinacién con el SEAG, con el apoyo
de las instituciones que participen en la actividad de
monitoreo.

Costo US$ 274.337,9

Beneficios

Financieros

Considerando simultdneamente ambas microcuencas en su
tamafio minimo es posible obtener los siguientes
beneficios financieros:

- Mejoramiento de 1los ingresos del campesino por
aumento de la productividad y la produccién, de una
superficie minima de 1.000 Ha..

Asumiendo que 1/3 de esta superficie sea utilizada
en agricultura y que se logre un aumento de la
produccidén progresiva de un 3% anual en relacién al
estado inicial, y considerando también esta
produccién prorrateada en maiz, mandioca con
producciones iniciales de 1.800 kilos de maiz y
35.000 kilos de mandioca por Ha, esto significaria:

Primer afio: Incremento de 9.000 K de maiz;
incremento de 174.000 K de mandioca.

Segundo afio: Incremento de 18.000 K de maiz;
incremento de 348.000 K de mandioca.

Tercer afio: Incremento de 27.000 K de maiz;
incremento de 522.000 K de mandioca.
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Cuarto afio: Incremento de 36.000 K de maiz;
incremento de 696.000 K de mandioca.
Quinto afio3 Incremento de 45.000 K de maiz;
incremento de 870.000 K de mandioca.
El valor financiero de este beneficio es el
siguiente:
UsSs$
RUBRO 19 AfNO 29 ANO | 32 AfO 40 ANO | 52 AfiO TOTAL
4
MAIZ 450 900 1.350 1.800 2.250 22.500
MANDIOCA 2.784 5.568 8.352 11.136 | 13.920 139.200
TOTAL 3.234 6.468 9.702 12.936 | 16.170 161.700

Asignando el valor de US$ 0,05 al kg de maiz y de US$ 0,016 al de

mandioca.

TOTAL INCREMENTO DE LA PRODUCCION =

US$ 161.700

Otro beneficio cofresponde al aumento del valor de la tierra,

tanto al incrementarse su productividad y produccién,
también debido a s8su mejor estado de conservacién.

como
Este

andlisis no considera el aumento inflacionario sino el aumento

real.

Asignando el valor actual promedio de US$ 250 por

hectdrea y asumiendo una plusvalia del 20%, el beneficio por
este concepto serd globalmente de

I BENEFICIO POR ESTE CONCEPTO SERA = US$ 50.000

3

El valor de este afio se considera constante hasta el afio

12.

Se asume este valor constante hasta el afio 12
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También es posible obtener un beneficio en una superficie
similar al mejorar la produccién de la actividad pecuaria en
cuanto a produccién de leche y carne. Es posible aumentar la
produccién anual,gradualmente durante los cinco afios hasta
llegar a 99.900 litros de mayor produccién de leche y de 8.325
kilos mas de carne. Considerando un incremento de un litro
por hectarea durante 300 dias al afio y 25 kg. de carne por
hectdrea por afio.

Lts y Kg
RUBRO 12 AfiO 29 ANO | 32 AfO 40 AfO 52 ANO B TOTAL
hasta el
afio 12
LECHE 19.980 | 39.960 59.940 79.920 99.900 999.000
CARNE 1.665 3.330 4.995 6.660 8.325 83.250

TOTAL AUMENTO PRODUCCION DE LECHE EN 12 AfOS =
TOTAL AUMENTO PRODUCCION DE CARNE EN 12 ANOS = 83.250 Kg.

999.000 LT.

Esto representa un mayor ingreso de US$ 299.700 por coﬁcepto de
leche y de US$ 49.950 por concepto carne. A esto se debe deducir
una inversion de -US$ 1.000 por finca, por concepto de manejo y
retencién de crias, lo cual significa US$ 100.000,00. Asignando un
valor de US$ 0,60 por kilo de carne y US$ 0,30 por litro de leche
se obtiene:

BENEFICIO POR ESTE CONCEPTO SERA DE US$ = 349.650

En cuanto a medera y lefia habrd un incremento de la biomasa util,
por concepto de manejo, de 1.000 m® anuales. Esto se lograra
gradualmente hasta el 52 afio. De esta biomasa util se considera

] Se asume este valor constante hasta el afio 12
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Se asigna el valor de US$ 1.45 del metro
cibico de lefia y de US$ 16.60 al metro cibico de madera

m3

RUBRO 12 ARO 20 AfO | 32 ARNO 40 ANO | 52 ANO © TOTAL
LENA 100 200 300 400 500 1.500
MADERA 100 200 300 400 500 1.500
TOTAL 200 400 600 800 1.000 3.000

TOTAL INCREMENTO DE LEfA = 5.000 m3

TOTAL INCREMENTO DE MADERA = 5.000 m3

BENEFICIO POR ESTE CONCEPTO = 90.250 US$

— Econémjco-sociales

— Sociales

Se incrementard el arraigo de la poblacién a sus fincas y el
drea en tratamiento.

Se fortalecera la capacidad de organizacién de la comunidad,

como asi mismo la de autogestién y de negociacién.

Habrd un beneficio cultural,

ambiente.

Se asume este valor constante hasta el afio 12

mejorando la relacién hombre-
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Bioldgico

Se detendrd el proceso de deterioro de las poblaciones de
flora y fauna, favoreciéndose en alguna medida el desarrollo
de la vida silvestre.

Ecolégico

Se dara mayor estabilidad a los ecosistemas mediante el
mejoramiento de las condiciones micro climaticas y del regimen
hidrico.

Considerando la erosién actual, como minimo en 50 toneladas
por hectarea y por aifio, el manejo adecuado de la cuenca podré
frenar dicho fenémeno en cinco afios, asi la erosién disminuira
en:

Primer aiio 5.000 Toneladas
Segundo afio 10.000 Toneladas
Tercer afio 15.000 Toneladas
Cuarto afio 20.000 Toneladas
Quinto afio 7 25.000 Toneladas

En los 12 afios se retendra 250.000 toneladas de tierra, lo que
equivale a 12.500 toneladas de fertilizantes. Asignando el
valor de US$ 12,5 por tonelada, ello significa un beneficio
de:

BENEFICIO POR ESTE CONCEPTO SERA DE US$ = 156.250

TOTAL BENEFICIOS 807.850 US$

7

Este valor se considera constante hasta el afio 12






D .. jel Cont to:
Honorarios:

E . .

Actividad d .
Eargfeai Q’n-

abor realizar:

1 mes

US$ 5.000 mensuales

Minima 10 afios en andlisis de
tecnologias.

50¥ del tiempo para hacer
observaciones de campo.

Ingeniero Forestal o Ingeniero

Agrdénomo especializado en
analisis de tecnologias
agricola.

Caracterizar la tecnologia
actualmente en uso para la
actividad agropecuaria en las
dos microcuencas; dar una
definicién operativa y del
efecto que esta tecnologia
tiene en el suelo, en los
Recursos Naturales y en el
Ambiente.
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1.1 Términos de Referencia para el Estudio de Caracterizacién de

Duracién del Contrato: 2 meses
Honorarios: Usg 5.000
ncia: Minima 5 afilos en estudios del

suelo y uso de la tierra.

Actividad de campo: 50% del tiempo para obtener
informacién de campo.

Profesidn: Ingeniero Forestal, Gedégrafo o
Ingeniero Agrénomo
especializado en suelos y uso
de la tierra.

Labor a realizar Elaborar estudio de suelos

detallado de dos microcuencas,
con mapa escala 1:10.000
Caracterizar perfiles, 34
distribucién areal, con todas
sus fases. Seflalar capacidad
de uso y nivel de degradacién
en cada caso, sefialando tipo de
rasgos dindmicos y factores de
erosién que afectan cada lugar.






Profesidn:

1 mes

US$ 5.000 mensuales

Minima 10 afios en Evaluacién de
Calidad de Vida.

50% del tiempo para obtener
inforqacién de campo.

Ingeniero Forestal, Bidlogo o

Ingeniero Agrénomo
especializado en Recursos
Naturales con experiencia en
evaluacion de Calidad de Vida.

Evaluar Calidad de Vida a una
muestra estadisticamente
representativa de las
comunidades de dos microcuencas
del Area del Proyecto.
Expresar graficamente e
interpretar los resultados,
utilizando para ello la misma
metodologia que para el resto
del &area total del Proyecto.
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1.1 Términos de referencia para el estudio de caracterizacién de

microcuencas en andlisis econdémico.

cid 2 meses
Honorarios US$ 5.000 mensuales
Experiencia Minima 5 afios en Economia
Agricola.
Actividad de campo 50% del tiempo para obtener

informacién de campo

Profesidn Ingeniero Forestal, Economista
o Ingeniero Agrénomo
especializado en Economia
Agricola.

Labor a realizar Hacer un estudio detallado con

las comunidades de ambas
microcuencas, 8sobre ingresos,

directos ) indirectos,
comercializacién de sus
productos, producciébn,

rendimientos; todo con validez
estadistica de tal manera que
sirva de informacién de base
para verificar los cambios que
ocurra en este aspecto al
implementar el manejo de
cuencas.






201

Objetivos

Determinar las politicas y procedimientos necesarios para
establecer zonas ecolégicas y econémicas que permitan realizar
en el &4rea del proyecto o fuera de ella, acciones de
colonizacién que consideren desde su planificacién criterios
acertados en cuanto al uso de la tierra, permitiendo desde el
inicio el establecimiento de un orden de prioridades conforme
a caracteristicas de 1los ecosistemas y de los recursos
naturales.

Establecer dichas politicas considerando la necesidad de
proteger, ademds de los ecosistemas, los sistemas hidrolégicos
y la potencialidad productiva del recurso suelo. Esto debido
a la necesidad de contar con procedimientos vdlidos para una
planificacién integral del uso de los recursos naturales que
a la vez de brindar eficiencia en cuanto a produccién, permita
generar un desarrollo sostenido.

Aportar un estudio detallado, basado en las politicas y
procedimientos recomendados para las dos dreas del proyecto,
considerando en el Eje Concepcién-P.Juan Caballero, las
cuencas completas de los rios Aquidabén e Ypané.

Incorporar déntro de la metodologia que s8se genere la
planificacién por unidades espaciales correspondientes a
sistemas y subsistemas hidrolégicos, es decir, orientar hacia
la planificacién por cuencas, subcuencas y microcuencas. Esto
para facilitar un ordenamiento en cada unidad en 1la cual
interactuan elementos fisicos, biolégicos, energéticos y
sociales.
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Aportar al IBR y al Departamento de Ordenamiento Territorial
de la Direccidén de Medio Ambiente, politicas y procedimientos
de asentamientos sustentados en una concepcién técnica,
cientifica y socialmente vdlidas y fundamentarlas en aspectos
ecoldgicos y econdmicos.

Metas

Elaborar un documento que contenga politicas, procedimientos
y metodologias para acciones de colonizacién.

Incorporar la aplicacién de estas normas y procedimientos
dentro de las dreas del proyecto, por intermedio del IBR y la
Direccién de Medio Ambiente.

Incorporarlas con los ajustes necesarios, producto de 1la
experiencia de su aplicacién en el &rea del proyecto, a todas
las acciones que el IBR deba cumplir en materia de
colonizacién a nivel nacional.

Justificacion

El andlisis de impacto ambiental en las colonias actualmente
existentes en el 4&area del proyecto y en general - a nivel
nacional, reflejan un uso inadecuado de la tierra y una
alteracién de los sistemas hidrolégicos, con consecuencias
directas sobre la productividad de la tierra y de los
ecosistemas y con impactos negativos en la economia del
campesino; todo ello establece la necesidad imperativa de
incorporar criterios y herramientas actualizadas y con mayor
validez cientifica. Esto como reemplazo a los procedimientos
actualmente utilizados. Si no se realiza este reemplazo
metodblégico se continuarada aportando factores de impacto
negativo en los ecosistemas nacionales, con el consiguiente
deterioro econémico que ello implica.

Es evidente que los sistemas actuales de colonizacién no

"consideran la funcién ecoldégica y ambiental que debe cumplir

la tierra como componente del paisaje, ni tampoco considera
las funciones de produccién expresadas en benficios tangibles
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e intangibles que dichas tierras aportan a la sociedad. Los
criterios actuales s86lo consideran una parte del beneficio
financiero de la tierra; tampoco se toma en cuenta la calidad
del recurso tierra y su potencial de produccién; por lo comun
se actiua conforme a dimensiones standard sin incorporar los
conceptos antes expresados.

Metodologia

Recopilar y analizar toda la informacién vigente en el pais y
que utiliza el IBR para la implementacién de las colonias.

Estudiar el grado de relacién existente entre las normas de
asentamiento y las formas en que éstos son aplicadas; para
ello se debera analizar colonias de dentro y fuera del &rea
del prpyecto.

Previo a la recomendacién de nuevas politicas y procedimientos
se evaluara la posibilidad técnica y material de aplicacidén de
nuevas normas, de parte del IBR y del Departamento de
Ordenamiento Territorial, considerando ésto, se propondrd las
politicas y procedimientos méds adecuadas al pais y
conjuntamente con ellos los requerimientos de recursos humanos
y de equipamientos que sea necesario.

Todas las politicas y procedimientos que se recomienda deberén
ser aplicadas, por lo menos, en un caso especifico,
conjuntamente con el IBR y el Departamento de Ordenamiento
Territorial. Esto con el objeto de realizar algin ajuste que
la aplicacién préctica recomiende, de generar un ejemplo
tangible y a la vez de efectuar una capacitacién en servicio.

Cumpliendo esta etapa se realizarda un curso-taller para
decisores de las instituciones responsables del desarrollo
rural y otro mds amplio desde el punto de vista operativo,
para técnicos de las instituciones ya sefialadas.
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1nstitucionea ejecutoreas

El IBR a través del Gabinete Técnico y en especial el
Departamento de Colonizacidén, y la Direccién de Medio Ambiente
a través del Departamento de Ordenamiento Territorial serén
los responsables de la ejecucién de esta accién, para lo cual
firmaran una carta convenio estableciendo las
responsabilidades y acciones que cada uno debe llevar a cabo.

Ambas instituciones serdn a su vez contraparte de un
especialista de alto nivel guien serd el responsable desde el
punto de vista técnico y quien deberd ademds realizar las
acciones de capacitacién que se han sefialado.

Una vez establecido el sistema y adoptado las politicasy
procedimientos, el IBR trabajara conjuntamente con
Ordenamiento Territorial solicitdndole <con 1la debida
anticipacién los estudios bédsicos correspondientes para la
implementacién de nuevas colonias.

En este Sub proyecto también debe esta integrado el sistema de
informacién geogrdfica del Gabinete Técnico del Ministerio de
Agricultura y Ganaderia.

Costos USg 356.450,00
Beneficio financiero

La aplicacién de una metodologia de zonificacién, en la cual
los suelos se utilicen conforme a sus aptitudes y a su funcién
ecolégico-ambiental en el espacio, determina por si misma un
mayor rendimiento de los suelos en comparacién con los de las
colonias implantadas 8in tomar en cuenta estas
consideraciones.

Este mayor rendimiento se debe, en este caso al efecto de la
potencialidad del suelo y a la disminucién del riesgo de
erosién. El incremento de la produccién podrd ser de un 10%
o mds, sin embargo, para efectos de andlisis financiero, sélo
se considerara de un 5%.
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Asumiendo gue en los préximos 5 afios se asentard a unas 12.500
familias anualmente y que a cada una se otorgue 15 hectéreas,
la superficie a ser incorporada anualmente serda de 187.500 ha.
Parte de esta superficie en el &drea del Proyecto y otra en
lugares proximo a el o en otras regiones del pais.

Debido que llevard un afio el estudio e implementacién y otro
afio para conformar una accién efectiva de trabajo en el drea
a colonizar, el efecto s86lo beneficiard a partir del tercer
afno.

Se asume que de la superficie que se incorpore cada afio, una
cuarta parte estara destinada a produccién agricola y que otra
cuarta parte tendrd cobertura permanente arborea. Asi,
conforme a la modalidad actual, 2/4 partes estarédn en descanso
o en produccién ganadera

En este analisis de beneficios no se considerara cambios en la
tecnologia, lo cual es un efecto potencial a desarrollar, ni
el beneficio que representa una mejor zonificacién para el
drea destinada a descanso y ganaderia.

Para el cdlculo de benficio se utilizard como referencia los
cultivos de maiz y de mandioca, con valores de US$ 50 y US$
16, la tonelada, respectivamente y con rendimientos promedio
de 1.8 toneladas de maiz por hectdrea y de 35 toneladas de
mandioca por hectérea.

Tercer afio se incorpora al cultivo 46.875 ha. con un aumento

de produccién de 5%, la mitad para maiz y la mitad para
mandioca; esto significa 2110 toneladas de maiz y 41.030 Ton
de gardicon, o, Yampaficie,, b, ronanl ragramsanta 11842 761,080

Cuarto afio; la cifra anterior se duplica US$ 1.523.960

Quinto Afio® La cifra del tercer afio se triplica US$ 2.285.940

Este valor se mantiene constante hasta el afio 12
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Considerando hasta el aifio 12
El beneficio seria de US$ 20.573.460
En este caso se considera los rquerimientos actuales en
materia de colonizacién y no los que puedan requerirse a un
futuro los cuales se verdn beneficiado también con este cambio
de procedimientos y politicas.

Beneficios Econémico-Sociales

Sociales: habrd un mejoramiento relativo de las condiciones

de vida de la comunidad como producto del aumento de
produccién y ademds al poder contar con un ambiente de mejor
calidad y de mayor valor estético.

Biolégicos: No se ve drédsticamente afectada la diversidad
biolégica, como en las colonias gue se realizan conforme a los
procedimientos actuales. Se beneficiard especialmente la
fauna menor y la avifauna, como asi mismo, la fauna acudtica.

Ecolégicogs: Habra mayor estabilidad de los ecosistemas del
area colonizada, como asi mismo del sistema hidrolégico y
microclimatico. Se atenuard el fenémeno de erosion.

El beneficio de disminucién de erosién y de produccién de
aguas limpias se calculard sdlo en base a la 1/4 parte de la
superficie sometida a colonizacién cada afio y, s6lo a contar
desde el 3er. afio, por la razdén anteriormente expuesta. Este
valor sera de 46.850 hectdreas que formardn parte de las
colonias pero que permanecerdn como Bosques Nacionales u otra
forma de 4&drea de produccién, bajo cobertura forestal
permanente.

Se asume una pluviometria de 15.000 m3 por hectdrea, de la
cual escurrirda un 20% como agua limpias, sin contaminarse y

sin transportar sedimentos.

Se asigna un valor de US$ 0.01 por m3 de agua limpia.
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El beneficio de no contaminacién sera el siguientes:

Tercer ario: 140.625.000 mS US$ 1.406.250,00
Cuarto aiflo: 281.250.000 m3 US$ 2.812.500,00
— Quinto afio ® 421.875.000 mS US$ 4.218.750,00

Total beneficio por aguas limpias US$ 37.968.750,00 s6lo como
valor de referencia.

En relacién a la erosién que se evitard durante el periodo de
andlisis, se expresarda s6lo en su equivalente a fertilidad
retenida sin considerar otros valores del suelo retenido,
tales como habitat de faunula y microfauna, 1lugar de
exploracién y sustento fisico radicular, etc.

La superficie considerada serd la misma que en el caso del
agua limpia, es decir, la cuarta parte de la tierra gque se
incorpore anualmente a 1la colonizacién: 46.875 hectéreas
anuales.

El beneficio s6lo se calculard a partir del tercer afio. Se
asignara el valor de 12,5 dbélares por Tn de elementos que
constituyen la fertilidad natural.

Para efectos de cdlculo se considerard una erosién de 50
toneladas por hectdrea y por afio, ain este valor en la

realidad es mayor.

El beneficio que genera el evitar la erosién serd el
siguiente:

3er. afio: 46.875 ha x 50 tn/ha = 2.343.750 toneladas de suelo

retenido.
40 afio: 93.750 ha x 50 tn/ha= 4.687.500 toneladas de suelo
retenido.
e Este valor se mantiene constante hasta el afio 12
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52 arox: 140.625 ha x 50 tn/ha = 7.031.250 toneladas de suelo
retenido.

* Este valor se considera constante hasta el afio 12.

TOTAL DE SUELO RETENIDO: 63.281.125 toneladas, lo cual
significa un beneficio de US$ 39.550.781.

El beneficio total del Sub Proyecto, considerando los aspectos
financieros y econdémicos se podria estimar en un 50% del valor
calculado por cuanto durante el periodo inicial habrda que
compatibilizar esta metodologia con la necesidad de atenuar la
presion social y reordenar un sistema de actuar ante hechos
consumados y reemplazarlo por un sistema que obecezca a una
planificacién previa y a s8u vez, continuard influyendo
inicialmente el uso de tecnologias degradantes.

Los valores indicados muestran la potencialidad de esta
accion. Sin embargo, por las razones seifialadas se puede
esperar, una eficiencia minima de un 15% valor que tiene
relacién con la dindmica actual y el peso de la accién de una
institucién que ha rutinizado su sistema operativo y por 1lo
tanto se debe imprimir una dindmica diferente. De esta forma,
el Beneficio Total no puede ser inferior a: US$ 9.018.636
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Duracién del Contrato:

Honorarios:

6 meses

US$ 4.000 mensuales

minima 5 afioe en interpretacién de
imdgenes de satélites y de fotografias
aéreas multibanda o multiespectrales.

10%¥ del tiempo para comprobar puntos de
calibracion.

Ingeniero Forestal, Geégrafo o Ingeniero
Agrénomo especializado en
Fotointerpretacién e interpretacién de
imagenes, con un nivel minimo de
maestria.

Instalacién y calibraje de los equipos
adquiridos por este sub-proyecto y su
puesta en marcha en el Departamento de
Ordenamiento Territorial de . la Sub
Secretaria de Recursos Naturales y Medio
Ambiente.

Trabagjar conjuntamente con las
contrapartes del IBR, Departamento de
Ordenamiento Territorial y Sistema de
Informacién Geogrédfica del Gabinete
Técnico del Ministerio de Agricultura y
Ganaderia, en un plan intensivo de
capacitacién de dichas contrapartes.

Trabajar conjuntamente con el
especialista en zonificacién ecoldégico-
econdémico, para la preparacion de
andlisis de casos en colonizaciones ya
ejecutadas, como en cuanto a la
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preparacién de un caso de colonia que se
vaya a realizar.

Participar en el taller para decisores en
las exposiciones y demostraciones que sea
necesarias y en el taller para técnicos.

Dejar capacitado al grupo de técnicos que
iniciard 1la aplicacién de 1la nueva
metodologia adoptada.






6 meses

US$ 4.500 mensuales

Castellano muy fluido, tanto oral como
escrito.

10 afios minimo de ejercicio profesional
en el 4area relacionada en zonificacién
ecolégica y econémica; haber trabajado en
paises latinoamericanos.

30 ¥ del tiempo.

Ingeniero Agrénomo, Ingeniero Forestal,
Ecdélogo, Biélogo o Especialista en
Ciencas Ambientales con un nivel minimo
de maestria.

Recopilar y analizar los procedimientos y
politicas actualmente en uso en el pais
en materia de colonizacién, ocupacién,
fraccionamiento y tenencia de la tierra.
Tanto de 1la 1legislacién oficial como
privada.

Comparar las disposiciones vigentes con
su aplicacion en situaciones reales de
asentamientos ya establecido o en proceso
de instalacién.

Utilizar observacién de campo e imégenes
satlitarias anteriores a la ocurrencia de
las colonizaciones méds recientes para
generar tres ejemplos gque comparen la
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colonizacién hecha con 1la concepcién
técnica y cientifica de cémo se deberia
haber realizado.

Elaborar un documento que sefiale las
politicas y procedimientos mds acertados
desde el punto de vista ambiental,
ecolégico y econdmico, aplicables a las
nuevas colonizaciones. Incorporar en el
documento los aspectos legales de
vigilancia y control de la aplicacién de
estas normas y del uso de la tierra de
parte del colono; incorporar también el
concepto de sancién al dafio agregado al
ambiente por mal uso de la tierra y de
los Recursos Naturales.

Aplicar estas normas a un caso concreto
que IBR seleccione, de un sitio en el
cual se vaya a realizar una accién de
colonizacién. Estar de comin acuerdo y
conjuntamente con la Sub Secretaria de
Estado de Recursos Naturales y Medio
Ambiente, conforme el Convenio vigente
con IBR.

Realizar un taller para decisores y otro
para técnicos, con el objeto de hacer la
transferencia inmediata de los conceptos
y técnicas recomendadas por el consultor.






1.2
Duracion del Contra
Honorarios

— Experiencia
Actividad de campo
Profesis

Labor a realizar
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Debera realizar su trabajo en
120 dias

Usg 35.000

Minima 5 afios en interpretacién
de imédgenes de satélites y de
fotografias aéreas multibanda o

multiespectrales.

10% del tiempo para comprobar
puntos de calibracién.

Ingeniero Forestal, Geégrafo o

Ingeniero Agrdédnomo
especializado en
Fotointerpretacién e

interpretacién de imédgenes, con
un nivel minimo de maestria.

Debera, de comin acuerdo con la
Direccién de Ambiente

(Ordenamiento Territorial).
Realizar el andlisis

Multiespectral y Multitemporal
detallado a escala 1:100.000 de
tres sitios elegidos por IBR
para futuras colonizaciones.
Quien riealice el estudio,
deberd tener la informacién y
mapas correspondientes en el
primer cuatrimestre del primer
afio del Proyecto y colocaré las
imédgenes materiales, personal y
solidas a campo gque sean
necesarias al efecto
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SUB COMPONENTE DE ASUNTOS INDIGENAS

INTRODUCCION

Una observaciéon somera de la realidad, permite advertir que el
indigena constituye una poblacién marginada y marginal, la cual
enfrenta serios problemas. Uno de ello es su desplazamiento, en la
misma medida en que avanza la quema de los bosques, hacia sitios
cada vez mads lejanos méds pobres y muchas veces hacia &dreas de
bosques degradados sin los recursos requeridos para su sustento.

Tanto como una accién elemental de justicia y respeto a su cultura,
como por otra parte, para planificar en forma méds segura 1la
consolidacién de 1las colonias agricolas, ha sido preocupacién
primordial el asegurar la dotacién y titulacién requerida por
ellos, con igual derecho que los demds ciudadanos. para cumplir
dicho propdésito y de comin acuerdo con el INDI y en consulta con
las Comunidades Indigenas Pai Tavyterda se ha formulado dos
acciones: una para las condiciones de comunidades, tal como se les
conoce mediante la informacién existente y una segunda accidén que
involucra un censo "ad-hoc". Esto debido a que la informacién
existente no es confiable.

En 1la actualidad, muchos asentamientos indigenas sufren la
influencia de explotaciones mecanizadas de fincas limitrofes de
gran tamafio. Esta tecnologia no es aplicable a las tierras
indigenas generalmente pobres, por diversas razones. Ademés, la
cultura indigena es la mds préxima a las tecnologias no degradantes
como agroforesteria, agroecologia, labranza minima, etc. Por esta
razén, y en apoyo econdmico social al indigena, se plantea como
accién, una amplia capacitacién en éstas y otras tecnologias
similares, labor a la cual se incorpore a lideres indigenas.

Como un complemento qgque involucra tanto su cultura como la
necesidad de conservacién y ©preservacién de determinados
ecosistemas, se establece un convenio entre la Direccién de Parques
y Vida Silvestre y las comunidades indigenas Pai Tavyter&d, para la
creaciéon de un 4&area protegida denominada ‘“Santuario de la
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CNT}

naturaleza para el Indigena, Cerro Guazu'. Esto debido al
significado gque éste tiene, como sitio sagrado, para el indigena.

2.1

TIERRAS INDIGENAS DE GRUPOS YA IDENTIFICADOS
Objetivos

Este subproyecto tiene como objetivos el localizar y delimitar
agquellas tierras que conforman o deban formar parte del
patrimonio territorial indigena, esto ante 1la inminente
necesidad de ‘preservar social y culturalmente a las
comunidades indigenas, en defensa de sus patrimonios y sus
tradiciones, el mejoramiento de sus condiciones econémicas, de
su efectiva participacién en el proceso de desarrollo nacional
YV su acceso a un régimen Juridico que 1les garantice la
propiedad de la tierra y otros recursos productivos en
igualdad de derechos con los demés ciudadanos" (Ley 904/81).

Esto significa en este caso, considerar los grupos de
diferentes pueblos indigenas cuya localizacién se conoce y
complementar sus tierras, s8i ello fuera necesario, en
proporcién al numero de familias que integran cada grupo, en

su sitio de asentamiento.
\

El otro objetivo del subproyecto es adjudicar y titular dichas
tierras en nombre de la comunidad indigena correspondiente en
cada caso, cuando ello sea procedente.

Un objetivo general es el de normalizar y regularizar el
estado de tenencia de la tierra, por la interrelacién que
existe entre esta situacién y la consolidacién de las colonias
agricolas. Debido a profundas razones histéricas y sociales,
es una obligacién imperativa el definir el estado actual de
esta situacién y a la vez contribuir a estabilizar y
"consolidar"” también a las comunidades indigenas.
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Metas

Definir la situacién de tenencia de la tierra de las
comunidades indigenas que actualmente viven en el &4rea del
Proyecto y cuya informacién se conoce.

Dotar a los diferentes grupos de una superficie equivalente a
20 hectdreas por familia.

Localizar las nuevas tierras considerando las partes mds altas
del relieve, como prioritarias para esta accién para
premunirlas de bosque y del 4&rea menos contaminada,
especialmente en cuanto a sus aguas, como asi mismo de sitios
en que el régimen hidroldgico no esté significativamente
alterado.

Justificacioén

Existe consenso entre la politica nacional y la opinién de
organismos internacionales sobre la necesidad de definir, en
la realizacion de los proyectos de desarrollo, la situacidén de
tenencia de la tierra que pueda afectar a las comunidades
indigenas, esto como acto de respecto a ellas en cuanto a sus
costumbres, cultura, creencias y modo de vida, como asi mismo
a sus derechos.

Al no haber existido una definicién de esta situacidén, en el
pais, se ha continuado avanzando en el otorgamiento de tierras
con fines agricolas, estableciendo o expandiendo colonias,y
generando progresivamente un problema cada vez méds agudo a
diferentes etnias. De ahi la prioridad de realizar este sub
proyecto a la mayor brevedad que sea posible, para que el
Proyecto de Consolidacién de Colonias se desarrolle con una
perspectiva de mayor amplitud y seguridad.

Esto cobra mayor importancia aun, dado el ‘“"estado de
marginalidad en que se hallan el indigena y sus comunidades”.
Las acciones parciales " no han erradicado los problemas
béasicos'" que les afectan, de ahi la necesidad de una accién
mds definitiva, como la que se propone en la Regién Oriental,
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donde estimativamente la mitad de las familias no tienen
tierra".

"Un problema fundamental, que afecta a todas las agrupaciones
étnicas es el de la tierra, tanto en lo que respecta a las que
necesitan, como a las que ocupan sin respaldo legal, o las que
teniéndolas, las mismas no son adecuadas por su calidad o
extension'. (Estatuto Indigena). Esto incide en 1la
sobrevivencia cultural y frena las posibilidades de su
desarrollo.

Este problema tiene lejanos origenes histéricos de orden
legislativo, al que se sumaron ultimamente algunos factores
importantes como: la expansién de las fronteras agricolas y
ganaderas, el auge de la colonizacién empresarial, la
explotacién forestal intensiva y entre otros aspectos, la
expansion demografica’” (Estatuto del Indigena).

Es evidente el ejemplo que las comunidades indigenas
proporcionan en cuanto a la comprensién de la ecologia del
lugar en que viven, a la creatividad con que resuelven sus
necesidades mediante actividades artesanales y al conocimiento
que ellos tienen del ambiente que habitan. Estos valores
culturales son un aporte que debe ser respaldado y estimulado
por el significado que ello tiene, tanto para la comunidad,
como para las colonias circunvecinas y en un sentido més
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