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RESUMO

Sob o ponto de vista de politica economica agricolas,
tem-se identificado a natureza do problema do Nordeste, come
um todo e, especificamente, do Vale do Sao Francisco, na ox
pansao da fronteira agricola, ou seja, o aproveitamento dos
recursos naturais.

Mas, circunscrito aos recursos de agua e solo, o pro=
blema fica definido pela necessidade do aproveitamento dessg
capacidade produtiva potencial da agricultura, a partir de
figura do PROJETO IRRIGADO, como instrumento de ruptura na eg
trutura vigente a nivel de economia agraria, e de integragao'
geografica e economica regional; feita de um modo q7e signie
fique um impulso dinamico e sostenido a expansao da~ fro-teiw
ras agricolas da regiao, e como contribuigao ad¢ aad+* uas '
areas irrigadas aos crescimento do produto agi rola e a cria-
¢do de empregos, fundando as condigées basicas ar ‘eseavolvi-
mento do Nordeste.

E € o modo, precisamente =- modo institucionalmente
integral e integrado - o que esta ate agora sem solugdo ade
quada, ainda que intentado e testado a partir de muitas poli
ticas, estratégias, programas e modelos de agao.

Para explicar a relativa estagnagao do processo de
expansao das fronteiras agricolas, em termos gerais e, as di
ficuldades que estao enfrentando os esforgos do Brasil pafa
dinamiza-1lo nas areas irrigadas, em especial, € frequente a
mengdo a muito diversos fatores, de natureza geo-fisica, huma
na, economica, politica e social. Nosso interesse fica apenas
concentrado no seguinte: CARENCIA DE UMA ESTRATEGIA DE COMER-
CIALIZAGAO PARA O DESENVOLVIMENTO DE AREAS RURAIS RESTRINGI -
DAS.

As principais agoes visando resolver a relativa es
tagnagao do desenvolvimento do Nordeste, de modo geral e, de
modo especifico, do processo de cxpansdo das fronteiras agri-
colas, sao de incumbencia do Ministerio do Intetior, a nivel’
do Governo Federal; orientando- se as prioridades no sentido’
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de forta}ecer o desempenho deste setor e de complementar o eg
forgo realizado no campo da industrializagao, dadas as possiw
bilidades que a Regiao apresenta em termos de transformagao '
de matérias-primas de origem agricola e pecuaria. Fsses pro
gramas estdo atentos as dificuldades relativas a melhor utili
zagao da terra, pelos aspectos da natureza fﬁndiéria, e a su

peragao de obstaculos de natureza climatica, e cientes ao
mesmo tempo, do papel que o setor agricola desempenha na dina
mizagao das atividades produtivas dos setores secundario e
terciario. .

Assim, encontram-se em execugao os "Programas de Ir;
rigacao'", o de '"Desenvolvimento de Areas Integradas do Nordcg
te'" (POLONORDESTE), o de 'Desenvolvimento da Agroindustria de
Nordeste'" o de '"Apoio e Fortalecimento ao Desenvolvimento da
Regido Semi-Arida (PROJETO SERTANEJO), e o do "Tropico Semi »
Arido".

Essas seriam as principais agOoes. Mas tambem tem si
do previstas agbes concorrentes, as quais conformam-se a es
trategia definida pela SUDENE para o periodo 1976/1979, con -
soante a orientagdo do II PND em seus objetivos globais e re
gionais., Especificos do Nordeste, sao o "Programa de Desenvol
vimento Industrial', o de Desenvolvimento Social', e o de Cr§
dito". E ndo especificos do Nordeste, devem-se mencionar o
"Sistema Nacional de Centrais de Abastecimento', que agem em
beneficio do setor agricola através de programas especiais de
distribuigao de alimentos; assim como dos ''Mercados Expedido-
res Rurais'", atuando na aproximagao entre regioes de grande '
producido agricola e os mercados consumidores. Também, "o Pro
grama de Financiamento de Prée-Comercializagao a Produtores de
Baixa Renda, e o PROHORT. Finalmente, existem agoes concorren
tes planejadas pelos Estados, encaminhadas'-a oferecer instru-
mentos que contribuirao para a transformagao do quadro socio-
economico de micro-regices, buscando integra-la mais efetiva-
mente a economia estadual. Tal, no caso da Bahia, o "Programa
de Desenvolvimento Regional Integrado do Alem Sao Francisco!
seguindo as diretrizes do POLONORDESTE.

Dos programas e agoes vigentes, poder-se-ia afirmar
que, se especificas para resolver o problema, nio sempre
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prestam atengao a totalidade dos fatores que nela incidem. Se
concorrentes, podem também ndo ter uma aplicagao adequada  as
condigoes que tem gerado o problema, ou aos fatores que pode -
riam resolvé-lo. Assim, o caso das areas irrigadas, por exem -
plo. Ndo existe uma politica, uma estratégia ou uma agao espe-
cifica de pesquisa agricola, extensdo rural, armazenamento, co
mercializagdo, pregos agricolas, crédito, desenvolvimento ru
ral integrado, etc., imaginada.para operar exclusivamente nes
ta nova realidade dos PROJETOS IRRIGADOS, ou para transformar'
esses projetos irrigados nos instrumentos poderosos do proces
so de expansao das fronteiras agricolas, criando assim as con
digoes ao desenvolvimento do Nordeste, a nivel de economia
agraria, como ja se tem dito. Nao existe, alids, qualquer agao
correspondente a uma estratégia de comercializagao para o d!
senvolvimento rural, e sim apenas um sistema nacional de abas~
tecimento agricola alimentar, ou seja, voltado para as necessl
dades de consumo da populagao brasileira.

Essa lacuna de agoes adicionais e ainda nao prevista,pg
ra concorrer a solugao do problema, esta sendo preenchida, em

parte, pelo PROAMER, cuja estrategia visa melhorar a posicgép

negociadora e o nivel de renda do pequeno produtor agricola |,
associado a empresa cooperativa de produgdo, nas areas irriga-
das do Nordeste.

Assim,o PROAMER, tem entre seus objetivos basicos
formulagao de estratégias de comercializagdo, visando princi

-

L

palmente:

a) Fornecer elementos aos produtores e suas organiza
goes, que possibilitem a tomada de decisGes mais conscientes
nos processos de produgao e venda, assim como a organizagao dg
comercializagao segundo as oportunidades e restrigoes dos mey
cados, atraves de uma programagao ordenada da oferta agricola,

b) Elevar a participagao dos recursos externos prove e
nientes da comercializagao, na capitalizagao da empresa agricg
la cooperativa, tendo em vista o desenvolvimento integral das

4

areas irrigadas.
c) Incentivar a dinamizagdo da produgao agricola das

areas irrigadas, de maneira a contribuir para o aumento do ni
vel de renda dos pequenos produtores agricolas.
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d) Contribuir para o crescimento do poder aquisitivo da
populagdao na areas irrigadas, ampliando a capacidade de demanda
local e regional pelos produtos agricolas e industriais, bem co
mo pelo setor servigos. '

Pelo mesmo motivo de se identificar com um tipo de agao
nao prevista nos programas vigentes, o PROAMER esta ainda em
vias de definir a sua institucionalizagao. Ele corresponde, na
praxe, a uma agao inter-institucional acertada no dia 3 de agos
to de 1977 entre a CODEVASF o DNOCS e a COBAL e, posteriormen-
te, da SUDENE - com assessoramento do Instituto Interamericano'
de Ciencias Agricolas da OEA (IICA) - e sendo executada atraves
de uma Coordenagao Geral , integrada por representantes desses'
orgaos, com atribuigoes especificas de coordenar, planejar e
avaliar a agao das entidades participantes; de equipes regio -
nais com tarefas de pesquisa e analise de mercado, sediados em
Brasilia, Salvador e Fortaleza e , futuramente, em Recife;de um
Secretario Executivo, com fungoes de acompanhamento e controle'
do Programa e de elo centralizador entre a Coordenagao Geral e
as Equipes Regionais; e, finalmente, de um representante do Pro
grama no perimetro irrigado - o Promotor/Assessor - encarregado
da execug@o nesse nivel.

Dentre as agoes empreendidas pelo PROAMER, merecem
destaque o Projeto da Central de Servigos de Mercado, operando'
a, nivel regional na CSM/Salvador; o modelo de transporte, de
senvolvide pelo Econ. Antonio Frederico Pontes Albuquerque,e o
chamado "Programa'Hortigrahjeiro"..sendo em esséncia um projeto
de enlace as politicas programaticas operacionais, para o desen
volwimento integrado de areas irrigadas restringidas.

L
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Yo mes de dezembro de 1976, a CODEVASF, o DNOCS e a

CORAL, propiciaram a criagao de um Grupo de Trakalho Inter-ins
titucional para estudar a problematica de Comercializacao das'
dreas irrizadas . No mes de janeiro de 1077, o grupo visitou '
diversos perimetros irrigados, espalhados na Rahia, Pernambu -
co, Sergipe, Ceara e Piauil, apresentando aos diricentes dos 6:
gaos intcressados em resclver os agudos estrangulamentos de co
mercializacao da produgao gcrada naquelas Areas, nm rclatorio’
das observagoes efetuadas ¢ das mecdidas aconselhadas para soln
cionar a situagado comprovada,

Simultancamente tinha inicio na area irrigada de Sao
Desidério, nos municipios dessc mcsmo nome e de Rarreiras, na
Rahia, um projeto demonstrativo ohjetivando o aumento da produ
gao e da produtividade, no “ordestc Jo Prasil, atraves da im
plantagao de perimctros irrigados. Uma das atividades do Proje
to Sao Desideério visa, precisamente, a definicao e detalhamen-
to de um modelo de comercializagao e irplantagao de agro-indﬁg
tria para o V'ale do Sao Francisco. Ambas tentativas conjuga -
ram-se na evidencia de se formular uma cstratégia de comercia-
lizagao para as arcas irrigadas, sejam da CODEVASF ou do DNNOCS,
partindo da premissa de quc esses orgdos estao contribuindo '
ao desenvolvimento rural integrado no Vordeste do Brasil. Nes
se sentido com apoio da CORAL, foi aprovado no dia 3 de agosto
de 1977, um Programa de Analise ¢ Promogao de iercado e, por
razdoes praticas, ficou incumbido de sua Secretaria Fxecutiva,
o Especialista em Comercializag¢lo Agropecuaria do IICA, para o
"Projeto Sao Nesidério".

O PROAMED tem sido uma expericncia estimulante sob o
ponto dc vista de tercm contribuido a criar, a diferentes ni
veis de decisoes, uma maior e melhor inteligencia de comercia-
lizagao. Sob o ponto de vista de sua operacionalidade, ele vem
enfrentando uma grande dificuldade para sua institucionaliza -
956 e, conse(quentencnte, para desenrolar o roteiro de suas o'
agGes programaticas.

' Porém, os mais recentes contactos com a Secretaria Na
cional de Abastecimento (SNAR), revelam de maneira aientadora’
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quc esse roteiro ¢ ahsolutamente viavel, na media em anc sejam
convenientenente comnatihilizados, através ‘e uma estratécia de
comercializacao, os objetivos sctoriais dc abastecimento e Ade

descnvolvimento rural.
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SECAO I - Do analise do nroblema regional e das agdes nacionais
empreendidas para resolve-lo, incluindo-se as limita -
goes institucionais existentes.

1. ANTECEDENTES

1.1. Definigao e natureza do problema regional
Diversos estudos, assim como diagnosticos e rela
torios de orgaos oficiais y privados, verificam para o Nordeste
em geral, incluindo a Regido do Vale do Sao Francisco, uma si -
tuagao de relativo estagnamento do processo de desenvolvimento,
se comparadas suas taxas de crescimento economico - ainda que '
animadoras na Gltima década - com a média nacional, debaixo da

qual situa-se insistentemente.

llma economia basicamente agricola, com recursos na
turais francamente limitados, de propriedade concentrada da ter
ra e sob ineficiente utilizagao, desenvolve o seu processo pro
dutivo com baixissimas taxas de capitalizagao e abhundante utili
zagao de mao-dec-obra de escassa qualificagao.

Coerente com as mais tipicas caracteristicas de wuma
economia de base agricola e subdesenvolvida, observa-se grande'
dependéncia nas exportagdes de reduzido numero de materias- pri
mas vegetais, muitas vezes subsidiadas, que fluem em forma !
significativamente maioritaria para o mercado externo, proceden
tes de poucas areas geograficas de vocagao exportadora. 1

Estas caracteristicas, por outro lado, refletem-se

em uma baixissima produtividade do setor basico da economia nor
destina, com elevados Indices de pressao sobrc a terra, forte '
dependéncia externa e uma aguda concentragao de problemas so-
ciais decorrentes.

Ns macigos incentivos fiscais criados pelo governo '
federal para capitalizar os setores industriais do Nordeste,nao
apresentaram, em termos de absorgiao de mao-de-obra, resultados’
comparaveis a sua contribuigao na taxa dc crescimento do pro-
duto bruto regional. .

Recentes informagdes acusar altos niveis de desemnre

.

go e de subemprego em toda a regido, sento que as situacoes

mais graves manifestam-se na area rural.

nno -4l ak %
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I"m documento nio oficializa'o, elaborado pelo Neparta-
mento de Agricultura e Abastecimento Ja SIDENE, com a finalidade de
servir de subsidio para o ITI PND, reclata a situagao economica do
Nordeste na mancira que diz a scquinte sintese jornalistica: 2
"1- A industrializagao do “ordeste nic surtin resnltados satisfa-
torios no tocante a criagdo “e cmpreqns, a distribuigio e ao abas-
tecimento Jo mercado da reqido, que € ainda asscqurado pelas inAus-
trias da regiao Sudestc:; 2- O Nordestc ainda nao possvi wma classe
empresarial e os investimentos que ali se fazem nrovém do Sul e do
Sudeste do Pais, bem como ‘o Exterior; 3- Ns investimentos Ao
FINOR, orientados pelo governo, nan tem favorecido os nrojetes pe-
quenos ¢ médios, geradores Jc empreco; 4- No tocante a aericultura,
a remuncrag¢ao do trabalhador rural nordestiro ¢ haix{ssima, consti-
tuindo fator de emizracao ¢ desemprean, cnijo crescimento anual co-
rresponde a 300 mil pessoas; no ane tange a elcvagao "o padrao de
vida no meio rural, os resultados “os »rocramas da CODEVASF, do
RNB, da LIPRAPA,  do  INCPA, do  IAA e da nrépria SUDENE,
sao praticamente nulos on insiqnificantes, alem de que tem baixado
a taxa de crescimento do nroduto acricola; &- Nentro de doze
anos, sera nula a taxa dJde crescinento annal, ura vez que a agri-
cultura so tem nrospera<'o cxtensivamente e que a amnliacao das a=
reas de nastagem tem alijado mdo-de-obra; a contribuigao dos
trabalhos de irrigagao nao sera sienificativa, nois se estima em
300 mil cruzeiros (aproximadamente !'ST 12 mil a taxa de cambio
da €poca) o custo do emprego que tcra ¢ em 2% a area irrigavel
da zona semiarida".

Y documento atribnido a SUNENT observa, tanhém, ane
cmbora nao sc¢ possa falar em desemnreno ecfetivo na zona rural Ao
wordeste, nclo menos existe o desermnreco estacional ¢ o desem-
prego disfargado em fnarma de subermoreco, nue atinge enormes
contingentes e haixa renda. O Jdesemnrece ¢ estimado em cerca

de 70 por cento da populacgao apta para o trabhalho. O contingen-
te de bhaixa renda ¢ estimado em 2,230,000 familias, distribui-
das entre rminifundistas, acnpantcs, parceiros, arrendatarios (3]
assalariados cuja renda € inferior a °,2, salarios minimns

(aproximadamcnte USS 124) nor (amilia. 3
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" Fm 1086 - afirma air'a o JOCHmnntQ:- a areca aarice
"la a ser explorada ‘levera scr de corca e 90 mjlhges ‘e hecta-
"res, podendo »nor issc criar, no nivime, 1 m{ihﬁcs An prnvre -
""gos, 0 que corresponde a absorcao 's 7,1 mi'tGes 'e fami';s,
"\No entanto, a pojpnlacio rnral esperada nara ecssa época € 'n
10,4 milhdes e pessoas (3,6 milkAes 'e familias). A partir
"da7 serao necessarios 11 milhGes '~ ~mnreqos ... enjn criacgae’
"sA podera acontccer, na medida adecualta, se a Area cultivada
"continuar crescendo ...... e, pidra 1 1SS0 ocorra,seria neces
"sdrio que as Aareas ociosas sejam incornoradas ao processo nro
"dutivo', i. '

A nature-a do nrohlena, c0n<eq“ontemrnto. ¢ nma de
cxpansdo da fronteira aqricola, ou seja ‘lo aprovehtampnro Ans
recursos naturais. "i- ao respeito N I'recrana do.ﬁcio do Gover-
no para o Vale do Sac Irancisco, inseri'n no 17 PND que "o Vale

A0 '"Sao ['rancisco representa nara o "rasil e, em especial para

o Vordestc, nm importante napel no camho o ﬂcsn%vo1vimento
"agricola com base na irrinagao. I'or ser uma suh-regiao muito
"extensa, com haixa densidade Ademografica, com recursos “e agna
"e de solos cnexplorados e por sua orevimidade dos grandes mer
"cados consumidores da regiao, podera *ransformar-se numa area
"produtora de alimentos e~ matérias-priras de expressivo signif)
"cado'". I agrega: "0 \ale do S3ao Francisco Aispoe de cerca e
"meio milhao de¢ h“ectares com possilili'ades de aproveitamento '
"através de irrieacao ¢ mais ou mencs 1" milhoes para cultives’
"de sequeiro. Vote-sc (ne essas terrac se encontram espalhadas’
"por todo o Vale, em diferentes zonas ccoloricas, e portanto
'com vocacao para diversas culturas ¢ criacoes'.
1.1. Nefinigao Ao nrohlema,
"Nos sens 610,000 km?, a ™acia ‘o Sao Francisco

"apresenta uma ocupagao humana com aspectos os mais variados e
"com caracteristicas hem pronrias, fruto de snas condigoes cli
"maticas ¢ de scnus recnrsos naturais . Com excecao Aa parte Al
“ta 4a "acia, onde a exnloragao mineral (minério de ferro) € a
"principal atividade economica, as outras f(‘edio, Sub-‘lédio e
"Raix0), tem na agricultura de vazantes, na pesca e na pecnaria

nnA . N3 092 /7a

]
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""extensiva o sustento cconomico de sua escassa ponulacgao. A sua
"posigao geografica e o seu estagio de exnloragao tem levado o
'governo, desde de 1947, a se preocnpar mais especificamentc Ade
"tdo vasta area do territdrio hrasileiro. A regido Sanfrancisca
"na tem todas as possibilidades de, dentre os aspectos e aumen
"to da produgio e da produtividade, constituir-se em um dos )
"maiores, sendo o maior centro agricola do Vordestc Rrasilei- '

) prohlema, entao fica definido pela necessidade’
do aproveitamento dessa capacidade pro-sntiva notencial da agri
cultura no Vale do Sao Francisco , a nartir “a figura do PPNJY-
TO IRRIGADO, como instrumento Ae ruptura na estrutura vigente a
nivel de economia agraria, ¢ de intearacao geografica e economi
ca regional; de mm modo quc signifique um imnulso 'inamico e
sostenido a expansdo Jas frontciras agricolas Aa regifo, e co
mo contribuigao adequada Adas Areas irrieadas ao crescimento Ao
produto agricola ¢ a criagao de emrregos, fundando as condigoes
hasicas ao desenvolvimento Jdo ‘ordeste.

¥ & o modo, precisamente - maoda institucionalmen
te integral e integrado - o que esta ate acora sem solugao ade-
quada, ainda ane intcntardo ¢ testado a rartir de muitas diver -
sas politicas, estratégias, programas e modeclos /e agao.

1.2. Fatores quec incidem no nrobhlera,

Para explicar a relativa ~staanacao 40 processo
de expansao das [ronteiras agricolas ro \ale Ao San Francisco,
cm termos gerais e, as ‘ificuldades que estao enfrentando o< es
forgos do Pais para dinamiza-lo nas areas irrigaveis, em espe -
R 0

-
—‘ —. -—
~ social.\ Pa

cia do S3ao Francisco comnreende parte 'r seis Tstados a 'niao’

cial, € frequente a mengdo aos scgnintes (atores:

i. A vasteza do nalco geoerconomico

(‘iinas Gerais, "alia, “~raine, \lacoas, i'crnambuco e Goias) e
do Nistrito Feceral, totalizando area 'e AN, 00N 1'm'-', SAY dos
auais incluidos ne "Policno das Secas'. *cssa area vivem cerca'
Ae 8 milhGes Ac ha“itants, de acordo com o Censo Nemografico e
1970, 53% Aos quais sc concentram no "stado AJde ‘linas Gerais; os
47% restantes habitam o “ordeste., s estndos realizados indicam
possibilidades de aproveitamento na area de cerca de 2 milhoes’
de hectares de terras acricnltaveis, dos anais 5NN.N00 sao po =

tencialmente irrigaveis.

nno - 023 02/78

11
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ii. Fstndos disponiveis indicariam um elevado grau de
conflito existente nos diferentes nsos possiveis da aqua do Va
le, especialmente entre as atividades de geragao de energia e1§
trica e de irrigagao.

iii. Ohservam-se grandes deficiencias nos aspectos de °
administragao e mancjo de solos e aguas, do ponto de vista agri
cola, bem como da prépria produgao.

iv. .la organizagao ¢ descapitalizagao da empresa agri-
cola em geral, sofrendo os cfeitos ¢ uma estrutura fundiaria'
defeituosa e de haixo nivel tecnologico.

v. Paixa produtividade agricola em geral, apresentando,
paraamaior parte das exploragoes, indices ‘e produtividade infe
riores as médias brasileiras.

vi. Mais de 00% da area ¢ cultivada com as lavouras tra
dicionais mais comuns: milho, algodao, feijao, arroz, cana-de-
agucar, mandioca e mamona.

vii. A agricultnra no Vordeste € uma operagao de minera
¢do: desmatamento e lavrantio do solo até esgotar a sua fertili
dade, com posterior abandono a vegetagao nativa.

viii. No setor secundario tem predominancia a industria '
de pequeno portc, geralmente dedicada a transformagao de produ-
tos agropecuarios.

ix. Sistemas precarios de comunicagées e transporte, de
modo geral, tanto em quantidade Jjuanto em qualidade, constituin
do sério obstaculo a comercializagao agricola.

x. Deficiente infraestrutura educacional

xi. A maioria das unidades de produgao sao pequenas. As
fazendas menores 4o quc 17 hectares - com media em torno de 3 '
hectares - constituem por volta de 55% do numero total de fazen
das, mas menos de 40% da area total de fazendas. Mais de 90%
delas sao dec menos de 100 hectares, tendo em media menos de 34
ha de area e constituem por volta de 25% da area total de fazen
das. Na faixa média de tamanho de 1N0 a 1.000 ha, representam '
por volta de 9% do total das propriedades e cerca de 46% do to
tal da area de terra. As restantes, de tamanho acima de 1.000 '°
ha, constituem menos dc 1% do total de propriedades e cerca de

25% da area total de fazendas.

12
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xii. A maioria das fazendas constitue uma mistura de em
preendimentos: combinagoes de varias criagoes animais, lavou -
ras de campo, lavouras especiais e horticultura.

xiii. Falta de experiencia em irrigagao. _

xiv. Carencia de estrutura organica eficiente para a ope
ragao e manutengao das infraestruturas hidraulicas, assim como
a utilizacgdo racional dos recursos de agua e solo.

xv. A quase totalidade da drea agricola esta sujeita ao
regime:de agricultura de sequeiro, sendo que um 56% dessa !
area esta incluida no'Poligomodas Secas" oy seja, com regime
pluviométrico insuficiente para a agricultura, desequilibrio '
hidrico, ma distribuigao das precipitagdes e longos periodos '
de estiagem, alternados com chuvas torrenciais.

xvis Grau de dependencia que tem toda a regiao a margem
esquerda do Sao Francisco - regiao do Alem Sdo Francisco- com'
os estados de Centro-Oeste e Centro-Sul do Pais; sendo assim
uma grande area perisferica que permaneceu ate o fim da década
de 60 como uma reserva territorial, sendo hoje objeto de uma
grande corrida pela disputa da propriedade de terra.

xvii. Grande vazio demografico e predominancia de uma eco
nomia quase de subsisténcia, motivada pela distancia e precari
dade dos meios de comunicagao com relagao aos principais cen-
tros econdmicos do Pais.

xviii. Detengao e concentragao das terras em maos de gru
pos economicos ou grandecs fazendeiros, expulsao gradativa e
acelerada dos tradicionais ocupantes, decadencia da agricultu-
ra de base alimentar e a indiscriminada expansao da pecuaria '
em criatorios extensivos.

xix. A vinda dos emnresarios Jde outras regidoes do Pais ,
redefiniu o Vale, tanto em sentido de valoriza-lo, como na
introdugao de uma nova ordem com base nos criterios institucio
nais da propriedade rural, nos mecanismos que legalizam a apro
priagao. Trata-se de fato, da exjansao do capitalismo sobre
uma regiao ainda nao efetivamente incorporada ao sistema.

xx. Utilizagao predatsria dos recursos naturais e o en,
fraquecimento de uma agricultura ja desenvolvida, com o agra -

13
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vante da expulsao de grandes contingentes rurais para os cen-
tros urbanos do Pais.

xxi. O modelo agricola quc se configura no Vale do Sao
Francisco, tem por caracteristica intrinsica o favorecimento '
da grilagem (invasao e apropriagao indéhita de terras),do gran
de proprietario e da expansao da pecuaria em detrimento da )
agricultura. As consequencias extrapolam os limites regionais,
afetando a economia nacional, tanto pela ausencia de oferta
de produtos agricolas, como pela inibigdo de um significativo'
mercado potencial necessario a expansao da industrializagio.

xxii. Impedimento da participagao dos pequenos produtores
nos programas governamentais para o desenvolvimento regional,
face as garantias para os compromissos bancarios, o distancia-
mento entre os valores de avaliagao bancaria das terras e ben
feitorias dos valores reais de mercado, a falta de capitais |,
as irregularidades na documentagao das terras, o baixo poder
reivindicatorio ¢ as barreiras culturais.

xxiii. O antagonismo existentec entre a estrutura do setor
agricola e o processo da industrializagao, impede alcangar o '
estagio de interdependencia ¢ complementariedade en torno do
objetivo de dcsenvolvimento socio economico.

xxiv. A falta de adequagdo a infraestrutura social e fisi
ca de modo'geral e, as necessidades dos produtores agricolas
de baixa renda, de modo especial, dos mecanismos de execugao

dos programas de apoio a agricultura, tanto as agencias finan-
ciadoras de repasse, como os servigos tecnicos de assisténcia.
Nesse sentido, nao existe no momento qualquer programa de pes
quisa, extensao rural, crédito agricola, abastecimento e/ou nu
trigao alimentar, comercializagiao a nivel de atacado ou varejo,
organizagao cooperativa, prego minimo, interiorizagao de infor
magoes de mercado, armazenamecnto, etc., quec seja especifico pa
ra as areas irrigadas, ou contemple o papel fundamental das '
areas irrigadas, no processo dc expansdo das fronteiras agrico
las no Vale do Sao Francisco.

xxv. Estradas precarias, ligando os centros de produgao
as redes municipais e/ ou as estradas intermunicipais.

xxvi. Pequena disponibilidade de insumos produtivos,prin

DDO - Of3 ‘oe/78
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cipalmente em fungao da distancia aos centros de produgao.
xxvii. A tipologia de produgao, arraigada a principios tradi-
cionais dificulta o trabalho de extensao rural em modificar pa
droes herdados de geragoes sucessivas. Alem disso, a extensao'
rural e pouco eficiente pela insuficiencia de recursos humanos
e por ser recente sua atuagao, em muitos casos.
xxviii. Déficit de pessoal tecnico e de mando mcdio com expe -
riencia em manejo de projetos irrigados.

xxix. Comercializagao deformada e pouca lucrativa em relagao
ao produtor, em virtude das inumeras intermediagoes sofridas.
]

xxx. Carencia de uma estratégia de comercializagao para o
desenvolvimento rural de arcas restringidas.

1.2. Agao do Pais para resolver o problema.

1.2.1. Agoes principais.

As principais agoes visando resolver a re
lativa estagnagac do desenvolvimento do Nordeste, de modo ge
ral e, de modo especifico, do processo Ae expansao das frontei
ras agricolas no Vale do S3ao Francisco, sao incumbencia do Mi
nistério do Interior , a nivel de Governo Federal; orientando-
se a prioridades no sentido de fortalecer o desempenho deste
setor e de complcmentar o csforgo realizado no campo da indus-
trializagao, dadas as possibilidades que a Regiao apresenta em
termos dec transformagao de materias-primas de origem agricola
e pecuario.

Fsses programas estdo atentos as dificulda
des relativas a mclhor utilizagao da terra, pelos aspectos de
natureza fundiaria, e a superagao de obstaculos de natureza

climatica, e cientes, ao mesmo tempo, do papel que O setor

agricola desempenha na dinamizagao das atividades produtivas
dos setorcs secundario e terciario. Procurando-se combinar, de

forma gradativa, as potencialidades das diferentes areas com '

as necessidades da Peyiao, encontram-se em execugao oS Sseguin-
tes programas: 19, 11, 12

i. Programa de Irrigacao.A irrigagao no

Nordeste coincide, de certa forma, com os trabalhos de armazé
namento de agua em médias e grandes barragens, realizados pelo
DNOCS e as instituigoes que o antecederam. MMas comecgou a pas
sar por fase mais dinamica somente em 1970, com a instituigao’

AAA . APR 09 /ra
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do Programd-.de Integragao Nacional (PIN). A partir'da implemen
tagao do II PND 1975-79, a agao institucioral comegou a dispor
de instrumentos adequados para a exccuciao de projetos mais am
plos no campo da agricultura irrigada, expressos particular -
mente pela disponibilidade de recursos financeiros e informa -
goes socio economicas mais precisas sobre as condigoes de solo
e agua prevalecentes na Zona Scmi-Arida do Nordeste e no Vale
do Sao Francisco. Importa ressaltar que o aproveitamento inte
gral dos recursos de agua e solo, visa possibilitar, alem da
implantagao de sistemas de¢ irrigagao em pequena e grande esca-
la, a exploragao de atividades agricolas de sequeiro nas areas
circunvizinhas. A associacao lavoura irrigada lavoura seca, de
acordo com as experiencias em curso, poderia desemnenhar papel
de relevante significado na implemcntagao da estrategia de
desenvolvimento agricola concebida para a regiao.

O Programa de Irrigagao do Nordeste compreende
57 projetos, dos quais 37 se localizam na Zona Semi-Arida,sob
a responsabilidade do NNOCS; ao passo que os 20 projetos res -
tantes, situados no Vale do Sao Francisco, estdao a cargo da
CODEVASF. Os primeiros sao concebidos de modo a possibilitar o
assentamento de um numero significativo de familias de irrigan
tes. Para isso, o perimetro irrigavel ¢ limitado e, sua estru-
tura fundiiria interna, subdividida em lotes familiares, com
area média de 2 a 3 ha, sobre a qual ¢inplantada toda a infra-
estrutura hidraulica de irrigagao ¢ de apoio as atividades so
ciais e de servigo. X superficie irrigada sao agregadas areas'
de cultura de sequeiro, complementando a atividade produtiva
do colono, que passa a dispor de um lote irrigavel e de um 1o

te de area de sequeiro.

Os projetos de irrigacao do Vale do Sao Fran -
cisco, a cargo da CODNEVASE, estao diretamente ligados a melho-
ria da infraestrutura fisica ¢ social do Vale, mediante a im
plantagao de sistemas produtivos com hase em projetos de peque
nas e médias empresas, em projetos dc colonizagao e até mesmo'
em grandes complexos agroindustriais.

Os programas a serem executados no Vale, no pe
riodo 1975-79, foram concebidos de forma a atender os seguin -
tes objetivos:

- Expansao da fronteira agricola regional;

- Aumento da produgao e da produtividade agro-

- - ~a sSwa
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pecuarias nas areas prioritarias selecionadas.
Fsses programas tentarao:

- O fortalecimento da infraestrutura regional;

- A corregao progressiva das desigualdades regio
nais de renda, contribuindo ainda para o alargamento das rela -
goes entre o sistema socio egonomico do Vale com outras regioes.

Na politica de desenvolvimento para o Vale, a ir
rigagao constitue um dos suportes basicos das atividades produti
vas a serem exploradas. A execugao da ampla programagao prevista,
cobrindo o campo da lavoura irrigada, requere contudo a montagem
de uma infraestrutura de apoio aos programas de irrigagao. Dessa
forma, o programa obedece ao seguinte esquema:

- Implementagao direta do programa de irrigagao a
cargo do setor publico e assistencia técnico-financeira ao do se
tor privado;

- Execugao de outros programas de desenvolvimento
integrado nas areas prioritarias;

- Coordenagao da agao de outros organismos publi-
cos e privados, a nivel federal, estadual e runicipal, cm progra
mas e/ ou projetos complementares de¢ apoio,

ii. Programa de Desenvolvimento de Areas Inte -
gradas do Nordeste (POLONORDESTE). Criado em 20/10/74, contempla
nova estrategia de desenvolvimento agricola, buscando transfor -

mar as condigoes de producdao e de hem-estar do campo em areas se
lecionadas em fungao de suas potencialidades edafo-climaticas ,
ou de sua importancia demografica. O Programa apdia-se na neces-
sidade de levar em consideragao, simultaneamente, aspectos fisi-
cos, economicos, sociais, organizacionais e ppliticos da Regiao,
conduzindo suas linhas de agao de maneira a integrar a industria
e os servigos a agricultura.

iii. Programa de Desenvolvimento da Agroindus -

tria do Nordeste. Foi criado em 1974, objetivando a geragao e a

diversificagao de complexos agroindustriais. Nesse sentido, se -
ria concedido a iniciativa privada apoio ao financiamento de:

- Inversoes fixas e/ ou capital de trabalho da '
parte industrial das agroindustrias; ’

- Inversoes fixas e/ ou capital de trabalho da '
parte agropecuaria das agroindustrias;

- Inversoes fixas e/ ou capital de trabalho de em
presas agropecuarias fornecedoras de matérias-primas para as
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agroindustrias;
- Gastos com assistencia técnica as empresas bene
ficiadas pelo programa.

O Programa de Desenvolvimento da Agroindustria’
do Nordeste constitui importante instrumento de dinamizagao das
atividades agricolas e pecuarias em curso na Regiao. Funciona *
como suporte do Programa de Irrigacao, pelas possibilidades que

oferece a transformagao das materias-primas que est3o sendo pro

duzidas nos projetos em operagao no Nordeste Semi-Arido e no Va
le do Sao Francisco. Na medida em que os PDRIs do POLONORDESTE'
comegam a apresentar resultados, em termos de produgao agrope-
cuaria, os empreendimentos agroindustriais tenderao tambem a
se ampliar,

iv. Programa de Apoio e Fortalecimento ao De-

senvolvimento da Regido Semi-Arida (Projcto Sertanejo). Criado

-

-
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em 23/8/76, tem por finalidade o fortalccimento da economia
das pequenas e médias unidades de produgao agropecuaria da re
gido semi-arida do Nordeste brasileiro, tornando-as mais resis
tentes aos efeitos das secas.

Puscando a remogao dos principais obstécB
los que se contrapoem ao desenvolvimento e fortalecimento da
agricultura da Regiao Semi-Arida Jdo Nordeste, o Projeto Serta-
nejo enfatizara agoes orientadas para os seguintes poﬁtos:

- Formagao de reservas de agua;

- Intensificagao da produgao irrigada;

- Economia do uso de agua;

- Fomento a agricultura seca;

- Intensificagao da produgao pecuaria;

- Conservagao e mclhoria do solo;

- Reorganizagao da estrutura fundiaria;

- Prestagao de assistencia tecnica;

- Prestagao de assisténcia financeira;

- Aperfeigoamento do sistema de comercializa-
gao e cooperativismo.

v. Programa do Tropico Semi-Aride.Integra o
i

II Plano Rasico de Nesenvolvimento Cientifico e Tecnologico
(PBDCT), consoante diretrizcs estabelecidas no II Plano Nacio -
nal de Desenvolvimento. foi criado em 19/11/74, com o propédsito
de coordenar e estimular a contribuigdo da ciencia e da tecnolo
gia para o desenvolvimento economico e social da Zona Semi-Ari-
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da do Nordeste, e para o adequado conhecimento e controle de
suas caracteristicas ecologicas.

O Programa do TSA, como componente dos ''Progra-
mas Regionais Integrados' do II PBNCT, constitui um dos segmen
tos da Subcomissao de NDesenvolvimento Social da Comissiao Perma
nente do PBDCT, cujas atividades previstas:sdo a seguir mencio

nadas:

Pesquisa sobre agricultura de sequeiro;

- Pesquisa sobre pecuaria;

Pesquisa sobre irrigagao e drenagem;

Pcsquisa sobre meio-ambiente.
1.2.2. AgOes concorrentes previstas.

Os trabalhos em andamento no Nordeste con
formam-se a cstratégia definida pcla SUDENF para o periodo 1976
- 1079, consoante a orientagao do II P\N™ em seus objetivos glo
bais e regionais, objetivando: (1) promover a integragao do Nor
deste ao processo de desenvolvimento do Pais; (2) reduzir as
disparidades inter-rezionais de renda, ¢ (3) asseguar, ao longo
do processo dc evolugdo economica, crescente melhoria da quali-
dade de vida da populagdo do Nordeste.

Setorialmente. as diretrizes orientam-se’
para a concentragao de esforco na agropecuaria e na industria '
regional, garantindo a integragao desses dois setores, e para a
ampliagao da oferta de scrvigos sociais, sobretudo de educagao'
e capacitagao de mao-de-obra.

Os principais programas concorrentes as
agoes ja descriptas, sdo as seguintes:

a) TFspecificos do Nordeste. 13

i. Programa de Desenvolvimento Indus -
trial. redida definida pela EM N® 017, de 6/11/74, confere en
fase especial a formagdo de complcxos industriais integrados, a

implantagao de polos agroindustriais e a execugao de agoes ori-
entadas no sentido de promover a complementariedade e a diversi
ficagao do setor industrial da Regido. O objetivo da estrategia
de industrializagao do Nordeste, deve consistir no estahelecij-
mentos de diretrizes para a consolidagao da base industrial !
existente e para a elevagao da sua eficiencia e compatibilida -
de.

ii. Programa de Desenvolvimento Social.
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Medida definida pela FM N® nn2, de 21/11/74. Objetiva-se a ex
pansao das oportunidades de emprego a uma taxa nnal acima dos
4% , significativamente superior a do crescimento da populacao
cconomicamente ativa (2,0%). Cbm isso,aspira-se a criagao de
mais de dois m11hoes de novos emprcoos no qdlnq;en1o medida a
ser complementada com a 1mp1anta§ao de uma rede dc¢ agencias de
co]ocagao conjugada com um sistema de informagao sohre oferta
e demanda da mao-de-obra. ‘ .

O programa pretenﬂé reduzir a taxa de analfabe-
tismo até 1970, Preve-se, concomitantemerte ., a promogao da
expansao do ensino de primeiro grau para rcdh21r o deficit de
atendimento escolar e os indices de evasao é repetenc1a. No
treinamento profissional, a meta é qualificar cerca de seiscen
tos mil trabalhadores no qu1nquen10.

Nestaca-se o Proyrama Pspoc1a1 de Sande e Nutri
¢do, para populagdes rurais e e pequenos centros nrhanos, com
enfase na instalagao de mini-postos e saude para prestar um
servigo de medicina simplificada, além de um reforgo ao progra
ma de merenda escolar.

iii. Programa de Crédito. Consistec na contribui

¢ao das entidades bancarias aue funcionam na Pegido, para o
apoio de programas especiais, como o Polonordeste, o de Irriga
gao e o Projoto Sertancjo. Trata-se,:portanto. de suporte adi-
cional que prestam ao desenvolvimento regional, uma vez que
esses bancos ja concedem financiamento a juros subsidiados aos
produtores agri¢olas Aa Regido. 14, 15, 16

i. Sistema Vacional de Centrais de Abasteci-

mento (SINAC).Age em beneficio de Setor Agricola atraveés de

programas especiais de distribnigao de alimentos do INAN, MIN-
TER, GFACAP ¢ CNAE, assim como dos Mercados Fxpedidores Ru -
rais, localizados em regioccs de grande produgao agricola e
atuando como um mecanismo 4e aproximacao entre essas regiodes'
e os mercados consumidores, eliminando custos desnecessarios '
aos agentes da comercializacao.

ii. Prosrama Ae Iinanciamento de Pre-comer-

cializacao a Produtorrs dec Paixa Penda. Institni um programa

de financiamento de pré-comercializacao a cooperativas, CIDAs
e associagoOes de produtores, visando canalisar para esses agen
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tes o excedente de pequenos produtores, para posterior reali:a-
gao de FGF ou AGF.

A justificativa do programa csta nas diversas
evidencias que tem-se acumulado mostrado que os instrumentos '
atuais de politica agricola nao tem atingido os erupos de bai
xa renda na agricultura. Fssas evidencias sugerem que instrumen
tos que visem aumentar a harganha do produtor nas transagoes de
venda de seu excedente no mercado, sobretudo que promovam a !
maior competividade dcsse mercado, atuem em um dos fatores de

terminantes de sua sitnagao de renda.
iii. Programa de Apoio a Producdo e Comercia-

lizacao de Produtos 'ortiaranjeiros (PROYOPT), Consistira de

uma conjugagao de csforgcos em termos de pesquisa, experimenta -
¢ao e assisténcia técnica, tanto para produgdo quanto para co
mercializagdo de produtos hortijranjeiros, aliado ao crédito '
orientado de custeio, investimento e comefcializagao, contando
tamheém com o descnvolvimento de uma infraestrutura basica (arma
zenamento, pregos de suporte, informacao de mercado, estradas '
vicinais, etc.). O programa ohjetiva: (a) modernizagao da produ
gao de produtos liortigranjciros, com vista a aumentos de produ-
tividade e incrementos da produgao; (}) modernizagao do sistema
de comercializagao (segmentos produtor, atacado e varejo) obje-
tivando maior eficiencia no sistema, com menores margens de
comercializagao, constancia de abastecimento, produtos de boa
qualidade e precos mais estaveveis ao consumidor; (c) obtengao'’
de outros aspectos desejaveis no sistema de produgao e comercia
lizagao, como: (I) fixagao de trahbalhadores na area rural, pela
ampliagao do nivel de emprego e melhoria da rerda do sub-setor;
(II1) maiores opgoes no anroveitamento das areas minifundiarias
do Pais; (IIT) estabelecimentos de progcramas integrados de
produgao e comercializagao Je produtos hortigranjeiros em no
vas regioes, visando o abastecimento dos grandes centros popula
cionais; (IV) fortalecimento dos setores privados, agricultores,
cooperativas e agroindustriais, nara quem a atividade hortigran
jeira representa importancia dircta e nccessita alcangar um '
maior desenvolvimento.
c) Fstaduais. 17
i. Programa de Desanvolvimento Regio -

nal Integrado do Alem Sao Francisco.Procurara oferecer um ins -

trumento que contribuira para a transformagao do quadro socio-eco
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nomico daquela regiao, buscando integra-la mais efetivamente =2
economia do Estado da Rahia.

Nessa programagao de agoes a nivel estadual,
foram seguidas as diretrizes do POLONORMESTE, que ohjectivam o
desenvolvimento rural integrado em arcas do Nordeste, bem como'
utilizados outros subsidios para orientar toda a agao do Gover-
no da Bahia, considerando a localizagao espacial, as potenciali
dades e os mecios de comunicagao, visando a incorporagao de !
areas que se mantém na condigao dc perifericas.

O Alem Sao Francisco, abrangendo as Regides
Administrativas de Barreiras e Santa Maria da Vitoria, e uma
das areas mais importantes para o Jesenvolvimento do Fstado. A
regido em questao & composta por 23 municipios que se distri -
buem por uma superficie de 147,825 km=, abrigando 459.125 habi-
tantes. Representa 26% do territorio e 5,3% da populagao da Ra
hia.

Os projetos propostos objetivam a racionali
zagao, modernizagao e elevagao da produtividade e do volume de
produgao das lavouras alimentares tradicionais: arroz, feijao e
milho; o desenvolvimento e introdugao de novas culturas e proce
dimentos agricolas; a organizagao espacial da regiao atraves'
da dotagdo de seus nuclcos urhanos ¢ implantacao de infraestru-
tura fisica.e social necessaria a articulagao entre os projetos
produtivos e de apoio; capacitagao de recursos humanos, para di
namizar a economia regional e levar os padroes de vida das popu
lagoes do campo e dos nucleos urhanos.

1.2.3. Agoes concorrentes nao previstas.

Os programas e agoes vigentes no Pais, se
especificos para resolver o problema, nao sempre prestam aten -
¢ao a totalidade de fatores quencleincidem. Se concorrentes, po
dem também nao ter uma aplicag¢ao adequada as condigGes que tem'
gerado o problema, ou aos fatores que poderiam resolve-lo . Tal
o caso das areas irrigadas, por exemplo. Nao existe no Pais uma
politica; uma estratégia ou uma agao especifica: de pesquisa '
agricola, extensao rural, armazcnamento, comercializagao, pre -
gos agricolas, crédito, desenvolvimento rural integrado, etc .’
imaginada para operar exclusivamente na realidade dos projetos'
irrigados, ou para transformar esses projetos irrigados nos
instrumentos poderosos do processo de expansao das fronteiras '
agricolas, criando assim as condigoes ao desenvolvimento do Nor
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deste, a nivel de economia agraria.

' Nao existe, alias, qualquer agao corresponden
te a uma estrategia de comercializagao para o desenvolvimento Tu -
ral, e sim apenas um sistema nacional de abastecimento agricola,
ou seja, voltado para as necessidades de consumo da populagao '
brasileira.

; Essa lacuna de agdes adicionais, ainda ndo
previstas para concorrer a solugdo do problema, esta sendo preen
chida em parte, pelo Programa de Analise e Promociao de Mercado'
(PROAMER) iﬁ, cuja estrategia visa melhorar a posigao negociado-

ra e 0 nivel de renda do pequenc produtor agricola associado a

empresa cooperativa de produgac ~1< areas irrigadas do Nordes -
te.

Assim,o0 PR« . tem entre seus objetivos ba
sicos a formulagao de estrateg 1s de comercializagao, visando '
principalmente:

a) Fornecer elementos aos produtores e suas
organizagoes, que possibilitem a tomada de decisoes mais cons -
cientes nos processos de produgao e venda, assim como a organiza
gao da comercializagao segundo as oportunidades e restrigoes dos
mercados, atraves de uma programagao ordenada da oferta agrico -
la;

b) Elevar a participagao dos recursos exter-
nos provenientes da comercializagao, na capitalizagao da empresa
agricola cooperativa, tendo em vista o desenvolvimento integral'
das areas irrigadas;

c) Incentivar a dinamizagao da produgao agri
cola das areas irrigadas, de maneira a contribuir para o aumento
do nivel de renda dos pequenos produtores agricolas;

d) Contribuir para o crescimento do poder '
aquisitivo da populagao nas areas irrigadas, amnliando a capaci-
dade de demanda local e regional pelos produtos agricolas e in
dustriais, bem como pelo setor servigos.

1.3. Organizagao institucional para resolver
o problcma.

1.3.1.Identificagao dos organismos res
ponsaveis da execugao das agoes do Pais.

Sao executores das agoes previstas no
Pais, os seguintes organismos:

A- Agoes principais . 19
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a) Proerama de Irrigacao do Nordeste.
i. Programa de Irrigacao do Nordeste Semi-

Arido: Departamento Nacional de Obras Contras as Secas (DNOrS),

L]

ii. Programa de Irrigacao do Vale do Sao

Francisco: Companhia de Desenvolvimento do Vale do Sao Francisco
(CODEVASYF).
b) Programa de Nesenvolvimento de Areas In

tegradas do Nordeste: Apoiado na filosofia de desenvolvimento ru

ral integrado , o POLONORDESTE compreende estreita articulagao '
entre as instituigoes federais e estaduais envolvidas na-promo -
gdo do desenvolvimento agricola. Nesse sentido, foi criado um
Grupo Especial de Coordenagao e Acompanhamento, com sede em Bra
silia, e formado por representantes da Secretaria de Planejamen-
to da Presidéncia da Republica, MMinistério da Agricultura e Mi -
nisterio do Interior, uma €oordenadoria Fspecial, vinculada a
SUDENE, e Grupos de Administragao dos Projetos, a nivel local. O
Ministério da Agricultura, atraves das Comissoes Estaduais de '

Planejamento Agricola (CEPAs), da EMRRATER, da EMRRAPA, da CORAL,
da CIBRAZEM e do INCRA, esta prestando decisiva colahoragao as

unidades de coordenagao local, ao mesmo tempo em que reforga as

agoes de apoio a produgao.

c) Projeto SERTANEJO: O DNOCS e os gover -
nos estaduais sdo os principais orgdos executores, competindo &

SUDENE a coordenagao, a supervisao e o acompanhamento. do Progra
ma a nivel regional. Também conta o programa com a participagao
executiva da CODEVASF, do INCRA, da FMBRATER,da FMRRAPA e das '
cooperativas.

e) Programa do Tropico Semi-Arido: £ coor-

denado pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e '
Tecnologico (CNPq), em articulagao com a SUDENE. Na execugao do
programa atuam diversas entidades publicas e privadas, conforme'
esquema a seguir:

NIVEIS ORGAOS
CNPq - SUDENF

Estratégico _
Cfomissao CBPgq-Minter-MA-MME
EMRRAPA - CODEVASF - DNOCS
IBDF - CPRM - Universidades
Operacional Governos Estaduais

Centros e Institutos de Tecnologia

SUDF E - DNMET
Outr s ~~~3as






]
]
]
]
]
Y
]
]
]
]
]
7
1
]
]
]

)

CODEVASF
fomissao "ceional CMPq - SUNENE
Gerencial Comitc \ssessor
CNPq - SIP - TSA
R- AgOes conccrrentes previstas.
a) Fspecificos do Nordeste . 20
i. Proarama de Nesenvolvimento Industrial do

Nordeste : O mecanismo dos incentivos fiscais e financeiros e ad

ministrado pela SIDFNE e peclo PNR, de acordo com a F!l N? N17, de
6/11/74, a que também definc a atuagao do Conselho de Desenvolvi-
mento Industrial (CPI), do Panco Yacional de Desenvolvimento Fco
nomico (BNDE), e de outros organismos regionais e nacionais. Pelo
Decreto-Lei N® 1.376 de 12/12/74, foi aprovada a Reformulagao do
Sistema de Incentivos Fiscais e Criagao do FINOR (Fundo de Inves-
timentos do Nordeste).

ii.Programa de Desenvolvimento Social: Foi
definido pela FM N® 002, de 21/11/74 e contempla esforgos especi-
ficos dirigidos no sentido de reduzir as desigualdades intra e

inter-regionais, prcparando os nucleos urhanos, de diferentes por
tes, para o esforgo de desenvolvimento economico e social, evi-
tando a adogao de medidas voltadas para a solugao de prohlemas es
pecificamente intraurbanos. Compreende:

- Programa de Salde, coordenado pelo Grupo'
Executivo Interministerial, constituido de representantes dos
Ministérios da Saude, Prevideéncia e Assistencia Social, Interior'
e da Secretaria de Planejamento da Presidencia da Republica, sob
a coordenagao do primeiro.

- Procrama de Saneamento Rasico, executado'
pelo RNH.

- Programa de Yabitagdo, tambem a cargo do
RNH,

iii.Programa de Crédito: As principais agoes

sao executadas pelo Panco do Rrasil S.A., (RR), o Ranco do Nordes
te do Brasil (RNP) ¢ pelo RNDF,
v)Federais, nao especifico do Nordeste. 21
i.Sistema Nacional de Centrais de Abasteci-

mento: No que tange a programas de distribuigao de alimentos e
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operacionalizacao dec mercados expedidores rurais, tem a Comnarhia
PBrasilecira de Aliuwentos (C:"AL) cono orcao coordenador e os Fsta-
dos e lunicipios coro participantes.

ii. Pronrama de¢ Pinanciamento a Produtores de
Raixa Renda: Foi instituido pelo Conselho Nacional de Abastecimen
to (CONAR) ¢ determina uma agao integrada da F:'™RATER, o INAN/PRO
NAN (Instituto Nacional de Alirentagao e Nutrigao/Programa Nacio-
nal de Alimentacgao e Nutrigao), e a COBAL; atuando como agentes '
financeiros o BNCC (Ranco ‘laciona. 1e Crédito Cooperativo) e as
CIDAs) (Companhias Integradas de Desenvolvimento Agrario). Os re
cursos do programa sao fornecidos pelo INAN E POLONORDESTE.

iii. PROMORT: A sua implantagao e acompanhamen-
to devera ser feita por uma Comissao Fspecial de Coordenagaon -

Acompanhamento, integrada por representantes das areas do setor '
publico envolvidas, tendo no Ministério da Agricultura sua coorde
nagao. Participam do programa os seguintes 6rgaos: ATE, BNCC,CFP,
CIBRAZE!l, COBAL, CONCRED, Secretaria dc¢ Abastecimento do 'fA, FM -
BRAPA, EMBRATER, SUNAB e SUPLAN. \ acao do ‘'inistério da Agricul-
tura e suas vinculadas, se articula com Secretarias FEstaduais de
Agricultura e Cooperativas Agricolas.
c) Estaduais. Z=Z

i. Programa do Alén Sdo Francisco: £ coordena
do pela SEPLANTEC (Sccretaria do Plancjamento, Cieéncia e Tecnolo
gia do Estado da Bahia) e o Orgao subordinado CEPLAB (Centro de
Planejamento da Rahia). Para cxccugao dos projetos, serao envolvi
dos os orgiaos de Extensao Rural, I'ngenharia Rural, Crédito, Regu
larizagao de Terras, Defesa Sanitaria .\nimal, Pesquisa e Produgao
de Sementes Basicas, e Abastecimcnto e Comercializagao de Insu -

mos; ou seja, respectivamente: FMATII'PA (Fmpresa de Assisténcia '
Técnica e Extensdao Rural da Rahia), CER® (Cia. de Fngenharia Ru
ral da Bahia) e CODEVASF; Banco do Brasil e BANEB (Banco do Esta
do da Bahia), INTERRA (Instituto de Terras da Bahia) e Secretaria
de Justiga do Estado, GECOFA/GERFAB (Grupo Executivo do Controle'
da Febre Aftosa/urupo de Frradicacao da Febre Aftosa da Bahia) ,
EMBRAPA/FPABA (Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria/Empre-
sa de Pesquisa Agropecuaria da Rahia), CAMAR (Cia. de Adubos - e
Materiais Agricolas da Bahia) e CIRRAZE!I|/CASFB (Cia. Rrasileira '
de Armazenamento/Cia. dc Armazéns Gerais e Silos do Estado da Ba
hia).
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C- Agoes concorrentes nao previstas. Pelo mesmo
motivo de se identificar com umrtipo de¢ agao nao prevista  nos

programas do Pais, o PROAMER 23 estd cm vias de definir a sua

'
institucionalizagao. FEle corresponde, na pratica, a uma agao in
ter-institucional da CODEVASF, o DNOCS, a CORAL e a SUDENF - com
assessoramento do IICA - e sendo executada atraves de uma Coorde
nagao Geral, integrada por represcntantes desses orgaos, com '
atribuigoes especificas de coordenar, planejar ¢ avaliar a agao'
das entidades participantes; equipes rcgionais, com tarefas de
pesquisa e analise, sediados em Brasilia, DF,Salvador , RA, Reci
fe, PE e Fortaleza, CFE; uma Secretaria Lxecutiva, com fungoes de
acompanhamento e controle do programa e de elo centralizador en
tre Coordenagao Geral e Equipes Regionais. fipnaimente, um repre-
sentante do programa no perimetro irrigado - Promotor/Assessor '
encarregado da execugao nesse nivel.

Nas agoes governamentais em curso, poder-se-iar
sinalizar algumas duplicagoes e omissocs, no que diz respeito '
as areas geograficas quanto que de tipo institucional. Assim,por
exemplo, o programa na area de descnvolvimento integrado, complc
mentar do programa de irrigagao no Valc do Sao Francisco - sob =«
responsabilidade da CODEVASE - tanto como os programas de apoio
a esses dois acima mencionados, porier-se-iam interpretar como d:
plicagoes potenciais de planejamento, no melhor dos seus aspec
tos; ou, na praxe, vir a comportar vacuos de planejamento e/ o
execugao. Isto assim, porque a CODEVASF exerce uma agao tao tot
lizante no Vale do Sao Francisco, que reclama de um cuidadoso
at€é complexo planejamento da coordenagao, para se integrar nd
programagao dos governos cstaduais e com os Orgios regionais e
setoriais que atuam nessa regido.

1.3.2. Fxplicagao da forma cada organismo vin
cula-se as agoes do Pais; e descrigao do que faz cada um deles.

i. mvocs 24

Dos 57 projetos do Programa de Irrigagao do '
Nordeste, 37 se localizam na Zona Semi-Arida e estdo sob a res -
ponsabilidade do NNOCS. Com a execugao desses projetos, espalha'
dos num espago de 860.000 km2 (52% da area do Vordeste) que - '
abrigaracn 1970 uma populagdo correspondente a 12 milhoes de
pessoas (41% de total regional), o DNOCS deverd elevar até 1979,

para 90.000 ha as areas dos perimetros de irrigagao - expressas
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pelas parcelas de terra ocupadas com obras de infraestrutura (ca
nais, diques, drenos, nicleos habitacionais e de servigos, cstabu
los, estradas, etc.) - as areas efctivamente irrigadas ou enm one-
ragdo ¢ as também utilizadas em lavouras irrigadas, mas que podenm
se encontrar num determinado periodo em jousio ou descanso.

As principais metas a alcangar ate o final de¢
1979, podem ser assim quantificadas:

- Elevar para 59.000 ha a superficie agricola’
util (SAU) implantada;

- Aumentar para 57.000 ha a superficie agrico-
la util (SAU) irrigada ou em operagao;

- Incorporar as areas irrigadas 184.000 ha de
areas de sequeciro;

- Promover o assentamento de 13.000 familias ,
ou seja, 82.000 pessoas aproximadamente.

ii. CODEVASF. 25

Os 20 projetos restantes do PIN, situados '
no Vale do Sao Francisco, estao a cargo da CODEVASF, cujo espago’
de atuagao ja foi descripto.
O aproveitamento integrado dos recursos de

agua e¢ solo do Vale, para fins aqricolas e agroindustriais, soh o
regime de irrigagao, vem sendo rcalizado pela CODEVASF, em estrei
ta colaboragao com a iniciativa privada. Os estudos realizados in
dicam possibilidades de aproveitar na area cerca de 3 milhGes de
hectares de terras agricultaveis, dos quais 500.000 ha sao poten-
cialmente irrigaveis. Os programas de irrigagao que a CODEVASF '
esta exccutando nessas areas nao se limitam, entretanto, a exclu-
siva implantagao de obras hidraulicas, pois contemplam, além dis-
so, atividades que complemcntam e aprofundam o significado econo-
mico e social dos projetos de agricultura irrigada.

A programagao de médio prazo da CODFVAST
prevé 0o aprovcitamento, com hase na irrigagao, de uma areca de
238.777 ha, dos qnais 61.032 ha (25,0% Ao total) serao exnloradas
para fins dc colonizagao. Tssa area sera distrihnida com 11.134 '
colonos; o yne sigrnifica atrihuir a cada colono, lotes com super
ficie meédias Jde 5,56 ha. Os 176.775 ha (74,1% do total) restantes,
serao objeto de exploracao por pequenas, médias e¢ grandes emBre -
sas agricolas e agroindustriais.

As metas da COPFVASF, no horizonte do 17

PND (até 1079), podem assim ser expressas:

-—- -—— ~na twa
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- 'levar para 54,278 ha a superficie agricola

util (SA!") implantada;
- Aumentar para 50.650 ha a superficie acrice

la util (SAU) irrigada;
- Promover o assentamento de 5.195 familias.

tende-se realizar um

jetos:

RRAPA}

Na area de Nesenvolvimento Integrado, pre -
programa baseado no seguinte elenco de pro

Colonizagao, articulado com o INCRA;
Cooperativismo, articulado com a SUDFNF;

Inseminagao artificial, articulado com Fil

Aumento da oferta de agua e de alimentos pa

ra o rebanho, com SUDFNE ¢ Secretarias de Agricultura dos FEsta-

dos;

Formacao de centros pecuarios (SI!INENE e SAs),
Formagao de plantel reprodutor (SUDFNE e SAs);
Suinocultura (SUDENE e SAs);

Avicultura (SUDENF e SAs);

Nesenvolvimento da pesca (NPNOCS);

Sementes selecionadas (FEmpresarios locais);
Protegdo a flora e a fauna (SUDENE);
Reflorestamento (IRNE e SIUDENF);

Prospegao ¢ avaliacdo de minérios (CRRM,NNPM'
e SUDENE);

Ahastecimento de agua (SUDFNF , DAEs e Pre-
feituras); |

Fsgotos sanitarios (DATs e Prefeituras);
‘lanutengao de estradas vicinais (DFRs).

Em apoio aos seus dois principais programas'

irrigagao e desenvolvimento integrado - a CODFVASF esta realizan
do trabalhos ligados as seguintes atividades complementares as '

agoes de sua responsabilidades direta:

Mapeamento sistematico (S''DENE , MEx e IRGF)
Geologia e geotecnia (SIU'DNE,DNPM e CPRM);
Pesquisas pedoldogicas (SUDFVE, Mex e IBGE) ;
Topografia, desapropriacao e cadastro (SUDF-
NE, MFx e IRGE) '
Fxperimentagao agricola (EMPRRAPA);







CODEVASF 20

- Extensao rural (['!'®RATFR e associadas esta
duais);
- Terminais telefonicas (Grupo TFLERRAS e as
sociadas);
- NDistritos agroindustriais;
- Ensino rcgular de primeiro grau, polivalen
te do segundo grau, de graduagao superior e cursos de qualifica
gdo supletiva (SUDENE, Secretarias de Fducagao Fstaduais e Pre-

feituras);

Geragao de energia hidro-eletrica (FLETRN-
BRAS) ;

- Fletrificagao rural (SUDENF, Fmpresas Esta

duais);

- Avaliagao de recursos hidricos (SUDENE,
] DNAE) ;
- "abitagoes urbanas (COHA®s, SUDFNF e 'RRS);
] - "ahitagoes rurais (SUDFENE, COHARs e INCRA);
- Planejamento urhano (SUDENE e Fundagao '
Joao Pinheiro);
] - Vias urhanas (DFFRs);
- Iluminagao publica (CEMIG e Prefeituras);
] - Parques ¢ jardins (INCRA) SAs e Prefeitu -
ras).;
- Comercializagao (SUDENE);
J - Promogao do turismo (SUDENE e empresarios);

- Assistencia meédico-sanitaria (SUDENE & '

—~

Secr. Saude);

- Controle de secas e inundagoes (SUDFNE e '
DNOCS) ;
Construgao ¢ manutengao de rodovias esta -
duais e federais (DERs E DNER):

- Construgao e manutengao de estradas munici

pais (DERs);
- Construgao de estradas vicinais (DERs e

Prefeituras).
O total de recursos programados para o '

" "

quinquenio 1975-79, nos termos do II PXD, atinge o montante em

]

torno aos USY 900 milhdes, dos quais 21% devem correr a conta .’

!
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da CODEVASF,21% sob a responsahilidade de outros orgaos federais,
30% devera ser mobilizados pelos diferentes organismos estaduais,
5% pela SUDENE e 14% serao investimentos de responsahilidade os
empresarios.

iii. POLONORPESTE, 26

As intervengoes atuais do Polonordeste se
desenvolvem atraves de 31 projetos de DNesenvolvimento Rural Inte-
grado (PDRIs), 4 Projetos cde Colonizagao, 12 Projetos de Apoio ao
Programa de Irrigagao e Agoes Ccmplementares ao programa, a car
go da SUDENE ¢ dos Governos Estaduais, relativas a treinamento e
capacitagao de recursos humanos, pesquisa no tropico semi-arido ,
apoio as equipes de coordenagao regional e estaduais e pesquisas'
agropecuarias basicas .

Niversas agencias internacionais de finan -
ciamento tém-sc mostrado interessadas em conceder empréstimos pa-
ra a execugao dec projetos do Polonordeste, motivadas pela poten -
cialidade abrangente do programa no campo socio econdmico, sobre-
tudo, em relagdo a promogao dos pequenos e médios agricultores.
Nestacam-se nesse campo o Banco ‘lundial (BIRD) e o Ranco Intera
mericano de Desenvolvimento.

No que diz respeito ao setor de comerciali-
zagdo dos produtos advindos do programa, estao sendo mantidos en-
tendimentos com a CORAL e a CIRRAZEM, buscando melhorar a articu-
lagao das unidades produtivas com os centros comerciais, utilizan
do-se com essa finalidade redes de armazenamento adequadas, bem
como mercados expedidores localizados em dreas estratégias do '
meio rural, em estreita conexao com as Centrais de Abastecimento’
(CEASAs) situadas nas areas metropolitanas do Nordeste.

A superficie total das areas prioritarias '
do programa , cobre cerca de 500.000 ka (30% do Nordeste), abran
gendo 515 municipios (36% do total regional), nos quais vivem 9
milhGes de pessoas. Até 1070 espera-se poder alcangar as seguin-
tes metas:

- Flevar de 35.000 para 100.000 o numero de
produtores rurais beneficiados pelo programa; .

- Aumentar de 150.000 para cerca de 390.000
o numero de familias atendidas pelos projetos de natureza social
executados em fungao do programa.
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iv. Nesenvolvimento Agro-Industrial. F2)

A SUDENE ¢ o RNR tém definido mediante convs
nio os esquemas de financiamento, hem como as prioridades para sua
concessao, e as atribuigdes especificas e conjuntas das duas insti-
tuigdes. A aplicagdo dos recursos do RNB para cada projeto e propor
cional a soma dos recursos da 'Iniao e do PROTFRRA (Plano de MNistri-
buigao de Terras e Agroindustrias do Vordeste). Os prazos para a
concessao de financiamentos sao fixados em fun{ao da capacidade de
pagamentos das empresas, com prazos de carencia que podem ser até '
tres anos para os investimentos nas atividades industriais e de ateé
seis anos para as atividades agricolas.

Os projetos anrovados com recursos de pro -
grama, visam sobretudo, a industrializacao do tomate e de frutas '
tropicais, a produgao de o0leos vegetais, de laticinios e derivados,
assim como a implantagao de abatedouros avicolas e de industrias de
embutidos e defumados.

v. SFRTANEJo. 28

A area de atuagao do programa corresponde a
Zona Semi-Arida do Nordeste, totalizando cerca de 850.000 kmz, re -
presentando 52% da superficie do Nordeste, e abrigando uma popula -
¢ao superior a 12 milhGes de habitantes, ou seja 41% da populagao '
regional. -

A operacionalizagdao do programaesta baseada:

- Na criagao de Nucleos, tomando como ponto
de partida um centro prestador dc servigos, especificamente voltado
para a elaboragao de projetos para a organizacao da produgdo e da
comercializagao agricolas, ao qual devem associar-se as unidades '
agropecuarias para que sejam convenientemente assistidas.

- Nas agOes externas e internas exercidas !
pelos Nucleos junto as unidades de produgao. A agao externa consis-
tira na atuagao articulada dos servigos ‘e apoio, envolvendo assis-
téencia técnica, crédito, oferta de insumos hasicos, servigos de me
canizagao agricola, difusao de novos sistemas de produgao, servigos
de pré-processamento e de comercializagao, servigos na area social,
envoivendo educa§50 rural, saude simplificada, saneamento e desen -
volvimento comunitario. A agao interna a unidade de produgao estara
voltada para a valorigagao da unidade produtiva, através do apro.=’
veitamento hidro-agricola de sens recursos naturais e de assisten -
cia direta ao produtor.
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A populacao a ser beneficiada pelo programa
compreende os seguintes estratos de produtores agricolas.
I-Trabalhadores sem terra (arrendatarios, 1
ceiros, ocupantes, etc.) e assalariados;

II-Pequenos proprietarios;

III-Médios proprietarios que disponham de est
belecimentos com areas de at¢ 500 ha, desde que anresentem noss
bilidades de¢ valorizagao integrada de suas terras, com vista
obtengdo de maior resistencia as secas ¢ de maior utilizagao «
mao-de-obra;

IV-Proprietarios de terras com areas superio
res a 500 ha, cujos projetos, anrovados pela SUDENE e pelo INCRA,
proporcionem o acesso a terra aos trabalhadores dos extratos I
II.

O programa preve, durante o periodo 1976-7,
a instalagdao e inicio de operagao de 60 Nicleos. Admitindo-se que
cada Nucleo tera capacidade de rcorganizar, atraves da valoriza -
¢ao hidro-agricola, 2n0 propriedades por ano e prevendo-se que a
assistencia té€cnica continuira sendo prestada as propriedades re-
organizadas e assistidas nos anos anteriores, o programa ensejara,
até 1979, a reorganizacao de 12.000 unidades de produgao agricola,
alem de 28.200 propriedades assistidas. Sintetizando, o programa'
devera beneficiar dirctamente uma populagdo estimada em cerca de
292 mil peséoas, proporcionando uma oferta de 126,99 mil empregos'
diretos, além de incorporar ao sistema produtivo do Nordeste 1,7’
milhdao de hectares - dos 7 milhoes de hectares correspondentes '
as areas totais das propriedades beneficiadas - nos quais esta -
rao incluidos 84,6 mil hectares irrigados, 282 mil hectares de
lavoura de sequeiro e 1, 41 mihao de hectares de pastos melhora -
dos.

. Q
vi. TSA. 29
Visando a dar cumprimento ao programa, o

CNPq e a SUDENE tem celebrado convenio estabelecendo o esquema de
agdo a ser adotado. O Sistema Brasileiro de Pesquisas Agropecua -
rias apoia o programa. mantendo no Nordeste o Centro de Pesquisa'
Agropecuaria do Tropico Semi-Arido, com sede em Petrolina, PE;. o
Centro Nacional de Pesquisa de Mandioca/Fruticultura, em Cruz das
Almas, BA; o €entro Nacional de Pesquisa do Algodao, em Campina '
Grande, PB; e o Centro Nacional de Pesquisa de Caprinos, em So
bral, CE. Colabora, além disso, com quatro Fmpresas Estaduais de

00O - 023 02/78
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Pesquisas Agropecuarias, situadas nos Fstados da Rahia, Pernambuco,

Ceara e ‘laranhd3o; com cinco recpresentagoes da FMBRAPA, localizadas'
nos Estados de Sergipe, Alagoas, Paraiha, Rio Grande do Vorte e Pi
aui, e com nove Unidades de Pesquisas de Ambito Fstadual (UFPAF) ,
assim distribuidas: Rarreiras-PA, Quissama-SF, Penedo-AL, Itapire-
ma-PE, Alagoinha-PB, Caicdo-RN, Pacajus-CTF, Teresina-PI e Racabhal- '
MA,

.. . ) n
vili. DNesenvolvimento Industrial, —

No que toca aos complexos industriais, a
estratégia escolhida preve a imnlantagdo - ou ativagao - dos seguin
tes polos e complexos industriais:

- P6lo petroquimico;

- Complexo quimico e de fertilizantes;
- Comnlexo eletro-metal-mecanico

- P6lo textil e de confecgoes;

- P61o coureiro.

Vo tocante a diversificagao e complcmen-
taridade do setor industrial, enfatizou-se no programa a necessida-
de de apoiar a expansao dos parques cimenteiros e Ade industrias '
plasticas e de fibras sinteticas, assim como do programa de assis -
tencia. a pequcna e media empresa da Regiao.

O FINOR trouxe grandes vantagens para as
pequenas empresas tipicamente regionais, bheneficiando ainda os pe
quenos e médios empreendimentos industriais, que nao tem condicdes'
de concorrer com as empresas maiores, particularmente em matéria de
captagao dos incentivos.,

.. . . 3
viii.Desenvolvimento Soc1a1.—l

A politica de desenvolvimento social pa
ra o Nordeste, na praxe preveé:

- Valorizagao dos recursos humanos: politi
ca de emprego, cducagao e treinamento, saude e nutrigao, saneamento
e habitagao;

- Taxas anuais de crescimento do emprego '
de 4,5%, expansao prevista da demanda de 2,5% para as atividades se
cundarias;

- Criagao de 2 milhoes de novos emnregos'

no quinquenio 1975/79 (30%) dos previstos para o Pais, excedendo em

500 a 600 mil o crescimento da mao-de-obra que afluira ao mercado

de‘trabalhb;
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- Populagao economicamente ativa de 11 milhonre ~m

1979 (29% da do Pais), dos quais 17°% no meio nrbhano (contra 42° em
1074,

Yo tocante a Saude, salientam-se as agoes 0
Programa de Interiorizagdao das A¢des Ade Saude e Saneamento no “or -
deste (PIASS), articulado com o Polonordeste e o FUNRIRAL. Os traba
lhos na arca de Nutrigao, contemnlam a suplementagao alimentar, sc
gundo as Adiretrizes Jo PROMAN (Programa “Yacional “e Alimentacao e
Yutrigao), e a recuperagao nutricional,

Para a implantacao “o PIASS, foram assinados '
convénios cntre os linistérios intejrantes Jo proarama com os fover
nos estaduais.

. - 72
ix., Credito —

As instituigdes tancarias que atuam no Vordes-

te tem aumentado suas aplicagées em cré/ito especializado. O Ranco'

-

do Rrasil S.A. e o PXNP, responderm por anroximadamente 7Nn,1% dos re

D0 7

cursos bhancarios aplicados na Regido.

V. SINAC/MTs 33

n

Ns mercados Txpedidores Rurais, sao pontos dc
reuniao de agentes dec comercializaciao - produtores, representantes'’
de cooperativas e comerciantes - para efeito de operagoes de com -
pra e venda de produtos agricolas. Pela sua imnlantagao nas Zona
de produgéo.'permitem uma melhor coordenagao entre oS servigos A
extensao de pesquisa e a organizacao da comercializagao; oferccendc
também melhores oportunidades para a implantacao de processos de
emhalagens e de classificagao, o estimulando o desenvolvimento de
cooperativas e associagdes (e produtores ~entro da area de procugao
fornccendo-lhes a infraestrutura hasica, necessaria ao desenvolvime
to das atividades Ae comercializagiao.

‘'lo atendimento dos programas especiais,
CORAL distribui generos alimenticios ¢ insumos basicos nas recgides
atingidas pela seca e grandes enchentes, articulada com a SI'MENE.Fla
€ ainda o orgao fundamental cncarregado Ao pagamento do subsidio do
leite.

. . 34
xi.Produtores Ade Paixa Renda., —

.

Pela operacao de financiamento de pré-comer-
cializagdo, as cooperativas e demais heneficiarios receberao recur -
sos necessarios para reunir o excedente de pequenos produtores, con-
correndo com os agentes intermediarios no comprometimento antetc’
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pado de sua produgaa e garantindo ao produtor uma remuneragao no
lo seu produto, a nivel pelo menos igual ao prego minimo.

Os bencficiarios da operagao de adiantamento’
de pré-comercializagao serdo selecionados individualmente pela '
CFP (Comissao de Financiamento da Producgao), de acordo com os
critérios seguintes:

(1) Coopnerativas que atuam ou possam atuar er
areas de concentragao de pcaquenos agricultores, sem acesso a
politica de pregos minimos , caracterizados pelos secuintes fato
res:

- Raixo on nenhum nso Ade crédito institucic
nal,;

- Arrendatarios, narceiros ou pequenos pro-
prietarios em unicdades produtivas que variam, atc¢ 50 hectares;

- Txcedente conercializavel nonco sionifica-
tivo;

- ‘Niversificacdao na exploragao agricola;

- Maixo nivel Je ntilizagao de¢ tecnoloein '
adequada;

- llao-"'c-obra cssencialmente familiar;

- Paixo nivel cultural e de hem-estar;

- Ftevada intermediacao nas transagoes e
venda do produto ¢ »resenga de vincnles do tipo '"venda na folha"
con intermediirios.

(2) CIN\s, cooperativas ou associaciones e
produtores que costejam diretamcnte integradas em Projetos de Mai
xa Renda desenvolvidos pela I'ImRATER, nclo INAN, no ambito do Po
lJonordeste ou outro procrama especifico para nequenos nrodutores.

(?) FINAs, coeperativas ou ontras entidades
vinculadas a agricultura cn Arcas e ocunagdao recente de fronte:-
ras, cuja precaricdade de infra-estrutura de comercializagao im
peca a execugao Aa politica de precos minimos.

Ns recursos ¢ adiantamento por conta des-
se programa serdo limitados a nm saldo rotativo de CrS '
200.000.000,00 a sercm aplicados no Norte-MNordeste e no Centro -
Sul até a data maxima de 31/7/1070, .

Os produtos ohjeto de operagao incluem '
inicialmente feijao,milho,farinha de mandioca, arroz, sisal, algo
dao, juta, malva e guarana.

Ja foi dito que os recursos do programa '
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sao fornecidos nelo TVAN ¢ POLOVORDTETE o que o PVCC e as (7 As

atuam como agentes financeiros. Comnlementariamente, corresponde

T

a E!'RRATFR e empresas associadas cstadnais, claborar os PPS (pla
nos de produgao simnlificados), ao passo que a CORAL toma conta'

-

da comercializagao.

.. , 25
xii. PROVORT, —

.

) programa consistira de¢ uma conjugagao de
esforgos em termos de pesquisa, experimentacao c¢ assisténcia tec
nica, tanto para a produgao quanto nara a comercializagao de'
produtos hortigranjeiros, aliado ao crédito orientado Ae custeio,
investimento e comercializacao; contando tambem com o desenvolvi
mento de uma infraestrutura basica farmazenamento, nregos de su

porte, informagao de mercado, estradas vicinais, etc.).

As agOes prcvistas nesse marco estao defini
das pelas seguintes diretrizes procramaticas e medidas instrumen
tais;

a) Niretrizes

.

i. “a arca de¢ produgao:

S,

aurento da produgao hortigranjeira
- incremento Ade produtividade;

fortalecimento do sctor cooperativo

Rnad

ohtengao de produgoes em neriodos '
de entressafra.

ii. Na area de comercializagao:

 —

. - procura de uma maior e mais dinamica

organizacao;

Rl
[}

reduzir a intermediacao e estimular’
a produgao de menores pregos para o

| -

consumidor final;

- aumento de hortomercados e montagem'
de uma linha de comercializagao su
pletiva:

- aprimcrar trabalhos de classificagao
e padronizagao; .

- melhoria dos processos e técnicas de

armazenamento e cOnservacgao,

o] e

T

AAA _ AT An sma



N - 7 - - - N r ¥ k| \j Sy -
——t (] ol el ——f — — — — - | - — it el o S - [



bd  bmd b el bt e

L e ) e b bd e

!

|

CODEVASF

38

iii. Na area de credito rural:

- uso das linhas atuais de credito, hem

como recursos orviundos do fundo de re

‘ desconto seletivo.

b) Medidas

i.Na area de produgao:

- assisténcia técnica a produgdo de horti
granjeiros através de FMRRATER e FMRRA-
PA e o sistema dos MER;

- pesquisa através de FMBRAPA,

ii.Va area dc comercializagao:

- assistencia tecnica a comercializagao

atraves de FMRRATER e suas associadas

estaduais, de CORAI, CEASAs, SNIR r

CIRRAZEM;

- Informaciao de mercado atraves do DIMAG,

SIMA;

- Fstrutura fisica e auxiliar através dv
CIBRAZFEM, EMRPRAPA e ITAL;
- Pregos suporte e seguro através da CFI

e PROAGRO.

iii.Na area de credito rural:

- utilizagao do credito rumnal educativo e~

ou especial, atraves de cooperativas;

- criagdao de medidas especiais de crédite

através do Sistema Nacional de Crédito Ry

ral, destinado

a custeio, comercializagao,

investimentos e fundiario.

xiii. Programa do

Alem Sao Francisco. 36

Sera efetivado
projetos produtivos e agropecuarios, de
e a medida que esses maturem, irradiara

pulagao através de melhoria do nivel tecnoldgico e consequente

através da implantagao dos
apoio, de infraestrutura ,
os efeitos positivos a po

maior indice de produtividade das culturas e da mao-de-obra; me -

lhor aproveitamento dos recursos humanos traduzido no incremento

da taxa de empregos; aumento da produgao das lavouras tradicional-

mente cultivadas na area e introdugao de novas espécies, gerando,

além de maior excedente para as relagoes comerciais, a substitui-

-~aa asw "o /%e
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CODEVASF -
gao de importagoes deé outros produtos; melhor e mais racional uso
dos solos; melhor assisténcia técnica aos produtores; melhoria na
prestagao de servigos através da amnliacao dos equipamentos Je '
educagao, saude, saneamento e cré’ito, e maiores facilicdades de
comunicagao pcla implantagao de novas estradas, além de melhora-
mento nos trechos ja implantados.

As netas mais genericas do programa a se -
rem alcangadas, estao enumeradas a seguir:

- Incremento dc até 100% da fronteira acrico
la atual de algumas culturas, a cxemplo “o arroz na sub-area de
Santa Maria da Vitoria e consequentemente aumento no volume de '
produgao a niveis superiores devido ao uso de técnicas mais racio
nais;

- Introdugao ‘e novas culturas, testadas ini
cialmente nos 5 camnos de demonstracdo cue serao implantados com
seja, sorgo, trigo, forrageiras, frutas tropicais, etc, numa area
de 500 ha, sendo 200 ha na area de Formosa e 30N ha na de Santa '
Maria.

- Introdugdo na area de Santa Maria da Vito-
ria, de 470 novos reprodutores de pura raga, 22.N000 ha de pasta -
gens melhoradas, construgao de 470 silos e controle de doengas '
que mais atacam o rebanho, com a vacinagao de todo o rebhanho (cer
ca de 763.000 cabegas) no Ultimo ano do programa de (1979);

- Criagao de 8.000 empregos ante a necessida
de de maior nUmero da pessoas para os projetos produtivos;

- Contratacao dc mais 15 agrondémos, 21 tecni
cos agricolas, 8 veterinarios, 5 auxiliares de veterinario, 25 au
xiliares rurais, 32 guardas sanitarios, 5 tratoristas e 18 auxi -
liares de escritorio para os projetos de apoio;

- Producao de 1.800 toneladas de sementes se
lecionadas;

- Treinamento de 1.310 lavradores;

- Abertura de 30 novos sistemas de abhasteci-
mento de agua nas pequenas localidades rurais;

- Implantagao de 526 km de estradas;

- Construgao de 5 armazéns com capacidade‘de
50.000 sacas cada;

- Construgao de 285 km de linhas de transmis
sao de energia e subestagoes.

nna - afl 02/78
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«iv. PROAMER. 3T
0 programa esta ainda na fase de institu
cionalizagao, por se tratar, precisamente, de uma agdo concorren
te nao prevista nos programas vigentes. Sendo, em essencia, uma
estratégia para o desenvolvimento rural regional, ele parte da
programagao integrada da comercializagao das ofertas consolida -
das e compatibilizadas, seradas nos perimetros irrigados da co
DEVASF , no Vale do Sao Francisco e do NNOCS, no Vordeste do
Brasil; segurando seu alvo na consolidagao da renda do produtor'
agricola dessas areas. Assim, procura-se a sua compatibilizacgao'
com as agoes nacionais que respondem a estratégia setorial de
abastecimento, tanto das populagoes auanto das industrias a se
fornecer de matéria-prima de natureza agricola.

Consoante c¢sses objetivos, o programa
visa desenrolar medidas de curto e de médio prazo, atraves de
equipes regionais incumbidos de atividades encaminhadas a conso-
lidagao das ofertas regionais, para assegurar um nivel de abaste
cimento adequado aos requisitos da demanda.

Nentro os instrumentos de suporte do
Programa, destaca-se o Projeto CS!! (Central de Servigos de ‘erca
do), cuja fungao principal sera a dc fornecer subsidios e elemen
tos para a criagao de um orgao central de cooperativas de produ-
tores dos perimetros irrigados da CODEVASF e o DNOCS, na oportu-
nidade de ser operacionalizada a participagao das cooperativas '
no Programa de Analise de Promogdo de 'lercado. A CSM estara se
diada em Recife-PF, com suhsedes em Salvador-RA e Fortaleza-CF ;
devindo cumprir estes objetivos:

(1) Sustentar uma estratégia de comercializagao com as
cooperativas:

(2) Habilitar as equipes regionais do PROAMFR para a ana
lise e a promogao de mercado;

(3) Levar as cooperativas,seja em forma direta ou atra -
vés dos mcrcados expedidores rurais, os servigos de comercializg
¢ao necessarios ao meclhoramento <o abastecimento de insumos pro-
dutivos, e da promogao ¢ organizacao da produgao e da oferta.

1.4. Definigao e natureza do prohlema que intenta resol-

ver o Projeto.
1.4.1. Capacidade de on dos organismos para elabo- -
rar e executar as agoes do Pais.
As acoes do Pais, se bem perfeita -
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mente definidas, nao constituem um conjunto *“armonico e suficicen
tc para resolver o problema ja identificado. T'm alquns casos,da-
se a situagao de agdes ainda num grau incompleto de formulacgao.
No outros, encontram-se nos (¢istintos Orgaos aque as executam .
agoes descoordenadas, repctitivas e ate contraditorias.

Fssas institnigoes, consideradas indivicdual-
mente tem, como no caso da CODFVASF, uma dtima capacidade de '
atendimento dos seus objetivos, suas mctas e o seus programas '
operativos.

Na organizagao institucional descrita nos
pontos 1.3., apenas dois orrcaos, a CODFVASF e o DNOCS, tem estru
tura para operar como cOrpos normativos 4de acoes exclusivas e
especificas. As restantes, sdo instituicoes executoras de agoes'
programaticas discontinuas no espaco ceocrafico e no tenno, no
alcance e na intensidade. Além disso, os procedimentos de progra
magao tem sido taos diferentes aue niao nermitem na nratica comna
tibilizar as agoes dJdo orgios cxecutores. Tsse € uns dos prohle-
mas basicos que tem nara superar, por exemplo, a POLONORDESTE, o
Scrtanejo, ou o PROMORT. Vo caso do nroerama de irrigagao execu-
tado pela CODFVASF, cste orgao ndo tem achado ainda o melhor ca
minho para aplicar nos seus projetos irrigados, os programas dos
orgaos especificos de apoio a produgao e a comercializagao agri-
colas. E estes, alias, tambem nao tem desenvolvido uma metodolo-
gia operacional idonea para esses projetos.

Sendo um aspecto do problema, a comerciali
zagdao das produgoes geradas nos perimetros irrigados, deve-se ad
mitir que a CODPEVASF e o DNOCS nao sao orgaos imaginados e/ou ha
bilitados para definir, claborar e por em execugao uma estraté--
cia de comercializagao nas areas irrigadas de suas incumbencias.
Por outro lado, existem esses outros orgaos hahilitados para is-
so, mas sem condigGes programaticas para definir e elaborar uma’
cstrategia de comercializagao idonea ao desenvolvimento rural.
Primordialmente, € patentc a carencia de agees integradas tendo'
em vista, além do aumento de produgao, além do incremento de
produtividade, além do abastecimento de produtos criticos ou nos
periodos criticos de abastecimento-sejam de hortigranjeiros, "
graos ou fibras - a efctiva expansao das fronteiras agricolas re
gionais num processo de desenvolvimento rural. E para que isso '
aconteca, estao faltando estratégias, programas e p2anos de um
nivel macro ou, dito de uma outra maneira, microplanejamentos ar
ticulados com agoes macroprogramaticas.

- - P ne /va
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Segao II - Das agoes propostas no marco do PROAMER:

2. AGCOES INTER-INSTITUCIONAIS.
2.1. Operacionalidade do PROAMER.

A Coordenagao Geral do Programa de Analise e Pro-
mocao de Mercado - PROAMER, com sede em Brasilia, tera como finali
dade o planejamento da agao das entidades participantes, objetivan
do um sistema regional ou sistemas regionais de comercializagao,
donde integrar-se-iam os circuitos comerciais da produgao oriundos
dos projetos irrigados da CODEVASF/DNOCS.

Essa coordenagao, com fungoes de planejamento e
orientagao da realizagao dos trabalhos foi constituida, com repre-
sentantes da CODEVASF, o DNOCS e a COBAL, tendo na Secretaria Exe-
cutiva o Assessor do IICA.

Foi acordado pelos membros do grupo a criagao de
Equipes Regionais com fungoes executivas localizadas em Fortaleza,
Salvador e Brasilia.

A Equipe Regional de Fortaleza estaria a cargo
do DNOCS, a Regional de Salvador seria mista DNOCS e CODEVASF e a
Equipe Regional de Brasilia a cargo da CODEVASF.

As areas prioritarias de comercializagao e merca-
dos potenciais estao a cargo das Equipes Regionais.

A area 1 (SALVADOR/BARREIRAS/BRASILIA/BELO HORI-
ZONTE), envolvendo os mercados de Salvador, Brasilia e Belo Hori-
zonte, esta a cargo da Equipe de Brasilia;

A area II (SALVADOR/BARREIRAS/PETROLINA-JUAZEIRO/
RECIFE), abrangendo os mercados de Salvador, Recife, Aracaju e Ma-
ceio, esta a cargo da Equipe de Salvador;

A area III (PETROLINA-JUAZEIRO/RECIFE/FORTALEZA /
SAO LUIS), abrangendo os mercados de Recife, Joao Pessoa, Natal,
Fortaleza, Terezina, Sao Luiz e Belém, esta a cargo da Equipe de
Fortaleza.

As atividades de analise e promoga o de mercado
envolverao:

1. Estudo das oportunidades de mercado:

a) Produtos com possibilidades de serem colu-
cados nos mercados; '

b) Variedades e/ou qualidddes preferidas pela
demanda;

c) Epocas de pregos mais elevados.

- - - —— An twa
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Estudo da estrutura do processa de comerciali-

zagao;

a) Estacionalidade da oferta;

b) Variagao dos pregos; \

c) Volume da oferta a se colocaf nos mercados
sem diminuigao dos pregos doélprodutos.

Promogao de mercado

a) Demanda Potencial;

b) Programa de compras antecipadas;

c) Circuitos comerciais discriminados.

Modelo de Transporte

a) Analise do impacto do melhoramento do siste
ma de transporte sobre a estrutura de produ
gao dos projetos irrigados;

b) Orientagao dos investimentos em armazenagem
e processamento da produgao dos projetos ir
rigados.

Tipos de Informagao a coletar
a)Estudos de populagao e renda;
b) Estudos da demanda, elasticidade e proje-
goes;
c) Estudos da oferta.
- comércio atacadista e varegista;
- estrutura de comercializagao;
- margens de comercializagao.

Fontes de informacao (dados secundarios)
- CEASA

- SUDENE

- BNB

- COBAL

- CEPAS

Programa de Produgao

1) Possibilidades agro-ecologicas da produgao

a) rendimentos fisicos;

b) nivel tecnolégico;

c) uso de insumos.

000 - 023
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2) Possibilidades aaro-economicas

3)

4)

3)
6)

a) Rendimentos economicos;

b) retornos e custos comparativos;

c) renda bruta dos cultivos factiveis.
Flexibilidade da oferta cm fungdo de comercializagao
a) Calendario agricola;

b) calendario da colheita.

Riscos de produgido e de comercializagao
a) Capacidade de mao-de-obra;

b) perecibilidade do produto.

Custos de transporte

Alternativas de produgao.

'm cada uma das 3 areas assinaladas seria selacio

nado um projcto irrigado com fins Ademonstrativos, com vistas a '

aplicagao maciga da estratégia do programa, nos aspectos basicos'

de:

Organizagao dos produtores;

Organizagao de produgao;

Organizagao da comercializagaos

Os trés projetos seriam os seguintes:

- Krea I: Ceraima (Guanambi, PA);

- Krea II; Sao Desidério (Rarreiras, RA);
- Krea III; Morada Nova (Ceara).

Posteriormente, foi convidada a SUDENE para se

integrar ao PROAMER, visando a sua institucionalizagao, com esse

orgao como elemento de coordenagao entre as agoes da CODEVASF e o

DNOCS, além do assessoramento prestado pela CORAL e o IICA. Nesse-

sentido, as areas prioritarias de comercializagao e de trabalho '
das equipes regionais, ficaram scgundo € mostrado nas figuras 1

as.

An twa
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AREAS D
COMERCIALIZACAO DOS
PROJETOS IRRIGADOS DA
CODEVASF E O DNOCS

- NO NORDESTE

DO BRASIL

1-1: AREA INTERNA
2-2: AREA PERIFERICA
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FIG. 4
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FIG. 5
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2.2. - PRCJETO DE CENTRAL DE SERVICOS DE MERCADO - C.S.M.

1. DESCRIGCAO SUMARIA

1.1 - Natureza e finalidade:

Servigo publico regional interinstitucional de in
formagao, analise e programagao de mercado destinado a colonos
dos projetos irrigados da CODEVASF e do DNOCS. Sua fungao princi-
pal sera a de fornecer subsidios e elementos para a criagao de um
orgao central de cooperativas dos produtores das referidas areas
irrigadas, na oportunidade de ser operacionalizada a participagao
das cooperativas.

1.2 - Area de abrangencia:

1. A nivel micro-economico: Projetos Irrigados da
CODEVASF e DNOCS.

2. A nivel macro-economico: areas de comercializa-
g¢ao do PROAMEPR.

1.3 - Instituicoes Participantes:

Consoante o PROAMER, participarao diretamente na
implantagao, operagao e utilizagac dos servigos a serem estrutu-
rados:

- CODEVASF

- DNCCS

- COBAL e CEASAs/Brasilia/Bahia/Pernambuco/Ceara

- SUDENE -

- Cooperativas de Irrigantes dos Projetos Irriga-

dos do DNOCS e Cooperativas de Produtores dos
Projetos Irrigados da CODEVASF

- --— An sSva
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1.4 - Instituicoes cooperantes:

Subsidiando as atividades da C.S.M., as institui -

goes participantes procurarao a cooperagao de:

SIMA (Servigos de Informagoes de Mercado Agri-
cola)

Si stema Nacional de Centrais de Abastecimento

CEPA's (Comissdes Estaduais de Planejamento Agri
cola) do Nordeste.

1.5 - Antecedentes:

Diversos Projetos e Programas tem sido implementa-

dos, dando apoio e possibilitando um melhor aproveitamento dos re

cursos de agua e solo com fins agricolas e/ou a formagao de meca

nismos de fomento a comercializagdao de produtos agricolas, bem

como o estimulo a criacao de oOrgaos cooperativos dos produtores

agricolas nessas

areas.

Em direta relacdo de antecedencia ao presente Pro-

jeto, podem-se mencionar:

2. OBJETIVO

IT PND: Programa de Agao do Governo para o Vale
do Sao Francisco;

IT PND: Programa de Irrigagao do Nordeste Semi-
Arido;

CODEVASF: Programagao Global 1977/79 e Plano
Operativo 1977;

Convenio IICA/CODEVASF: Projeto Sao Desidério,
FSB-Brasil ;

Programa de Apoio a Produgdao e Comercializagao

de Produtos Hortigranjeiros (PROHORT);

Programa de Analise e Promogao de Mercado -
PROAMER .

PROAMER

0

DO PROGRAMA DE ANALISE E PRODUCAO DE MERCADO -

PROAMER tem, entre seus objetivos basicos, o de

formular estratégias de comercializacdo, visando principalmente:

A Ima
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a - Fornecer elementos aos produtores e suas organizagoes
que possibilitem a tomada de decisoes mais conscien-
tes nos processos de produgao e venda, assim como a
organizagao da comercializagao segundo as oportunida-
des e restrigdoes dos mercados, através de uma progra-
macao ordenada da oferta agricola;

b - Elevar a participagdao dos recursos externos provenien
tes da comercializagao na capitalizagao da empresa
agricola cooperativa, tendo em vista o desenvolvimen-
to integral das areas irrigadas da CODEVASF e do DNOCS;

¢ - Incentivar a dinamizagdo da produgdo agricola das a-
reas irrigadas, de maneira a contribuir para o aumen-
to do nivel de renda dos pequenos produtores agri-
colas; '

d - Contribuir para o crescimento do poder aquisitivo da
populagao nas areas irrigadas, ampliando a capacidade
de demanda local e regional pelos produtores agrico-
las e industriais, bem como pelo setor servigos.

2.1 - Pressupostos:

Compromisso da CODEVASF e do DNOCS pela sustentacgao a
longo prazo dos objetivos do PROAMER.

3 - OBJETIVOS DO PROJETO

a. Operar uma Central de Informagoes de Mercado, sediada
em Recife-PE, com subsedes em Salvador/BA e Fortaleza
/CE, para sustentar uma estratégia de comercializagio
com as Cooperativas das areas irrigadas da CODEVASF e
DNOCS, respectivamente;
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. Habilitar as equipes técnicas inter-institucionais, se

diadas em Brasilia/DF, Salvador/BA, Fortaleza/CE e Re-
cife/PE, para a analise e a promogao de mercado;

Levar as cooperativas, seja em forma direta ou através
dos mercados expedidores, os servigos de comercializa
¢ao necessarios ao melhoramento do abastecimento de in
sumos produtivos e promogao e organizagao da produ-
gao e da oferta.

3.1 - Pressupostos:

Coordenacido da C.S.M. pela SUDENE, além de apoio lo-
gistico e técnico para sua operagao.

. Cooperacao do Sistema Nacional de Centrais de Abaste
cimento, especialmente pela Assessoria das CEASA's
Brasilia, Bahia, Ceara, Pernambuco.

Dotagoes orcamentarias distribuidas a Central de In-
formagoes, subsedes, equipes e cooperativas, dentro
dos orgamentos da CODEVASF e do DNOCS.

. Alocagao de recursos pelo DNOCS e pela CODEVASF,
por dotagao, de pessoal de tempo integral, instalado
nas CEASA's participantes, para a analise de merca-
do e contatos entre as cooperativas e compradores
potenciais;

Designagao de coordenadores responsaveis pela opera-
cao da Central, das subsedes e a nivel de cooperativas;

f. Integragao da C.S.M. e do PROAMER assegurada pelas

respectivas coordenadorias.

4. PRODUTOS DO PROJETO

a. Informagdo confiavel para a tomada de decisdes a nivel

das areas irrigadas;

09 /74
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Especializagao da oferta agricola, através da elabo-
ragao de calendarios de cultivos e de programagoes
agroeconomicas a niveis micro e macro;

Sistema de comunicagbes rurais que indique as coopera
tivas os mercados, épocas e agentes de comercializagao
favoraveis a otimizagdo dos lucros;

Canais de comercializagao diferenciados para as produ
goes dos projetos irrigados, visando a captagao de
demanda potencial e o fortalecimento da situagao com-
petitiva nos mercados.

4.1 - Pressupostos:

a. Prioridades do Projeto para a CODEVASF, DNOCS e SU
"DENE.

b. Compromissos das Cooperativas de integrarem-se

a C.S.M. e de se disporem para adotar a estratégia
do PROAMER.

c. Adogao de um modelo de empresa agricola de tipo as
sociativo nos projetos irrigados, objetivando as
economias de escala, o fortalecimento do poder de
barganha e a min_oracgao dos riscos de produgao e
comercializagao.

d. Canalizagao de assistencia técnica aos projetos ir
rigados, através da agao coordenada ou integrada
dos orgaos de pesquisa agronomica, extensao rural,
crédito e de programas especificos de desenvolvimen
to rural, de abastecimento e de alimentagao e nu-
trigao.



e . . e -y
—t ed el med oed el ol B ol ol B sed el el el 3 D e



[T T T

| -

- e

CODEVASF 13

5 - INSUMOS NECESSARIOS

5.1 - Recursos Técnicos

5.1.1 - Recursos técnicos por equipe:

- um especialista em Analise de Mercado, localizado
na Sede Regional.

- um especialista em Planejamento da Produgao, locali
zado na sede Regional.

- espccialista em Extensao, em Comercializagao, operan
do nas :zonas de produgao, junto aos mercados expedi
dores ¢ ds cooperativas.

5.2 - Recursos Financeiros

5.3 - Recursos Materiais

5.4 - Pressupostos:

a. Recursos da CODEVASF e do DNOCS, para contratar
peséoal técnico e consultores e para viagens (pas-
sagens e diarias).

b. Local, pessoal auxiliar e de campo e mobiliarie, /
na SUDENE, nas CEASA's e nas Cooperativas.

c. Cooperagao por parte de outros organismos nacio-
nais e internacionais.

- ATIVIDADES

6.1 - Central de Informacees de Mercado:

As principais atividades da Central de Informagoes de

.

Me :. io serao de tres tipos:

“aaa asw ne /va
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Informagao de produtos, pregos e condigoes de ope-
ragao dos mercados, acerca dos seguintes itens:

cotagao dos pregos em curso e movimento dos produ
tous:

carater intrinseco dos produtos a serem vendidos,
segundo diversos fins de consumo intermediario e
final;

condigcoes de intercambio;

possiveis compradores;

momento de mercado consoante os desejos dos com-
pradores;

pregos alternativos razoaveis para os vendedores;

Informagoes de futos e interpretagao dos mesmos:

carater e volume do suprimento existente;
situagao e movimento provavel dos estoques;
prognostico de safras em distintos estagios de
ciclo produtivo e fatores que alteram a produgao
futura;

nivel previsivel da demanda de consumo final;
nivel previsivel da demanda de atacado, nos va-
rios pontos de intercambio;

variagoes estacionais na produgao e provavel im-
pacto nos pregos;

movimento do con _sumo e do comércio;

opinides dos comerciantes acerca das tendencias /
futuras dos mercados e dos efeitos provaveis do
clima, de pragas e de outras influencias estacio-

nais.

c. Informagoes que possibilitem opgoes:

niveis alternativos de mercado;
modalidade de compra e venda.

o2/78
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6.2 - Equipes regionais interinstitucionais

As atividades das equipes regionais serao encaminhadas
a compatibilizagao das ofertas regionais para assegurar um nivel

de abastecimento adcquado aos requisitos da demanda:

- estabelecimento de previsoes adequadas nos planos re
gionais de produgao para evitar uma queda significa-
tiva nos precgos dos produtos ofertados;

- determinar os volumes de produgao a serem armazena-
dos par a evitar uma queda significativa dos pregos
no periodo de safra e assegurar o abastecimento ao
consumidor a um preco razodavel, num periodo mais pro
longado; .

. = determinar a qualidade do produto, os volumes neces-
sarios e a distribuigao temporal da oferta para

satisfazer a demanda industrial.

De maneira cspecifica, as equipes regionais desenvolve-

Tao as seguintes atividades:

analise da estacionalidade da oferta;

"- analise das variagOes de pregos;

- analise das possibilidades agro-ecoldgicas e humanas
da produgao;

- analise dos custos de produgao;

- identificagao das possibilidades de produgao irri-
gada para cada area e da flexibilidade do ciclo pro-
dutivo, visando a modificacdo das datas de semea-
duras e de colheiras;

- analise de custos de transportes;

- determinagao das rentabilidades potenciais dos cul-
tivos;

- analise dos riscos de produgao e comercializagao;

- identificagao das limitagoes e restrigoes de produ-
gao e mercado;

- identificagao das limitagoes de infraestrutura (arma
zenamento, transportes e processamento);

DDO - 023 o2/78
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- avaliagao das perdas potenciais de produto nos ca-
nais de comercializagao;

- micro-programagao das produgoes;

- macro-programagao da oferta global;

- micro-planejamento da comercializagao;

- macro-planejamento da comercializagdo;

6.3 - Pressupostos:

a. Existencia e disponibilidades de recursos técni-
cos, financeiros e materiais;

b. Cooperacgao por parte das diferentes wunidades dos
organismos participantes;

c. Coopecragao por parte de outros organismos nacic

nais e internacionais.
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2.3. Operacionalidade da CSM/Salvador.

A nivel da CODEVASF, a filosofia e finalidade do
PROAMER tem andamento através de dois cursos de agao: a Central de
Servigos de Mercado, operando na 2a. DR, e o Modelo de Comercia -
lizagdo para o PISD (Projeto Irrigado Sao Desidério).

A CSM/Salvador teve iniciada suas atividades a par-
tir de 2 de dezcubro de 1977, acompanhando a escala de recepgao a
transmissao de holetins preparada pelo DIMAG/SIMA, consoante as
diretrizes tragadas nos diversos ENASCOs. O processo de repasse
das informagdes de mercado aos perimetros irrigados sediados na
jurisdigao da 2a. DR, foi aos poucos superando alguns casos emer-
gentes. Por exemplo: os pluricitados boletins, por serem demasia-
do extensos, nao ensejavam sua retransmissao via radio, até as
Unidades Distritais de Irrigacao. Por decorrencia dessa impratica
bilidade, optou-se pela sclecao dos principais itens hortigran -
jeiros cotados nas pragas, e a utilizacao de formulario pronrio
que, elaborado para tal mister, encontra-se em fase de teste e
vem atendendo os fins colimados (vide Fig.5).

Sem prejuizo da imediatidade das informagoes que
veicula, dito formulario vem sendo regiamente enderegado as UDIs
e/ou Cooperativas, via malote, havendo noticias seguras quanto a
pontualidade e suficiéncia do mesmo no destino.

~ Embora confeccionado para arrolar a cotagao de hor-
tifrutigranjeiros somente, no verso do supracitado sao adicional-
mente prestadas informagoes a respeito do mercado nacional do Al-
god3o, sumariadas, embora, da 'Carta Semanal do Algodao'" editada
sob a responsabilidade da ''Bolsa de Mercadorias de Sao Paulo'".
| De referéncia a area de abrangéncia da CSM/Salvador,
merece ser enfatizado que ja estdao sendo cobertas as areas irriga
das de Sao Desidério/Barreiras, Ceraima/Guanambi, Estreito, Irece,
as 3a. e 4a. DRs e a COBASF, sediada em Propria-SE (Vide Fig.6).

A nivel microeconomico, portanto, a CSM esta paula-
tinamente cobrindo o universo contemplado no projeto que a conce-
beu, sendo certo que conseguira fazé-lo, num médio prazo, a nivel
macroeconomico também. '

Com relagao ao Modelo de Comercializagao para -0
PISD, o mesmo € resultado do Convénio que a CODEVASF tem assinado
com o IICA, para a execugao do Projeto de Fundo Simon Bolivar s
convencionalmente conhecido de "Sao Desidério". Trata-se de um ti
po de agao demonstrativa encaminhada a operar no marco do PROAMER,

e aberta a outras experiéncias agregadoras de uma estratégia de

DDO - 023
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FIG. 7
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comercializagao para o desenvolvimento rural. O Modelo - vide Fig.
8 - descansa no fortalecimento de trés elementos basicos: a orga-
nizagao dos produtores, para romper a fronteira de marginalizagao
derivada da dimensao da unidade de produgao e a incapacidade de
absorgao de tecnologia; a concentragao e especializagao da oferta
agricola, a {im de tirar as ventajas comparativas por areas de
produgao, e a prcriogao de sistemas discriminados de comercializa
gao, que possibilitem o acesso do pequeno produtor aos mercados
internos e extcinos em condigoes de concorréncia.

Mediante o apoio logistico do PROAMER, o Mode-
lo devera operar em beneficio do PISD e da area circunvizinha .
Assim, com assisténcia da CIBRAZEM, o armazem construido pela
CODEVASF assumira um carater regional, baseado na MRH-131 '"Chapa-
ddoes do Alto Rio Grande'. Também, em regime de convénio com a
SNAB, procurar-se-a desenvclver um "Programa Hortigranjeiro", vol
tado numa primeira fase ao o :stecimento de Barreiras e a comarca,
através de uma (oopcrativa de TIeirantes de Hortigranjeiros (COFE -
HORT), objctivando a produgao de produtcs criticos e tendo em vis
ta a praga d(c Brasilia. Alcm disso, o Modelo poder-se-ia utilizar
em coordenacgao coa a SUPLAN, a ClLPA/Bahia e o BNCC, na programa -
gao de compras anicuipadas aos produtorcs de baixa renda, incluin
do aqueles das 7#..as ¢...undantes ao PISD.

2.3.1. Funcoes ¢ servigcos do modelo visando a comercializa

¢ao da producgao.

1. A nivel do PISD (nivel microeconomico)
1.1. Areas internas do Projeto
1.1.1. EXTENSAO EM COMERCIALIZACAO (Promotor/Asses-
sor)
a) Servigos: v
- promogcao de inteligéncia de mercado
- difusao de informagoes de mercado
b) Fungao de concentragao da oferta:
- assisténcia ao microplanejamento da co-
mercializagao .
1.1.2. COMISSOES DE COMERCIALIZACAO
a) Funcao de concentragao da oferta:
- plano de cultivos
A. produtos e variedades
B. épocas'de cultivos
- manuseio da colheita (tipificagao)

000 - 023 : . 07/78
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1.1.3.

65

b) Fungdo de aprimoramento das vindas:

- manuseio da oferta ‘?

\

A. classificagao A
B. armazenamento '
- escolha do nivel de mercado’

COMESF (Cooperativa Agricola Mista dos Pro
jetos Irrigados do Médio Sao Fran-
cisco).

a) Funcgoes:

- aprimoramcnto das vendas
- distribuicao da produgao

b) Servigos:

- classificagao e padronizagao

armazenamento

- beneficiamento e/ou preindustrializa-
Gao

- empacotamento

- transporte

- financiamento

riscos

1.2. Areas externas do Projeto

1.2.1.

1.2.2.

2. A nivel da

BANCOS
a) Servigos:
- garantia de prego minimo (EGF)
CLAVE (Classificagao Vegetal da Bahia)
a) Servigos:
- classificagao e padronizagao da produ-
gao
COFEHORT (Coop. de Feirantes)

a) Fungoes:
- abastecimento da comarca de Barreiras
de produtos hortigranjeiros
b) Servigos:
- informagao de mercado
- contatos entre vendedores e comprado-
res.
2a. DR (nivel macroecondmico)

2.1. Areas internas do Projeto e da 2a. DR
2.1.1. CENTRAL DE SERVICOS DE MERCADO
a) Fungoes:

- orientagao dos planos de cultivos visando a
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compatibilizagao da oferta regional
- orientagao das vendas visando a distribuigao
da produgao
b) Servigos:
- Informagao de mercado
- Analise de mercado
- Promogao -de mercado
2.2. Areas externas ao Projeto e a 2a. DR
2.2.1. PROAMER
a) Servigos:
- analise e promogao de mercado interinstitucio
nal
- CSM (Central de servigos de mercado interins-
titucional)
2.2.2. DIMAG/SIMA
a) Servigos:

- informagao de mercado nacional.
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2.4. MODELO DE TRANSPORTE (*)

2.,4.1. Introdugao.

Quando uma pequena empresa agricola se defronta com-os
problemas de "o que plantar'" e '"onde vender", as informagoes necessa-
rias para suas decisOes sao, primordialmente: a) o prego que os di-
versos produtos altcrnativos ohtem nos diversos mefcados. Ne posse ‘e
destas informagoes pode tal firma, considerando o seu custo de pro-
dugao, decidir sohrec tais prohlemas.

Nuando se¢ trata dc projetos espacialmente distribuidos
e cujos volumes de produgao, pelo menos agregadamente, sao suficien-
temente grandes para influir sobre os pregos, tais problemas crescem
em dificultades ¢ surgem outros, tais como: ''quanto produzir', 'como
distribuir esta produgdo’, ''quem vende onde', ou seja, nao se trata,
agora, somente de '"onde vender', mas sim de 'onde vender e quem ven-
de a quem'", etc.

Para a solucao destes problemas ainda persistem os dois
dados anteriormente mencionados como necessarios na decisao da peque-
na empresa; soman-se, entrctanto, a cstes cados, outros de primor-
dial importancia, como por excmplo o conhecimento das condigoes de o-
ferta e procura dos diversos mercados, on relos menos as ''necessida-
des ou capacidades de abosrgao dos diversos mercados consumidores’ e
""as ofertas ou us capacidades Ade prndugao' das diversas 'zoias de
produgao".

0 problema ceesce assim em complexidades, nao s6 pelas
dificultades increntes a manipulagdo de muitos dados para a solugdo
de diversos problcmas, como pelo fato de uma decisao condicionar as
outras.

Vale salientar que as decisoes aqui envolvidad devem
ser ponderadas pela tendencia de acontecimentos que,podem ocorrer em
um prazo mais longo, ou seja, acontecimentos reais e previsiveis que
possam altcrar as condigOes objetivas presentes que determinaram a de
cisao. Tor ¢ nscguinte, as decisoes devem hasear-se na estabilidade
da solugao em rclagao a modificagoes nos dados que determinaram tal

decisZo, e que, consequentemente, podem altera-la.

(*) A Coordenacao Geral do PROAMFR soliciton ao Fcon. Antonio Frede-
rico Pontes Albuquerque, a aplica¢do de um '"modelo de transporte" as
produgdes das areas irrigadas. Neste capitulo reproduze-se uma parte
do mencionado trabalho, ainda nao concluido.
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Mencionam-se entre as avaliagoes de tais conhecimentos
os casos de repercusoes, sobre as diversas unidades de produgao, de
modificagoes nos custos de transporte - por exemplo, motivadas por
majoragoes nos pregos dos combustiveis, lubrificantes, etc., ou pela
melhoria do sistema viario e outras melhorias no sistema de transpor-
te - e de modificagoes na distribnigao espacial da produgao e do con-
sumo.

Torna-se, assim, necessaria a existencia de algumas re-
gras de decisao ou de algum modelo que, usando os dados ohjetivos ne-
cessarios e contemplando todas as interrelagocs existentes, apresen-
te informagdes ou resultados objetivos otimos, que balisem a tomada
de decisoes.

£ proposito deste trahalho sugerir uma metodologia pa-
ra a solugao dos problemas acima mencionados, aplicando-a para o ca-
so especifico dos perimetros irrigados da CODEVASF e do DNOCS.

A metodologia escolhida € baseada no modelo de equili-
brio espacial de pregos, conforme proposto por P.A, Samuelson em seu
artigo de 1952: "Spacial Price Tquilibrium and Linear Programming";
ou especificamente o modelo de transporte, chamado por S-muelson nes-
te artigo de '"'Modelo de ¥oopmans-I'itchcock".

2.4.2. C.racterizagdo e relevancia do problema.

Ja na primeira se¢3o procurou-se mostrar o crescente
interesse do Governo Federal na irrigagao no Vale do S3ao Francisco e
no Nordeste, e evidenciar a magnitude e a distribuigdo espacial das
areas irrigadas e de sequeiro circunvizinhos aos,aos perimetros de i-
rrigagao do DNOCS e a CONEVASF, assim como suas perspectivas para um
futuro proximo.

Constituem objeto de analise deste trabalho somente as
areas destinadas a colonizagdo. A razio de nio se incluirem as areas
destinadas a cmpresas € que estas ja possuem seus proprios canais de

comercializac o ¢ planos de cultivos.

A maioria das culturas atualmente plantadas nos perime-
tros € de baixo retorno por hectare irrigado, tais como: ARROZ, FEI-
JKO, CANA-DE-AGUCAR, MILVO e ALGODAO. Fm alguns perimetros irrigados
existe destinacdo de areas para produtos que proporcionam maior'retoz
no monetario por hectare, quais sejam:

a) Produgao de sementes, tanto de cereais quando de

produtos horticolas.
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b) Porticultura,l por exemnlo de: melao, tomate indus-
trial, cebola, etc.

c) Fruticultura.

d) Pecuaria.

A excegdo da maioria das areas utilizadas para arroz,
terras pesadas, todas as outras se prestam ao cultivo de outros pro-
dutos, inclusive com uma programagao para que as colheitas se veri-

ficarem em praticamente todo o ano.

f exatamente esta possibilidade e, por conseguinte,
necessidade - devido ao pequeno tamanho dos lotes de colonizagao -
de se introduzir culturas mais rentaveis, que determinou este estu-
do.

Fste capitulo sc destina a caracterizar e evidenciar
a relevancia do problema, assim comno para fazer uma breve justifica-
tiva da netodologia escolhidta, ¢ ne scra descrita e avaliada suas
possibilidades e limitagGes a sclugdao destes problemas no capitulo
seguinte.

Vale salientar as seguintes caracteristicas destes pro
jetos de irrigag¢do, necessarias a commrensao do problemc, objeto de
nosso estudo.

1" As terras dos perimetros irrigalos sao desanropria-
das pclo Governo lederal.

' 2) Os dosis Gruoios - CODEVASF e NNOCS - executam todas
as obras de infracstrutura de uso comum necessarias, ¢ fazem o assen
tamento dos colonos.

3) Para cada perimetro € formada uma cooperativa, que
determina os planos de cultivo para cada parcela e possui o monopo-
lio da comercializagao dos produtos.

' 4) Na comercializagao da produgao, geralmente as coo-
perativas langam mao de contratos de fornecimento de sens produtos
agricolas, p-incipalmente para sementes sclecionadas e produtos hor-
ticolas destinados a industrializacdo, além de ingressarem livremen-
te no mercado.

5) Cada cooperativa individualmente nao possui infra-
estrutura, rccursos financeiros e administrativos suficientes para
mantcr um bom sistema de comerc ializagao. Torna-se comum tais coo-
perativas recorrerem ao orgao a quec cstdao vinculadas - DNOCS ou CONE-
VASF - para obterem apoio a sotugao de seus problemas de comerciali-

gao.
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6) £ grande o poder de coordenagdo que tais orgaos
possuem na determinagao dos planos de cultivos destas cooperativas,
principalmente através de seus técnicos que, trabalhando junto as-
cooperativas, elaboram os planos de cultivos.

Al@ém de problemas na produgao, na operacao do sistema
de irrigagao ¢ na comerc hlizagao, que influem na analise dos resul-
tados desta pesquisa, a CODEVASF e o NNOCS se deparam com as seguin-
tes dificultades, que constituem o niicleo de nosso interesse.

1) DPesconhecimento do nivel e distribuigao espacial-
temporal '"otimo" da produgao, tendo em vista as alternativas de mer-
cado. Tal problema se desdobra de maneira mais especifica em:

a) Gastos desnccessarios no transporte da produgao,
o quc conscquentemente reduz a renda liquida dos agricultires. Fvi-
dencia-sc o fato de alguns perimetros fornecerem produtos a certas
indistrias on mercados atacadi i:s, quando existem outros perimetros
mais proximos de tais fontes de consumo com iguais condigdes de pro-
duzirem tais mercadorias e n ao o fazen.

b) Evidencia-se para certos produtos uma concorrén-
cia intensa entre perimetros cm determinados mercados, enquanto ou-
tros permaneccm mal abastecidos.

¢) Concentragao da colheita e comercializacao em
determinadas ¢épocas, o que, conjugado com o sub-item anterior, com-
prime mais os pregos. Tal fato ¢ caracterizado de maneira mais dras-
tica em produtos horticolas-

A falta de regularidade no fornecimento de produ-
tos, especialmente horticolas, destinados a comercializagao nas CFA-
SAs, tanto en quantidade quanto em qualidade ou variedade, agrava
os problemas de comercializagdo, principalmente devido ao fato de a
comerc ializagado ser feita individualmente por cada cooperativa e est
tas nio terem condigoes de expandir ¢ contrair sua area de atuagao
- quanto a -~-mercializacdo - secundo as variacoes de suas produgoles.

2) Nesconhecimento dos mercados alternativos e da ca-
pacidade competitiva de cada perimetro para produtos ainda nao cul-
tivados, ¢ em que haja condigOes acroecologicas para tanto.

Tal fato evidencia-se na dificultade e m orosidade
de se introduzirem novas culturas e, em muitos casos, ao se introdu-
zirem tais culturas, incorrer-se nos prohlemas mencionados no item
anterior,
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3) Desconhecimento dos produtos que proporcionam maio-
res rendas 1liquidas aos produtores.

4) Desconhecimento das condigoes competitivas poten-
ciais dos diversos perimctros em relagao as demais zonas produtoras,
que repercutem cm:

a) Preconccitos quanto as possibilidades economicas
de certas culturas, devido a aspcctos conjunturais.

b) Nesconhecimento de se os problemas de certas cul-
turas estao mais relacionados a: i) vantarcns locacionais, atnais ou
potenciais; ii) custo, atunal on potencial de produgao; iii) proble-
mas de comercializagao; iv) problemas de incorporagiao de tecnologia.

5) Descon“ccimento das repercussdes, sohre os perime-
tros, de melhorias no sistena viario e na disponibilidade de veicu-
los.

Devido a estas “ilicultades.e outros problemas de co-
mercializagao, a CODFVASI ¢ o "NOCS criaram o PPOAMFR, juntamente
com a CORAI ¢ a SUDENE, com o intuito de resolver os casos de comer-
cializagdo ¢ compatibilizar as produgoes dc¢ seus perimetros com as
condigoes de mercado.

New diagnosticos efetuados pclo PROVIFR quanto aos
problemas de comerc ializagao dos perimetrcs irrigadns, se destaca,
como de maior interesse para nosso estundo, a constatagao da impos-
sibilidade de cacda cooperativa manter sua propria infra-estrutura
de comercializacao, e de que a quantidade e variedade de produtos
entregues durabte o ano comercial, nao sao significantes, principal-
mente devido a sua distrib uig¢ao irregular durante o ano, eviden-
ciando a necessidade de ser montada uma infra-estrutura unica para a-
tender a todos as cooperativas,

Com base neste diaenAstico, surgiu a proposicao da
criagan J.- - i Cooprcrativa Central on uma Federacao de Cooperativas
e/ou uma Ceurral de Informagoes de ercado, com o objetivo de di-
luir os custos opcracionais e administrativos destas cooperativas e
manter uma ofcrta constante de produtos em qualidade e quantidade,
variedade ¢ €poca a nivel de mercados terminais e expedidores;-.alem
de capacitar o produtor a obter melhores produtos, classifica-lo e
seleciona-los de acordo com as exigencias do consumidor.

Devido a estes fatos e antevendo que os atuais proble-
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mas de comercializacido se multiplicarao devido ao crescimento em nu-
mero e area dos pecrimetros irrigados, fixou-se como objetivo deste
trabalho sugerir uma metodologia para o planejamento da exploracio
agropecuaria destcs perimetros, tendo em vista as oportunidades de
mercado e possnindo, tal metodologia, as seguintes caracteristicas:

a) Ser um modeclo normativo, isto &€, que permita orientar as
decisoes de exploragao e avaliar suas consequencias.

b) Que contemple, segundo suas relagoes de interdependencia,
uma grande quantidade de zonas produteras e mercados consumidores.

c¢) Que permita contemplar a variavel tempo, ja que se trata
de produtos agricolas e a sazonalidade ¢ fator fundamental. O fator
tempo, alem disso, crcsce em importancia porque os perimetros irri-
gados podem ser cultivados em praticamente qualquer cpoca do ano.

d) Que o objetivo principal seja a maximacao da renda agre-
gada de todos os perimetros ¢ nio de cada um em separado.

e) Que permita o conhecimento da estabilidade da solugao e
possa ponderar a dccisao pela tendencia de acontecimentos que podem
ocorrer em um prazo mais longo, ou seja, acontecimentos que podem al
terar as condicoes objetivas ane determinaram a decisao. Um modelo
que permita simulagoes ¢ testes de sensibilidade.

f) Que scja de [licil e rapida aplicacao.

2.4.3. Metodologia.

A metodologia sugerida ¢é uma aplicagao de programagao
matematica, baseada no modelo de equnilibrio espacial de pregos, con-
forme proposto cm 1952 por P.A. Samuclson em seu artigo '"Spacial
Price Equlibrium and Linear Programming".

Tal metodologia nossui todas as caracteristicas ante-
riomente mencionadas como nccessarias a solugao do problema aqui ex-
posto.

Varias sao as versGes atualmente disponiveis deste mo-
delo. Va vecv. Jes que consideram, além da dimensao espago, o tempo
(temporal), a forma do produto (formal); e mesmo as que~permitem a
analise de varios produtos simultaneamente, ou seja os modelos multi
produtos. (*)

(*) Para uma breve apresentagao dos, diversos modelos alternativos,
ver J.R. llassler '"Principal Forces, Normative Models and Reality",
in Journal of Farm Economics, Vol. XLI (n® §), Dez. 1959, pag. 950-
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Mesmo entre os modelos somente espaciais, existem
varias alternativas, ou seja, ha os que partem das fungoes procura
e oferta regionais e outros dos proprios excessos de oferta e procnu
ra, ou mesmo de uma combinacao “c¢ ambos.

Para o pesqnisador, a Jecisio entre as Adiversas ver-
soes alternativas passa a ser dcterminada principalmente pela natu-
reza dos problemas em estudo, disponibilidade de dados, profundida-
de das analiscs a serem ecfctuadas e disponibilidade de tempo e re-
cursos financciros.

Pascado nrstes narametros, decidiu-se pela versao
mais simples, ¢ que os cxcedentes exportaveis e as necessidades de

1

importagao (. ¢1/a regiao sio nreviamente conhecidos.

I'sta versao chamada por Samuelson (1952) de 'Modelo
de ¥oopmans-!"itchcock'", ¢ uma anlicagao do "Prohlema de Transporte'.,
Tal modclo p.rmite, através da nminimizacao do custo de transporte a-
gregado, determinar os mercados alternativos otimos para cada peri-
metro; através Jde seu dual avaliar as condigoes competitivas das di-
versas regioces produtoras; ¢ & proprio para simulagdes e testes de
sensibilidade.

A opgao por um nodelo qne parta de excedentes de
procura e oferta, deve-se as seguirtes razdes:

a) A neccessidade de tal modelo ser aplicado para um
conjunto relativamente grande de produtos e regices, levaria aos se-
guintes problemas opcracionais: i) a grande cantidade de regioes
consumidoras e produtoras, ja que teriamos que trabalhar com progra-
magao quadratica, implicaria cm possiveis dificultades quanto a ca-
pacidade dos computadores. Para uma compreensao deste problema vide
Andrés Vila (1975); 38 ii) a quantidade de produtos a ser estudada
poderia levar a impossibilidade de sua aplicagao, devido a restrigao
de tempo, orgamento e pessoal habilitado; 1ii) a quantidade e quali-
dade dos dac: s at¢-Imeonte disponiveis poderiam fazer com que simples
mente aumcntasse a complexidade do modelo sem uma melhoria compensa-
toria em sua fidclidade e possivelmente com a perda de flexibilidade.

b) Permitir utilizar nao so os dados de consumo ali-
mentar constante do ''Fstudo Nacional da Despesa Alimentar', do IRGR,

068. Para uma cxposigao mais completa e detalhada, veja G.G.Judge e
T.Takayama: ''Spacial and Temporal Price and Allocation Models', North

.Holland Pub. Co., 1971.
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como, para produtos horticolas, os dados de comercializagao das
CEASAs, que permitem a facil determinacao das quantidades comercia-

lizadas mensais segundo a origem ¢ o destino,

PPara estes produtos, as CEASAs constituem-se prati-
mente ncs Gnicos mercados alternativos para os perimetros irrigados,
devido a cconomias de escala na comecrcializagao e a problemas de

"lotes cconodmicos otimos'.

\ recente expansao do nimero de CEASAs e Mercados
Expedidores Rurals, ¢ as caracteristicas e modificagoes no processo
de corercializacdao de tais preidutos, Aifici 1tam a obtengao, com os
dados dispeniveis, Je estimativas das fungoes oferta e demanda re-
gionais. Conjugando estas Aificultades com o fato da propria exis-
tencia da CIASA ter permitido que se calcule, segundo sua denomina-
gao, a "'capacidade de absorcan Jas CFASAs'", que, em outras palavras,
¢ quantidade maxima que deve entrar por dia de wm determinado produ-
to scm quc scn prego caia, devido a inelasticidade da curva de deman-
da de produtos horticolas, além do que os produtores podem suportar
torna desnecessaria a aplicagao de um modelo que parta das fungdes
demanda e oferta regionais.

Salienta-se queo nara a adaptagao deste modelo para
decisGes que envclvem a variavel tempo, advem da possibilidade de
aplica-lo mensalmente, ja que os dados gerados pelas CEASAs, sao
desagregados por m es e, a alta perescibilidade destes produtos,
conjugada com a inexisténcia da pratica de armazena-los a frio, torma
na-os aptos para a venda somentc por um curto periodo de tempo, ge-
ralmente, dentro da mesma semana. Consequentemente, € desnecessaria
a aplicagao de um modelo espacial-temporal.

Para produtos possiveis de serem armazenados, podem-
se utilizar as seguintes solugoes:

1) Aplicar o modelo tendo em vista a distribuigao
sazonal da jccdugao ¢, com o artificio de 'regioces fantasmas', deter-
minar quanto deveria ser armazenado por cada regiao e redestribuir
tais excedentes no periodo postcrior, acrescendo aos custos de trans-
porte o custo de armazenagem.

ii) Fxpandir a matriz custo de transporte conjugada
com 0s custos de armazenagem, para permitir que o modelo se torne
espacial-temporal; seria o caso da solugao nao so do problema de
transporte como do problema de¢ estocagen.
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Para o analise dos resultados, nos basearemos nas
relagies entre este método e o modelo de Samuelson, de maximizagao
do "Nct Social Pay-Off'", descrito em seu artigo acima mencionado.

2.4.4. Possibilidades do modelo.

As possibilidades do modelo para previsces e mnalise
estatico-comparativa, sdo hastante amplas, nois além de permitir a
introdigao de un grande numero de regioes € adeauade -a técnica com-
putacional e sua solugao para cada simulacao € rapidamente obtida e
a baixo custo.

Com o uso adequado de simulagoes, podemos fazer avalia-
goes quantitativas e, nrincipalmente, rigorosas avaliagoes qualitati-
vas da diregao das variaveis do sistema que mudam quando alguma al-
teragao € feita nos dados do problema. Por exemplo, podemos compreen-
der e avaliar as interrelacor~s provocadas no mercado de tendéncdas
de modifica¢oes regionais na produgao e no consumo, com solugdes de

simulagoes fcitas a intervalos desejados.

f nesta possibilidade que esta a grande vantagem des-
te modelo, ou seja, permite fazer, facilmente, avaliagoes quantita-
tivas e principalmcnte rigorosas previsces qualitativas das varia-
veis do sitema, c mudam quando alguma mudanga € fcita nos dados do
problema.

Através do método de analise comparativa, o modelo de
transporte ypermite cstudar os cfeitos nao s6 de modificagoes secula-
res nos niveis de produgao ¢ consumo, como tamhém de mudangas em fe-
nomenos naturais que afetem a produgao, imposigao de tarifas, intro-
ducao de subsidios, bloqueio de rotras particulares e mudangas nos cus-
tos de transportes que afetam rotas especificas.

Pode-se também estudar a estabilidade do equilibrio
das solugoes otimas, em relacao as modificagoes dos custos de trans-
porte. Tais informacoes permitem determinar até que ponto o cnsto
de transporiec poderia se medificar sem que a solugao otima fosse al-
terada, ¢ inclusive determinar quais as rotas que com uma redugao
nos custos de transporte, possive.mente através de modificagoes na
tecnologia empregada, permitirao um aumento na quantidade transpor-
tada; ou quais as rotas a que se deve dar maior atengao para que nao

desaparcgam, caso seja desejavel.

As informagoes obtidas pelo modelo de transporte, ga-
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nham em utilidade quando combinadas com outras informagées.

As vantagens e decsvantagens de transportar o produto
entre varias regides de oferta, geralmente siac compensadas ou acen-
tuadas por diferenciais de economias Ade escala, economias de concen-
tragao ¢ diferenciais inter-regionais dos custos dos fatores usados
na produgao, procesamento e industrializagao do produto. Por conse-
guinte, estas informagoes, quando combinadas com as resultantes do

modelo, possibilitam analises mais profundas e uteis.

Somando-se os dJdifercenciais de custos de produgao com

as vantagens locacionais, com o sinal relativo devido e, usando-se a

mesma regiao base, obtém-se os difercnciais de retorno liquido para

o produto ofertado. Tais resultados sao altamente explicativos Ao

crescimento ou declinio da producdo nas varias localidades.

Similarmente, as informnagocs do modelo podem ser usa-
das em cstudos de margens. Como o modelo efetivamente isola as con-
tribuigoes do custo Ade transporte para as margens e-tre o pre¢o re-
cebido pelo produto e o pago pelo atacadista (varcjista ou consumi-
dor), entre os diversos rercados, nossihilita a determinacio das
margens de¢ comercializagao cxistentes cntre os Jdiversos canais Ac co-
mercializagao. Adicionan'o-se os custos Jde processamento e de dis-
tribuigao, podem-sc obter as maraens compativeis com o equilibrio
competitivo. Comparando-se com as margens existentes no mercado,
tais informagoes permitem indi.ar ineficiencias e/ou auséncia de con-

correncia em varios estacios o' recioes.

As analises acin: mencionados, poderiam também ser
feitas adivionando-se aos custos de transportc os custos de produ-
gao, proccsamento e industtalizagao, ¢ comnutando-se a solugao do

modelo para a matriz-custo assim modificada.

A solucdo obtida para os fluxos de transporte seriam

(1) "

as mesmas, 1r.dificando-se somente os valores das variaveis "v'" o

"u" da solugao dual. Os '"u'", ndo mais representariam somente as van-
tagens comparativas locacionais, e sim os Aiferentes pregos recebi-
dos pelos produtores compativeis com o equilibrio espacial. 0s dife-
renciais de pregos de oferta, tendo uma rcgiao de oferta como base,
seriam aumentados ou disminuidos pelos diferenciais entre seus cus-

tos de produgao e o da regiao base.
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2.5, PROGRAMA VORTIGRANJFEIRO.
2.5.1. Seclegao do organismo que exccutara as agoes do Progra-
ma.
A CODLVASF| pelos sens objetivos, seus procedimentos
de programagao, sua estrutura e organizagao interna, seus recursos e
suas conexo0es institucionais, resulta ser o orgao mais adequado para
lider:r uma agao de grande impacto potencial no campo da produgao a-
grico'a de arcas irrigadas. Pode-sc afirmar que todas as agoes do Pa
is resnmidas no ponto 1.2., tem ou sdo suscetivel de ter andamento a
travé: da CONIVASF; ainda que limitadas a area da Regido do Vale do
Sdao Fiancisco; mas tendo em conta que essa arca representa para o
RPrasil e, em ecspecial, para o Mordeste, um importante papel no campo

do desenvolvimonto agricola com hase na irrigagao.

A identificagao da CODEVASE com o problema e sua habi-
litagao para resolvé-lo, estao definidas pelas diretrizes gerais, pe
la estratégia e pela articulagao institucional da sua poiitica de a-

~ . Q
gao, segundo se traszcreve a segulr: 39

a) Ditetriz Geral: Promover o aumento da produgao agro
pecuaria, atraves da irrigacdo e de agcdes em areas de sequeiro, vi-
sando o abastecimento das grandes cidades e o mercado externo. Nas é
reas irrigadas deverao implantar-se empresas agricolas o projetos de
colonizagao, que utilizarao um processo produtivo altamente tecnifi-
cado. Nas areas de sequeiro, a estratégia € aumentar o produto agri-
cola, mantendo altas taxas de ocupacio e introduzir novas técnicas.
A partir dai, em fungao da implantacdo de outros empreendimentos eco
nomicos, que sera incentivada no Vale, melhorar, gradativamente, o
processo tecnologico, com vista a liherar, paulatinamente, a mao-de-
obra excedente, para aquelés empreendimentos.

b) Fstrategia:

i. Finalidade: Melhorar o padrao de vida da popula-
¢ao rural.

ii. Instrumentos: .
- Projetos de desenvolvimento rural integrado,
ou PDRIs;

- Projetos de colonizagao.
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iii.

vi.

vii.

viii.

ix.

78

Orientagoes:

- Promover uma agricultura eficaz;

- Melhorar a renda;

- Ampliar as oportunidades de emprego.

Objetivos da primeira orientagao:

- Aumentar a producao;

- Melhorar a produtividade.

Suportes desses objetivos:

- Discminagao do uso de insumos modernos;

- Ampliag¢do da prestagdo dos servigos basicos
aos agricultores.

Ohjetivos da scgunda orientagao:

- Aumentar a rcnda;

- Garantir a renda;

- Distribuir a renda.

Suporte do primeiro ohjetivo:

- Incrementos csperados na produgao e na nroduti
vidade arricola.

Suportes dc¢ segundo ohjetivo:

- Redugad (a vulnerahilidade da rend. agricola
aos cfci-os das variacoes climaticas;

- Melhoria na estrutura de comercializagio;

- Alteragac das relacoes tradicionais de traba-
Tho.

Suportes dc terceiro obietivo:

- Prestagic de servigos sociais de educagao e sa
Gle:

- Irteviyr:ragao da urbanizagao.

Utjet:vos 4da terceira orientagao:

- Premocde ¢o acesso a terra;

- Incentivo o impiantagao de agroindustrias ru-
rais, |

¢) Artigulagao: institncicnal: A nivel federal, a Lei

de criagao da CODEVASF estahelece (ue ''ma eiaboragao de seus progra-

mas e projetos e no exercicio de atuagao nas areas coincidentes com

a SUDENE, os dois orgaos atuarao coordenadamente, a fim de garantir

a unidade de orientagao da politica econdomica e a eficiencia dos in-

vestimentos publicos e privados'". —

40

A nivel dos Fstados da Unido que compdem o Vale do

- ~a sma




-

-

—




CODEVASF 79

Sao Francisco, a mesma Lei estabelece que, a CODEVASF, para realiza-
gao dos scus objctivos, podera: 'Flaborar, em colahoracao com os Ae-
mais orgaos publicos federais, estaduais e municipais, que atuam na
area, os planos pluriannais de desenvolvimento integrado do Vale do
Sao Francisco e sens detalhamentos annais, indicando, desde logo, os
programas ¢ projetos prioritaries, com rclacao as atividades previs-

|
tas nesta lLeil''. 11

2.5.2. VIstabelecimento de una 1inha de base.
2.5.2.1. Indicadores quantitativos e qualitativos que
definem a capacidade do organismo para execu-

tar as agoes do Pais.

Ao término do ano 1076 e consoante a fase em
que sc encontravam os projetos da CONFVASE, nas dez areas priorita-
rias para atuacao dec sua estratcgia espacial, podiam ser assim agru-
pados: 42

i. Fm planejamento: Projeto Jequitai-MG;
ii. Fm elaboragao: Projetos de Correntes/Nivisao Formoso-
RA, Rarreiras Sul-RA, Pebedouro TI_PF, Cinco Grandes Varzeas do Pro-
jeto Integrado do Raixo Sao Francisco-AL/SE, e Massangan~-PE;
iii. Fm elaboragdao c¢ implantac?o: Projetos de Jaiba/Mogamhi-
no-MG, Pirappra-‘iG, Retu.c I-SE ¢ Marituha-AL;
iv. Fm implantagao: Projctos executivos concluidos de Co-
rrente Piloto Forroso-RA, Tonrio-RA, Manicoba-RA ¢ Curagao-RA;
v. Fm implantagdo e opecracdo: Sdo Nesidério-RA e Itiuba-
AL;
vi. Em operagao (projectos totalmente conc luidos): Manda-
caru-BA, Bebedouro I-PE, Petrolandia-PF ¢ Propria-SE.

Quando totalmente implantados, até 1979, se-
gundo a Programagao Global da CONEFVASE 1077-790, 43 5 superficie agri-
cola irrigavel atingira a 237.547 ha, dos quais, 27,6% corresponden-
do a 65.807 “a, sc destinardo a colernizacao, entre 11.619 colonos,
com uma mcdia de 5,66 ha/colono. 0Os restantes 72,4% (172.740 ha), se-
rao explorados por pequenas, grandes ¢ médias empresas agricolas.

A pregos ¢ 1976, o valor da produgao esta

estimado, para cada ano, em Cr$ 3,  bilhoes.

A previsdu de enpregos gerados, diretos

mais indiretos, & de 147.589 vagas.
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Os esforgos da CONEVASF para aumentar a pro-
dugdo e a produtividade da agricultura, ou seja a fronteira agricola
no Vale do Sao Francisco, a tem levado a executar soh a sua responsa-
bilidude direta, um amplo programa na area de Nesenvolvimento Integra
do, baseado no elenco de projetos enumerados no ponto 1.3,2.ii; assim
como outras atividades complementarcs descriptas no seu Programa de
Apoio.

Seria muito dificil tratar de estabelecer
qualquer relagao entre os esforgos e os seus resultados. Por um lado,
ainda € cedo para esses esforg¢os comegar a produzir efeitos notiveis
em termos de coeficientes do desenvolvimentos. Por outro, trata-se
de esforgos heterogeneos pela sua natureza e pela sua execugao, se
bem que coordenados pela CODEVASF.

Mas, sendo a finalidade da CODEVASF o desen-
volvimento do Vale do Sd3o Fra.cisco, tal vez seria o |caso de se perar
guntar se a programagdo em trcs areas: Irrigagdo, Nesenvolvimento In-
tegrado e Apoio, nao ganharia em coercncia, coordenagao e eficiencia
sob um prograna geral para o desenvolvimento integrado, baseado em
subprogramas multisetoriais. Na praxe, a unidade operacional da CODE_
VASF resulta evidente s0 através do seu orgamento, conforme ela €
expressada pelos "RclatAi~ios de Aplicagao de Recursos'", emitidos tri-
mestralnente.

Poderia ser indicador qualitativo, esse docu-
mento nao oficializado da SUDFNE mencionado no ponto 1.1., segundo o
qual, "no que tange a elevagio do padrdo de vida no meio rural (do
Nordeste), os resultados dos programas da CODEVASF, do RNR, da FMBRA_
PA, do INCRA, do IAA e da propria SUDFNF, si3o praticamente nulos ou
insignificantes, além de que tém baixado a taxa de crescimento do
produto agricola". E que, alias, "a contribuig¢do dos trabalhos de i-
rrigagdo nao sera significativa, pis se estima em 300 mil cruzeiros o
custo do emprego que gera e em 2% a area irrigavel da zona semi-ari-
da", 44

Pelo que sc tem dito anteriormente, nao exise
te possibilidade de avaliar com exatidao o trabalho da CODEVASF em
relagao ao problema que sc tem def nido. Ainda que certos os indica-
dores atribuidos a SUDENE, carcceriam absolutamente de validez ﬁara

serem utilizados no exame institucional.

Porém, alguns outros indicadores merecem uma
especial consideragao e s3ao os seguintes:
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a) A CODEVAST tem revisado o modelo tradicional de coloniza
gao, reservando em grandes arras parcelas consideraveis para a insta
lagao dec pequenas c¢ médias empresas, na pretensao de captar recursos
privados em complementaridade aos investimentos publicos na regiao,
e de garantir por outro lado a abhsorgao de mao-de-ohra local, com a
finalidade de revertir o movimento migratorio Vorte/Sul.

Até o presentc, esie modelo esta sendo operado nos proje
tos ir-igcados de Sio "esiderio Pebedouro I, Mandacaru, Itiuba, Pro-
pria e Retume I: aos quais agrecaram-se os projetos de Ceraima e Fs-

treito, transferidos pelo ™N0OC,

I'sses projetos totalizam uma drea irrigave! i-planta’sz
de 15.100 ha, ou secja, em torno de 23% das previsdes da "Programagao
Global 1977-79", 0O assentamento de colonos totaliza 750 familias, on
seja, »m torno de 6,5% do previsto ate 1979. Finalmente, encontrar-
se-am ~m operagao neste ano Jc 1978, 6.500 SAU (Superficie Agricola
1ti1), ou seja, em torno de 7% <a meta da '"Programagao Global".

A colonizagao da CONEVASF caracteriza-se pela mudanga
na arcaica estrutura fundiaria da regido - o sistema econémico da
"meiagao'" - pelo regime cooperativo, com os agricultores passando de
meeiros a parceleiros, assumindo a possc de glebas para explora-las
e correndo os riscos de uma frustragao e as vantaccens do lucro. Des-
sa maneira, nos projetos irrigados da CODEVASF, ao invés do antigo
"vale do harragdo", circula hoje o dinheiro vivo; e a maiorfa dos
parceleiros obtém lucros 1iquidos por safra acima de 20 mil cruzei-
ros ("S$§ 1,170), segundo informagao recolhida dos dirigentes da CO-
DEVASEF.

b) A C ODEVASF tem criado um modelo cooperativista, com
participagap direta no patrimonio e na gestdo das cooperativas, am-
pliando seus objetivos e norteando suas atividades futuras para inte
gragdo gradativa no sentido de agroindistria.

0 fato os colonos nao ter a propriedade da terra, tem si
do objeto dec criticas e contestagées. A explicagdo do modelo € que,
dar ao parceleiro o dominio e nio a simples posse de terra, signifi-
ca assumir riscos de fracasso do emprecendimento.

Porém, sao indicadores das dificultades encontradas para
o modelo vingar, o fato da CODEVASF ter ainda que impor o presidente
das Cooperativas, pagar o seu salario, nomear os principais funciqné
rios tecnicos, assumir a garantia dos creditos de custeio, e outras
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intervengoes decisivas na administragiao, na operagao e na programa-

Hh

gao das arividades do projeto e da propria cooperativa. Tudo isso,

numa permanente vigilancia para sanar situagoes criticas. 45 :

R B

2.5.2.2. Fvolugao historica dos indicadores.
Segundo ja foi apontado, as agoes da CODF-
VASF estao indicadas pela sua '"Programagdo Global", nos termos do II
PND e sao desenvolvidas de maneira gradual, através de etapas anuais

de aplicagao de recursos. Nesse sentido, a expansdao das fronteiras-
agricolas e, cosequentemente, a execugao das medidas programaticas,
e o resultado do andamento, em primeiro termo, das obras basicas de
érrigagao; a seguir, a implantacdo dos projetos, o assentamento e
organizagao de colonos, e os planos de cultivos.

Se partirmos da hase que a sistematizagao
das agoes tera andamento na medida de se contar com terras irriga-
das, poder-se-ia avaliar o progresso dessas agoes pela evolugao da
area implantada com irrigagao.

Mas nao sempre € assim e, em termos gerais,
até poder-se-ia afirmar que as agdes de microplanejamento tém evo-
luido consoante o programado. A nivel global a situacao € bem mais

diferente, sem dlivida, pela auscncia de planejamento e programas
desse nivel, como poderiam ser, por exemplo, a consolidacao regional
da oferta agricola, ou uma estratégia de comercializagao para as pro
dugoes dos perimetros irrigados. A carencia apontada € um impedimene
to para a evolugao do proprio programa de irrigag¢ao - alias, um se-
rio risco de criar uma vultosa capacidade ociosa de produgao poten-
. cial - e, mais ainda, para os programas de desenvolvimento integrado

e de apoio.

2,5.3. Objetivos do Projeto.
3.1. Objetivo Geral.
3.1.1., DNefinicao do objctivo geral em termos
r ' da eliminacao das limitagoes identifica-

das em 1.4.

-

. Habilitar a CODEVASF para sustentar a-

: g0es programaticas de micro e macro nivel, que se articulem a estra-
tégias globais e a cursos de agao inter-institucionais no campo da
produgao e comercializagao de produtos agricolas, visando dinamizar
o processo de expansdo das fronteiras agricolas e o desenvolvemento
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rural integrado no Vale do Sao Frarcisco.

3.1.2. Txplicagao sobre como o logro do objeti-
vo agrral do Projeto contribuira a solu-

cionar o nrohlema identificado em 1.1.

0 Projeto € apenas uma contribuigao a um
aspeto parcial do problema e nao a sua totalidade., Parte-se de supos
tos tais como:

i. As agoes programadas na ''Programagao Global 1077/
79" da CODEVASF, serao exccutadas conforme as previsdes;

ii. O Projeto Nemonstrativo TICA/FSR/S3ao Desidério al-
cangara resultados positivos no campo da operagao e manejo do peri-
metro irrigado, e da organizacao da produgao, dos produtores e da co
mercializagao.

iii. Sustentagao a longo prazo, pclas instituigoes par-
ticipantes, dos objetivos do P'ROAMFR, e lperacionalidade do roteiro
de atividades desse programa.

iv. A modalidade de operacido dos orgdaos participantes
do PROHORT, tomara em conta a natureza e modalidade dos processos

de produgao e comercializagao dos projetos irrigados.

Fm sintese, o Projeto &€ simplesmente u-
ma maneira de contribuir:

' - Ao aumento da produgao e produtividade, com senti-
do dc expansao da fronteira agricola e o desenvolvimento rural inte-
grado;

- X rentabilidade da exploragdo dos perimetros irri-

- Ao abastecimento de produtos criticos ou em perio-
dos de abastecimento critico, articulado a estratégtas de produgao;

- A operacionalidade de uma empresa agricola de ti-
po associativo;

- X operacionalidade de um modelo de comercializagao
para micro-areas irrigadas, articulado a uma estratégia global re-
gional;

- X implantagao de agroiﬁdustrias nos projetos irri-
gados. .

3.2. Objetivos especificos.
3.2.1. Identificacdo dos objetivos especificos.
a) No campo do planejamento e a progra-
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magao:

Induzir na CODEVAST o enlace dos preo-
gras de '"Produgao', '"Comercializacao" e "Organizagao das Populagdes"”
- incluindo o sub-programa de ''Coonerativismo'" - entre si e com os
programas de '"Irrigacao', de '"Necsenvolvimento Integrado'" e ''Programa
de Apoio', sob uma estratégia comum.

b) No campo da produgao:
lograr na CODEVASF a definigao de u-
ma estratégia global para a elaboragao de planos de cultivos nos pe
rimetros irrigados, articulados a objctivos e metas de ahasteczmento.

c¢) No campo da comercializagao:
l.ograr na CODEVASF a definigao de uma
estratégia global para a consolidacio e manejo da oferta gerada pelos
pe "imetros irrigados.
' ) No campo da organizagao dos produto-
res:
l.ograr nos projetos irrigados a opera
cicnalidade de empresas agricolas e agroindustriais, na forma de u-
nicades produtivas empresariais de alta teccnologia e produtividade,
e cipacitadas para operar no marco de estratégias de produgao e de
com:rcializagao.
e) No campo da coordenacgao i..stitucional:
l.ograr a nivel da CODEVASF e dos pro-
jetos irrigados, ura acdo integrada e inter-institucional para faci-
litar a adequada imrkantacao e funcionamento dos servigos especiais
do Governo, ecm funcao das estrategias de produgao e comercializagao.

3.2.2. Txplicagao das relagoes entre os objeti-
vos especificos e o objetivo geral.

Ja foi dito que a CODEVASF, ainda que
contando com uma cuidadosa programagao global nos termos do II PND,
nao tem desenvolvido uma estrategia macro-abrangente para atividades
tdo fundarmentais como as de produgao e de comercializacdo. Ate o
presente, cada projeto irrigados trata de resolver o seu proprio pro-
blema de maneira individual, cxclusiva e com abstragao das situa-
goes dominantes nos outros perimetros, nas areas agriocolas circun-
dantes e nos mercados.

Os objetivos especificos estao imbuidos
da inten¢do de introduzir nos programas isolados de '"Irrigagao e
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Agricultura', de '"Desenvolvirmento Intearado' ¢ Ae "Apoio', a i7¢ia
do macro-cosmos da CODFVASE, especialmente na matéria de produgiao e
comerc ializagdo agricolas. lara cssc looro, deveriam-se Aesenvolver
a nivel da COPEVASF e dos projetos irrigados, acoes programaticas,
organidcas e operativas perfeitamente articuladas, interna e externa-
mentc, no sentido expressalo nelo objetivo geral.,

Conseauentemente, os ohjetivos especifi-
cos do Projeto tencen a vroduzir os subsidios mediante os quais po-

der-se-ia elahorar o curso ‘e a.ac condizente com o objetivo geral.

1.2.3, "escri¢io da sitnacao ao final dJdo I'ro-

joto,

Sendo ¢ nroduto da CONFVASF a expansao
da frontcira agricoia e o drsenvolvinento rural integrado do Vale
do Sao Francisco, no nonto 1.6. forom merncionados indicadores qnar-
titativos e qualitativos sohre a capacisade institucional do orgdo
em rclagdo com esses produtos,

0 Projeto nio ha Ae alterar diretamente
o valor desses indicadores nem a sna tendoncia historica.

Fspera-se, ao final do Pronjeto, que a
CONTVASE tenha tir:do conclusoes e elenentos Ade juizo p-a definir
¢ programar estratigins e pre'ncio e comercializacdo e seu relacio-
namento instit: .ional nessas arcas, de modo de melhorar sua capaci-
dade operativa.

Fspera-se, tambem, aue a nivel dos,peri-
metros irrigados scjam determinados os fatores e eficiencia do sis-
tema de colonizagao e do modelo coonerativista, de modo geral e, da

empresa agricola associativa, de modo especifico.

"spera-se, finalmente, que a nivel in-
ter-institucional os,06rcaos que provem servigos de apoio a produgdo
-~ . . - * L 4
e a comercializagao agricolas, rececham subsidios para atender adequa-

damente as nccessidades dos perimetros irrigados.

2.5.4, Operacionalizag¢iao Jo Projeto-
4.1, Definigiao das metas,
a) Vo campo do plancjamento e a programacgao:

i. lLograr cue a CONPEVASF enfatise o planeja-

mento, a programacao ¢ o acompanhamento dos, processos produtivos e

de comercializacdo das produgoes aoricolas dos projetos irrigados.
ii. Prover a CONFVASF de um elenco de subsi-
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dios para definir o enlace e a estratégia comum dos programas de
Produgao, €omercializagao e Organizagao das Bopulagoes.

b) No campo da produgiao:

i. Lograr que a CODEVASF adote uma metodolo-
gia de micro e macro planejamento dos cultivos agricolas, consoante
as metas setoriais de abstecimento e desenvolvimento rural.

ii. Prover a CODEVASF de um elenco de subsi-
dios para elaborar planos agricolas globais e plurianuais.

c¢) No campo da comercializagao:

i. Lograr que a CODEVASF adote uma metodolo-
gia de micro e macro planejamento da comercializagiao, consoante as
metas setorials de abstecimento e desenvolvimento rural.

ii. Prover a CODEVASF de um elencé de subsi-
dios para elaborar planos globais e plurianuais de comercializagao.

d) No campo da organizagao de produtores:

i. Prover a CODEVASF de um elenco de subsi-
dios que permitam aprimorar o seu sistema de colonizagao e o seu mo-
delo cooperativista, no sentido de afiangar nos projetos irrigados
empresas agricolas e agroindustriais assoc iativas, capacitadas para
operar no marco das estratégias de produgao e de comercializagdo.

ii. Prover a CODFVASF de um elenco dc subsi-
dios para induzir a criagdo de um orgao central cooperativo de 2°
grau, para sustentar as estrategias de produgao e de comercializagao,

e) No campo da coordenagao institucional:

i. Prover aos orgaos enacarregados de execu-
tar agoes de apoio a produgao e comercializagao - atraves da CODE-
VASF - subsidios para desenvolver essas agoes nos projetos irrigados
no marco das estratégias de produgdo e comercializagao.

ii. Criar grupos de trabalho inter-institucio-
nais para elaborar projetos a serem executados nos perimetros irri-
gados, compatibilizando as mctas sctoriais de abastecimento e desen-

volvimento rural.

4.2. Tstratégia do Projeto para implementar cada me-

ta‘ .

a) Sera escolhido o Projeto Irrigado Sao Deside-
rio (PISD) como area de execugao das atividades do Projeto, sob a
coordenagao de um Grupo de Trabalho integrado pelos Supervisores dos
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programas de '"Produgdo', '"Comercializagao" e '"Organizagao das Popu-
lagdes"; dos sub-programas de '"Cooperativismo" e "Assistencia Tecé-
nica; o presidente da Cooperativa Agricola Mista dos Projetos Irri-
dos do Medio Sao Francisco (COMESF); o Chefe da llnidade Distrital
de Irrigagao UDI/Rarreiras, em representacao da 2a. DR; o responsa-
vel do Projeto IICA/FSR/Sao Mesidério, e o Prefeito de Rarreiras,
em fepresentagéo desse municipio e do Governo do FEstado da Rahia.

h) A CODEVASF, atraves da 2a. PR, implantara no
PISD o Modelo de Comercializagao proposto em fungao do Projeto II-
CA/FSR/Sao Desidério e a CSM/PROAMFR.

c) A CODFVASF apresentara o Projeto a SNAR (Se-
cretaria Nacional de Abastecimento), aos efeitos de ser considerada
sua exccugao no marco do PROHMORT e o teste no PISN, no marco de Pro-
jeto, de um elencd® de agoes integradas, encaminhadas a compatibili-
zar as metas setoriais de abstecimento e desenvolvimento rural.

d) O Grupo de Trabalho promovera e assessorara
para a criagao, instalagao e operagao de uma Cooperativa de Feiran-
tes de Hortigranjeiros (COFEHORT), em Rarreiras, com a participacgao
dos atuais feirantes dessa praga. O produto dessa agar sera o abas-
tecimento de hortigrangeiros a regido.

e) A COMESF sera assessorada para suprir total
e permanentemente a COFFHORT de produtos hortigrangeiros.

f) 0 abstecimento de produtos hortigranjeiros
a Barreiras e outras pragas, onde poder-se-a ampliar o radio de a-
cdo da COFEHORT, scra assegurado atraves de um acordo inter-coopera-
tivo.

g) A COMESF e a COFFHORT receberao de maneira
habitual e permanente, a assisténcia e os servigos de analise e pro-
mogao de mercado do PROAMER, através da CSM/Salvador.

h) O Grupo de Trabalho acompanhara e controlara
a execugao do Projeto, defindo as acdes complementares que sejam ne-
cessarias. Produzira mensualmente informes de andamento, definindo o
elenco de subsidios previstos peclas metés, os quais serao aperfei-
goados progressivamente, até serem considerados idoneos para -sua
transferencia institucional.

i) 0 Projeto, como tal, concluira ao serem com-
pletados os elencos de subsidios previstos nas metas, transferindo-
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se a CODFVASF, ao PROAMER e as Cooperativas a continuidade das a-
goes implicitas nos objetivos geral e especificos.

4.3. Programacao.
4.3.1. Arranjo seqllencial das metas e estimagao
da duragao total do Projeto.

L4

Os seguintes, sdao os cursos de agdao ne-
cessarios para o Projeto alcangar as metas indicadas em 4.1., segun-
do um ordenamento seqliencial:

I- i. Niscussao do Projeto na CODEVASF com os
Supervisores dos Programas de ''Produgdo’, 'Comercializagao' e 'Orega-
nizagao das Populagoes', ¢ dos Sub-programas de ''Cooperativismo" e
"Assisténcia Técnica";
ii. Definigdo do apoio logistico e tecnico da
CODEVASF;
iii. Integqragao do Grupo de Trabalho e designa-
¢ao de Responsavel do Projeto.
IT1- Implantagao do Modelo de Comercializagao no
PISD. ‘
III- Levantamento das possibilidades cconomicas
do mercado horticola na Area de Rarreiras.
IV- Levantamento das possibilidades agro-ecologi-
cas e humanas de produgao hortigranjeira nc PISD,
V- Estudo de constitui¢ao da COFFHORT.
VI- Flaboragao do Plano "ortigranjeiro:
i. Plano de Produgao:
- cultivos
- utilizagao de recursos
- utilizagao de insumos
- custeio
ii. Plano de f@nanciamento
iii. Plano Adc comercializagao:
- classificagao
- armazenamento
- transporte
iv. Plano dc¢ servigos de apoio:
- assistencia técnica
- cooperativismo
- informagao e analise de mercado
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VII- Plano operativo para o primeiro ano e custos
glohais,
VIIT- Apresentagao do Projeto ao PROHORT.
I¥- Integragao do Grupo de Trahalho Inter-Institu-
cional,.
Y- Fxecugao do Projeto:
i. Constituigao de COFEWORT;
ii. Convenio COMESF/COFFWORT;
iii. Execugao do Plano lVortigranjeiro.
XI- Acompanhamento, controle e avaliagao do Pro-
jeto:
i. Detectagao dc prohlemas de organizagao da
produgaol ...
ii. Detectagao de probhlemas de organizagao da
comercializagao;
iii. Dectectagdo de problemas de organizagao da
empresa agricola;
iv. Netectagao dec prohblemas de organizagao do
mcrcado.
YII- Nefinigio e discnssao de problemas de planeja-
mento, programagao c¢ acompanhamento da produgao e comercializagao.
’ XIII- Relatorios de andamento.
¥IV- Niscussio metodologica:
i. Micro e macro planejamento de produgao.
ii. Micro e macro planejamento de comercializa
Ggao.
YV- Definigdo e detalhamento de subsidios:
i. Fstratpegias de produgdao e de comercializa-
¢ao;
ii. Planos agricolas de produgao;
iii. Planos agricolas de comercializagio;
iv. Fmpresa agricola e agroindustrial associa-
tiva;
v. Cooperativa (Central;
vi. Servicos de apoio e assisténcia a produgido
e a comercializagdo: .
classificagdo e padronizagao;

emhalagem;

armazenamento;
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l - pregos minimos;
- pesquisa e assistencia técnica;
, - extensao em produgao e comercializagao;
- crédito agricola;
- informagao, analise e promogao de merca:
l do.
vii. Abastecimento de hortigranjeiros;
l ‘ viii. Estratégia de agro-industrializacao.

XVI- Relatorio Final.
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EVASF
coo 02
CONCLUSOES
A partir do estudo '"Pontos basicos para discussao
de um programa de assisténcia a comercializagao dos produtos

agricolas no Vale do Sao Francisco'", elaborado pelo Departamen-
to de¢e Planejamento da CODEVASF no mcs de dezembro de 1976; pas-
sandc pelo encontro dos Presidentes da CODEVASF e da COBAL, e do
Diretor Geral do DNOCS, ainda no mesmo més e, posteriormente a
constituigao do Grupo Inter - Institucional em Comercializagad-
tambem em dezembro 1976 - o processo de elaboragao de uma estra
tégia de comercializagao para as produgdes geradas nos perime -
tros irrigados que o DNOCS e a CODEVASF tem implantado no Nor -
deste do Brasil, de um modo geral e no Vale do Sao Francisco |,
respectivamente, percorreu um roteiro dinamico, as vezes e esta
cionario, nas restantes.

0 maior logro tem sido o desenvolvimento e arrai-
go de uma inteligéncia de comercializagdao a nivel de dirigentes,
técnicos e produtores, especifica da realidade das areas irriga
das e, além disso, que, sob o ponto de vista dessas areas, a
estratégia a ser aplicada tem como objetivo basico o seu desen-
volvimento integrado, ou seja, o melhoramento dos niveis de vi-
da e bem-estar das populagoes que nelas habitam e a elas fazem-
nas produzir.

A segunda comprovagao é que toda estratégia de
comercializagao aplicavel as areas irrigadas, espalhadas pelo
imenso territorio do Nordeste, esta fundamentada em trés supor-
tes basicos: a consolidagdao e compatibilizagdo da oferta -signi
ficando também especializagdo e uniformizagao da oferta -; a
organizagao dos produtores para a produgao e a comercializagao,
e o estabelecimento de canais de comercializagao especificos
dessas produgoes. Tudo isso, visando economias de escala, modos
de produgao empresariais, participacionismo na tomada de deci -
soes e igualdade de oportunidades de mercado.

Na praxe, a propria experiéncia minima do Projeto
Sio Desidério, tem demonstrado que uma estratégia de comerciali
zagao, per se, nao & suficiente para resolver os problemas emer
gentes nesse processo, senao & acompanhada pela organizagao da
produgao e a organizagao dos produtores. Essa dificuldade acres
ce tantas vezes como areas irrigadas tém implantado a CODEVASF
e o DNOCS, quando o problema & olhado desde a perspectiva dos
mercados, tornando iluséria a idéia,de aceitagdo quase que ge -
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ral, do ente Cooperativo Central para a comercializagao.

A terceira comprovacao, € que os objetivos seto-
,
sustentados pelos Ministérios do Interior e da Agricultura, res-
pectivamente - devem receber um tratamento simultaneo, conjunto
e coordenado no curso de expansao das fronteiras agricolas. e
que, portanto, o processo de coordenacao inter-institucional é
um dos mais importantes a serem administrado pela estratégia de
comercializagao. E € essa auséncia ou escassa manifestagao de
coordenagao inter-institucional, o que vem travando ao PROAMER.

A quarta comprovagao, € que as distancias que sepa
ram aos perimetros irrigados :ntre si e com os mercados, € uma
barreira muito dificil para o processo de concentragao da oferta;
razao pela qual, o sistema de informagoes de mercado e para a
comercializagao, deveria alceigar um desenvolvimento e uma aper-
feicao compativel com essas ¢ <igéncias.

Finalmente, tem que se recorhecer que o PROAMER es

ta nccessitando uma maior e nais intensa 1issisténcia especiali-

zada.

A importancia cias areas irr adas da CODEVASF e do
DNOC¢, para o desenvolvimento rural e par: o abastecimento das
populagoes urbanas, justifica plenamente t 1a acao exclusiva dos
orgdos técnicos internacionais que, ao presente, es:ao colaboran
do com grande sucesso nas areas apenas ficticas e produtivas. E
essa agao reclamada, devera ter uma dupla abrangénc .a de macro e
micro nivel para nao comprometer sua eficiéncia e e-etividade.
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