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Paso 1, Revisidn. del Marco Orientador vigente y
precisifn de los resultados esperados en
cada Srea de aceibn prioritarisassesssssconorcnnse

Pago 2. Recopilacibn y ordenamiento de las polfticas
vigentes por frea de acciln prioritaria,isecicees

Paso 3. Shtmtiuciﬁn de iﬂfom¢16ﬂ0o||o'vt-|oooooco'o
Paso ‘o DilcﬁodoAlternativu...unn....n.uuunnu
Paso 5. Planteamiento des alternativas,icverurearsrnanynss

l'u'so 6. Presentacifn sistemftica de alternativas,.y¢svsss

ANEXO0S 3
1: Pautas para el trabajo de grupos -

2: Diagrama de fechas del proceso de preparacibm
de las polfticas especfficas.
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PRESENTACION

El presente documento se refiere al proceso de andlisis para la
generacidn de polfticas especfficas para orientar el desarrollo agro-
pecuario y rural. Su preparacifm se ha basado en trabajos de apoyo
técnico a organismos del sector pGblico, en particular a la Subsecre
tarfa Técnica de Planificacidn Sectorial Agropecuaria (STPSA).

El documento concentra su atencifm en el proceso de anflisis,pre
sentando y describiendo los pasos que se siguen en las tres fases que
son: i) Sistematizacifn de informacifn; ii) disefio de alternativas y
iii) planteamiento de alternativas.

Para cada paso se explica el procedimiento general a seguir, el
cual puede ser adaptado a las exigencias del tratamiento de cada frea
temfitica, al tiempo y recursos disponibles y a las particulares con-
diciones en que se desarrolle el trabajo de los grupos responsables.

Por lo anterior, el documento debe ser considerado Gnicamente co-
m0 una pauta o guia para los grupos que se responsabilicen del pro-
ceso de andlisis de polfticas.

Es pertinente tambifn mencionar que los trabajos de anflisis de
polfticas no se refieren en la préctica a un solo nivel de polfticas
(como se presenta en este caso el nivel de polfticas especificas) sino
que también comprenden elemsntos de marco orientador asf{ como medidas
de polfticas y actividades especificas. Por ello es necesario efec « .
tuar las adaptaciones que son requeridas para cada situacifn particu-
m‘

El presente documento ha sido preparado con el apoyo de Fernando
del Risco en el marco de los trabajos correspondientes al Proyecto de
Anflisis de Polfticas Sectoriales y Manejo de Programas de la Secreta-
rfa clle)notado de Agricultura. (Componente Repliblica Dominicana de PRO-
PLAN/A) .

Horacio Stagno
Coordinador Proyecto PROPLAN






POLITICAS ESPECIFICAS COMO EXPRESION CONCRETA DEL MARCO ORIENTADOR

Las politicas especificas constituyen e medio a través del cual ee
concretan las orientaciones de politica para cada una de las areas de
accidn prioritariss identificadss en el Marco Orientador. Las polfti-
cas especificas establecen un &mbito y una direccionalidad para la de~
finiciSn de las decisiones operativas (medidas de politicas y activida-
des especificas).

_El1 procedimiento para su identificacin, definicifn o sajuste, re-
quiere como punto de partida de: a) revisifn de las definiciones con-
templadas en el Marco Orientador y una apreciacifm clars de los resul-
tados esperados; b) un segundo nivel de diagnSstico inteneionado refe-
rido a la correspondiente (rea'ﬁrioritaria de accifn; c) un anflisis
de la capacidad y desempeiio del sector pGblico, considerando los pro-
gramas y proyectos que desarrollan las instituciones en el Sres de ac-
cién érioritaria.

El anfilisis de politicas en este nivel permite:

(1) Definir cuflles son las politicas especificas cuys aplicacifn
serf iniciads . '

(ii) 1Identificar aquellas definidas anteriormente y que se dsben
mantener.

(ii1) Reconocer cufles son las que se revisan y ajustan; y,final-
mente

(iv) Definir cufles débep perder su viﬁencia

Dada l1la naturaleza iterativi del proceso de anflisis de politicas,
no existe una secuencia lineal para la identificacibn y disefio de alter-
nativas de politicas especificas, pero es posible identificar y caracte-
rizar el contenido de los siguientes pasos:
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PASO 1.

PASO 2.

PASO 3.

PASO 4.

PASO 5.

RevisiSn del marco orientador vigente y precisifm de resul-
tados esperados en cada fres de accifn prioritaria.

Recopilacién, ordenamiento de las Politicas Especificas vi-
gentes por frea de accidn prioritaria.

' = Globales
- Sectoriales

Sistematizacidn de :lpfornci&n.

8.

b.

sobre la evolucisn de la reslidad econSmica social y
politica ' '

sobre 1la capacidad y desempeiio del sector pGblico a
través de programas y proyectos que afectsn el ares
de accibn prioritaria.

Disefio de alternativas.

b.

identificacifn de limitaciones y potencialidades pars
el logro de los resultados esperados en cada frea de
accifn prioritaria.

identificaciba de dtcmtivu de politicas especifi-

. cas para el logro de los resultados esperados y ank-

lisis de las ventajas y limitaciones, viabilidad y
consistencia con el marco orieantador y con otras po-
1fticas especificas.

Planteamiento de alternativas.

b.

C.

Propuesta de alternativas

Revisifn y di.u.-.usiﬁn de -su pertinencia, consistencia
y viabilidad.

Ajuste de alternativas.
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PASO 6. Presentsacifn sistemftica de alternativas (preparacifn del
documento de sintesis o incorporacifn a documentos en los que se define
la polftica del sector).

PASO 1. RevisiSn del Marco Orientador vigente y precisifn de los
resultados esperados en cada ares de accifn prioritaria.

El Marco Orientador identifica las freas prioritarias de sccifnm,
y establece elementos o pautas de orientacifm en cada una de ellas, y
as por ello que los grupos que asuman responsabilidades en el proceso
de anflisis para la definiciSn de polfticas especificas deben conocer-
las. Adicionalmente, y en consulta con los decisores es necesario que
para cada area temitica se expresen los resultados esperados, en el ho
rizonte temporal en que ‘'se espers tenga vigencia las polfticas espect-
ficas que se bﬁsca elaborar. Tales resultados deben tener en cuents
tanto el proceso productiva, 1a base de recursos y sobre todo los agen
tes involucrados. ‘

Los resultados deben szresarae en términos de productos interme-
dios y productos finales que se esperarfa en cada area de accibm prio-

ritaria. Para ello se plaxitu la utilizaci& de la . matriz preseantads
en el Cuadro 1.

Los productos han sido agrupados en tres grandes grupos:

8) de exportacibn, tradicionales y no tradicionales
b) deficitarios o
¢) Con mercado abastecido.

Dentro de cada grupo se han identificado tanto ptoducto-' especificos
como complejos productivos,que comprenden un conjunto de productos fuerte-
mente enlazados en el proceso productivo y por los mercados.
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Cuadrol

MATRIZ DE RESULTADOS PRODUCTOS/AREAS DE ACCION

Areas de Accifin Prioritarias

tipo de| - :
products Pz'omcto Canplejos a
. Café .
. Caoao
. tabaco
No
Tradicional
a .
.naiz,écmgo
. alimentos
balanceados
. carne de
ave
. hevos
. came ds
cexrdo
, . palma, manl
g Soya,cacao,
Co00
g . aceites y
.MIW' ’
ml
. Jeche
- papa
g . frijol
. yuca
. tomate
g . ocame
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Por otra parte, es importante considerar el uso propuesto a los di—
ferentes sistemas productivos del pais y establecer los resultados espe-
rados que permitan su uso en funcibn de la capacidad potencial de los re
cursos. Para ello se emplea una matriz como la presentada en el Cuadro 2.

PASO 2. Recopilacifn y ordenamiento de las polfticas vigentes por
Area de accibn prioritaria.

Corresponde al proceso de compilacibn de las definiciones de politicas
vigentes; tanto las correspondientes a las polfticas globales que afectan
el sector en materia cambiaria, arsncelaria fiscal, de comercio exterior,
salarios, etc. como las que hayan sido adoptadas por las autoridades del
sector, en materia de precios, crédito, mercadeo, generacifn y transferencia
de tecnologia, provisifm de insumos, etc.

Las politicas globales, se ordenan por el aspecto que afectan y se pre-
cisa su probable efecto -en el desenvolvimiento del sector. '

RESUMEN NARRATIVO EFECTO PROBABLE EN | INSTRUMENTO

POLITICA GLOBAL 0 TEXTO EL SECTOR. LEGAL

. cuotas
. impuestos
. exenciones

. tipo de
cembio

. salarios
» GtC.

Las politicas especificas sectoriales vigentes se recopilan y ordenan
seglin las freas prioritarias de accifn definidas en el Marco Orientador.






Area Prioritaria Resumen Narrativo o Texto

Productos (produccibnm,
transformacién, congumo) Resumen Narrativo o Texto

Otros (no incluidos'en las
categorfas anteriores) ~ Resumen Narrativo o Texto

El procedimiento de ordensmiento de las politicas vigentes implica un
trabajo de grupos en-que participan especialistas en produccibn, mercadeo,
agroindustria y diferentes disciplinas, los cuales procederfn.

i) revisar y extractar enunciados centrales de normas legales vigentes -

ii) sintetizar dcfinicibnes_de polfticas adoptadas por las autoridades
del sector para afectar el desenvolvimiento del sector privado y
del sector pGblico -
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iii) interpretar el contenido y direccionalidad de la accifn del
sector plblico, identificando las prioridades efectivas y los
agentes afectados para aquellas definiciones de polfticas im-
plicitas en la forma en que se ha venido desenvolviendo la
accidén gubernamental,

" iv) ordenar textos que sinteticen el contenido de las polfticas es~
pecificas vigentes,

v) wvalidar el contenido de las politicas vigentes en reuniones con
las autoridades del sector.

Este procedimiento permite ademfis llegar a una clara apreciacifn de los
vacios e inconsistencias entre polfiticas especfficas y con el Marco Orienta-
dor, lo cual constituye un elemento importante para el ajuste o diseilo de
nuevas politicas especificas.

PASO 3. Sistematizacin e informacibn por Srea de accifn prioritatig;

En consideracifn a que la evolucifn de la realidad econbmica, social y
politica es sumamente dinfmica, es necesario conocer y generir consenso en
torno a la accifn de- factores causales y su significaci&n en la situacibn
que se analiza y en su posible evolucifm.

Como en el Paso 1 se hizo un esfuerzo por definir los resultados espe-
rados, el anflisis de los problemas constituye una actividad intencionada
que busca identificar las limitaciones y potencialidades existentes para la
obtencifn de tales resultados, tanto a nivel de la realidad econfmica social
y politica como en la evolucibn de la capacidad y desempefio del sector plblico.

a. Sobre 1a evolucién de lavrealidg§ ecog&nicp.pocia; v politica

El conocimiento de la evoluci&n reciente de la realidad para la defini-
cibn de polfticas especificas tiene un Smbito de anflisis y un Smbito de ac-
cifn, El primero se define en funcifn del segundo, que estf representado
por las Breas prioritarias de accibnm,.

El Smbito de anilisis se define a través de la construccifn de determi-
nados cortes analiticos mediante los cuales se ve la realidad que es objeto
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de conocimiento y de transformacifn.

A.

Los cortes empleados fueron los siguientes:

Ambito de Anflisis

COMPONENTES O FACTORES

1.
2.
3.
4.
3.
6.
7.
8.
9.
10.
11
12.
13.

Recursés de base

Insumos

Produccibn primaria
Mercadeo e Industrializacifn
Importaciones

Consumo interno

Exportacibn

Distribucién del ingreso
Remumeraciones '
Renta de la propiédad

Estado

Fipaﬁciamiento interno y externo
Inversién

COMPONENTES Y MERCADOS
(para complejo identificado)

1.
2.
3.
4,
S.
6.
7.

Insumos

Mercado de Insumos

Proceso productivo agricola
Mercado de Producto primario
Trans formacitn agroindustrial
Mercado del producto transformado
Consumo final '

Ambito de Accibn

Areas prioritarias de
accifn definidas en el
Marco Orientador.

Produccibn, transformacibm,
mercadeo y consumo de pro-
ductos prioritarios.
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C. SISTEMAS PRODUCTIVOS

1. Agricultura de tierras planas a ondu-
ladas en condiciones de secano de alta
humedad sin riego.

2. Agrigultura dé tierras planas a ondu-
ladas con riego o con posibilidades de
riego.

3. Agricultura de tierras onduladas a tie-
rras con topograffas escarpada bajo con-
diciones de secano. '

4. Agricultura de tierras escarpadas bajo
condiciones de secano de alta humedad
ambiental.

5. Agricultura en tierras semi-fridas

Tratamiento de freas
prioritarias de accibn
y productos priorita-
rios en espacios geo-
griéficos concretos.

A los cortes establecidos, conviene agregar una nueva perspectiva de

anBlisis: la que se refiere a las unidades productivas agropecuario-forestales.

D. UNIDADES DE PRODUCCION

I.Tipo.de enpresas predominates (o tipicas)
en los"macrosistemas" productivos mencio-
nados en en punto C,anterior.

2.Rubros primcipales de produccibn por tipo
de empresa predominante.

3.Estructura de costos de los paquetes tecno-
18gicos que emplea cada tipo de finca en
los rubros que produce.

4. Contraste entre los resultados esperados
y las polfticas favorecidas, en el marco
de referencia de las empresas predominantes
en los macrosistemas. Acceso a los &mbitos de
acciones del estado en apoyo a la produccién
y efecto de las politicas sobre la estructura
de costos y el propio sistema de produccibn
de la finca.

Tratamiento de &reas de
apoyo en servicios tec-
nolégicos (investigacibn/

" extensi8n) ; apoyo crediti-~

cion; en servicios de ma-
quinaria;control de pes-
tes;irrigacién ;informa-
cién de mercados y pre-

cios, etc.
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La seleccifn de categorfas de anflisis y la formulaciSn de hipStesis para
llegar a precisar las variables e indicadores fue guiada por 2 elementos prin
cipales i) 1a definicibn previa de resultados esperados que permitid identifi-
car los factores limitantes o potencialidades y ii) la experiencia aportada
por las personas que ﬁarticipan en el proceso de anflisis y que aportan infor-
macibn significativa y pertinente .

Un tribajo sistematico deani@lisis de politicas permite refinar el proce-
dimiento de sistematizacifn de informacién para llegar a precisar las rela-
ciones causales principales y la naturaleza controlable o no controlable de
los factores que concurren para explicar los fendmenos econbmico, sociales
y politicos en andlisis.

La captacifn y manejo de los datos se subordina a la fundamentacifn y
validacifn del anflisis, de manera que gran parte del esfuerzo se dedica al
anflisis y no, como en procesos tradicionales ,a la bisqueda de grandes ma-
sas de datos e informacin que limiten el tiempo disponible para el anflisis
y obligan a grandes esfuerzos que dan resultados limitados, o que permiten
generar extensos diagnSsticos descriptivos de reducida utilidad para el disefio

de altérnativas;

b) Anflisis de capacidad y desempefio del sector pblico

Para esta fase, se integra este anflisis al anterior en tE€rminoe de
identificar, donde cottesponda,linitaéiones o potencialidades atribuibles
a la capacidad actual y desempeiio reciente del sector pGblico.

La organizacién del trabajo se realiza en funcibn de cada realidad par~.
ticular,en este caso, teniendo en cuenta la prioridad que tendr§ el sector
agropecuario en la politica de desarrollo del pafs, segln los enunciados de
" las altas autoridades del Gobierno. Los recientes cambios en la polftica mo-
netaria y fiscal obligan a otorgarle &€nfasis al trabajo de grupo que asuma
el andlisis global de freas de politica nacional de desarrollo que afectan di~-
rectamente al sector; Asf{ como 1la necesidad de un tratamiento integrador entre
grandes ' grupos de productos y la base de recursos naturales, dada la gran
vulnerabilidad del medio ecolSgico y los intereses productivos del pafs.






PASO 4., Diseiio de Alternativas

a. ldentificacifn de Limitaciones y Potencialidades

Esta actividad est@ intimsmente ligada a la sistematizacifn de informa-
cibn, y constituye el producto de ella. Para su realizacibm se sigue con la
misma organizacifn presentada para .el caso anterior.

Al primer grupo de trabajo o grupo central le corresponde realizar el
andlisis global mediante la siguiente matriz; (Ver Cuadro 3

. Cuadrol

Identificacibn de limitaciones y potencialidades por productos
parciales y finales por &rea de accifn prioritaria.

Resultados Esperados _ Componentes o Factores

Productos parciales y ; -Recursogs de Base
’ .Insumos

Fiosles por Area .Produccidn Pecuaria

de Accibn Prioritaria Mercadeo e industralizacibn
. Importaciones
.Consumo interno
+Exportaciones .
.Distribucibn del ingreso
.Remuneracifn
.Renta de la propiedad
.Estado .
+Financiamiento interno y externo
,Inversibdn,

POTENCIALIDADES LIMITACIONES

Area de Accibn 1

Area de Accibn 2

Area de Accidn &4
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Paralelamente, otros grupos de trabajo hacen lo propio a nivel de los
complejos productivos, o los productos especfficos estudiados (ver Cuadro 4)

Cuadroié

Identificacién de limitaciones y potencialidades por complejos produc-
tivos y por productos especfficos a los cuales se d& prioridad

Fases de Complejos y Mercados

Regsultados Esperados

.Produccibn de Insumos

.Mercado de Insumos

y finales por Com- +Produccibn primaria

-«Mercado de producto pecuario

.Transformacién agroindustrial

especifico Mercado del producto transformado
. +Consumo final

Productos Parciales

plejo o Producto

-y - v ————

Potcncialidade9 _Liyitaciqpes

1. Productos de Expor-
tacibn
Tradicionales
No tradicionales

2. Productos Deficitarios

3. Productos con mercado
abastecido

Finalmente, un tercer grupo de an&lisis hace lo propio 8 nivel de los
sistemas productivos (Ver Cuadro 5). De esta manera, las potencialidades y
restricciones del plan se irfin perfilando con relativa facilidad.
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Cuadro 5

Identificaci8n de potencialidades y restricciones desde el
punto de vista de los macrosistemas productivos en el pais

SISTEMA Tierras Tierras Tierras Tierras Tierras
RODUCTIVO Planas Planas Onduladas Escarpadas Semi
. ' 8in con Escarpadas Secano con Aridas
N Riego Riego Secano Alta Humedad
RESUL Anmbiental
ESPERADOS ‘ 1 2 3 4 S
P R P R P R P R P R
1 o
°(Referencia) !
i

Uso Potencial

Uso Posible del
Suelo

. meame mmeswis -,

~orwnt wrne.

-t e e

a) Productos
cuya superfi- ;
cie se incre- - :
menta. .o i

]

acva serm -

e et gt e

e - s wm—

b) Productos T
cuya superfi- R
cie se mantie !
ne.

R P
e ey = e o S B o s

¢ e emdtmte a8 B et e s b

—rrtn . am amn

¢) Productos
cuya super-
ficie se re-
duce.

e+ cmemmecn s

- o ee Wb caet  cpe - m o

d) Productos
que se busca
eliminar.

-

e ot ® st £ & W——— i A o ———— e s
-

Snatns e e ae ot - st e W

p= Potencialidades
Rw ‘Ratricciouu

" Bl snflisis parte de la definicifn de un conjunto de resultados esperados en tér-

" minos del uso posible del suelo en funcifn del uso potencial, para fque a partir de
tal definicifn se sistematice el conocimiento disponible de dichos sistemas para
precisar las potenciabilidades y limitaciones a la obtenciSn de tales resultados.
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Una vez propuestos los resultados esperados--al cabo del plan—
para los macrosistemas productivos, se requiere definir cbmo se pretende
lograr ‘tales resultados. Para ello es necesario precisar los incentivos,
los controles y las definiciones respecto de la accibn directa del Esta-

. do. Al hacer estas consideraciones, la matriz de tipo de empresa, produc
to y estructura de costos ser8 el filtro que se utilizarf como punto de
referencia para calibrar cufll es el incentivo y el control nfé idSneo,
asf como la accifn directa estatal mis recomendable. Esto permitirf afi
nar la estrategia del plan, ya que no lo deja girando en.el yacfo por dese
conocer cull es el productor beneficiario. (Ver Cuadro 6),

' Entre los incentivos identificados se pueden mencionar la pro-
visibn de insumos, créditos gubernamentales, provisién de asistencia téc

nica, maquinaria, semillas, adquisicibn de la produccién, mejoras en los

canales o infrustmctu;a de mercadeo, tramsporte, tarifas, cuotas, etc.

Entre los controles se puede mencionar las prohibiciones, licen
ciss y autorizaciones, fortalecimiento de mecanismos de control y san-
- ciones, aqf. como medidas indirectas l;ales como la regularizacifn de 1la
tenencia y otros que presenten o faciliten la aplicacibn de controles.

En cuanto 8 la accifn directa del Estado, esta puede referirse
a la conservacifn de suelos y aguas, la reforestacifn, o el mantenimien
to y operacifn de santuarios, reservas, parques nacionales y otros maca-
nismos de proteccifn de Sreas con una dotacifn importante de fauna y flo
ra silvesi:res. asi como foresta que forma parte de cuencas que protegen
el recursos hfdrico en rebrqus y sistenu. de riego, o en Sreas vp'nrticia-'
larmente vulnerables a la erosifn o la bxplotaci& de recursos natura-
les que es i.worta_nte cautelar. ' Para ello se propone utilizar la matriz
‘que se presenta en el Cuadro 7. | '
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b. ldentificacidn y diseilo de alternativas de polfticas especificas

Sobre la base de un consenso del grupo sobre las principales limita-
ciones y potencialidades al logro de resultados esperados, se identifi~
can y discuten las alternativas de accifn. Tales alternativas en la préc-
' tica incluyen politicas especificas, medidas de politica y actividades espe-
cificas a desarrollar por el sector piblico. Esto demanda una clasifica-
cidn posterior de los niveles de decisifn y su ordenamiento en diferentes
"productos" del proceso de anflisis de politicas.

La identificacifn de alternativas, medisnte un proceso de aporte y
discusibn de ideas, es guiado en funcifm de las maneras o formas para
superar las limitaciones o posibilidades que condicionan el logro de los
resultados esperados.

Cada alternativa o combinacifn de alternativas tiene un conjunto de
implicaciones que comprenden efectos directos e indirectos,los cuales pue-
den detefminarse'ex»ante'(por lo general en forma cualitativa) mediante el.
empleo de la matriz que se muestra en el Cuadro 8.

La discusifn en grupo del impacto probsble de cada alternativa ayuda
a generar consenso sobre las diferencias existentes entre las alternativas
en anflisis y abre éanino para la identificaci&n‘de otras alternativas, de
"variantes sobre las aiternativaé inicialmente identificadas con el propS-
sito de atenuar determinados efectos negativos, o inclusive para volver
al paso anterior, es decir la revisifn del anfilisis del problema, al exis-
tir nuevas fundamentos sobre sus causas y probable evolucién, '

Una vez que se ha ganado consenso sobre las ventajas y desventajas de
las alternativas, es preciéo.juzgar su éonsistencia con el marco orientador
vigente. Esto permite revisar o ajustar las alternativas idehtificadis para
otorgarles consistencia con decisiones de nivel inferior o también identifi-
car vacios, probables modificaciones o qustes que reqdiera el marco orien=
tador.

Seguidamente los grupos proceden a analizar la viabilidad t€cnico-eco~-

némica y seciopolifica de las alternativas.
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La viabilidad técnica se juzga en términos de la existencia de la
tecnologia, o del conocimiento que requiere la puesta en prBctica de la
alternativa a nivel de quienes ejecutara las acciones o serin afectados
(incentivados, inhibidoe u obligados)por las decisiones , a actuar en de~

- terminada manera.

Es este campo se puede tambifn incluir la viabilidad institucional
en términos de juzgar si las instituciones del sector pGblico pueden
llevar a la priactica las acciones que implica determinada decisifn, dada su
actual capacidad y nivel de desempeiio.

'La viabilidad econfmica se jusga tanto en términos de 1a disponibi-
lidad de recursos fiscales (presupuesto piblico, divisas, monto de crédito,
subsidios) para poner en prlctica una determinada politica especifica que
implique gasto del Gobierno, Asimismo  1la viabilidad econbmica estf dads
en términos de la apreciacibn del probable impacto en la capacidad operativa:
de los agentes del sector gquwe serfn aplicados._por la polftica esﬁe—
cifica, en t€rmines de que puedan seguir desarrollando su funcibn econbmica.

La viabilidad social y polftica esti fntimamente relacionadsa porque
juzga las posibilidades de apoyo y' rechazo de grupos de poblacifn, de agentes
y grupos de interfs directsmente comprendidos e el fmbito de impacto de las
polfticas y cuyo comportamiento puede limitar o impedir el logro de los resul-
tados esperados. 4 ' ‘

Usualmente hay una secuencis enel proceso de determinacibn de 1la viabili-
dad pero no se pueden establecer reaias fijas ya que influygn la naturaleza '4
e importancia de la polftica especffica en el anflisis, las modalidades de
trabajo y relacién entre entidades pGblicas,y de los mecanismos y procedi-
mientos de consulta y particip'acﬁn del sector privado y la poblacifn.
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PASO 5. Planteamiento de Alternativas

a. Propuesta de Alternativas

La propuesta de alternativas comprende en sintesis una exposicibn o dis~
cusidn de los resultados del andlisis en t&rminos que permitan a los que tienen
por funcifn y jerarquia la responsabilidad de adoptar las decisiones.

Para ello deben conocer el enunciado de las polfticas especificas que
permita precisar en contenido y una apreciacifn de sus probables efectos po-
sitivos y negativos que permita conocer su alcance.

Adicionalmente es importante que las alternativas presentadas sean
consistentes con el marco orientador vigente o que ‘° propongan lof ajustes
que se deberfan efectuar en dicho nivel de polfticas.

La fundamentacifn que aco-paﬁn la presentacifn de alternativas se centra
en: i) precisar las diferencias entre las alternativas en términos de sus
ventajas o desventajas para lograr los resultados deseados; ii) los costos '
econbmicos, éocinles y politicos que conllevan expresadoé en los argumentos
que justifican su visbilidad t&cniéa, econbmica, social y polftica.

Las diferencias';ntte alternativas puéden estar definidas en t&€rminos

~ de su distinta capacidéd ) efiéacia,para alcanzar los resultados esperidos,
en témminos de formas distintas de lograr el mismo resultado,o en combina-
ciones diversas,en que a pesar de due los resultados son semejantes var{a su
factibilidad técnica,econdmica, social o politica, '

Pueden presentarse tambifn opciones para el decisor que impliquen alter-
nativas que ofrecen regultados menos significativos peroc a més corto plazo,
frente a otras que demanden un perfodo de maduracifn tal que el decisor no
esté dispuesto a ésperar, soﬁre-todo en coyuntura o presiones de autorida-
des superiores que demandan de accibn inmediata.
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b. Revisibn y discusifn de su pertenencia, consistencia y viabilidad

Esta parte del proceso es muy importante y se organira previamente
para mejorar sus resultados. Dado el caracter de decisiones de orientacifn
el proceso puede comprender i) consultas con grupos de inter€s a nivel de
reuniones de trabajo que tomen como producto una versién revisada o ajus-
tada de 1los enunciados de las politicas especificas, determinadas formas
de acuerdo o concertacién que definen grados diversos de conproniso y
ii) reuniones de Srganos de consulta internos tales como las del COnit!
de Coordinacifn para la Planificacibn Sectorial Agropecuaria (COCOPSA) o
2 nivel de Srganos como el Consejo Nacional Agropecuario,en que estfn re~
presentados diferentes sectores de inter€s.

c. Ajuste de Alterpativas

Con base en los productos concretos que se generen hasta este momento
del proceso, se procede al ajuste del contenido y alcance de las polfticas
especificse y a su sistematizacifn en documentos que las contengan.

Tales documentos pueden temer diferente denominacifn (Lineamientos de
polftics, planes, programas, decref:os,~ etc.) y por lo tanto la ubicacifn
de ioc enﬁnciados de.politicas especificas y el grado de detalle con que .
se expresen, se subordinarfn a la estructura de tales documentos o produc-
tos, la cual a su veg estd subordinada en funcifn al tipo de pGblico al que
se aspira llegar. ' '

Es importante también seifialar qné muchas veces y argumentando razones
diversas el contenido de tales polfiticas especificas no llega al dominio
plblico,y se mantienen a'nivei de entidades 'y autoridades competentes que
los usan como marco para enunciar decisiones operativas (medidas de polf-
ticas y acciones especificas) que si llegan a dominio pfiblico.

Finalmente es importante destacar que este ajuste se efectfia en cualquier
momento, ya sean por variaciones en las orientaciones a nivel
del marco orientador o cambios en la evolucibn de la realidad econdmico-sor
cial y politica,y en. la capacidad y desempeiio del sector pGblico que les
restan vigencia o eficacia. Ello implice que las polfticas especificas
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estarfn sometidas a permanente revisifn.

01
02
03

04

05

07

PASO 6. Presentacifn SistemStica de Alternativas

(Preparacidn del documento de sintesis o incorporacifn de las
politicas especificas en documentos en los que se define la
politica del sector),

Bl proceso que se sigue para la generacién del documento que incorporar$
las definiciones de politicas especificas comprende las siguientes actividades:

Preparacidn del esquema general.

Preparacidn del esquema de programa de Inversiones.
Reunibn con directivos de las oficinas de planificacién del sector p@blico
agropecuario y forestal y ONAPLAN

Trabajo de la Comisién de Inversibn.

01

02
03

Instalacifn de la Comisifn e inicio del trabajo,
Preparacifn de 1la primera versifn del programa.
Revisifn por directivos del sector.

04 Ajuste del programa de inversiones,

05 Reunifn con expcrtoc fuera del sector,

06 Aguote del progtann de inversiones

Trabajo de la OomiaiGn de Politicas (por Stea temiitica producto y aisteln
product1vo)

01 Instalacifn de la Comisidn e inicio del trabajo,

02

03
04
05

Ptogranaci&n de la primera versifn de las ulternativas de pol!ticas
especificas (por &rea temdtica por producto y por siltenn productivo)
Revigidn por direct1vos del sector. '
Ajustes de ‘las alternativas.

ReuniSn con expertosde fuera del sector.

Preparacibn de la 1ra, versifn del documento integrado

Reunibn con representantes de los sectores productivos
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08 Preparacién de la 2da. versién del documento.
09 Presentacidn para aprobacidn.
10 Edicidn, impresibn y distribucién.






. Apexo 1, Pauta para el trabajo de grupcs

_Anexo 2. Diagrama de Flechas del proceso de
_pneparad.&xchlspoliticsespedﬂcas
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7.

9.
10.

11.

ANEXD 1
PAUTA PARA EL TRABAJO [EL GRUPO CENTRAL

Preparacifn del esquema de contenido de:

. documento para el presidente
. plan del sector

del trabajo, y asignacifn de responsabi-

Organizacifn, programacifn
‘1idades (orientaciones para el trabajo)

Preparacifn de los lineamientos bfsicos

Oonformacifn e instalacifin de los subgrupos de trabajo

Apoyo, asgsormia)toympexvisi&adeltrabajo~

Recopilacifn y ordenamiento de politicas especificas y medidas de
politicas vigentes en materia de: (investigacifn, extensifn, crédi-
myﬁmimm,mdmy;m,mymidm)
Orgmizaciﬁnyreali,zacjﬁtidecmsultasompamsdeﬁaradel
sector. _

Anflisis y ajuste de los trabajos parciales generados en los sub-
grupos y preparacifn de la versifn consolidada de los documentos
mgmuzagj&yrealizaci&ldel.mﬂtascmlosmespm&ctim.

Informaci6n al CNA del avance en la realizacifn de los trabajos y
captacifn de orientaciones y decisiones emanadas de dicha entidad.

Presentacifin de los trabajos al Secretariode Agricultura para
aprobacifn -

Revisitn final y edicﬁndedoauérrhos




- et
,
" . 4.~.
: =
-
. 5
RN



1.

3.
4.

5.

6.

7.

PAUTA PARA LOS SUBGRUPOS DE TRABAJO A,B,C Y D

‘Revisifn de los lineamientos bisicos y orientaciones para el trabajo.

Caracterizacifn sintética de la situacifn en el ambito del trabajo

Definicifn de resultados esperados e identificacifn de factores externos.

Principales potencialidades y limitaciones para obtener los resultados
esperados.

Recopilacifn y ordenamiento de polfticas especificas y medidas de poli-
ticavigem:esy

Idamificaciﬁnydimdepolitimsespeciﬂcasqmoaqﬂmoper-
feccionen las vigentes.

Idmtiﬁacimydimdemmsmedidasdepontica (de corto plazo)
para viabilizar las polfticas espec¢ificas. _

7.1 Globales - .

7.2 Sectoriales

7.2.1 Identificacifin y disefio de medidas de polftica para incidir -
en la actividad de los ‘agentes

7.2.2 Idmtificnci&xydisei‘bdemdidasdepoliticayactivida—
des claves a ser desarrolladas por el sector pGblico.y res-
pmsabi]‘.idadesparampuestam.ptactica.

nm&xdereqmrjmiattosdeserviciosdeapoyoemsunos

_9. m&lisjsdemistmciayviabﬂidaddelamta
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1.

2.
3.

4.
5.

6.

7.

PAUTA PARA EL TRABAJO DEL SUBGRIPO DE APOYO

Revigsifin de los lineamientos bfsicos y orientaciones para el
trabajo. :

M&MW&IPM

Recopilacifin, procesamiento, verificacifn y provisifin de datos e
qumummommm

Preparacifn de cuadosnuevos que formarfin pexrte:de los documentos.

malizaei&\deanalisiseq:eciﬁcosquerequiermlossubgr@s
o el grupo central.

cmhasemlamﬁomaci_ﬁudeloss\bgmpésydd&upocanml
preparar las propuestas de metas de crecimiento dd sector, re-
quisitos de insumos, f:l.nmcimdatbo, divisas, etc.

Realizar el anflisis de consistencia cuantitativa de 1mmetas
gue se propongan.






ANEX0 2

ORGANIZACION DEL TRABAJO PARA LA

SISTEMATIZACION DE INFORMACION

-Situacién glcbal del

~Lineamientos b&sicos.

-Orientaciones para
trabajo de grupos.

- f -Etc.
Sub Grypo A | fswb Grupo B | [swb arao C
.Cacao Mafz .Arroz
- « Tabaco .Alimentos - Frijol
Banano balanceados .Frutas
(Tradicio .Carme de Ave

nales) -Huevos Carmes de Res

.Carne de

-Melones Cexrdo

.Aguacate

(No tradi- y aceite

cionales) Ieche
Politicas Politicas Espe-
Especificas cificas y medi-
y Medidas de | |das de polftica | <€
Politicas y de Importaciones

W













