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JUNTA DIRECTIVA DEL INSTITUTO INTERAMERICANO DE CIENCIAS
AGRICOLAS - OEA

INFORME DE LA REUNION EXTRAORDINARIA DE LA COMISION ESPECIAL
DE LA DECIMOSEPTIMA REUNION ANUAL DE LA JUNTA DIRECTIVA

San José, Costa Rica

Octubre 19-20, 1977

La Reunidn Extraordinaria de 1la Comisién Especial se celebrd de confor-
midad con la convocatoria aprobada en la Resolucién IICA/RAJD/Res.54(16/77),
(punto 5), adoptada en la Decimosexta Reunién Anual de la Junta Directiva.

I. INTEGRANTES

Sr. Frank Shefrin, Delegado de Canadi

Sr. Gilberto Gutiérrez, Delegado de Costa Rica

Sr. Oscar René Aguilar Girén, Delegado de E1l Salvador

Dr. Martin Kriesberg, Delegado de Estados Unidos

Dr. Irving E. Johnson, Delegado de Jamaica

Sr. Luis Alberto Alvarez, Delegado de Paraguay

Sr. Efrafn Palti Solano, Delegado de Perfi

Sr. Héctor Mena Valerio, Delegado de Repiblica Dominicana
Sr. Juan Carlos Cassou, Delegado de Uruguay

Sr. Julio Alberto Navas, Delegado de Venezuela

Asimismo, participd el sefior Francisco Javier Garcfa-Ramos, en calidad
de Observador Permanente Alterno de Espafia, ante el IICA.

De parte del Instituto, participaron el Director General, el Subdirector
General Encargado, los Subdirectores Generales Adjuntos, los Directores Re-
gionales y otros funcionarios del IICA.

II. AUTORIDADES

De conformidad con el Reglamento de la Comisién Especial, se eligieron
en la Decimosexta Reunidn Anual de la Junta Directiva los Estados Miembros a
cuyos representantes les corresponderia actuar como autoridades de la Comisién
Especial de la Decimoseptima Reunién Anual de la Junta Directiva. En tal
virtud, actuaron como autoridades de la Reunidn:

El Instituto es el organismo especializado de la OEA para el sector ogropecuario. Fue establecido en 1942 por los gobiernos americanos con el propdsito de ayudar a los
paises a estimular y promover el desarrollo rural, como medio para alcanzar el desarrollo general y el bienestar de la poblacidn.






Presidente Sr. Juan Carlos Cassou, Uruguay

Primer Vice-Presidente Dr. Irving E. Johnson, Jamaica

Segundo Vice-Presidente Sr. Frank Shefrin, Canadid

Tercer Vice-Presidente Sr. Oscar René Aguilar Girdn, El Salvador
Relator Sr. Julio Alberto Navas Alvarez, Venezuela

Actud como Secretario el ingeniero Jefferson F. Rangel, Secretario de
la Junta Directiva.

III. ACTIVIDADES

La Comisién Especial se reunid a partir del dfa miércoles 19 de octu-
bre de 1977, en el Edificio Sede del Instituto, en San Isidro de Coronado,
San José, Costa Rica, con el objeto de tratar los temas sefialados en las
Resoluciones IICA/RAJD/Res.54(16/77) y 55(16/77), adoptadas en la Decimo-
sexta Reunién Anual de la Junta Directiva.

1. Instalacién de la Reunién

A las 9:15 a.m. del 19 de octubre, el Presidente de la Reunibn dio la
bienvenida a los miembros de la Comisién Especial y a los demis participan-
tes en este evento., Seguidamente, se consider$ la Agenda Provisional de la
Reunidn, habiéndose aprobado la Agenda en la siguiente forma:

AGENDA

1. Instalacién de la Reunibmn

2. Palabras de apertura de la Reunibén por el Director General, Dr.
José Emilio G. Araujo

3. Temario de la Reunibn

a) Segundo Informe sobre Costos de Supervisidén Técnica y de
Apoyo Institucional

b) Metodologfa de la Evaluacibén a Nivel de Programas

c) La puesta en marcha del Protocolo de Reformas a la Convencién
sobre el IICA

d) El proyecto de normas generales para el funcionamiento de la
Direccidn General del IICA

4, Otros Asuntos
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2. Palabras del Director General

El Director General expresd su gran complacencia por la oportunidad
de recibir en la "Casa de la Agricultura de las Américas" a los represen-
tantes de los Estados Miembros de la Comisién Especial y por el intercam-
bio de puntos de vista y las orientaciones y recomendaciones que emanarén
de la presente Reunidn de la Comisidn Especial.

Seguidamente, informé sobre el funcionamiento del edificio sede en
su primer afio de operacién y las donaciones que se han recibido y se estdn
promoviendo para la instalacién de las oficinas y el embellecimiento del
edificio. Comentd sobre las relaciones de cooperacidén con las Universida-
des de Iowa, Michigan y Cornell, asf como la negociacién de un acuerdo de
cooperacidn con la Universidad de Puerto Rico y otros con los Gobiernos de
Espafia y de Holanda. Anuncid Tambi&n, que se adelantan gestiones para el
ingreso de Grenada y Surinam al Instituto y que se estén iniciando las
actividades del IICA en Barbados y Trinidad-Tobago.

3. Temario de la Reunidn

Seguidamente, se pas§ a la consideracién de los puntos del Temario
de la Reunidn.

3a. Segundo Informe sobre Costos de Supervisién Técnica y de Apoyo
Institucional (IICA/RAJD/DOC.i?SZ17;79)

Este informe lo presentd el Asesor Financiero y Tesorero, quien
subrayd que &ste es el resultado del Estudio Especial de los procedimientos
de los organismos internacionales y de algunos nacionales, con el fin de
determinar que el c8lculo b8sico de los costos directos e indirectos del
IICA, se efectuaron sobre estdndares definidos y aceptados. En el informe
se propuso que el IICA establezca una politica para aplicar el porcentaje
resultante del cllculo. Esto se discutib y se aclararon varios puntos.
Como resultado, la Comisién Especial aceptd el informe con algunas modifi-
caciones. Estas son:

i) El objetivo de una politica que incluya este tipo de cobro
en los diferentes contratos y convenios que firme el IICA, es
recuperar estos gastos que, en su mayor parte, se estén cargando
actualmente al presupuesto regular. Se reconoce, sin embargo,
que en muchos casos esto no es factible o deseable y por tanto,
se aceptan las orientaciones presentadas en el informe del Direc-
tor General. Sin embargo, no se deben limitar los esfuerzos para
aplicar un porcentaje mds alto cuando sea posible y justificable.

ii) La politica presentada debe aplicarse a contratos o conve-
nios con un valor total de US$10.000 o m&s.






iii) Para considerar los diferentes contratos o convenios con
instituciones nacionales, se debe tomar en cuenta el beneficio
resultante y si ese beneficio se aplica o no a un determinado
pafs, o bien a un nGmero de paises e instituciones. Esto es
importante para determinar el porcentaje de los costos que debe
compartir el IICA.

iv) Se deber& tomar en consideracién la capacidad de la insti-
tucibén, pafis o de la organizacién que pagaré tales costos y su
relacidn en cuanto a la importancia de la actividad en el desa-
rrollo de los esfuerzos del IICA.

v) Otro asunto que deberd considerarse serd la contribucién,
en especie, de un pais tal como seria la de varios técnicos/mes
en un esfuerzo de cooperacidn técnica para servir a otros paises.

vi) Adem8s, se deber§ efectuar un andlisis para determinar
cudles elementos de los costos indirectos son efectuados por la
actividad que se lleva a cabo.

vii) Se recomendS que en el caso de organizaciones internacio-
nales, se aplique siempre una tarifa fija del 12 por ciento, basa-
da .en la formula actual: para algunas organizaciones no-gubernamen-
tales o instituciones similares, podrfa ser factible aplicar tari-
fas de porcentajes mas bajos que las propuestas en el informe.

viii) Finalmente, se sefilal que en el informe de la Comisibén
Especial de la fltima Reunién Anual de la Junta Directiva, el
cual fue aprobado por &sta, recomienda especificamente que en
la presentacién de futuros Programas-Presupuestos se deberd
indicar la proporcién de fondos extra-cuota.que se incluyen en
los costos administrativos del IICA y cufl es la proporcidm de
fondos regulares que se aplicarén en apoyo a proyectos finan-
ciados con fondos extra-cuota. Se reiter$§ la necesidad de con-
tar con esta informacibn.

Metodologia de la evaluacién a nivel de programas (IICA/RAJD/
Doc.174(17/78)

En cumplimiento del numeral 5 de la Resolucién IICA/RAJD/Res.54

(16/77) adoptada en la Decimogsexta Reunién Anual de la Junta Directiva, el
Director de Evaluacibén, por indicacién del Director General, hizo la pre-
sentacién del tema "Metodologia de la evaluacibn a nivel de programas"
(IICA/RAJD/Doc.174(17/78).

En la discusibén del tema se enfocaron los aspectos de evaluacidn

a nivel del Plan General del IICA, a nivel de programas, a nivel de pro-
yectos y a nivel de pais.
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i) Evaluacién a nivel del Plan General. Se manifesté la con-
veniencia de que se siga evaluando la implementacidén del Plan Gene-
ral, siguiendo la metodologia ya utilizada, pero vinculando dicha
evaluacidn con el an8lisis del Plan Indicativo de Mediano Plazo,
ya que &ste constituye una guia general para orientar de manera
progresiva la accién del Instituto hacia la obtencidén de los obje-
tivos del Plan General. De acuerdo con estas ideas, la prbxima
evaluacidén de la implementacidn del Plan General se realizaria en
la Reunibén Anual que celebrard la Junta Directiva en el afio 1979
y las siguientes se efectuarian cada cinco afios, coincidentemente
con la vigencia de los Planes Indicativos de Mediano Plazo.

ii) Evaluacién a nivel de Programas. Se expresé satisfaccién
por los esfuerzos de evaluaciftn a nivel de Programas ya realizados.
Se sefiald la complejidad del proceso necesario para evaluar los
programas de una institucién como el IICA, que desarrolla activi-
dades muy variadas en un gran nfmero de paises y abarcando una
amplia gama de instituciones nacionales. Ello obliga a mantener
la evaluacién en un nivel elevado de generalidad y dificulta su
profundizacibn, aspectos que se agravan con el cambio en la natu-
raleza y la mayor amplitud de los Programas resultantes de la
adopcibén del Plan Indicativo. Por ello parece conveniente pro-
fundizar la evaluacidn llevéndola a nivel de Proyectos y analizar
los Programas como elementos del Plan Indicativo, investigando
particularmente su utilidad como elementos de enlace destinados

a mantener la coherencia entre los Proyectos y las Lineas de
Accibn correspondientes y con los objetivos del Plan General.

Las evaluaciones por Proyectos serfan una de las bases para este
an8lisis por Programas.

iii) Evaluacién a nivel de Proyecto. El examen de este aspecto,

y su interrelacidn con la evaluacidn a nivel de pais, concentrd

la mayor parte de la discusién sobre metodologfia de evaluacibn.

Se considerd que la evaluacién a nivel de Proyectos permitird uma
apreciacibn mis objetiva de la accibén del IICA a través, inclusive,
de un an&lisis de beneficio/costo. Para tales efectos, serfa im-
portante que en la etapa de programacién se incluyan en cada Pro-
yecto, los elementos necesarios para su evaluacibén. Al mismo tiempo,
deberfa intensificarse la evaluacidn interna de proyectos y presen-
tarse, a la Reunibn Anual de la Junta, un informe global, bajo dife-
rentes criterios, de tales evaluaciones, sefialando las decisiones
adoptadas en materia de reprogramacibén, continuacidn o terminacién
de Proyectos. Sin perjuicio de lo anterior, se considera Gtil que
se presenten a la Junta, en cada Reunibén Anual, informes de progreso
de proyectos especificos, adem8s de los pertinentes informes de
evaluacibén final. E1 IICA podr& usar consultores externos para

este tipo de evaluacidn.

iv) Evaluacién a nivel de pais. Se hizo notar que no se ha
llevado a cabo ninguna evaluacién de las actividades del IICA a
nivel de un pais, en razén de que ninguno de los Estados Miembros







ha tomado la iniciativa en tal sentido. Se hizo hincapi& en que
deberfa ponerse énfasis en este tipo de evaluacifén, la cual debe-
ria ser realizada por cada pafs, con la colaboracién del IICA.
Los an4lisis de Proyectos podrian constituir, también, materia
prima importante para estas evaluaciones, que se abordarfan con
base en los criterios seleccionados por el propio pais. Se con-
sidera conveniente que estas evaluaciones se realicen peribdica-
mente, posiblemette en forma trienal, en cada pafs, de manera que
aseguren el ajuste permanente de las acciones del IICA a las nece-
sidades de sus Estados Miembros. Una vez realizada la evaluacién
y analizados sus resultados, cada pafs podria presentar, en la
Reunifén Anual de la Junta Directiva, si lo considera oportunc y
conveniente, sus propias apreciaciones y su opinidén acerca de los
beneficios actuales y potenciales que puede haberle.significado
la accibén del IICA, como también sobre la manera en que el Insti-
tuto ha respondido efectivamente a sus requerimientos.

Se recomendd que se estudie la posibilidad de integrar la evalua-
cibén a nivel de proyecto y a nivel de pais, para que se obtenga
una visién integrada de las actividades del IICA. Se acord§ que
los planes de evaluacidn que el Director General propondré para
el préximo afic fiscal, se presentarin en la préxima Reunién de la
Comisi&n Especial, junto con un proyecto de resolucién, de forma
que dicha Comisifn pueda analizarlcs y Lacer sus reccmendecicnes
a la Junta Directiva.

3c. La puesta en marcha del Protocolo de Reformas a la Convencidn sobre

el IICA (1ICA/RAJD/Doc.171(17/78)

El Secretario de la Junta Directiva hizo una exposicidén sobre el
estado de avance del examen del anteproyecto de Protocolo de Reformas a la
Convencién sobre el IICA, en la Comisién Permanente de la Junta Directiva,
y sobre algunos de los efectos de la puesta en marcha del nuevo documento
constitutivo.

La tercera revisién de dicho anteproyecto se est& concluyendo en
el Grupo de Trabajo de la Comisién Permanente, con base en los comentarios
y obgservaciones de los Gobiermos de los Estados Miembros sobre el texto
derivado de la segunda revisidén del documento.

Debido a que se proponen cambios muy profundos a la Convencién
vigente, hay un consenso en el Grupo de Trabajo de que el denominado Proto-
colo de Reformas se sustituya por una nueva Convencién, con la cual se al-
cance lo que contempla el anteproyecto de Protocolo y se asegure la continui-
dad que deber8 haber entre el Instituto y el organismo que pueda resultar de
la nueva Convencién. Para tales efectos, ha acordado incorporar las disposi-
ciones pertinentes del Protocolo de Reformas al texto de proyecto de la nueva
Convencién.
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Se sefials que el Grupo de Trabajo y subsecuentemente, la Comisién
Permanente, deberd considerar, en su oportunidad, la propuesta del Director
General en el sentido de que se adopte la denominacibn de "Instituto Inte-
ramericano de Cooperacibén para la Agricultura". Dicha propuesta tendria
por objeto mantener la sigla "IICA" que, en los filtimos afios, se ha consoli-
dado en los Estados Miembros y entre las organizaciones intermacionales.
Otro aspecto importante a considerarse serd la conveniencia o no de que en
la nueva Convencidn se haga referencia al Artfculo 8 de la Carta de la OEA,
que se relaciona con la consideracién de solicitudes de admisién a la
nueva entidad, que pueda ser formulada por alg@mn Estado Americano que tenga
disputas territoriales con otro Estado.

Se acordé recomendar al Director General que transmita a la Junta
Directiva el apoyo de la Comisién Especial para que se adopte la propuesta
de la denominacién "Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricul-
tura".

3d. El Proyecto de normas generales para el funcionamiento de la
Direccidn General del IICA (IICA5RAJD7D0¢.I721177785

El Secretario de la Junta Directiva hizo una presentacién sobre
la marcha del examen del proyecto de Normas Generales en la Junta Directiva
y en la Comisidén Permanente de la Junta Directiva.

Se tomd nota de que los mencionados Srganos superiores del Instituto
después de haber examinado dicho Proyecto, han considerado prematuro sustituir
el Reglamento del Instituto por las Normas Generales, en virtud de que se est$
estudiando la reformulacién del Instituto a través del Protocolo de Reformas
a la Convencién sobre el IICA. Por tal razén, han acordado aplazar la adop-
cidn de las nuevas Normas Generales, hasta que se apruebe dicho Protocolo o
la nueva Convencién.

La Comisién Especial, en razén de los antecedentes presentados y el
andlisis de los mismos, considerd que la aprobacién y la vigencia de la nueva
Convencidn podria tardar unos dos o m&s afios y que el proyecto de Normas
Generales revisado por la Comisién Permanente, contiene disposiciones como
las que estén referidas en el documento presentado, cuya inclusién en el
Reglamento del IICA podria ser conveniente adoptarlas mientras tanto. En
tal virtud, ha acordado recomendar al Director General que proponga a la Junta
Directiva algunos ajustes al Reglamento, los que se consideren necesarios por
ahora en razfn de los cambios que ha tenido el Instituto en sus aspectos ope-
racionales y administrativos.

L, Otros Asuntos

El Director General present6 informaciones sobre los siguientes asuntos:

ba. VII Conferencia Interamericana de Agricultura

La VII Conferencia Interamericana de Agricultura se celebr$ en la
ciudad de Tegucigalpa, Honduras, del 5 al 10 de septiembre de 1977 y contd






con la participacidn de siete Ministros de Agricultura, trece Vice-Ministros,
un Embajador y tres altos funcionarios.

En ella hubo importantes manifestaciones de los Delegados de
Estados Unidos de América y Canad8 ofreciendo el apoyo de sus Gobiernos a
la agricultura en América Latina y el Caribe.

En la Conferencia se aprobd® la 'Declaracidn de Tegucigalpa sobre
la Produccibn, la Distribucifn y el Consumo de Alimentos", y las siguientes
recomendaciones:

1. Movilizacién de Recursos para el disefio y financiamiento de
proyectos encaminados a la generacibn de ingresos y empleo
productivo en el sector rural de los paises americanos.

2. Aumento del conocimiento de los Recursos Naturales.
3. Cooperacién T&cnica y Cooperacién Técnico-Financiera.

4, Ajuste en el Sistema Institucional (relacionado con el sector
rural).

5. Cooperacibén Técnica y Cientifica entre los Paises de Latino-
américa y del Caribe.

6. Fortalecimiento de los Sistemas Subregionales de Informacidn
de precios y mercado y otros servicios de Comercializaci®n,

7. Institucionalizacién de las Conferencias Interamericanas de
Agricultura.

8. Aprovechamiento Racional de los Recursos Hidricos en Am€rica
Latina.

9. Apoyo a la erradicacién de la Roya del cafeto en Nicaragua y
prevencién de la enfermedad en los demfs pafses de la Regibnm.

10. Prevencidén y control de la fiebre aftosa en el &rea de Colombia,
Centro y Norte América.

Para dar cumplimiento a las recomendaciones adoptadas, la Direccidn
General ha empezado a tomar las medidas relacionadas con los mandatos espe-
cificos dados al IICA y est8 promoviendo gestiones con las agencias interna-
cionales de cooperacién técnica y financiera, adem&s de las entidades naciona-
les pertinentes.

Adem8s, de conformidad con la Recomendacibn N°® 1, se tratard de
institucionalizar la movilizacibén de recursos para la elaboracién de proyec-
tos encaminados a la generacidn de ingresos y empleo productivo en el sector
rural de los paises americanos. Un informe, en tal sentido, se sometera a
la Decimoseptima Reunidén Anual de la Junta Directiva. Asimismo, se tratard






de ir implementando las recomendaciones sobre comercializacién y aguas en
la ejecucién de los proyectos correspondientes que lleva a cabo el Instituto.

4b. Cambio del afio fiscal del Instituto

Debido a que la Organizacidn de Estados Americanos ha cambiado
la vigencia del afio fiscal para hacerlo coincidir con el afio calendario y
con la preocupacién de mantener un flujo de caja que permita el desarrollo
normal de las operaciones del IICA, la Direccidén General consultd a la Junta
Directiva sobre la conveniencia de adoptar una medida semejante en el Ins-
tituto.

La consulta fue acogida por la Junta Directiva en Washington y se
puso a votacidén un proyecto de resolucidn para tales efectos. La aprobacidn
de dicho proyecto de resolucibén requeriri el voto afirmativo de la unanimidad
de los Estados Contratantes del Instituto. La formalizacibn de la aprobacidn
estd pendiente del pronunciamiento de dos de esos Estados.

Esta circunstancia ha determinado que en la Decimoseptima Reunién
Anual de la Junta Directiva alin se presente un proyecto de Programa-Presu-
puesto con vigencia del 1° de julio de 1978 a 30 de junio de 1979. Si hu-
biera cambio del afio fiscal, se propondr&n las medidas presupuestarias corres-
pondientes en la Decimoctava Reunién Anual de la Junta Directiva.

e, Celebracifn de la Decimoseptima Reunién Anual de la Junta
Directiva

Se tomS nota que 1la Decimoseptima Reunién Anual de la Junta Direc-
tiva se celebrar8 en la ciudad de La Paz, Bolivia, en las siguientes fechas:

Comisidén Especial: 11 y 12 de mayo de 1978. En el caso de que fuera necesario,
se sesionard también la mafiana del sdbado 13 de mayo.

Junta Directiva: 15 al 17 de mayo de 1978. En este perfodo se realizard
una Mesa Redonda en la mitad de un dfa y en la otra mitad .
del dia, se hard la presentacién del Programa de Accidn
del IICA en Bolivia.

Se reservard un dia, que podria ser el domingo 14 de mayo o el
jueves 18 de mayo para que, por invitacion del Gobierno de Bolivia, los
participantes de la Reunién Anual puedan visitar proyectos de desarrollo
rural en Bolivia.

4d, Emisidn de Medallas Conmemorativas

El Director General informd que se estén acufiando las medallas con-
memorativas de la inauguracidn del edificio sede del IICA y del 35 aniversa-
rio del Instituto. Oportunamente, se enviar&n medallas a los miembros de la
Junta Directiva.
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Contratos del IICA con otras instituciones internacionales y

nacionales

De conformidad con la recomendacién de la Junta Directiva, el
General informd sobre los siguientes contratos:

Contrato con el Gobierno de Brasil para la ejecucidn del componente
de cooperacifn técnica del préstamo del Banco Mundial a EMBRAPA, pa-
ra apoyar la investigacién agropecuaria del Centro hacia el Norte
de Brasil.

Se est8 negociando un acuerdo con el Gobierno de Brasil, para la
ejecucién del componente de cooperacidn técnica del préstamo que el
BID otorgar& a EMBRAPA para apoyar la investigacisn agropecuaria
del Centro hacia el Sur de Brasil.

Se est8 negociando un acuerdo con el Gobierno de Honduras para la
ejecucién de un programa de apoyo a la investigacién agropecuaria
con financiamiento del Banco Mundial.

Dentro de un plazo breve, se firmar&n contratos para la ejecucién
de los siguientes programas:

- Educacifn Rural BSsica en Haitf, con el apoyo financiero del BID.

- Investigacién Agropecuaria en el Cono Sur, para apoyar investiga-
ciones en maiz, trigo, soya y carne, en Argentina, Bolivia, Brasil,
Chile, Paraguay y Uruguay, con el apoyo financiero del BID,

Se renové un acuerdo con el Gobierno de la Rep@blica Dominicana,
para la ejecucitn de un programa de comercializacibn agropecuaria,
con el apoyo financiero de la AID.

Se estf discutiendo con el Gobierno de Jamaica la participacién del
IICA en la ejecucifn de un programa de desarrollo rural con el apoyo
financiero de la AID.

Al finalizar la Reunién, el Director General agradeci la labor realizada
por los miembros de la Comisién Especial, asf como los comentarios, observa-

ciones y

sugerencias que han formulado, que por cierto serén objeto de atenta

consideracidn por la Direccibén General.

A las 7:00 p.m. del dfa 20 de octubre de 1977, el Presidente clausurd la

Reunién,

agradeciendo a los miembros de 1la Comisién Especial por el gran

empefio con que se abocaron al examen de los temas de la Agenda, y también a
los funcionarios y personal de la Secretarfa del IICA que colaboraron con la

reunibn.
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ANEXOS *

¥ Informes presentados por el Director General a la Comisién Especial de
la Decumseptm\a Reunién Anual de la Junta Directiva para ser conocidos
en su Reunién Extraordinaria, celebrada en San José de Costa Rica los
dias 19 y 20 de octubre de 1977.
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1ICA/RAJD/Doc. 171(17/7%)
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© JUNTA DIRECTIVA DEL' INSTITUTO INTERAMERICANO ‘DE-
' #*" CIENCIAS AGRICOLAS

o umsumrmmnnrwmoownz REFORMAS A LA
SRR ~ CONVENCION SOBRE EL 1ICA 1]

De conformidad con lo acordado en la sesion de la Junta Directiva celebra-
da el 28 de enero'de 1975, el texto revisado del anteproyecto . de Protocolo de
Reformas a la Convencién’ sobre el IICA fue abierto a los coneutar:los y observa-
ciones de los Gobiernos de los Estados Miembros del Instituto.

En'tal virtud, se recibieron las observaciones de quince’ gobiembs, las
cuales han sido codiﬁcadas segln 1os artfculos del anteproyecto en el documen-
to IICA/JD-1108/76 rev. 3, ademfis de los comentarios del Gobierno de Guyana que
estlin contenidos en el docmen:o 1ICA/JD-1089/77 add. 16.

" En la sesidn celebrada el 22 de marzo de 1977, la ComisiSn Permanente dela
Junta Directiva acord6 crear un Grupo de Trabajo, que qued§ integrado por los Re
presentantes de Argentina, Brasil, Canadd, Costa Rica, Estados Unidos CPresiden
te), México y Venezuela, con el encargo de proceder a la revisifn del antepro-
yecto de Protocolo de Reformas, teniemdo en cuenta las observacionés formuladas
pof loa gobiernos”de 1os Estados Mlembtos. :

El Grupo de Trabajo ha realizado ocho sesiones, habiendo' los Repi‘esentantes
de Chile, Ecuador y Per{i participado en algunas de hs sesiones, para achur
upectos eap!eé!ficoa de 1os comentarios de sus tespectwés gobier’nos. ,':",‘, .

En'1a “priméra fase de sus trabajos, el Grupo aé 'l‘rgﬁgjo hd procedido
una revisifn geflerdl del texto del anteproyecto . ha 11e ado a un consenao sobre
la casi totalidad del textv, salvo en lo referenté al nuevo nombre que se ‘deba’
dar al Instituto; la conveniencia o no de que hayan 'Miembros Asocisdos'; y la

inclhsi&\ o no de una dispoa‘iciﬁn basada en el Articulo 8 de la’ Carta de. la OFEA,
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1/ fn‘forne del Director General a 1la Counsi&n Especial aé la Decinoseptins
‘Retnisn Anual® de’ la Junta Directiva para ser conocido en su Reunién Ex °
traordinaria’ que ‘e celebrar& én San Jomi Costa ‘Rica,” del 19 al 21. de
octubre de 1977 -

I nstituto es ol organismo especializado de la OEA para el sector ogropecuario. Fue establecido en 1942 por los gobiernos americancs con el propdsito de ayudar a los
poises a estimular y promover el desarrollo rural, como medio para alcanzar el desarrollo general y el bienestar de la poblacié
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El denominado anteproyecto de Protocolo de Reformas introduce cambios muy
profundos a la Convencifn vigente, hasta tal punta que précticamente la reem-
plaza en su integridad. Por tal razbn, hubo consenso en el Grupo de Trabajo
de que se deberfa proponer una nueva Convenci&n, que contemple el alcance del
anteproyecto de Protocolo de Reformas, pero que asegure la continuidad que de-
ber§ haber entre el. Inatituto .y el organismo que pueda resultar de la nueva
Convencibn.. _ C o

A partir, del 9 de mayo, las Delegaciones de los Estados Miembros estuvie-
ron participando en’sesiones 'de los cuerpos directivos de la OEA y sus comisio
nes para tratar de los asuntos a ser considerados por la Asamblea General. Por
tal razén y también por el peceso del Consejo Permanente en los, meses de julio
y agosto, el Grupo de Trabajo no ha podido reunirse a partir del 9 de mayo.

En el mes de setiembre, el Grupo de Trabajo retomari sus actividades para
formalizar lo acordedo en la primera fase de sus trabajos y tomar decisiones
sobre los aspectos pendientes de acuerdo, mediante la aprobacibn de’ los textos
propuestos para varios artfculos y los ajustes que se deberfn introducir en
otros articulos.

Seguic‘lamnte, el 'Grupo de Trabajo 3ometer$ au Infome a la Con;si.on Pema—
nenite. No se afticipa mayores dificultades.en el examen del Informe en la. CQI.‘-_LH{
8ibn, 'ya que siete’ de sua ‘miembros integran el. Gmpo de Trabajo. _ o

Posteriormente, la Junta Directiva considerar& el texto del. ptoyecto de
Convanci&n ‘que proponga la Comis:.&n Permanente.. .

I g esa 6pottun1dad la Juntd’ ‘podr§ aprébar el proyecto de Convenci&n o podr&
acordar que se aguarde un plazo prudenc:.al para que las Delepaciones reciban
i.nstrucc:.onea de sus respectivos. g,obiernos antes de aprobar el mencionado pro-
yecto. S

-
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ﬁda vez aptobado él proyecto. de ConvenciBn, ésta quedatﬁ abierta a8, la fit-.
m‘"'y ‘yatiticdcin’ de" los Estados Miembros del Instityto.y de la,OEA y entrar§.
en“vigendia entre los Estados que la ratifiquen, cuaqdq los dos tercios de los :.
Estados signatarios de la Convencién original del IICA hayan depoeitado sus res
pectivos instrumentop de ratificacxon. e e

‘La enttada et ’vigencu &e la nueva Convent;ﬁn crear5 un pmb}m Juridi.co
muy peculiar, ya qué 'hab¥fn Estados que estarfn rigiéndose por la Convencidn
origina} del IICA y los demﬁs segﬁn la nueva Convencifn. Situaciﬁn similar
octirri8"en 1a*OEA ¢ do se 8'el Protocolo de Buenos An'es Cn 967 »:que .
féfo‘gmﬁ la Cal?ta dé Ya OEA 3 ctita en Bogoté en 19108 . T

[ ) “\." '.' H .

* En lﬁ bEA ) base en el estudio presentado por el Departuento de =
tod ‘Jurfdicos;’ dxc ‘cuestifn ‘jurfdica fue solucionada haciendo sprobar en la
primera sesiﬁn plenaria de cada Asamblea General una resoluciSn titulada "Par-
ticipacifn en la Asamblea General de los Estados Miembros de la Organizacién
que ain no haysn ratificado el Protocolo de Buengs Aires’. Segfin- esta resolu~.
cibn, "1d6 ‘Bstados’ Midmbros qﬁe fio Kabian depositado todavia sus respectivos ins-
tmnenﬁos “dé¢’ ra;i fidacién hai’ part:.cipado éon 'Yoz 'y voto en. lu deliﬁﬂ;ag:,o-
nes dé 14 Asamblea‘Ceneral y ‘de“los demfs Srpancs de 1a Orgmuciﬁn, quedaqdo

oot L AL
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obligados por las resoluciones que se adoptaran, en la misma medida de los Es-
tados Hiedu:os que habian ratificado el Protocolo de Buenos A1rea.

En la Comisifn Pefﬁmente se ha é¢onsiderado que uria !6tmla sénejante po-
drfa ser adoptada por ia Junta Inteéramericana de Agricultin‘:a, cuandb la nueva
Convenciln entre en vigencia.

Con la entrada én vigencia de la nueva Cottvencién, la-Jimtd Directiva in
tegrada por los Embajadores de los Estados Miembros del 'TiCA'césdtE en sus fun
ciones y pasarf a ﬁ\mciour la Junta Interamericana de Agricultura, que estard
integrada por el iq’reﬁentante nombrado por el gobierno’de caldd Estado Miembro,
quien estarf preferentemente vinculado al desarrollo agrfcolaiyrrhral. :También
se instalarf el Consejo Directivo, que estara integrado por doce representantes
vinculados 'al"desattollo agricola y rural, quienes desempéfiar8h sus’ éitgos por
un perfodé e dos dfok, y se removarfn seglin criterios de rotacifn’ parcial y de
equitativa Wstribucidn geogréfica. Habrfa que invitar a los gobiéimos a que
nombraran sus respectivos representantes en los dos cutrpos directivos.  Con la
instalacibn del Consejo Directivo, estarfan terminadas las funciones de la Comi
8i6n Permanente de la Junta Directiva (en Washington) y de la Comisifn Especial
de la ReuniSn Anual de la Junta Directiva.

La Junta Interamericana de Agricultura se reunirf ordinariamente cada dos
afios y el Consejo Directivo celebrarf una reunidn ordinaria anual. Ambos cuer
pos directivos podrén realizar sesiones extraordinarias.

En tal virtud, dejarf de existir el cargo de Secretario de la Junta Direc
tiva, que prev€ la ConvenciSén actual, y las funciones que le corresponden qu:i.-
zfs puedan ser cumplidos a través de la Divisién de Relaciones Oficiales.

La ConvenciSn propuesta dispone que habr@ un Director General, quien serd
elegido por la Junta por un perfodo de cuatro afios y podr8 ser reelegido una
sola vez. Cuando entr§ en vigencia el Protocolo de Buenos Aires, el Secretario
General y el Secretario General Adjunto fueron elegidos para cumplir el primer
perfodo de mandato de los respectivos cargos en la Organizacién. La Junta In-
teramericana de Agricultura deberf tomar una decisién aobre el particular.

El perfodo presupuestal pasarf a ser bianual, pero se considera en la Comi
8ién Permanente que las cuotas de los Estados Miembros deberfan ser fijadas a-
nualmente, como ocurre en la OEA. En tal virtud, habrfa que introducir los ajus
tes necesarios en el proceso de programacidn de actividades del Imstituto.

Se harf necesario tomar algunas medidas de carfcter jurfdico, financiero y
administrativo, para atender los problemas que podrén derivarse del cambio de
nombre de la institucidn. Esto se refiere a aspectos tales como de privilegios
e inmunidades, cuentas bancarias, auditoraje, titulos de propiedad, contratos,
acuerdos, etc.

Pueden consultarse los siguientes documentos de referencia:

- Informe de la Comisidén Permanente sobre la segunda revisién del

. anteproyecto de Protocolo de Reformas a la Convencidn sobre el
Instituto (IICA/JD-1065/76 corr.l), que contiene el texto del
Protocolo que es objeto de la revisidn por el Grupo de ‘rrabajo
de la ComisiSn Permanente.
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- Observacxones de los Gob:.e;nos de los Eatados Mianbros del IICA
.,al -gnteproyecto de Pxotocolo de Reformas a la Convencifn .sobre .
,ved, TICA: (qodificadas- segfin el orden de.los artIculos dei ante-. . .

proyecto) (IICA/JD-1108/76 rev. 3). vt e et

.© = .Resumen de. los comentarios formulados en la. revisi&: del ante-

™
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.. proyecto. por el, Grnpo de Trabajo dg la comiszlon Pemmente (Doc )
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L Puntoq paxa cons:.derat en la votaci,om Q la tevis:LGn del antepro- "

__yecto. (preparada por la. Secretarfa de; 1a, Jynta Directiva) (Doc. »B);--f ';'

- Taxtoa, tentati.voa de algunos articulos dgl anteproyec;o pau consi

-, deracisn por el Grupo de Trabajo de. la Cpmision Permanente cuando

se haya de votar la revisitn del antepr;xcto (pteparados por :la

. Secretarfa y el Asesor Jurid:.co de.la O
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Ep au Dec;lmte q.ra m.ién Amul. celebtuh \ewthmeu, Vmexuen LiYe
J;nmn Dél;ggt:(.ya aprobs 1a Resolucifn. TICA/RAID/Res.7(13/74), por la ‘cidl se’
cits a da Junta Di.tgcm.va del IXCA que - le ‘encomendari a la Reuni8n Anual}
”hbon de reyisar y .actualizar .} Reglamento perd el Instituto y tambifn se¢'

» solic:[tG del Director General que presentara, para la debida consideraciBn: de
la Comisidn Especial, con antelacibn a la XIV Reunibn Anual de la Junta Di.rec
tiva,, un pmoyecto, sotualizado del neglmco mmte. o

gt 8 TSI R P 2 TG PSSR A
La Junta Direcnva, en 1a sesi&n celebtada el 18 de set:.enbre de 1974,
aogg.ﬂv . intepsa. debats. sobre la:solieitud que:se hacls; de que se’ éﬁconen-
dara a 1a Reunidn Anual de la Junta; lai labor de.révisar y actualizar el Regla
mento del Instituto. Se discutieron largamente los aspectos jurfdicos envuel-
tos en el funcionamiento, dg.dvs.Juntas distintas, y los conflictos-dé jurisdic
cidén que se derivan de esta situacién. Se acords, finalmente, solicitar del

Diregtor;Geperal qyeiindigars: les: md.ihcacims que se’ dwebcrian introducir al
Reglamento VigeAk®vo: 1~ uute. otmatun s n .

El 21 de enero de 1975, el presidente de la Junta Directiva, con base en
lo ng‘eﬂ;l%@”iﬁ! .celebradarel |18 .de.setiembre de 1974, 'solidits del Di
rector Geneyal sus .Gomestarios; y sugerencias para sér tenidos en cuenta en la
ravisggn,‘g qc;ml,uaci&g dehhglaeneo.,;.-;-~ T o8

B R T TH

En la sesibn celebrada el 24 de abril de 1975 la Junta Directiva tomd
conociniento de la mota-del:Subdingctar General Adjunto para la Coordinacisn _
Extgmgb de £acha 27 .de. febrero. de 11975, ‘an la cual de sefiald que se estaba’
elaborando un primer documento-de-trabajo, icon .caracterfeticas similares a: lu
Normas Generales para el Funcionamiento de la Secretarfa General de la OEA,con

el, chista da. contribuix ale colievencia entre ambas: ‘imituoiones.' S
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nfoene el Dizmotor Genaral a-la Gomisifa Bspecial de’ Ta- necimsepcma
Reunién Anyak.-de .1la Junta Directiva para -ser conocido-en su Reunifn Ex-*
traordinaria que se celebrarﬁ en San Jos€, Costa R:Lca, del 19 al 21 de
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Instituto es el orgomsmo especializado de la OEA pora el sector ogropecuario. Fue establecido en 1942 por los gobiernos americanos con el prop&sno de ayudar a los
paises a estimular y promover el desarrollo rural, como medio pora alcanzar el desarrollo general y el bi tar de la pobl
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Con la Nota DG/W-794/75, del 25 de setiembre.de 1975, la Direccifn General
del Instituto sometid a la Comisidn Permanente de la Junta Directiva el antepro-
yecto de '"Normas Generales para el Funcionamiento del IICA", que se elabor$
segln el mencionado criterio.

En la gegibn celebrada el 9 de setiembre de 1976, la ComisiSn Permanente
acordd constitwl; yn Grupo de. Trabajo con el emncargo de analizar el anteproyec-
to, teniendo en:cuenta algunos aspectos particulares de la polftica de personal
del Instituto, que presenta diferencias apreciables con respecto al régimen de
la Secretaria General de la OEA.

El Grupo de 'l‘rabajo qued6 int;esrado .con: 1os Rapresentantel de Canad&, Chile
y Estados Unidos y desarroll$ sus trabajos bajo la Presidencia del Representante
de Canadd, seiior Michel Careau.

En el perfotlb der ‘rﬁ de setiemhte n]. 135 de mienbre de 1976 el Grupo de
Trabajo realizd siete sesiones, en las cuales se hizo una revisién detallada de
cada uno de sus articulos y sus implicaciones jurfdicas y administrativas. En
este anflisis del proyecto de Normas Generales también se tuvo en consideracién
1as Resoluciones AG/Rqs.Zl;B- 249: 256: y 257 de la Asamblea General, las cuales
han 1ntroduc1do algunas mod;fxcanionea en las Normas Generalu de :la Secretaria

denerql e e ,
. G Dot : :‘0:=
;.-Ades de loe aJustes efectmdoa en mchos de los artIculos clei~ am:epro-
yecto, se introdujeron cuatro nuevos. artfculos, a'saber: '

Arttcu].o. 15, - participacidn del personal temporal y -de los eoneultores
. .. en:el Plan de PrevisiSn de la'OEA. :

Artis:ulﬂ 30 s defmiclén de ' cargos de confianza".

Arttculg lol - estableci.m.ento de una. Aaqciaci&n de Personal a fin'de-
. +.. .i . .. . mentener contacto.comstante entre: el personal y el Di--.
I rector General.
Articulo 58 - derecho de recurso al Tribunal Administrativo de ‘la
.. OEA .a, 1a parte interesada que se considere perjudica- -
- - da en.  lo .referente a las relacmnoo de trabaJo entre . .
‘el Instituto y su personal. : S SEE

AN NS PR S

Y B TR ST ICE

El adjunto Informe del Grupo de Trabajo conteniendo el proyecto de Normas
Genetaletr revisado (doc I11CA/JD-1109/76) fue considerado-en la sesifn:de.la. Co-
misi& l’emanente de. la Junta Directiva celebrada el 26 de enero de 1971:"5 ;32
o ,4! ﬁg ani.map dqbat,e gobre las mtertelacmes de, 1as nogmas Genem‘u
con ‘el matnnneq.q cpnsutut:.vo-rde\], 1ICA, por.le que la Comisién Permanente se
abstuvo de aproBar el Informe, por considerar que esa medida serfa prematura,
dado que est@ pendiente la aprobacidén del Protocolo de Reformas a la Conven-
c16n sobre el Inst:.tuto._ Se 11egaron 8 lqs sigmentes acuerdos' Co \,'-

......

por "la excelente labor realuada Sro
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2. comunicar a la Junta Directiva que se ha preparado un proyecto
de Normas Generales: y

3. hacer circular el proyecto a los gobiernos.

En la sesifn de la Junta Directiva celebrada el 16 de marzo de 1977, el
Presidente de la Junta Directiva hizo un resumen de los acuerdos tomados en el
seno de la Comisidn Permanente, los cuales fueron objeto de acalorados debates,
que se centraron nuevamente en el aspecto de que es prematura la formulacién y
aprobacifn de las Normas Generales antes de que se haya aprobado el Protocolo
de Reformas a la Convencifn.

En tal virtud, se llegd al consenso de que la ComisiSén Permanente deberfa
agilizar el estudio de las observaciones de los gobiernos al Protocolo de Refor
mas y despus volver al examen de las llormas Generales a la luz del texto del”
Protocolo de Reformas que apruebe la Junta Directiva. :






INSTITUTO INTERAMERICANO DE CIENCIAS AGRICOLAS = OEA
DIRECC 10N GEMERAL

’ San José, Costa Rica

OEA/Ser.L/1

I ICA/PAJD/Doc. 173(17/78)
12 setiembre 1977
Original: espaiol

JUIITA DIRECTIVA DEL IHSTITUTO INTERAMERICAIO DE
CIENCIAS AGRICOLAS

SEGUNDO [HNFORME
SOBRE COSTOS DE SUPERVISION TECHICA
Y DE APOYO INSTITUCIONAL 1/

En cumplimiento de la solicitud formulada por la Junta Directiva en
su Resolucidn 11CA/RAJD/Res.55(16/77) del 17 de mayo de 1977, se han lleva-
do a cabo estudios adicionales con el fin de poder determinar en forma mas
precisa la estimacibn de estos costos y los criterios para su aplicacién.

A este respecto, se han hecho contactos con otras organizaciones que
han venido estudiando sus propios costos, con el fin de determinar y mante-
ner una polftica adecuada, aplicable cuando se ejecuten proyectos y activi-
dades para otras entidades u organismos a través de contratos y acuerdos.

E! nuevo cdlculo, que se adjunta a este informe, refleja los resulta-
dos de los estudios y an8lisis cumplidos y define los principios y précti-
cas que se han determinado aplicables a instituciones que como la nuestra,
no persiguen fines de lucro. Estos principios y métodos de calculo han sido
aceptados por agencias y organizaciones que contratan con instituciones simi-
lares al |ICA para llevar a cabo determinadas actividades ¢ proyectos para
su beneficio.

ilo obstante, existen ciertos organismos internacionales tales como la
Organizacion Panamericana para la Salud (OPS) que por su método de operacién,
naturaleza de costos envueltos y problemas que encuentran en la determinacidn
de una politica adecuada para cobrar 1os gastos de supervision técnica y de
apoyo institucional, ofrecen mejor comparacién con el 11CA. Por tal razén,
hemos tratado de beneficiarnos con los resultados de los recientes estudios
y experiencias logrados por dicha organizacién en particular.

1/ Informe del Director General a la Comision Especial de la Decimoseptima

= Reunién Anual de 1a Junta Directiva para ser conocido en su Reunién
Extraordinaria que se celebrard en San José, Costa Rica, del 19 al 21
de octubre de 1977.

stituto es el organismo apo.ciollzado de la OEA pora el sector ogropecuario. Fue estoblecido en 1942 por los gobierncs americanos con el propdsito de ayudor a le
pafses a estimular y promover el desarrollo rural, como medic pora alcanzar el desarrollo general y el bienestar de la poblacidn.
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-Aungue e) PNUD, por.ejemplo, paga 5610 el 14 por ciento por costos de
admtntstraciGh a. las agencias 'y organizaciones que ejecutan sus proyectos,
un estudio rectentemente.practicado por un gfupo espgclal de trabajo revela
que tas agencuas ejecutoras podrian justificar, como promedio, un cargo de
23 por ciento por servicios de admlnistraci&n En el caso del IICA, el
porcenta (] de costos indurectos ‘a’'los costos directos es de ¥9,2h por ciento,
o sea casi el 20 pof clento, basado en gastos reales para el aﬁo econémico
1976-1977. Obviamente, este porcentaje puede variar de afo a afio.

En el’ reclente estudio hecho al’ efetto por el '11CA, los “¢dfculos, o “en
algunos casos, ‘las ‘estimationes,’ sujetas a ‘los cdlculos Finales, revelan que
en otras organlzaciones parecidas, los costos andirectos de administracién
oscilan entre ‘25 por cientd.y 30 po? cientd"de los costos directos. Como es-
tos:datos ‘én ‘algunos ‘casos fueron suministrados con caricter confidencial e
lncluslvq algunbs de ellos estdn todavia pendientes de confirmacién final,
no se mencuqnan en ¢ste informe las organfzacfones esoecfficamente tomados
como ejemplo. .

En_ nuestro casg, un un andlisis de los recursos fuera de guotas, tomando
en cuenta en cada oportunidad los objatlbbs y las actividades en'sf de los.
ocuerdos ‘muestra en forma muy.cfara que, con pocas excepclones, los conve-'
nios se suscriben entre el 1ICA'e instituciones o entidades naci nales y que
los fondos suminlstrados 'financian actividades en el determinado pafs; de 1a
misma catggorfa de las ‘que“éste Instituto realiza dentro de su propié progra-
ma regufar. En estas. clrcunstanclas el 11CA en realided no actiia como una
agencia ejecutora cont Fotada para llevar a’ cabo proyectos especificos para
una nrganizacién o entidad. ntemacional, ain cuando los acuerdos sean con
organizaciones interdaciona es,’ sino que el’ trabajo que se hace es deflnlti-
vamente de interés mutuo. En otras palabras, las actividades $on de tal
naturaleza, que el 1CA podria incluirlas dentro de su prOpto programa, si’ tu-
viera los fondos adv‘ct-ona‘csde cuotas para “hacerlo. =

Algunas veces el ‘| ICA recibe fondos externos a través de un donativo o
“grant'. En estos casos, no se contempla -por supuesto- aplicar nungﬁn céﬁgo
adicional.

Por estas razones, se considera que el |ICA debe compartir los costos
indirectos para la supervisién técnica y el apoyo institucional, por ser una
entidad internacional organizada para actuar en ese campo.

La Organizacion Panamericana para la Salud opera bajo una polftica muy
parecida cuando leva a cabo actividades de interés compartido. En el caso
del 1ICA, se hace todo lo posible para incluir siempre en los acuerdos, los
costos directos del proyecto o actividad en cuestidn.

Segn lo dicho, los costos indirectos de administracién y apoyo té&cnico
pueden repartirse de acuerdo con el siguiente criterio de porcentajes:

Grupo | - Contratos especificos que se firman para hacer un trabajo o eje-
cutar un proyecto solicitado por una organizacién internacional
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clo a7 0 TieVEr a cabo- un-proyecto ﬂnanciado con fondos de una .orga-
A L nizactén ‘0 enttdad Internacional. . En estos casqs, .se partird

k. "' L de Ta gufd' de repartvmnés los':costos :de. superyisidn -y .apoyo
01 i 1o lnstltutional, ‘asumiendo'para:el |ICA:entre 40 por ciento a
v i . ‘59 por ciento dé 10s costos-calculados- de acuerdo.cop el POl' _
' s centaje én efecto’'en esé momento y cobrando a ]a:entidad en;l,'p
*"'50 por'ciénto a 60 por:ciento resultantes de Mok costos,, :- -

g,;*o“” e hct?rdps coh instituciohes nacionales: gue: nos entregan. fondos
AR e -».",. cion les’ para reforzar &1 ‘trabajo que ya estamos haciendg,
IR ) SGa ‘para empliar la accién del 1ICA financiada ya:.con ipgre-,.,

el .j’:, 'S0’ 'régu\ares. En’ estos casos, aplicaremos la pol ftica,de. .

' ' . l‘epartir 10§ ‘costos’ide’ usm:ervisién técnica y apoyo instituclo-ﬂ

PO »"' dal dsumfendo’ para'é}. |ICA entre 50. por ciento a 60 por. ciento:

- de'1os ‘cositos ‘catculados de acuerdo con el; porcentaje vigente -,
en ese momento, cobrando a la entidad contratante entre. 23 .

, por ctent_o a 50 por coento de Ios costos.

: o,
.*\_ . . - "y
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'Es Importanté‘ mencfcnar due esto -es apends ona gufa pan sentar una,.
poli‘t%ca Y '"p”ddr criterios, y que debe dirsele cierta flexibilidad.
;9 Sea e caso. Segun lo Kace la: Organizaéwn Panamericana para._la .

lud, ‘el 'Director ‘General fiombrars -un icomité.para-que considere . .cada uno
de Yos acuel‘dos to- revf!efy analieefy hags las_recomendag¢iones sobre el
porcentaje jue” debe de aplicarse;’ los'objetivos-que persigue, y la impli-
cag}&n que el, I'I_CA tendri én su adnlhlstraclém.yJejecucwn., : C
: a vie N PP
toh baée enla’ ex’;:deriem:‘ia obtenida en la apl Icacxlén de Ia manc{onqdo
, pol\'tlca, se _pueden hacet‘ Ios ajustes necesarios. PRI C g

De igual forma que la Ol‘ganlzac'ién Panamaeriana pau la. Salud el
LICA e;tal;leceré una cuenta especial, a la cual acreditar§ los ingresos
rec Sldo . para este’ prbpésuto y a la'cual cargaré los costos administrati-
‘'vos y de ‘apoyo’ t&éhico, telacionados con la administracidn de activi dad:s

financiadas con recursos externos. TR
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RESUME® DE COSTOS DIRTCTNS © ITMINTCTNS
Fuente total de los fondos: IICA - Afio Fcondmico 1976-1977

(U.S. Dollars)

Menos:
Costos Costos no Costos Costos
a
Jastos Totales Aceptableslf Directos2’ Indirectos—
. .. u/
A. Gastos Administrativos—
1. Costos administrativos generales 966.052 966.052
2, Costos generales v previsiones (parte) 110,825 110.825

5/ 1.076.877 1.076.877
B. Costos de Apoyo Técnico — - —_—

1. Oficina de Planeamiento 339.727 339.727
2. Oficina de Operaciones (no incluye
Informacién Piblica) 202.681 202.681
3. Oficinas Regionales 398.215 398,215
6/ 940,623 340.623
C. Costos Especificos de Programas—
1. Costos generales y previsiones (parte) 105.777 105.777
2. Contribucibén al Fondo General de Tra-
bajo y costos misceldneos - edificio 116.418 116.u418
3. Contribucién al CATIF y equipo 525.779 525.779
4. Programa de Informacibén Piblica 205.746 205.746
953,720 642,197 311.523

D. Otros Costos de Programas

1. Todos los costos de Programas Regu-

lares 5.086.576 5.086.576
2. Programas y costos del Fondo Simén
Bolivar 849,62y 849,624
3. Contribucibn al fondo de trabajo v
equipo Fondo Simén Bolivar 368.748 368.7u8
4. Programas y costos financiados con
fondos fuera de cuotas 4,238,460 4.238.460
10.543.408 368.748  10.174.660
Total - Todos los fondos 13.514,.628 1.010.945 10,486,183 2,017,500

1/ - Costos incluyen inversiones en equipo edifio, contribuciones al Fondo General de Tra-
bajo y al CATIE

2/ - Costos Directos incluyen Costos de Personal,Costos de Operaciones, Servicios Generab
les cargables directamente a un Programa o Provecto o actividad especifica.

3/ - Costos Indirectos incluyen Costos de Personal, Costos de Operaciones, Servicios Gene-
rales, como parte de una unidad o actividad que cumple una funcién para toda la orga-
nizacidn y no relacionado con un programa, nroyecto, o actividad directamente.

4/ - Costos de Administracidn General incluyen Costos de Personal, Operaciones, Servicios
Generales, como la Oficina del Director General, Oficinas de los Asesores, de la Ad-
ministracibén General de Contabilidad, Personal Auditoria Interna y Externa, Procesa-
miento de Datos,mantenimiento de OflCIDaS y costos de las Reunlones de la Junta Di-
rectiva y de la Comisidn Especial.

§j - Costos del Apoyo Técnico en general, incluvendo los mismos costos de Personal, Opera-
ciones, etc., de las Oficinas de Planeamiento, Operaciones en su apoyo y su an&llsls
de programas en ejecucién. También incluye los costos del anflisis y la coordinacidn
y apoyo técnico de las Oficinas Regionales.

6/ -~ Costos directos de Personal, Operaciones, etc., identificables con los programas en -
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*ETODOLOCIA DT LA EVALUACION A NTVEL DE PROGRAMAS 1/

caid

1. INTROMUCCION

"En su Decimosexta Reunidn Anual, la Junta Oirectiya del Institpto
e ;Iﬂteramericano de C1enc;as Agricolas resolv16 g

5.
\xr .

?"“-1*“* "5 -Convocar una Peynisn Ex:;acrdinatia de la Conip;&n Especial

e con el objetoide examiyat 1d metodolog;a de eval 2 y .deli-
near los procedimientos para continuar los ejércicios ‘de evalua-

cidn a nivel de Programas y de Plan General, estudxﬁndose. -al
R ",f'mzsmo tiempo 1a pcéiﬁilidad de realjzar ev;luac1ones a nivel
- "f de Proyectos". (IICA/RAJD/Res 54(16/77 (Anexo nNL.

R "’El preseﬁte documento ha ‘aido preparado con el obJeto de :acilitar
1a labor de 1d Comisién Especial en relacidn con la Resolucidn citada.

II. LA EVALUACION INTERNA EN EL IICA

,l

A. Antecedentes ,'“%ﬁ"i“";f:f':

‘De manera implicita’'d explfcita el hombre siempre evalﬁa sus accio-
nes, desde las mds simples hasta las mﬁﬂ.complejas. .

En tal sentido, puede afxtmarse que desde sus origenes, cuando era
apénas un centro relativémente'pequeno de 1nvestigacxoq.localizado entera-
mente ‘én Turrialba (Costa Qica), el IICA cont8 con alguna forma de evalua-
cidn’ de sus act£Vidadbs ,

a0

T S R TP

‘».

1/ Informe del Director General a la ComisidSn Especial de la Decimoseptina
Reunidén Anual de la Junta Nirectiva para ser conocido en su Reunién
Extraordinaria que se celebrati en San José Coeta Rica, del 19 al 21

e octubre‘de 1977 o .. :

b

Instituto es ol orgonismo especializado de la OEA para el sector agropecuario. Fue estoblecido en 1942 por los gobiernos americancs con el propdsito de ayudar a les

pafses a esti yP ver ol desarrollo rural, como medio para alcanzor el desarrollo general y el bienestar de la poblacid
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En aquel entonces la evaluacidn de las actividades técnicas se reducfia
al anilisis de los resultados experimentales y a la divulgacién de los mis-
mos mediante publicaciones formales e informales. En lo administrativo, se
concretaba en balances e informes financieros que han ido adquiriendo una
complejidad creciente y se mantienen hasta hoy.

) Cuando el Instituto incorpord la ensenanza de posgrado, la evaluacién
se extendz& para cubrir también las actividades y resultados de la capaci-~
tacidn de recursos humanos. Hasta aqui, sin embargo, el IICA no sintid la
necesidad de crear mecanismos especificos de evaluacidn y €sta era una de
las diversas funciones desempeiiadas por el propio equipo técnico que pro-
pramaba, ejecutaba y evaluaba las distintas acciones del organismo.

En la década de los afios 50, el Consejo Interamericano Fcondmico y So- -
cial de la OFA (CIES) comenzd a confiar al IICA la ejecucidn de algunos pro-
yectos de su Programa de Cooperacidn Técnica. Este es el caso de los Pro-
yectos 39, 201 -y 205, que permitieron al IICA iniciar la descentralizacidm
de sus actividades mediante la apertura de las tres primeras Direcciones
Regionales y algunas oficinas en los paises, asi como a través de nuevos
Centros de Apoyo.

La, evaluacion de estos Proyectos ejecutados con recursos externos se
tealizaba mediante los informes requeridos en. los acuerdos especificos por
los cuales el CIES y otras entidades (ACRI, USAEC PNUD, etc.) confiaron
su ejecucifn al IICA. La terminacidn de tales proyectos también dio lugar
a1a pteparacz&n y publicacidn de 1nformes globale? de evaluacidn, como el
relativo al’ Proyecto 206, recientemente difundidal/,

" La decada de los 69 conf1guro un petxodo de expansxon con81derab1e
de’ las actividades del IICA, dentio de la polftica’ de la "Nueva Dimensi
El aumento slgn1f1cat1vo de los recursos de cuotas y externos permitid la
§bsorc16n paulatina de algunos de los proyectos mencionados y la apertura

; “de’ nitevos grogramas, asI como. la 1nstalac10n de nuevas ofxc;nas en los

‘paises.

Con el fin de ordenar esta expansidn, hacia mediados de esta década
el IICA sintid la necesidad de crear un mecanismo espep!fico;de planifi-
cacidn. La evaluacidn se mantuvo dentro de los lineamientos anteriores,
.pero se confi§ al Jefe de Asuntos Té&cnicos (cqrgo creado tapbién en esta
" “&poca), ademds de otras funcionmes .especificas, un andlisis global de los
programas y de la accidn del TICA. '

Una consecuencxa de eataa in1c13t1vas fue upa prlmera rev1916n ,de los

L nprogramas ‘del 1ICA, reduciéndolos de alrededor de 30.a tres programas b&-

en 1967.

sicos: ' Educacidn Agricola Superior (A);’ Invest1gac10n Agricola (B); y
Desarrollo Pural y Reforma Agraria (C). [sta reorganizacidn de los progra-
mas fue aprobada por la Junta Directiva en la Reunidn Anual que realizd

Cren e abl Ly Cf o e e L SRR

l/ Moreno, ‘Rafael: Informe de’ evaluac16n del Proyecto 206 del Programa de
Cooperacidn Técnica de la OFA. IICA. Direccidn General, 1975, 13lpp.
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Esta evolucidn de los sistemas iuternos de planificacion y de eva-
;quﬁlqaciﬁn.seuin:ensifigé,a{partir de 1970 cuando, bajo una nueva adminis-
.+, tracidn.y can el heneplaclto de la Junta Directiva, el IICA adopts wna

.. nueva- f1losof1a -d@ accidn que se resume en la “'Proyeccién Hemisférica y
‘ Humanista . La apﬁrtura paulatina de oficinas en todos.los Estados Miem-
Py brosg,lq 1nstalac1on de una nueva Direccidn llegional para las Antillas,
_ el aumentc del presupuesto rerular y de los recursos fuera de cuota impli-
.CATOR una nueva expausidn de las acciones del Instituto que se reflejan
,~ én los .cariios que ha exper;ventado su orgauizacion general; en la adop-
cifn de un conjunto mds complejo y preciso de normas internas contenidas
en diversos manuales y en Srdenes ejecutivas y, de inter@s particular em
este caso, en el replanteo de las funciones interras de planificacidn y de
evaluacidn.

N

A}

P. Istado actual de la evaluacidn interna

Dentro de la organizacidn actual del IICA, la evaluacidu interna
est§ contenplada en numerosos documentos, entre los cuales merecen des-
tacarse los siauientes°

h '. a. Plan General del ‘IICA.

b."Orden Ejecutiva 40/71-72 -del 18 de enero de 1973 (Polit1ca
de Planificacidn)

4iv». ¢ Co.0rden Ejecutiva: 41/71-72 del 19 de enero de 1973 - (Proeeso
de. Planificacifn)iri-.:- -0 . LTl anie o Gntadn

d Orden Ejecutiva 60/73 del 12 de junio 43 1973 sﬂanual para la
s “R}abbraciéngyjpréséﬁtaci&ﬁ de 1nformes intetnos) '

%! PYan” GetieraY' | ﬂ’%ﬁ.énuﬁciﬁdo de propSeitgs’y de.medios para lo-
grarlos. Es 16§ico, pof lo tanto, que no haga ninguna referencia explf-
cita a 1la evaluacién. Este tema, sin embargo, aparece en e1 Anexo 1 de

74§ Ehi’ Plan (Bases"dél Sistema’‘de Planificacidn deY IICA), donde la eva-
'Iﬁiéﬁﬁh ‘se mencioha como una de las funciones dél s{stema de' planificacidn,
- en’ ¥s 'sipuientes t&rminos: "d.Evaluar los resultados e jntroducit 1os
% “ajustés que se requxeran para la buena marcha dei IidA“ ;

Implicitamente, la evaluac;6n aparece tambien entre los propSsitos"
ﬂ%l?&istena iitadb _donde’ se'dice: ' - T T
iy Facilifat el‘medio pard ‘que se logre la mayor unida&fdg’:\'
propSsitos y estrategia a través de todo el IICA, asi"
como el nejor uso de los recursos d1sponib1es

% PRRCEIS I pED P

R

"e. Ayudar a adﬁpt ar los programas a los obJetivos y politica
eﬁtableeida*' ayudar a’ qjustar la’ organizaciSr, litica
de petsonalfy'finanzas a iés necesxdades de los prt gramas .

" la pa‘rte subtayadt del ‘propssits a., s como todo el pmpsaito
e J'_implican él’uso de c1ertas formas de evaluaci6n. ‘:'

e - ol '.'4-‘.'&;0‘1 B T O T D "... e
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El hecho que la evaluacidon csté concebida como una parte del sistema
de planificacién no significa necesariamente que sea responsabilidad ex-
clusiva de la Subdireccidn General Adjunta de Planificacidn. Por el con-
trario, en el mismo Anexo l-(pégina 34 del Plan General) se afirma: "Al
igual que el proceso de propranaclon, los procesos de diagndstico y eva-
luacién internos se realizan a través de todos los niveles jerfrquicos
del Instituto, correspondiendo a la Oficina de Planeamiento 1la labor de
velar por el buen funcionamiento del sistema, apoyando, complementando,
estimulando y coordinando esos esfuerzos'.

Poco mds adelante, el fAnexo 1 del Plan General expresa:

"Para efectos de evaluacidn se utilizan dos mecanismos:

a. el sistema de informacién intermo y control de proyectos; y
b. la evaluacidn de programas

Estos mecanismos permiten conocer el progreso logrado emn procura
de los objetivos establecidos y esta informacidn, asf comd un
andlisis de las posibles decisiones, se presenta a la: Junta Di-

rectiva en el Informe Anual“. PRI

Finalmente, entre las funciones Ge la entonces Oficina de Planea-
miento (@nica unidad permanente de planificacifn) menciona:

5 proponer al erector General los. aJustes ‘en la politica y
programas en marcha con base en el andlisis permanente de
.las condiciones, necesidades y. tendencias.del. desarrollo

. agricola del hemisferio y de sus 1nst1ﬁuc;pqna

in profund1zar el an31181s, es fac11 ver que el Anexo 1 del P&an

'General es. bastante amplio en cuanto a las func;ones y propdsitos de la

evaluacidn,.asf como acerca de los '‘gbjetos".a los cuales &sta se aplica.
Es claro, también, en cuanto a la responsabilidad pettinente, que corres-
ponde a "todos los niveles jerdrquicos del Instituto'.

Las Ordenes Ejecutivas 40, 41 y 60 tratan de precisar y hacer ope-
rativas las ideas expuestas. A continuacidén se reproducen las partes
pertinentes de cada una de ellas, consignando entre paréntesis algunos
comentarios. : ‘ B 1

La Orden EJecut1va 40, en los puntos que se indlcan, dice'

", 4 Si bien la planzﬁxcacxén como método debe facilitar y
apoyar la aplicacion de la doctrina establecida per el IICA,
como método también debe constituir el medio que efectivamente

.- permita una evaluacidn objetiva de .esa doctrina a la luz de los
resultados de su .aplicacidn y de -un mayor conocimiento de los
factores limitantes y necesidades del proceso de desarrollo
rural del hemisferio’. (Se agrega la doctrina del IICA como
objeto susceptible de ser evaluado).
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2.1 La funcidn badsica de la planificacidén en el IICA consiste
en facilitar la adopcifn de decisiones mediante el suministro
de informacidn para: .... d) Evaluar los resultados y oroponer
los ajustes que se requieran en funcidn de las condicionee dind-

.. micas que trata de afectar’.. (Precisa el significado de la fun-
.~ ¢idn del sistema de plan1f1cac1on que se cita en el pirrafo 3 de
. la pa ina 3).

’4.3 ¢) la evaluacidén: o sea el andlisis critico de las labo-
res en marcha con miras a mejorar la orientacidn y contenido de
los programas, proyectos y activi:lades que se ejecutan, en fun-
cion de las politicas técnicas e institucionales establecidas y
de las condiciones cambiantes de cada pais y,regi&n..wLa evalua-
"cifn la cunple la Subdireccidn de Planeamiento mediante un gis-
tema interno de informes para el contro) permanente de las labo-
res en marcha v mediante el estudio periddice de prosramas y pro-
yectos en colaboraciSn con las Direcciones Regionales y de Centro".
(Definicidn que limita y reduce el campo y la variacién de los
"objetos' susceptibles dec ser evaluados y concentra la responsa-
bilidad de la evaluacidn on la Sutdireccidn de Planeamiento dejan~
~do a las otras instancias jerdrquicas el papel de colaboradoras).

.. "S5, La Subdireccidn General de Planeamiento: Como Gnica unidad

. permanente de -planificacidn cuyas funciones incluyen: ... e) propo=-
ner al Director General los ajustes en la polfitica 'y programas en
marcha con base en el andlisis permanente de las comdiciones, ne-
cesidades y tendencias del desarrollo rural del hemisferio y de
.sus instituciones". (No varfa el texto.conmsignado en el punto’f}
8alvo en la denominacién de la Subdireccidn y en el uso de la
expresifn 'desarrollo tural‘ en lugar de "desarrollo agriaola")

. 6,2 e) Sistema de Informaci&n Interno: es uno de los instru-~

“'mentos-fundamentales del proceso de evaluacidn interno y:'comple-

.- tienta ‘el anflisis evaluativo directo de los programas y proyectos. .
Corresponde a la Subdireccidn de Planeamiento martener actualizado
el sistema y vigilar su adecuado cumplimiento. Adem#s, este sis-
tema debe aportar la informacidn bdsica que se xaduiere para la
elaboracidn de} Informe Anual a la Junta Directiva'. (Clarifica
y concreta el texto citado en el pﬁrrafo ¥, p&gina 4).

La Ordenijecut;va N°41 ‘contiene un capitulo entero dedinado ala
evaluacifn.. Antes-de tratarlo es pertinente citar el punto 4, 2 relativo
ala progranaciﬁn-anual, que dice 1o aigu1ente..

"4 2 Ocurre, sin embargo, que para. fac1litar la asisnacién anual
de recursos y con miras a una mejor adaptacidn de las acciones a
las necesidades de los pafses, cada afio se revisam los programas
y proyectos en marcha a la luz de sus propios resuvitadoe y de
conformidad con los alcances del diagnfstico. inatitugional. Esta
revisifn conduce en la mayorfa de los casos a 1ncroducir modifi-
caciones tanto de orientacién como.de contenido...!' (Este punto
introduce por primera vez el comncepto de evaluaciﬁn'ﬂex-ante

es decir, previa a la ejecucidn).



-6 -

El capxtulo sobre evaluaclon de la Orden Ejecutiva ﬂ° 41 dice los

siguiente:

5.1 Fl proceso de evaluacién en el IICA es una responsab111dad
de la Suldireccidn General de Planeamiento, labor que cumple con
la colaboracidn de las Direcciones Regionales y de Centro'. (Re-
pite un concepto del punto 4.3 de la Orden Tjecutiva N° 49).

‘5.2 Son objeto de evaluacidn en el IICA:

a) Los programas _
b) Los conjuntes de proyectos a nivel de determinado pais
c¢) Los proyectos individuales, y

d) Las actividades®

(Peduce. 1ns “objetos” susceptibles de evaluacidn en relacidn con
‘el Anexo 1 del Plan General y con la Orden Ejecutiva Il® 49).

"5.3 Aunque forman parte de un mismo proceso continuo, se distin-
gue como 'Evaluacidn Perspectiva’' cuando se enfoca en los obietos
“a” y "b" y como “‘Evaluacidon Operativa ' cuando se refiere-a pro-

yectos y actividades (objetos ¢ y d)*'. (Distingue entre dos moda-

- lidades de evaluacidn, que separa y define seglin los objetos

evaluados) .

5.4 los dos tipos de evaluacidn utilizan los mismos mecanismos

fundamantales: el sistema de informes internos y los estudios

" .periddicos de casos y abarcan tanto los aspectos cualitativos

como los cuantitativos de las acciones en marcha”’. (El sistema

.. de informes internos, como instrumento o mecanismo de evaluacidm,

es aludido tanto por el Anexo 1 como por la Orden Ejecutiwva N°40,
Los "estudios peri6d1coe de casos’', en cambio, aparecen aqui por
prxmera vez).

ii "5;5 En .vista de que tanto los programas como los conjuntés de
. proyectos a nivel de pais se encuentran en una etapa de ‘addpta-

cifn a .la nueva polftica del IICA y considerando ademfis que sus
resultados sdlo se pueden apreciar en plazos relativamente am-

- plios, la evaluacidn en el IICA ha venido dando &nfasis al tipo

operativo, badsicamente como un-anfilisis y supervisidn de carécter
cuantitativo de los proyectos y actividades en marcha”. (Es decir,
ea una primera fase la evaluacidn se concentra en lo que puede
llamarse "evaluaciﬁn concomztante (mon1toring)

"5. 6 Conforne ‘vayan slendo deflnldas las politicas técnicas e
institucionales y con estas bases reestructurados los programas

y conjuntos de proyectos a nivél de pais, la evaluacidn operativa
ird abarcando cada vez mé#s los -aspectos cualitativos y se dari un
mayor impulso a las acciones de evaluacidn de tipo perspectivo.
Por lo tanto, la evahiacidn perspectiva se ird desarrollando a
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.. base de: estudios .esporddicos de casos seleccionados conforme a
. determinados criterios -que: la 'Direccidn:-Gerieral indicard oportu-
. -narente ', (Indica-las condiciones ba)oglas cuales podrid ir to-
o mando .mas Ampgrtancia la evaluacion . 'ex-post!. ‘Fn cuanto a los
“estudios de casos" puede mencionarse que.ya.se han realizado B
varxos)

S 7 “1 sistema de 1nformac160 1ntetna que ha sido puesto en Cd
practica pora efectos de evaluacidn consiste en una .serie de in- ’
formes eslabonados a través de los cuales .todos los niveles de
.ejecucidn, . adenfis de informar la labor. Yealizada, tienen la opor—
‘"T,tun1dad de presentar sus propias apreciac¢iones y sugerencias

. .para efectos de programacion futura. De esta manera el sistema
procura reflejar la accidn realizada y su impacto en los paises,
al mismo tiempo que se recogen sugerencias para su adecuacidn y

..contipuacién. (Implica la participacidn de todos los niveles
Jerirquxcos en la evaluaciﬁn y establece un. procedlmlento para
ello)

"5 8"(Es:e ,punto,. que es el ultzmo del capitulo, se limita a
,descr;blr someramente nueve tipos. de 1nformes). :

La Orden.EJecutxva P° 60/73 aunque no se ref1ere explic1tamente a
la evaluacidn, es, la que. contjiena, implicitamente,: la‘ informacifn  més-
detallaﬂa‘a.eate respecte, Diche informaciém puede: ser diwvidida’ en:dos
partes.. ; La.primera, contenida en los. capitudos ''Disposiciones Generales
y Propdaitos del Sistema’,- es de earicter general.y anfilogo. 2l de la in-
formacidp; coptenida. en: 1os documentos: ya comentados. - La segunda,- conte-
nida en los capftulos "Informes que integranel Sistema' y "Guias para la
elaboracidn de informes”, es mds detallada y se refiere a los propdsitos
evaluativog perticylares -de eada tipoe de.informe.’ Nado lo extenso del::
texto y: gprovechandg.que cada- pérrafo de éste.estd identificade por uma " **°
clave numérica, en este caso la mayorfa de las.:.cditas B8e harf utilizando: "
dicha clave, reduciendo al minimo indispensable las reproducciones textua—
les.  Se Cpbpiri~pr;nero la infecmacién de carictez penetal. e

El pirtafp 1 6 aclata que el siatema de 1nformes no pretende, en 56—

neral; evaluar.al persoaal técnico, sipo “el trabajo-hecho por el FICA". i

Estg, Gltima .expresidn se refiere principalmente a los "productos exterros" _
del Instxtutc, aungue no equuye, por clexto, la. evaluac16n de losg pro- '
ductos intermediogs.o-internog. .- - I v

El punto 1.5 reviste un inter@s muy particular y merece una reproduc-
cidn parcial. . Este punto dige: "Al ‘recibir sus copias, loe niveles de:
coord1nacxon y sgpqnv;9a6n deberdn enviar a los informantes sus comenta<d? ::iv
rios sobre el contenidg y .forma :de ipredentacidn de los datos suministrades,
incluyendo s;,pe .congidera necesario, recomendaciones para su continuo me=i:o
joramiento'/, . En qttas palabras, esto significa que los niveles de coordi- . I'
nacidn y 3qpexv181op.dgbgn hacer .una evaluac16n de -los informes y ponerla
en conocxmlento,de Jlos_informantes.- Esta evaluacidu-es, por una parte,
de caricter administrativo y de simple funcionamiento. Se refiere a la - .c
“forma" de presentacidn, para determinar si se ajusta a las normas esta-
blecidas para ello. Podemos llamar a esto la "evaluacidn formal". Esto
no agota, sin embargo, el cometido de los niveles de coordinacidn y super-
visidn, los cuales, si lo consideran necesario, deben formular también

[ | PO DI PRy DD SRRy U P i |
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Prosisuiendo con la parte general de la Orden Ejecutiva "°60 podemos
ver que el parrafo 1.7 también encarga a. la Subdireccidn General (Opera-
ciones) €l registro y control de proyectos y actividades que eg, en esen-
cia, el seguimienté'y evaluacxon del cump11m1ento de la acci&n programada,
que henos’ llamado anter1ormente evaluacxon concomitante'

Al referirse a los propdsitos del sistema de informes, la Orden Eje-
cutiva ¥° G0 menciona siete puntos, de los cuales los tres primeros se
relacionan con la evaluacidnm. Los puntos 2.1 y 2.2 comienzan de la misma.
manera ("Apreciar e! impaéto...”) y evidentemente significan que los in-
formes deben servir (v ser utilizados) para .evaluar el impacto o el &xito
de la aé¢cidn del TICA, ya sea dlrectamente, en funcibn del desarrollo rural,
o indirectamente, en funcidn del fortalec1miento institucional de los Es-
tados “fliembros.

fl punto 2.3 es nucho mids complejo e implica varios tipos de evalua-
cidon, ‘'Analizar el cumplxmiento de las metas establecidas’’ implica una
evaluacifn de progreso: 'y las causas de las posibles desviaciones™ im-
plica evaluar 1la idoneldad del medio o instrumento elecgido para alcanzar
el objetivo propuesto; '‘con miras a determinar y proponer mejoras en la
orientacidn y contenido de las acciones” impllca 1a revisién de los obje-
tivos propuestos para hacerlos consistentes con los problemas identifica-
dos y que se desea resolver. Por fin, "determinar y proponer mejoras...
en la organizacidn administrativa y demdis aspectos .que-las respaldan" (a
las aqc;ones) no se refiere, evidentemente, a los '‘productos finales o
externos", que el Instituto. vuelca hacia el medio para alcanzar sus fines
Gltimos, sino a los productoa 1ntermed1os que .son consumidos per la misma
organizaci&n. En tal sentida. es una verdadera y,autént:ca evaluacibén
interna.’ - , T -

L . TR S

.....

Los proposltos evaluatzvos de. cada txpo de inﬁorme pueden deducxrse
tanto del capitulo "Informes que integran el . sttana como.ﬂe las "Gnias
para la Elaboracidén de Informes". v . ,

En resumen, el IICA cuenta con un sxstema pomplejo de inforues, una
de cuyas finalidades es servir para la evaluacifn interna, cuya responsa-
bilidad recae en todas las instancias. jer@irquicag.del Instituto.’: La com-
plejidad del sistema determina que su aplicaciSn resulte: un: tanto laborio~ :
sa y probablemente limita su eflcacia., Por esta. razbn,. er el Plan Indica-
tivo de llediano Plazo, acog;do por la Junta Directjva en sw Decimosexta
Reunin Anual, st sefiala la necesidad de proceder a su revisibi,la cual--
se halla en curso en estos momentos.

Por supuesto, cuanto antecede se refiere a la-evaluacisn de la accidn
que el IICA realiza. Dx1sten, también, mecanismos  colaserales. parala . -
evaluacidn contable a través de la auditorfa interna, los balances y los:
estados financieros, asi como para la evaluaciém del personal, -que se read"‘
liza a través de sendos procedxmlentos reglados, unaipara el personal pro~-"
fesional 1nternac1onal y otro para.el personal de servicios generales."""*'
Todos los aspectos senalados estén ahora reunxdos en-los .manuales corres- o

pondientes. - s R SRR



III. LA PARTICIP/CION PF LA JUMBA DITPETIVA TV LA FVALDACIO™

£. Antecedentes

Aden8s de constituir una preocupacifn interna perramente, la evalua-
cifn de 1la accifn del IICA, al nivel correspondiente, ha interesado sicn~
pre a la .unta Nirectiva del organismo, como una de sus funciones pri-
nordiales. .

liormalmente la Junta ha podido realizar esta evaluacifn a través
del Inforne Anual, los infornes de Servicios a los Pafses, los :'ensajes
del Director CGeneral a la leuniSn Anual, 1los informes de procreso que se
presentan al Consejo Técnico Consultivo, las declaraciones de los distin-
tos pafses que se presentan a la Teunién Anual, los estados contables y
financieros,el Proyacto de Programa-Presupuesto, el resunen del Informe
Anual para la /samblea Gencral de la 0.F.A., y, ocasionalnente, por los
informes sobre temag especificos, los documentos y publicaciones cue,
solicitados o no, ooa Presentados a 1a Junta para su conociniento.

La expansifn y ¢l cambio de orientacifn de los programas aue se ha
producido a partir de 1970 ha implicado 1la necesidad de contar con ele-
nentos especificos que permitan seguir mfs de cerca este proceso, parti-
cularnente en el ctso de aquellos . Estados ' iesbros que no reciben ser-
vicios directos del Instituto y tienen, por lo tanto, mayores dificulta-
des para apreciar su accién en el terremo. -

Con este propSqito, la Decimotercera Reunifn Anual de la Junta Di-
rectiva, realizada sn Caracas (Venezuela) en 1974 aprobS la Resolucién
IICA/RAJD/Res .9(137/74) ,sobre cuya base el tema en cuestiSu fue agbordado
por la ComisiSn Egpecial en la Reunifn Extraordinaria que realizara en
San Jos8 (Costa Rica) entre el 26 y el 29 de agosto del mismo ailo. -

In el inform¢ de esta filtima reunifn, que en su parte pertinente
se reproduce comd Anexo No.l, se reconoce que una mayor y nfs permanen-
te participaciSd de los Estados  {ermbros en el proceso de phni.ﬁcaci.&n
y evaluacién de} IICA debe darse a tres niveles:

a. & nivel eentinental (anflisis del Plan General en funcién
. de la situacién y tendencias del procuo de desarrollo rurel
del hemisferio)

b. a uivcl de cada pais (aniuois de las dhpooiei.onu del Plan
. General en funcifn de la polftica de dmmllo tstlcoh y
de las prioridades del pafs)

~ ¢. a nivel de Programas (sobre la base de progranas umalu de
evaluacifn sugeridos por la conuaa Eqncm y tiunc:unbc
upechl.mnte)
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Caoin el nismo inforc, le evaluacidn a rivel contincntal dete rea-
lizarese a través,é de La Junia Nirectiva en sus Teunior:.s Anual:s ¢ de la
Conieidn Especial: le evaluacidn a nivel de cada peis se ceja a cavzo
de lcc Conitée acionzales Je Program-cidn y/o del crzaniswo r~sponsable
2el pafs por Gltimo, la_evalpacién a nivel de Programas estari a -arvo
‘Ce eoui,os esnﬂc1aLes de evalgacior. '

AL ¢ .

La Comicidn Lsneciai in&ico, tartiZn, cue la evaluacibn a nivel con-
tinental cCelia rcalizzrsc =n 1775 y, £ »artir ce esn fecha, cada tres
afios.  I'r cuanto al nival de “ropraras, la Conisibn sefial8 aue debfan
- realizar:e cop ~valu:c1ones ﬂor aro. -

™ relaclon cqp el priser punto e Diractor General prescntd a la
’“c1nocuarte,”ehn16n Anua¢ dc Ia Junta 5ire¢t1va, ‘celekraca em Ottawa
(Can-2a), er,) 75, un qocunento titulado “Irwiementacidn del Plar "~neral
del IICA. "ngeq;as para su andlisic (1ICA/7EID/DEc.65(14/75) . Serie
Documentos . Cficiales v.10.) Tlcko docurédnto contierie una sfntesis del
Plan “eneral, vra apxeciaczon sonmera de 1a §ityaciSin-y tendencia del sec-
tor aericola en /nérica Latirz, en fundidn de"ddcho Pien, .y vn resumen
ce la accidn del IICL :r leos Gltiros aios, nor Liuecac de Accidn. Fr su
parte final rregenta alpvnaf ref;exionao sokte 48 evoluacidn a nivel
de Prograrmas. qerﬁn lo snﬂu ide” pbdt” la Com1b16n-§bncr4al. y qobre el co-

: metzdo que le corresyonde éeserﬂénar & esfﬁ-ﬁltﬁma

_ B S Y Yo I

Con base en el.%ocureﬁto_c*tadc, la Jﬁbta Tiredtiva resolvis mantener
sin canbios los objetivos, la estrategie 1dsica ¥ las funciores del IICA.

.- Teckién dndd ~ - - 7 = =+ debian ser =valuados en el perfodo 1975-
1976 y dio 1 ales pira ‘ejéciuitar © este trabajo (IICA/
PAID /Res.22( ello ée iFerdtt 1as baces para iniciar
la evaluaci 8, o oefet eV fie

fn Lziaasys
B. Metodolog!a utilizadh * Comden L.
La I- b L v P -~ e N

RS Y]

=§fdcios metodoldgicos y de
4 Cas08 T rbgr&nas vy proyectos. Sin embargo,
8i sc e a pﬂrsohales las necodolno‘n~
objetiv1 golarenté a dos.
1t K 1 TS s aly ok
le1r - La prinerg 599239 ar 1 supﬁtstb de’ nﬁﬁ’ia‘ejecuciﬁn de un proyeco

o programa deheria nroduczr tin" éamk16 aenti?le en la situacidn-problema
cue trata de resolver. La evaluacifn por 1% tanto, consistirfa en de-
1 ;aslﬁgng,y:ggmppgag;laa sztuapionps autee y despues del proyecto y atri-

~hoix; o stp las diferenciss. otsétVapimh

Aparte de las dificultadee metodologlcae, que no suelen ser pequeiias
2h 2:POK. £16ELQ. PARP deterninar con precisiGn y ce manera comparable ambas
ehn situacionas, :gpodo no resuhlve la gran cuestién de saber i

los cambios obse 8 no se bubxeran producido tarbién on ausencia del
proyecto. Para ello, en rigor, debdiera disnonerse de un caso testigo
en 2l cual se pudiera seguir la evolucibn de la misma situacifén indcial
en ausencia del proyecto. Fsto,ohviamente, es imposible en el caso de
situaciones ‘imicas’’, como son casi todas las aue afronta el 1ICA en su
tratajo.
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El segundo sran n8todo estl dirigido a calcular la tasa de rentabi-
11dad. (a renudc. llamade tesa de renﬁabllidad interna) o la relacidén costo-
beneficio. ., . ns :

. , f ’

Ambaa técmcas, 8i hiet_; d:.acutiuas todavie en su aphcac:t&n prﬁcc:lca—/
han, demostraco ser {tiles, particularmente para 71 apal:.ais de proyactoe
de inversién y d2 -lesarrollo de txerras y aguas-.

funcue ‘han sido claboradas .l:asta un °rado clevado de sofiaticaciﬁny
cstas técnicas rresextan dificulvades y caracteristicas practicamerte
insupcrables vares su correcta anhcaei&n a los progtarvss dcl IICA.

Por ura narte, la dateminacion precisa de lo& €O8tOS por prograras
exigirfa 21 estatleciriento de un 'sigtera da contabilidac de costos
mucho néis comnlejo v caro .muc-el actual. En segundo lugar, auncue este
rrobleme se resolviera, quedaria el Tuy diffeil de apreciar objetivamente
los tencficios. (Cuil es el valor de haler capacitado un equipo de plani-
ficacifn seactorial; o el de, haber. colaborado en <l estableciniento de
la ensefanza de posgrado. en.-determinado pafs: o:el de hater fortalecido
en alpura medida sus instituciones de crédito agricola o de informacién
de mercacos?

vrrgmn e et i
. e sagpnvn e g ye N

}l “Ver, p. ejemplo. BARPTG,’ t‘Yxmebpe. gg al. : Pvaluacidn del programa
- de concentracifn parcelarih ¥ drdeéhacidn rural en nspafia, 'ladrid.:. :
Vinisterio de Agricultura, fRYDA, Pstudios Monopréficos N°1, 1973, -
282 pp.; EENDERSO, P.D.: Some unaetcled issues in cost-benefit
analysis. In: STRI’ETD! Faul’ ”(f."/dit"j Unfashionable economcis.
Tssays in honour of Lord Baidﬂﬁ Pp°°275-301. Londres: "iedenfield
and NMicholson, 1970; BUSSPKY, *r.hdrﬁ" 1i€thodes d'apprétiation des pro=
‘Jectsdans les pays moins de&feloﬁiﬂl‘ Paris: OPCD, 1973. 68 pp.; y
SCHEIDFR, Partmut: National objectives and project appraisal in
developing countries. Paris: 9§CD Development Centre, 1975. 107 pp.
_/ Ver, p. ejemplo: 1’ASSE » P.: Le chb' 'ﬁ'és mvehtissmeuts. Critéres
" et methodes. Paris: Dunod, 195¢." 8y pp.; ¥ U.S. CONGRFSS SENATE:
- Policies, standards and procedurea in the formulation, evaluation
and revievw of plans for use and development of water and related
land resources. Washington, ".C.: 87tk Congress, 2nd session,
IAy 29, 1962. (Senate Doc.,#97) it
3/ Ver. p. ejemplo: LITTLE, Ian 'i.D, y"‘IRRLEES, James A.: Social cost-
benefit analysis. Vol. IIdel Manual of Indugtrial Projects ‘Analysi:.
in Developing Countries. Paris: OFCT Development Centre Studies, 1969;
"@de' los mismos autores: Project appraisal and planning for developing
countries. Londres: Heinemann Fducational Books, 1974; y TANGER, Robert
F.: Benefit cost methods for project appraisal. A computse program.
East Lansing (’ichigan): 11.S.U. Dept. of Agric. Econanci.s, Agric.
Econ. Rept. #149, Novemher 1969.
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°i bien pucde darse rcspuesta a las prepuntas anteriores por medio de
formulas matemiticas . mas- 0 menos complejas, no es rmenos cierto que los
criterios para establecer-tales férmulas seguirian siendo subjetivos. -
La aplxcacxon de métodos sofisticados sobre basz= endebles solamente da
la apariencia de eerledad cientifxca, pero no tiene el rizor correspon-
diente. N : ,

Oueda por cxaminar la posibilidad de usar otras nictodologfas, de
naturaleza nfs o menos subjctiva. A este respecto existe tanbién una
atundante literatura, cue tampoco estd desprovista de controversias. En
196G, por ejemnlo, JACOBY 1/ produjo un trabajo que fuc considerado por
21 crntonces Acministrador de AID, coro una piedra miliar que serfa usada
por nuchos afios. Tllo no fue obstdculo para quc,poco después, la propia
AIT ~doptara el mitodo de evaluacifn desarrollado tajo su encargo por .
Practical Concerts, Inc., que se tasa en el ‘marco de *eferencia 18pica"'2/

, E‘ método del 'marco 16?1co ha demostrado su utllléad en vran varxe—
dad de situaciones y ha sido adoptado por otros orpanisnos. cor:o cl CIDA
(e Canada , , Py . -

ts nuy pOBlule que pueda utilizarse, tamblen, para la evaluaciﬁn de
los crorranas del 1ICA. Sin embargo, su aplicacion rieurosa cxige que
los elementos necesarios sean introducidos en el ronento de la programa-
cibén, lo cual disminuye su utilidad en términos retrospectivos. A pesar
de ello, los conceptos b&sicos de este método ha sido utilizados, en lo
poeible, er las evaluaciones n nivel ‘de- progranas yn reali:adaa.

Coro una alterrativa viatle, en 11neas renerales, aunique con ligera-
variaciones en cada caso; 'los cuatro programas cvaluados hasta el presente
han sido analizados a trav@s de la informacién secundaria disponible y
por ‘el nétodo de encuesta de opinionea caiifzcadas (conoc;dq también como
”nétodo nelfos) s

. ey - .

Fate nétodo, aplicado correctamente por personas coupeten;es, petmite
cue diferentes evaluadores, trabajando independientemente, lleguen a
conclusiones similares. Fn’ tal sentido, no estf desprovisto de objetivi-
dad: _ , o ¢ L T

S, g

an

1/ Jacoby, Meil H.. An evaluation of U2, echomic aid” to ‘free’ Ch:ne.
1951-1965. AID Discussion Paper #11, Jan.1966. ©¢ pp.

A\

ng U.S. Department of State. AI", “ffice of Proqram Fvaluation~ Fvalu=
‘ation handbbok. Washington, D. C..,AID; Second adition, Ihifd printing
‘Yay 1974. 113 pp. L , ) PRI

AR ‘} :

RIS LA I
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Prra la ﬂvaluac16n a nivel de provravas, y siruiendo los lineamientos
enarados dz l¢ Junts Nirective, se 81?010 el proceso aue re esquematiza
a contxqpac1on. :

L a. ’e seleccionan y sc connromete, para cada evaluaciﬁn la
particigpclon de dos evaluadores externos conpetentes.

b. Oz orepara, con “asc cn los informes internos y otros docu-
mentos v publicaciones cdisponitles, un “Docunmento de Ante-
cedantes’ que resume los prop8sitos 'y la accidn dzsarrollada

.. por el Programa cue dehe ser cvaluado, asi como: sus logros - -

- :a- principales, y se envia anticipatamente a los evaluadores
: externos junto cor otras informaciones pertinentes sobre
el TICA, su organi*aci6n abjetxvoe, estrategiea b881ca, etc.'
. o N
€. Al ¢omeazar sus trabatos, los ‘evaluadores extetnos rec1ben
-t indicaciones y aclaraciones a través:de r'ntrewmte\a ‘eon
personal superior cel I1ICA.

..d, Durante su trahajo los evaluador:s tiencn acceso a toda la
informacidn secundaria disponible (informes,:documentosy:

. .pub)dcaciones, etc.) relacionada con el Procrama que deben",

. evaluar.  lormalmente, el: tiempo disponible .:solamente: les:

. permite, consultar una seleccidn. de estas fuentes, que elios

~nigsmos determinap.- .. , :

e. ﬁe‘iéual nodo, los'evaluadoréé tienen 6portunidad de recurrir -

a fuentes primarias por medio de entrevistas con personal
del IICA,que La colaborade.en' el: Programa en cuestibh.y con
tégnicos de organismos nacionales beneficiarios. Tales en-
tygvistas gon independientes.y se realizan en forma semi-
estructurada, sohre la base de formularios preparados prer
viamente. Se complementan con visitas a los organismos tene-
. .ﬁxciarlq; .en-el terreno. . . ) T
f. Flnalmente, luego del anﬁlis1s pertinente de los datos reco~
lectados, los evaluadores preparan. su informe, que incluye
nHi~sys4ee conclusiones y recopendecionee. :
Una vg; cqngluidgs las. doa evaluac1ones del afio y recibidos los in-
formes correspondjentes, se prepara el Informe del Tirector feneral:-a.
la Junta irectiva, conteniendo sus apreciaciones sobre los informes de
evaluacifn,y detallando las medidas que ha tomado o se propone adoptar
en fungi&nwde,laa teeomendaclones formnlgdas.

——tat

Los Informes,del Dxreccor General vy los correapondxenteaxnfo:mes de
evaluacibn realizados en 17°75-76 y 1276-~77 fueron conocidos por . la Junta
Directiva, previo examen por la Comisidn Especial, y dieron origen a
las Tesoluciones ICIA/RAJD/Res.41(15/76) ( nexo 3) e IICA/PAJD/Res.54
(16/77) (2nexo 4). Ambas Nesoluciones acogen los informes correspon-
dientes y formulan los lineamientos adicionales para mejorar su utilidad
en el futuro.
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C. Protlemas de lc evaluacidr a nivel de Prorraras

Indudablenente, la evaluacidn a nivel dz Procramas ha trorezado con
alzunas cificultades. I'n priiier lupar, cs casi imposible recopilar y
poner en conociniento de los.evaluadores todo el volumer de la informacidn
nertinente. Fllo oblira 2 utilizar alguna forma de rnuestreo, tanto en
el an§1151a de la inforriacidn secundarla cono en la recoleccidon de infor-
nacidn ptinarta. :

En segundo lugar, es dificil o irpositle dar a los evaluadores infor-

nacidn exacta sobrc ciertos asnectos cue no se registran recularrente

o en forma suficientenente discriminada. &2 ha citado, a ~ste respecto,
el costo dc - los Froeraras, aue no puede deterininarse con precisidn
nediante el sistcrna actual de contakilidad.  Sin em!arso, se lhan podido
presentar, en cada caso, estir-cioues suficientenente aproxiuadas que,
corparadas ¢on el.molumen de la accidn realizada, han perritido a los
evaluadores concluir que los costos del IITA son razonal:les v ain rela-
tivarente bajos.

Finalrnente, en correspondencia con lo nencionado én el prinmer parrafo,
los evaluadores externos han considerado, en general, que el tiempo
asignado para su trabtajo ha sido ~=ecaso. " Tsto ce exrlica por su natu-
ral deseo de hacer un anflisis mas detallado y exhaustivo, Cate seilalar,
sin ertargo, cue alargar las evaluaciones elevaria su costo por encima
de los lirites fijados por la Junta iirectiva y que, por otra narte, un
factor linitante ha sido, con frecuenc1a, °1 t1enpo de que podian dispo-
ner los pr09103 evaluadores.

Los problenas sefialados . dificilnente pueden atrlbuirse a la netodo-
logia utilizada:y no es f5cil aunaue: posible, concebir otra que pernita
superarlos. A este respecto, la opin16n de la Comisiﬁn Lspecial resulta-
réd sequramente valiosa. Coe

ﬂtro arotlena, que tampoco es atribuible a‘'la metodolovia nero que
ciertamente la afecta, es el cambio que se ha operado en el objeto“ de
la evaluac:&nv ' : S

Cuando la Junta Plrectlva aptobé los " Iineamentos para la evaluaciﬁn
a nivel de Programas (Anexo 2) &stos eran relativamente numerosos (75
en el Proyecto.de Programa-Presunuesto para 1975-76) 'y casi’ todos de
anhito zonal.. ‘Apenas unos ‘Pocos- eran de 5mb1to hemisférlco. '

T ATh I S S SRE R TE - t Teoeat T !

Ya en- l976k77, por indlcacion de la propia Junta, casi todos los
Progranas adoptaron este iltimo cardcter. Con ello dismifiuyd su'nGmero -
a 27 y al nismo tiempo, como se nantuvo el volumen glokal de accidn
del IICA, cada programa individual adau1t16 mayor volunen y cutr16 un
nGnero mayor dd palses. e

e e N . [ S

Comsai
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TFiralmente, con la adopcidn del Plan Indicativo de ‘eciano Plazo, el
ninero total de Programas se reduce a 15, con lo cual aumenta nuevamente
el volumen de cada uno. T[sto sifrifica una saludahble concentracidn de
las actividades del IICA, pero al rismo tiempo dlflculta la ovaluacx&n
a nivel de Programas don;ro de la netodologxa que henos venide, ut*llzaggg.
Obv1amente, cada uno, de 188 Pro"ramas actuales enrlobs, como ag:eecdentes.
mis de uno de los que exlstian en 1075-76. Petablecer una correspopdencia
rigurosa entre’ los orograras de alora y los de lace tres aiios ng es facil,
entrc otras cosas, porque  10s nuevos Programas responden a cantios con-
ceptuales y no resultan simnlemente de la yuxtaposicifn de Progravas ante-
riores.

Fllo hace d1f1c11 baJo las actuales denom1nac1ones anulxzar retros-
pectxvamerte un conjunto de acc1onee del IIr! que resnondau a upa unldad
conceptual v progranatica. ~ds cificil. aun resulta evaluur un aspectc
aislade de un Proprama, cofo lo feduiere la “esolucifn IIFA/“AJD/“es 54
(16777) (Anexo &) que. Ardica, para scr evaiuacos en 7078-79. los aspectos
de Tranaferencia de Tecvolo#ia, en 1a Linea ‘de Acci on ITI 3

e - . .
o vy . P %

N, Una prdpuésta de innovaéién

Frente a8 esta situacidn cambiante resulta acertada ¢ inteligente la
dlsrosxci6n de 1la Junta Tirectiva, contenida en la Resoluc16n recién . .
citada, ‘relativa a “exariinar la metodologia de evaluac1on y del;nea:.h
los pbeédinientoa para continuar los ejercigios db evaluaclén q.nivel .
de ‘rédranas y de Plan General, estudlﬁndoee, al u;smo tiempo, la posi-
bilidad de realizar evaluaciones a nivel de Proyectos '

melg

-t ‘re1déidn con 1a evalua¢16n a nxvel de rqgramas cabe. explorar la . .
interesante posxbilldad'que ‘ofréce el nuevo Plan Indicativo de ;fediano
Plazo.

Este Plan contiene elementos que permiten una evaluacidn miés con-
creta de cada Proerrama y de sus resultados. FPstos dltimos, sin embargo,
dificilrente podréin apreciarse a partir del primer afio. Uste resultard
insuficiente, inclusive, para proceder a una reformulacifn cormpleta
de los diversos Proyectos cque integran cada Programa.

Si bien esto representa una dificultad adicional para seguir practi-
cando el mismo tipo de evaluacidn que heros realizado hasta ahora faci-
lita, en cambio, la aplicacidn de otra metodologia mfs acorde con el
propdsito general expresaco por la Junta "irectiva al estahlecer los
linearientos nenerales para la evaluacidén a nivel de Propramas, que tiene
como fin ‘asegurar el apoyo de la Junta Nirectiva a la Direccifn General,
con niras a que los Programas respondan cada vez mids adecuadarente a
las disposiciones del Plan General, a los objetivos de la Linea de Accidn
a la que pertenecen y a las necesidades particulares de cada Fstado Iiiem-
bro''.
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v

Phta tal f1n, el exaren '‘ex-post practicado hasta ahora es de una ;
utilifad relativa. ‘'ucho rds valioso puede resultar el examen’ ex—ante
de los Proyectos que se van reformulando. Esto permltxtia, al mismo
“¢2erpb, analizar la coherencia dc los Proyectos con los Programas del
«Plan Indicativo y la utilicad dec estos diltimos como elenentos de enlaée
de los Proyectoz con las ulneas de Accidn y con los objetivos del Plan
" ‘General.

Ciertos elementos de la metodologia actual, como la participacion
dé ¢valuadores externos, podrian ser retenidos. Su nuevo napel, sin
embargo, no seria examinar un pasado innodificable, sino asistir y
ayudar, inclusive, en las sesiones de raformulacidén de Proyectos. DNe
tal manera se daria, con mayores alcances, la participacién cde la Junta
Directiva en el proceso de planificacidr y evaluacidn, existiendo in-
clusive la posibilidad de dar una verda'era continuidad a tal partici-
pacién, en lusar dc la intervencidn puntual que permite el actual sis-
tena.

Si la Corisifn Especial encuantra aceptalles las ideas crnuestas,
ellas  podrédn ser detalladas en su seno, con la participacidén de sus
integf¥édfites, para dar los lineanientos: oeneraics de una nueva metodo-
1001B‘i ‘nrocedinientos para la evaluacidn a los tres niveles de Plan
Genertl, Prosramas y Proyectos.

Ello no axcluye, obviamente, que la Comisidn pueda preferir y utili-~
zar otras ideas que puedan presentar sus integrantes.

SRS



PUNDAMENTOS ¥ alcance . T . U LT

A. La Comisidn Especial de la Decimocuarta Reunién Anual de la Junta
_ Directivs, de acueplo a lo establecido en la ResoluciBa. IICA/RAJD/Res.9
- (13175) €n lo efergpte ala necesidad de ypa mayor y mfs permanen-
“te pﬁtticipnci&n por_ parte de los Eatadps i'iembros en el proceso de
'plani€iéacién, y muy particularmente en la fase de evaluacién, reco-
noce que dicha participacién debe darse en tres niveles:

"'f;%:; a nivel continental, a ttavﬁs de. la Junta Ditecti!a del IICA
& en sus teuniones gnuales. o de la Comisién Pqp33151 de.ésta. - .

"qbl' a nivel de’ éada pafs a través. de. 1os" Comitds Nncionnlca de Pro-
gramacidn ‘y/o del organismo responsable del pafs.

'f:;c:' a givel de Qrogtamas. Py gaxgp de eqnipos e;peciales de evalua-

A la vez, los alcances de la jmglementacién y evaluac;ﬁn se refie-
"1 ren a los siguientes aapectos..xﬁ.jh 7 :

- 1. Asegurat que las diapos1c10nes contenidaa en el. Plan General
del Instituto se adecuen y mantengan permanentemente actuali-
..zadas, en funcifn de las. .condiciones cambiantes del proceso de

) desqrfollo rural de l1a rggion y de cada.uno de los paiocs que

"'1lo 1nte9ran. ' g L , . ,

) ;2.‘ Asepurar que los planes, prop;amns y proyectoq qua se elaboran

M 'y ejecutan rqapondan adecyadamente.s las dispasiciones. del .Plan

" General en vigencia y a las qacea:dadqa particulares de cada
Pstado iedbro. L . , .

" La evaluaciSn debe efeccuarse comando en cons1deraic6n los ttcu ni—
veles y loa dos alcances indicados. :

. I. Para la Decinocuarta "eunibn Anyal de la Jynta Directiva.a rea-
© 7" Tizarse eén 1975, y a partir de esa fecha, cada tres afios, la Co-
' ’f’ ' ni¥ifn Especial” analizard .el Plan General en funcifn de la
o ~'gituacibn Yy “tendencias del proceso de desarrollo rural del he-
miafet{o, a%arcando~ el contenxdo biaico del Plan, su irplemen-
“tacibh” y los logros ‘nfs sobresalientes alcanzados durante el
perfodo. Fl dictfinen a ser presentado a la Junta “irect;va.
_incluiri las recomendaciones, que pe conaideten necesarias para
el ajuste del-Plan Cereral.-- "~

L hnexn del Informe de 1a PeuniGn Fxtraoxd:natia “de 13 Conipi6n Especial
de 1a Decinocuarta Reun16n Anual de la Junta ﬂxrectxya (IICAIRAJD/Doc.63
(14/75)rev.1"
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El Director General del IICA enviard los docu mentos requeridos
a los paises inteprantes de la Conisidtn Especial, con una ante-
lacifn no menor de 60 dias a la fecha prevista para su reunibn.
in las reuniones de trabajo que se realicen participari el Suh-
director General Adjunto de Planificacidén y los asesores que
para este fin designe el Director General del IICA.

II. La Conisidn Especial de la Junta Directiva analizari anualrente
- - las acciones que se programan y ejecutan a fin de asegurar que
lag mismas cumplan efectivamente con Ias dispdsiclones de1 Plan
General en vigencia. : ehEren
. . B L R
Fllo implica un estudio en profundidad del Programa-Presupuesto
y del Informe Anual del Director General, en las reuniones que
an se realicen. 'Con el dictfmen respectivo, la Junta Mirectiva
nodr8 introducir ajustes en el contenido y oriemtacidn del Pro-
grana-?resupuesto Yy, en consecuencla, en su ejecucién.

II1. Pera los efectos ind;cados en I y II, las reunioncs de la Comi-
8idn Especial se realizaran durante un lapso no inferior a una
semana, inmediatamente anterior a la Reunidn Anual de la Junta
Directiva. Ademfs, con el fin de lograr una mayor participacién
y colaboracidon con la Nireccidn General del IICA, a partir del
ejercicio 1975/76 se realizard una reunién adicional de'la Comi-
8idn Fspecial en el perfodo 1ntermed10 entre reuniones anuales
de la Junta Directiva. .

B, ,in;lo relativo al seguimiento y a la evaluacibn a nivel de pais, se
- recomienda que el Comité “acional -de Programacidn y/o el organismo
responsahble de cada pais, nractiquen en forma .-perfodica un anfilisis
de las disposiciones del Plan General en funcidn de su propia polf-
;- .- tica de desarrollo agricola, las prioridades nacionales, etc., para
+s»  lo cual se podrd solicitar la cooreracibn de la Sutdireccidn General
. Adjunta de: Planificacibn del IICA. Las conclusiones ‘qué surjan de tal
anflisis respaldarfin las recomendaciones que los representantes de .
cada pais ante la Reunién Anual de la Junta Nirectiva propongan a
-3a-misma en 1o referente a" loe ajustes y- modxficaciones futuras del
Plan General.

Asimiemo, el Comité Nacional de Programacién y/o los orpanismos res-

. ponsables de cada pafs recibirén los Informes por Pafs que se elabo-
ran, contemplados en el sistema de informes internos del Instituto,
por los Representantes del IICA en cada pufs -a efectos de su anfili-
8is 'y revisidn, para una mejor orientac16n de la D1recc16n General
del IICA.:*%

Iv. OtganlzaciSn del esfuerzo evaluativo ainivel‘de programas

La Comisidén Especial, con el asesoramiento del personal del IICA,
- podrd sugerir periSdicamente a la.Peunidn Anual ‘‘de la Junta Pi-~
rectiva un programa de las actividades de evaluscién que @gbqn

Pove
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realizarse durante el afo siguiente, indicando los recursos
financieros necesarios para el efecto. Iste esfuerzo evalua-
tivo se realizar@ cumo complerentc de la actividad interna de
evaluacidén y control de operaciones a cargo de los funcionarios
del IICA y de los auditores ext~arnos.

Fl programa anual de actividades evaluativas propuesto por la
Comisidén Especial, indicard los programas que deben evaluarse,
el alcance y los rmarcos de referencia para los esfuerzos de
evaluacidén que g2 llevan a cabo, basados en evidencia documen-
tada presentada por el IICA y formulard criterios especificos
vara la evaluacidn: por ejerplo, c6mo evaluar las acciones del
IICA para " fortalecer’ una .institucién en particular, o cémo
juzgar el trabajo llevado a cabo por el IICA para reforzar un
erupo académico, en particular. Se propone que se progranen
dos esfuerzos evaluativos cada afic a nivel de programa.

Luego de estatlecer los marcos de referencia, la Comisién Espe-
cial, asesorada por el personal del IICA, sugerird la composi-
cidén del equipo de evaluacidn propuesto, y el periodo en que
deberd ejecutarse el trabajo. En cada caso, el equipo de cva-
luacién deberd corponerse de: (1) un miembro de la Subdireccidn
General Adjunta de Planificacidn del IICA, (2) un niembro desig-
nado por el Comité !'acional de Programacidén o el organismo res-
ponsable en cads pais en que se lleve a cabo la evaluacidn y el
(o los) experto(s) necesario(s) aque aseguren el adecuado cum-
plimiento de los términos de referencia elaborados por la Comi-
8ién Especial.

Los informes de evaluacidn se pondrén a disposicién de la Comisién

Fspecial, que presentarf sus conmentarios al Director General
y a la Junta Directiva ~n su NReunidn Anual.

Fn los casos en que la cvaluacidn se refiera al plan de accién
del IICA en un pais, la iniciativa oprovendr8 de cada pafs que,
en tal caso, presentarf la solicitud pertinente a través de su
representante ante la Ncunidén Anual de la Junta Directiva.






ANEXO 2

Ccras/Ser.L/Y
e 1ICA/PAJD/Res.22(14/175)
e - 6- mayo- 1975
T L ~ Original: espaiiol

TMPLEMENTACIOY DFL PLA" GENTTAL Y
TVALUACION 7 TIVEL DF PROCRA.IAS

JUNTA FI“FCTIVA DEL INSTITUTC I“TEQAJER CAMO DE- CIENCIPS AGRICOLAS, en
su, Decxnocuarca Reunidn Anual:.

i

VISTO: -

: ‘Tl Info:qe “del “irector Cen,ral t:tulado Elementos para el andlisis
de la Implenentacx&n del Plan General" (IICA/RAJD/Doc. 66(14/75), y

Fl1 Informe de su Comisibn Fspecial (IICA/RAJD/Doc.87(16/75) rev.),
pggeralrz,z - Informa. sobre la Inplenentacidn del Plan General del IICA.

CONSIDFRANDO

Que el Informe del Director General refleja adecuadamente el esfuerzo
realizado por el IICA para ajustar su accidén a los lineamientos del Plan
General aprotados en forma unfinime por los Estados liiemtros;

“ue la evolucifn reciente de 1la situacibn y tendencias del sector
rural de los paises del continente no parece implicar la necesidad urgen-
te de camhios fundamentales en relacidn con los aspectos bdsicos de dicho
Plan.

RESUELVE:
A. TFn relacidn con el Plan General:

l. DMantener sin cambio, por ahora, los actuales objetivos del
Plan, asf como su estratesia bd@sica y las caracteristicas
de las funciones del IICA.

2. TRecomendar que el Director General realice un examen de las
actuales Lineas de Accidén y Programas, analizando la necesidad
de definir con nayor especificidad sus respectivos campos de accidn
y la positle conveniencia de reagruparlos. I'icho reagrupamiento
tendria por objeto reflejar mejor el &nfasis en los aspectos re-
lacionados con la produccidén y la productividad.con el empleo y
la distribucibn del ingreso, y con la participacidn e integracidn
de las poblaciones rurales marginadas, dentro de un proceso de
desarrollo rural integrado.
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Solicitar-al Director General que presente a la pr6xima Reunién
frual de la Junta Directiva un informe conteniendo los resultados
de tal examen, acompaiiado de propuestas concretas para transfor-
mar en accibn sus conclusiones. Dicho informe deberd renitirse
a los paisas con 60 dfas de anticipacibn.

relacidén con la evaluacidn a !!ivel de-Programas:

Pecomendar que se inicie tal proceso de evaluacidn durante el
ato fiscal 1975-76, analisando en conjunto, ya que conceptual-
mente forman una unidad, los Proeramas II.A.l1 y II.S.1 (Enseiian-
za de Postgrado en las Jonas /ndina y Sur, respectivamente) y el
Prograna III.N.1 (Investigacidér Aprfcola en la Zona Norte). ...

Tecoriendar que la evaluacidén de los Programas citados se realice,

 en todo lo posible, dentro de los linecamientos generales que se

presentan en anexo y forman parte inteprante de la presente
esolucidn. L
Autorizar que se agregue al presupuesto 1975-76 una partida espe-
cifica por U.S.$ 40.000,00 (cuarenta mil délares) para financiar

las actividades de evaluacidén 2 nivel de programa que se ejecu-.

tar@n en funcidn de esta Resolucidn.

(R DI

N

s
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LIFEAMIFNTOS GENTRALLES PARA LA EVALUACION
DL 10OS PROGPAI'AS II.A.1, IT.S.1 Y III.i'.1

La evaluacidon de cada Proecrara scra rcalizada por un couipo com-
puesto por un técnico dc la Subdireccidn General Adjunta de Pla-
nificacibn y dos especialistas d= reconccida competencia, ajenos
al IICA, designados por ¢l “:ircctor Genaral.

Ei DMirector General, con anoyo cn la prescate Resolucidn, solicita-
rd a los organismos pertinentes de cada pais donde se realizar8 la
evaluacidn, aque designe un representante para que actiie como enlace
y apoyo y para cue colabore 2n las actividades de evaluacibn que

se dcsarrollen en el pais respectivo.

Fn el caso de los Progranas de Educacidn, la evaluacidn se aprovecha-
ra, también, para que el eduipo dc evaluacidn exarine el enfoque
general dec la Linea de .ccidn I1: Fducacidn Asrfcola en su conjunto

y fornulc sugerencias para su ajustc.

La evaluacidén de los Programas sc rcalizari con cl propdsito de ase-
gurar el apoyo de la Junta Directiva a la Direccibn Ceneral, con
miras a que los Propramas respondan cada vez mis adecuadamente a las
disposiciones del Plan feneral, a los objetivos de la Linea . de Accibn
a la que perteneccen y a las necesidades particulares de cada Fstado
liiembro.

Las actividades de evaluacidn serfdn programadas por el Director Gene-
ral, cuien fijard también, si lo considera necesario, criterios espe-
cificos para la evaluacién de cada Programa y ajustari todo otro
detalle no previsto en estos Lincamientos. Para esta labor podrd
utilizar el asesoramiento y los servicios de los espccialistas que
designe para integrar los equipos de evaluacién.

Los informes de evaluacidn scrédn presentados por el Director General
a la Junta Directiva en su proxima Reunidn 4Lnual. Sin perjuicio de
ello, el Director General podr§ utilizar los resultados dc la evalua-
cién que considere pertinentes en la elaboracién del Programa-Presu-
puesto para el aiio 1976-7J.
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ANEXO 3

: © " OEA/Ser.L/T

L e © IICA/RAJD/Res. 41(15/76)

P e C SRR 7 mayo 1976 o
Original: espaiiol

EVALUACION A NIVEL DE PROGRAMAS

La JUNTA DIRECTIVA DEL INSTITUTO INTERAMERICANO DE CIENCIAS AGRICOLAS
en su Decmoqm.nta Reunidn Anual'

VISTO°
[
‘E1 Informe de su Comisidn Especial (IICA/RAJD/Doc 128(15/76), ‘nu-
meral 2.2 sobre "Evaluacidn -a Mivel de Programas'.

CONSIDERANDO:

_: Que por Resolucién IICA/RAJD/Res.22(14/75) se recomend8 iniciar el
proceso de evaluacion en el aifio fiscal 1975-76- comenzando con el anfli-
sis de los Programas II.A.l1 y 1I.S.1 (Ensefianza de Posprado en las Zonas
Andina y Sur, respecuvamente) y el Programa III N.1 (Invest:.gacién
Aaticola en la Zona Norte) ’ .

- Que, en vi.rt:ud de dicha recanendaciﬁn fueton deeignados ‘dos Equi-
pos de Evaluacidn los cuales produjeron sendos informes que han sido
considerados en esta m:.sma Reunion Auual.

3 Que aabos :i.nfomes cumplen cabalmente coh los linemmntos genera-
les para: la evaluacidn a nivel de.Programas. aprobados por la Junta Di-
rectiva, como se indica en la resolucifén mencionada. -

.Y .-Que, dentro de ‘los lineamientos :sefialados, se le solicitd al Equipo
evaluador de. los- Programas de edicacidn, eh adicidn: al cometido de eva-
. Juar la efectividad. y progreso de los. Programas sometidos a su- anflisis,
examinar el enfoque general de la Linea de Accibn II (Educac16n Agricola)
% 4 de iomlar sugerencus para los: ajuctes solicitados.
I ( o ‘:‘ St R
Ty Qne el :.nfome sobre educaciﬁn formla recmndecmnw para que
wlaa (programas .respondan cada vez mds adecuadamente a' las disposiciones
.. de}, Plan General, a los:objetivos de la Linea de Accidn a 14 que perte-
necen y a las necesidades particulares de cada:Estado. Miembro:.

Que, ademfis de los ajustes que sugiere el punto anterior, se reco-
mienda que el Director General presente sus comentarios a la Junta Direc-
tiva, indicando sus opiniones al respecto e informando sobre las accio-
nes tomadas de acuerdo con las recomendaciones pertinentes.
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Que corresponde indicar al Director General culles son los Progra-
. mas que deben. ger. evaluados en el periodo 1976-77, a cuyo efecto se
sugirid evaluar la Lfnea VI, los aspectos de comerc:.ahzaci&n dentro
de la Linea IV, y la Linea I.

Que la reorganizacidn de las actividades del IICA en un n(mero
sustancialmente menor de Programas !‘ultizomales facilita la identifica-
cidn de grandes 8reas e programas para su evaluacidn.

.+ :-Que el Director General ha indicado la conveniencia de que los
programas que Jeben ser evaluados sean.seleccionados con-antitipacidn
no menor a un aio, a fin de facilitar el trabajo de evaluacibn.

Oue el Director General indicd que seria aconsejable que le concedan
un aiio:para incorporar lasrecomendaciones de los Equipos.- de Fvaluac:ﬁn
dentro del Programa Operativo y del Presupuesto. . LI

RESUFLVE:

1, Expresar su satisfaccidn por 'la excelente .labor de los ‘Equipos
. . de. Evaluacibn, que prepararon el anﬁlisia a: mivel de Progrms
en el .perfodo 1975-76

) 2 Recomendar que en el futuro los infnmc de evaluacién contengan,
en todos los casos en que ello sea pertinente, sugerencias espe-
cificas y concretas ma el mjornunto de los Progrms eva-
luados. . )

3. Solicitar al Director %eneral que presente a la Junu Directiva,
junto con cada; informe.de evaluacibn, sus comentarios conteniendo
. las; propuestas concretaa y viablea que, a su Jui:cio aurgen de’
tales informes. ... A

4. Indicar, para ser evaluados.em los perfodos 1976~77.y 1977-78:
. 1) los Programaps de la Linea VI; 2) el Programa de'Comercia-
lizaca.on dentro de-la L!uea IV, y 3) loo Progﬁuas de la Lima I.

5. Autonza: al. B:Lrec:or General para que, en. .relacién con al punt.o 4,
una vez analizados los costos involucrados en la evaluacién y
_ . teniendo-en .cuepta las disponibilidades presupuestarias existen-
~..kes, resuelva .acerca de los programas especifices que deban ser
..evaluados ; cada..afio, -tratando de efectuat las cvalucionu con la
mayor anphtud posible. .. + .- . : :
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B EVALUACION A NIVEL DE PROGRAMAS. -
' T St

La JUNTA DIRECTIVA DEL INSTITUTO INTERAMERICANO DE CIENCIAS AGRICOLAS,
en su Decimosexta Reunidn Anual:

VISTO Y DISCUTIDO:

El Informe de su Comisién Especial (IICA/RAJD/Doc.158(16/77)rev.2,
numeral 2.c) sobre Evaluacidn a Nivel de Programas 1975-1977,

CONSIDFRANDO:

Que segin la Resolucidn IICA/RAJD/Res.41(15/76) se efectud la eva-
luacibn de los Programas VI.l - Neforma Agraria y IV.4 - Comercializa-
cidn Agropecuaria;

Que los Informes preparados por los respectivos equipos de evalua-
cidén cumplen con los lineamientos generales para la evaluacidn a nivel
de Programas aprobados por la Junta Nirectiva;

Que la experiencia recogida en las evaluaciones llevadas a cabo y
la iniciacién del Plan Indicativo de 'fediano Plazo hacen aconsejables
la revisidn del alcance, de los propdsitos y de la metodologia de eva-
luacidon establecidos por la Junta Directiva;

Que corresponde a la Junta Directiva determinar los programas que
se evaluarféin en cada ejercicio financiero.

RESUELVE:

l Expresar su satisfaccidn por la excelente labor de los Equipos
de Evaluac1on que prepararon el anflisis a nivel de Programas.

-2, Solicitar que los informes de evaluacidn contengan, en todos
los casos en que ello sea pertinente, recomendaciones y suge-
rencias especfficas y concretas para el mejoramiento de los
Programas evaluados.

3. Solicitar al Director General que, ademds de sus comentarios
sobre las conclusiones y recomendaciones contenidas en dichos
informes, presente una sintesis de los aspectos més relevantes,

“asf como de las acciones que ha adoptado o se propone adoptar
en los correspondientes programas, para implementar las propues-
tas recogidas en la evaluacidm.



4,‘Racahqndar que, er el perfode 1978/1¢75, se proceda a le eva-
" luacion de los esfuerzoe dc Traneferencia de Tecnologia, en la

Linea de Accidn I1I, y los de Planificacion Sectorial en la
Linea dc Accidn VII.

5. Convocar una Reunidn I'xtraordinaria de la Comisibm Esnecial con
el objeto de examinar la metodologia Je evaluacifn y delinear los
' procedimientos para continuar los ejercicios de evaluacibn a
nivel de Programas y de Plan General, estudidndose, al miemo
tiempo, la posibilidad de realizar evaluaciones a njvel de

Proyectos.
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