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INTRODUCCTION

En virtud de la misidén encomendada con fecha 2 de Mayo de 1979, por
los doctores Jaime Roldds y Oswaldo Hurtado, Presidente y Vice presiden-
te electos, la Comisidn Nacional para el Sector Agropecuario se permite
entregar los siguientes documentos sobre Politica Agropecuaria:

Doc. No. 1: Bases Preliminares para el Diagndstico del Sector
Agropecuario del Ecuador (Junio, 1979).

- Vol. 1I. Texto
- Vol. II. Anexo Estadistico

Doc. No. 2: Resumen del Diagndstico Preliminar
Sector Agropecuario del Ecuador (Julio,1979).

Doc. No. 3: Estrategia Global Agropecuaria (Julio,1979).

Doc. No. 4: Elementos para una Estrategia de Desarrollo Agropecua-
rio. 1980-1985 (Agosto,1979).

Los documentos han sido preparados durante los meses de Mayo, Junio
y Julio de 1979, por la Comisidén para el Sector Agropecuario, integrada
por alrededor de sesenta profesionales y técnicos ecuatorianos, tanto de
organismos del sector pilblico como de entidades privadas en colaboracidn
con técnicos del Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas (IICA),
de la Organizacidn de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimen
tacién (FAO) y el Banco Mundial (BIRF).

El presente documento, Resumen del Diagndstico Preliminar, tiene por
finalidad sintetizar los principales aspectos y problemas que presentd el
Sector Agropecuario en el decenio de los afnos setenta y pretende servir
de base para la discusidén e identificacidn de las &dreas criticas, que de-
beran ser atendidos de modo preferente, por los distintos instrumentos de
politica que tendrd que aplicar el nuevo Gobierno.

Finalmente, esperamos que los antecedentes aqui resumidos y las suge-
rencias sean de utilidad a las nuevas autoridades, a fin de poder encarar
con decisidn y rapidez las soluciones que los urgentes problemas del Sec-
tor demanden.

Por la Comisidn del Sector Agropecuario,

Marcelo Quevedo Fernando Alvarado Gonzalo Luzuriaga

COORDINADOR NACIONAL SECRETARIO GENERAL COORDINADOR ALTERNO
Vicente Zambrano Jorge Gutiérrez
COORDINADOR ALTERNO COORDINADOR ALTERNO

Quito, Julio,1979.







EL SECTOR AGROPECUARIO DEL ECUADOR: RESUMEN DEL DIAGNOSTICO
PRELIMINAR

TENDENCIAS E INTERPRETACIONES DE LOS PROCESOS AGROPECUARIOS 1/
MAS RECIENTES

Ademds de las condiciones socio-politicas generales,la de
finicién de una estrategia de desarrollo agricola debe apoyar-
se en el conocimiento profundo de las tendencias, resultados
positivos y problemas de la agricultura nacional. Como una con

tribucién al referido conocimiento, el resumen que se sigue ana
liza:

I. El Sector Agropecuario en la Economfa Nacional;

II. Caracteristicas y Resultados de los Procesos Agropecua
rios M4ds Recientes.

ITII. Algunas Explicaciones del Comportamiento Sectorial;

IV. Sintesis Final, Conclusiones y Perspectivas.

I. El Sector Agropecuario en la Economia Nacional.

No disponiendo de los recursos mineros conocidos,la agricul
tura fue la actividad que asegur6 la articulacién del Ecuador
al sistema colonial primero y al desarrollo del capitalismo mun
dial después. Esto ocurrié principalmente gracias a los produc
tos tropicales de la Costa, cacao y tabaco inicialmente. Mien-
tras tanto la regién Sierra constitufa el asiento natural de 1la
produccién de alimentos y materias primas de origen agropecua -
rio requeridas para el consumo interno del paifs. Pero no te -
nia esta regién de clima templado, ventajas comparativas que
justificaran importantes exportaciones agricolas de este tipo,
que fueron las que hacia fines del siglo pasado y primera mitad
del presente, constituyeron la base principal del mayor desarro
1llo alcanzado por otros paises latinoamericanos, como Argentina
y Uruguay.

La significacién de la agricultura se constata fédcilmente
al observar que, aGn en una época tan avanzada como en 1950,
ella ocupaba alrededor del 607 de la fuerza del trabajo, con-
tribufa con el 397 del producto interno bruto (PIB) y aporta-
ba la casi totalidad de las exportaciones. 2/

1/ Incluye: agricultura, ganaderfa, forestal y pesca.
2/ Incluyendo forestacién y pesca.







CUADMO 1

ALGUNOS INDICADORES DEL DESARNOLIO GIICRAL Y AGROPLCUARIO

Descripcién 1950 19€0 1970 1975 1977

A. Generales
1. Poblacién total 3.224 4.325 5.962 7.063 7.556
Qfiles de personas)

2. Producto Intermo

por Habitante
(En US $§ corrientes) 140 - 230 613 814
3. Formacién Bruta de

Capital
(en 7 del PIB) - - 22,5 25,8 25,0

B. Agropecuario

Participacién en 7
1. PIB 39,0 36,0 29,2 22,1 g,s
2. Exportaciones (*) (*) 97,1 36,6 ,0
3. Poblacién Activa 60,0 57,0 56,3 52,1 50,6
4. Producto por Persona

Ocupada
(% del promedio nacional) - - 49,0 43,7 40,0

(*) En los afios anteriores a 1970 las exportaciones agropecuarias fluctuaban
entre 95 y 987.

Fuente: Cuentas Nacionales, Banco Central e INEC
Elaboracién: Camisién para el Sector Agropecuario.
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Pero hasta la década del 50 el nivel de las actividades agrope-
cuarias solo permiti6é al pafs un ingreso medio nacional muy bajo -
unos 140 d6lares por habitante - aGn si se le compara con las demés
naciones latinoamericanas. En efecto, un prolongado estancamiemto
habfa seguido al auge del cacao, ocurrido entre 1895 y 1920, que
llevaron las exportaciones hasta una cifra méxima de 22 millones de
d6lares anuales. 1/ Este auge consolidé el poder econémico de 3}a
Costa y otorgé cierto impulso al desarrollo ecuatoriano, permitien-
do un aumento de la acumulacién interna y fomentando la entrada de
los primeros capitales extranjeros (ferrocarril, petréleo de Santa
Elena, etc.).

La produccién de banano originé otro perfiodo de auge, 1950-60
fecha ésta d4ltima en que se recuperaron las plantaciones bananeras
de América Central. Las exportaciones totales pasaron asi de menos
de 100 millones a alrededor de 200 millones de d6larés y atGn después
de 1960, a diferencia de lo que habfa ocurrido luego del auge del
cacao, mantuvieron un nivel relativamente alto. En 1960 las expor-
taciones segufan siendo casi exclusivamente agropecuarias y el sec-
tgr mantenia todavia el 367 del PIB y ocupaba el 577 de mano de
obra.

La expansifén bananera gener6 consecuencias de gran trascenden-.
cia. Los excedentes para inversién en manos del Estado y de expor-
tadores aumentaron considerablemente, lo que permitié financiar el
desarrollo de obras bésicas de infraestructura y de la muy imcipien-
te produccién industrial, estimulada por la demanda interna y e
parcial abandono de la politica de libre cambio. Asf, entre 1950
y 1959 la industria creci6é a un promedio del 87 anual, tasa que lle-
g6 al 107 anual durante el siguiente decenio. De este modo, la
participacién relativa de la agricultura empez6 a declinar répida-
mente, aGn cuando hacia 1970 todavia era la fuente de mis del 90%
de las exportaciones y 297 del PIB, empleando igualmente alrededor
del 56% de la fuerza de trabajo (Véase Cuadro 1).

A comienzos del decenio de los afios 70, el pafs entra en el
camino de la industrializacién y el ingreso por habitante en rela-
cién a 1950 se duplica (en 1972 alcanz6é a 300 délares). La mayor
productividad de la agricultura de exportacién fue la base del pro-
ceso de acumulacién del pafs, financiando buena parte de las intver-
siones, las importaciones para la industria y los pastos pGblicos
que la nueva etapa desarrollista debia enfrentar.

A partir de 1972 el desarrollo del petr6leo y los mayores pre-
cios que alcanza el mercado mundial, producen un cambio notable en
la economfa, las exportacipnes pasaron de 326 en 1972 a 1.488 millo-
nes de délares en 1978, la tasa de inversién bruta se elevé de alre-

1/ S6lo en 1943, es decir 23 afios después, se alcanzaria nuevamen-
te este valor de exportaciones.







dedor de 20 a 257 del producto bruto, el ingreso por habitante al-
canzé a los 920 d6lares en 1978 moneda corriente. Con todo, la
agricultura segufa proporcionando casi el 507% de las exportaciones
totales (387 en 1976 y 567 en 1978), generando el 207 del producto
interno en 1978 (industria manufacturera 187) y empleando alrede-
dor del 507% de la poblacién activa.

Asf hoy en dfa, el agro continta siendo el principal sector
econémico y las perspectivas inciertas del sector petrolero, permi-
ten afirmar que el sector agropecuario es estratégico en el futuro
desarrollo del pais. Esto no sb6lo en aspectos tales como abaste-
cimiento de alimentos para el consumo interno y como Gnica fuente
masiva de nuevo empleo, sino también en la generacién de excedentes
interno y externo y en el financiamiento del gasto pdGblico.

II. Caracteristicas v Resultados de los Procesos Agropecuarios mis
Recientes: 1970- 1977.

A. Evolucién del Nivel de la Produccién Agricola y de sus
Principales Componentes.

El volumen fisico de la produccién agricola del Ecuador
crecié un 5,37 anual entre 1970-71 y 1975-77. En 1977 el au-
mento fue de 1,5 y en 1978 habrfa sido muy inferior a dicho
promedio, en ambos casos debido a la sequfa y a otras razones
circunstanciales. La desagregacién de dicho crecimiento re-
vela que han sido la silvicultura y la pesca los subsectores
més dinfmicos (casi el 10 y 14% de aumento anual), en tanto
que la ganaderfa ha evolucionado por ‘encima del promedio y los
cultivos muy por debajo del mismo (Anexo 1). En 1977 éstos re-
presentaban la mitad de la produccién del sector, la ganaderia
el 327, la silvicultura el 137 v la pesca, cerca del 5%.

La produccién de cultivos en el perfodo crecié anualmente
solo 0,47 mis que la poblacién. Comportamientos especialmente
negativos han mostrado las leguminosas de grano y tubérculos
cuya produccién ha disminufdo.mientras que en las hortalizas
y los cereales los crecimientos han sido pequefios. Todos ellos,
productos bésicos de la alimentacién del pueblo ecuatoriano.
Crecimientos elevados solo se han registrado en fibras y olea-
ginosas, y en la produccién de arroz.

Las causas més directas de la lenta evolucién de la produc-
cién vegetal son de distinta fndole: en particular, derivadas
de la abolicién de las diferentes formas de tenencia y sistemas
precarios que por el bajo o ningGn costo monetario de la mano
de obra, hacfan rentables producciones tradicionales de cerea-
les, leguminosas y tubérculos, y de los bajos precios de estos

productos en comparaciék con otros rubros que recibfan precios
de sustentacién.
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Como resultado de este cambio en la estructura de produc-
cién, las empresas comerciales buscan adecuar sus costos de
produccién a la nueva situacién, cambiando por actividades que
demanden menos mano de obra como la ganaderfa y lecherfia moder-
na. Por otro lado, en las empresas campesinas, se incrementa
el autoconsumo y persiste la tecnologfa tradicional. Al mismo
tiempo que el exprecarista se convierte en propietario muchas
veces de tierras marginales contribuyendo a un proceso gradual
de erosién.

Ademés, debemos mencionar las contingencias climéticas y
las parcelaciones de haciendas con fines residenciales alrede-
dor de las ciudades.

La produccién ganadera ha crecido en forma més satisfactoria,
2,17 anual por habitante, y con un ritmo bastante sostenido
El mayor incremento ocurrié especialmente en aves. La produc-
cién lechera de la Sierra también se ha desarrollado satisfac-
toriamente, a excepcién de 1977 y 1978, cuando fue afectada
por la sequia.

El mayor dinamismo de las actividades ganaderas ha sido la
respuesta al aumento de demanda de las capas medias y altas,
principales beneficiarios del crecimiento del ingreso en los
Gltimos afios. También obedece a la mayor atencién prestada por
los servicios piGblicos de crédito, asistencia técnica, importa-
cién de insumos, bienes de capital y ganado. Estos estimulos
han sido aprovechados por las unidades de produccién medianas
y grandes, y por las modernas empresas avicolas y porcinas.

En el plano regional se constata, que la produccién global
de la Sierra estd estancada y que la produccién percépita, de-
crece. El crecimiento de la leche y las frutas, ha sido com-
pensado por las tendencias bastante claras a la disminucién
de la produccién de trigo, cebada, mafiz suave, leguminosas de
grano y tubérculos. Por su parte, las producciones de la Cos-
ta han sido bastante més din&micas, especialmente aquellas des-,
tinadas al consumo interno, como las carnes bovina, porcina y
avicola, el arroz, la palma africana y la soya, ademds del al-
godén y el abaci.

B. Demanda Interna de Productos Agropecuarios y Situacién Ali-
’mentaria.

La disponibilidad o demanda interna de bienes de origen
agropecuario 1/ aument6 a una tasa del 5,9% anual acumulativo

1/ Definida como la produccién agropecuaria m&s las importa-
ciones y menos las exportaciones de bienes de esa fndole
(excluye silvicultura y pesca).






durante 1970-71 a 1975-77, vale decir 2,37 por habitante
(Cuadro 2). Estos criterios superan bastante los de la pro-
duccién agropecuaria en el mismo perfodo (4,57 produccién agro-
pecuaria total y 1% produccién agropecuaria percépita), lo que
indica que el saldo del comercio exterior agropecuario ha ten-
dido a deteriorarse.

A pesar de ello, la disponibilidad media de bienes agrico-
las por habitante aumenté con una rapidez sin precedentes en
el pafs. En dicho perfiodo, el ingreso medio disponible por
habitante aument6 en 6,97 anual, por lo que la elasticidad in-
greso-consumo de productos ha sido alrededor de 0,33. Esta es
una magnitud realmente reducida en las condiciones ecuatoria-
nas -donde grandes grupos sociales todavia tienen amplio margen
para elevar sus consumos agricolas- y estarfa revelando impl{-
citamente que el mayor ingreso del pais no ha tendido a distri-
buirse de acuerdo a patrones mis equitativos o mejores que los
del periodo anterior al boom petrolero.

CUADRO 2
TASAS DE CRECIMIENTO ACUMULATIVO ANUAL DE LA DISPONIBILIDAD INTERNA

DE PRODUCTOS AGROPECUARIOS a/
1970-71 / 1975 - 77

(Porcentajes,
Productos Total Por
habitante
Agricultura 5,5 1,9
Ganaderia 6,5 2,9
Agropecuario a/ 5,9 2,3

a/ Incluye solo Agricultura y Ganaderia.

Fuente: MAG-DIGEPLAN. Departamento de Estadisticas Agrope-
cuarias/Banco Central/JUNAPLA/Ministerio de Finanszas

Elaboracién: Comisién para el Sector Agropecuario.






En materia alimentaria se ha registrado progresos en la
disponibilidad de calorias y protefinas por habitante. Pero
atn los valores medios indican que la dieta ecuatoriana es in-
suficiente y cualitativamente desequilibrada. E1 consumo por
habitante solo alcanza a poco mis de 2.000 calorias y 40 gramos
de proteinas diarias, en circunstancias que se estima que para
una existencia y trabajos normales el ecuatoriano medio reque-
rir4 no menos de 2.300 calorfas y 62 gramos de proteinas diarias

C. Comercio Exterior Agropecuario.
1. Exportaciones.

En el perfodo 1965-1971 los productos de origen agropecua-
rio representaron alrededor del 907% del valor total de las ex-
portaciones de la economfa. A partir de 1972, esta situacién
se modificé por las exportaciones de petréleo bajando relativa-
mente desde 99,3 y 79,0% en 1970 y 1972 respectivamente hasta
37,9% en 1976 y 56,47 en 1978. En cambio en términos absolu-
tos el valor del componente agropecuario ha aumentado en forma
continua, ascendiendo desde 182,9 millones de d6lares en 1970
hasta 842,3 millones de d6élares en 1978. (Anexo 2).

La mayor proporcién de las exportaciones corresponde a pro-
ductos primarios agricolas como banano, café y cacao que son afec-
tados por las fluctuaciones de precios en los mercados inter-
nacionales y por la exportacién de semielaborados.

Los productos industrializados de origen agropecuario se han
incrementado, especialmente en elaborpdos de cacao, café y
productos del mar, estimulados por medidas tributarias y por
precios més estables en los mercados externos.

Debe destacarse el papel que han adquirido las exportacio-
nes de productos del mar al pasar de 4,0 millones de d6lares
en 1970 a 42,3 millones en 1978.

Si bien el valor de las exportaciones ha aumentado conside-
rablemente, en cambio el volumen global de las exportaciones
de productos agropecuarios tanto primarios como industrializa-
dos, ha evolucionado lentamente durante el perfodo. Asf, los
productos primarios han pasado de 1,4 millones de toneladass
en 1970 a 1,6 millones de toneladas en 1978 (1,5% de incremen-
to acumulativo anual). La mayor proporcién corresponde a bana-
no, plitano y café en grano. En productos industrializados los
zgiﬁmen§§ han ascendido al 7,17 de aumento acumulativo snual.
exo . :
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Al comparar la evolucién del volumen con el valor de las
exportaciones agropecuarias, se concluye que el crecimiento
se ha caracterizado por la mayor infuencia de los precios in-
ternacionales que por las cantidades exportadas.

2. Importaciones.

Las importaciones de productos agropecuarios, materias
primas y bienes de consumo mis los insumos y bienes de capi-
tal para la actividad productiva del sector aumenté6 desde 69
millones de d6lares en 1970 hasta 207 millones en 1978, es de-
cir, un 157% de incremento acumulativo anual. A pesar de éste
crecimiento las importaciones totales aumentaron aGn més répi-
damente (25% anual) lo que ha reducido la participacién de
las importaciones de origen agropecuario dentro de la cartera
de importaciones totales.

Una proporcién muy importante de las importaciones agrope-
cuarias (68,47) se compone de materias primas destinadas al
procesamiento industrial. Entre ellas las m&s importantes son
trigo, cebada, aceites comestibles y tabaco en rama, las que
han crecido en forma extraordinariamente répida (desde 15 hasta
97 millones de dé6lares en el perfodo 1970 a 1977), refletandn
asi la insuficiencia de la oferta interna.

En los productos intermedios, la mayor proporcién del wvalor
corresponde al rubro de fertilizantes, seguido por los plagui-
cidas. Los valores correspondientes @ semillas y alimentos
para animales han tenido niveles relativamente bajos.

En lo referente a bienes de capital, el rubro principal
esti constitufdo por tractores. Los bienes de consumo directo
se han concentrado primordialmente en manteca de cerdo y leche

3. Balanza Comercial Agropecuaria.

El comportamiento de la balanza comercial del sector agro-
pecuario durante el perfiodo 1970-1978 muestra un desenvolvi-
miento favorable, explicado por el mayor ritmo de crecimiento
del valor de las exportaciones frente a las importaciones des-
tinadas o relacionadas directamente con el sector. El saldo
positivo de la balanza pas6 de 114 a 635 millones de délares
corrientes entre 1970 y 1978. (Cuadro 3).
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CUADRO 3

BALANZA COMERCIAL AGROPECUARIA 1970-1978

(Millones de délares)

Afios Exportaciones Importaciones Saldo
1970 182,9 68,5 114,4
1972 257,7 54,5 203,2
1974 398,2 135,5 262,7
1976 476,8 186,3 290,5
1978 842,3 206,9 635,4

Fuente: Anuarios de Comercio Exterior vy Permisos de Exportacién

Elaboracién: Comisién para el Sector Agropecuario.

Pero si se analiza el saldo neto de comercio exterior de
productos agropecuarios a precios constantes pagados al produc-
tor en 1970, la tendencia favorable de cada afio se ha deteriora-
do en el perfodo 1970-1978, pues representa una tasa negativa
anual de -7,17%. Esta situacién apoya el criterio vertido an-
teriormente en el sentido de que el comportamiento diné&mico del
comercio exterior agropecuario se debe especialmente a los al-
tos precios en el mercado mundial de los productos que el
Ecuador exporta.

D. Poblacién, Empleo e Ingresos Agricolas.
1. Poblacién Total, Rural y Urbana.

Durante el periodo 1970-78, la poblacién total del Ecuador
crecié a una tasa promedio de 3,47 anual, pasando de 5,9 millo-
nes de habitantes en 1970 a 7,8 millones en 1978, de los cuales
alrededor del 457 son menores de 15 afios. Al 30 de junio de
1979 la poblacién total estimé en 8.078.000 habitantes.

La distribucién de la poblacién total por grandes regiones
geograficas en 1978, era la siguiente: 477 en la Sierra y 50%
en la Costa, lo que representa respectivamente una densidad
de 51 y 55 habitantes por kilémetro cuadrado. E1 37 restante
se ubica en el Oriente y Galipagos.
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La poblacién rurel aument6é6 de 3,6 a 4,5 millones de habitan-
tes representando en el Gltimo afio el 577 de la poblacién total.
lo que evidencia la importancia de la poblacién rural en la eco-
nimia ecuatoriana. De continuar con una tasa de crecimiento
similar, en el futuro llegaria a 5,4 millones de habitantes
en 1985, lo que renresentarfa el 547, de la poblacién total

La poblacién urbana aumenté a una tasa promedio anual del
4,47 pasando de 2,3 a 3,3 millones entre 1970 v 1978, y llega-
ria a 4,5 millones en 1985,

2. Poblacién Econémicamente Activa (PEZ) Agropecuaria

En 197¢ la poblacién econémicamente activa (PEA) total ascien-
de a 2,6 millones de habitantes, siendo la tasa global de par-
t1c1paciér en la actividad econémica igual al 32,89, es decir
de cada tres personas una es considerada econémlcamente activa

En 1978 el Sector Agropecuario ocuna alrededor del 507 de la
poblacién activa con 1.254.000 personas. En nGmeros absolutos
esta poblacién seguirfia aumentando para llegar en el afio 1985
a 1.£25.000, que corresponderé en ese afio al 457. Esto indica
aue la evolucién de la poblacién activa en el sector agricola
sigue creciendo en términos absolutos, aGn cuando baja en tér-
minos relativos, fen6émeno que tiene serias implicaciones de
politica, pues requiere crear, por lo menos, 171.000 nuevos
empleos en el préximo quincuenio.

La poblacién activa agronecuaria se compone del siguiente
modo:

CUCADRO 4
PERSONAS OCUPADAS EN EL SECTOF. AGRCTFECUARIO SLGUN RLGIONES

(En miles de personas)

Degiones Productores Familiares Trabajadores Total per-

a/ de produc. —- sonas ocu-
= no asalaria Permanen Ocasio padas b/
dos. tes nales
Total Nacional 516,9 354,72 72,8 376,0 1.319,9
Fegién Costa 170,9 107,0 37,7 144, 6 60,2
Regiébn Sierra 320,¢€ 2286,0 31,9 220,5 801,0
legib6n Oriental 25,1 19,0 3,1 10,7 57,9
Pegién Insular n,3 0,2 0,1 0,1 0,7

a/ Se estima un productor por cada Unidad de Froduccién Agropecuarla(LPA
b/ Persona ocupada de cualcuier edad, incluidos los menores de 12 afios

Fuente: Censo Agropecuario 1974
Elaboracién Comisién para el Sector Agropecuario.
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El Censo de Poblacién de 197/ revela un hecho importante,
dos tercios de la poblacién activa agropecuaria no tiene nin-
guna instruccién (377) o apenas ha recibido instruccién en
alguno de los tres primeros afios de primaria (297), lo que
hace cue esta poblacién précticamente sea marginal para los
efectos del aprendizaje por via escrita. Un 30% de la pobla-
cién activa ha recibido alguna instruccién en los Gltimos tres
grados de primaria y puede suponerse que esta poblacién es por
lo menos parcialmente alfabeta.

Del resto de la poblacidn solamente 0,77 se puede decir cue
tiene instrucciédn Secundaria o Superior.

3. Subempleo e Ingreso en PEA agropecuaria v rural.

La mitad de la poblacién trabaja nor cuenta propia v hay
gran marginalidad desde el punto de vista del empleo

354,200 Familiares de productores (no remunerados)
376.000 Trabajadores ocasionales
134.600 Productores de UPA menores de 1 ha.

864.300 Activos Agropecuarios Totales Sutempnleados, o sea
un 65% de la poblacién activa, lo cue en términos de
Desocupacién Abierta Ecuivalente corresponde a un
30 o 407.. Esto significaria cue serfia necesario
crear més de 300 mil empleos plenos en el campo para
eliminar la subocupacién existente.

En los tres grupos tenemos ochocientos sesenta mil personas
Econémicamente Activas subempleadas ya sea por razones de ingre-
so o por falta de oportunidad de trabajo.

La mayor narte de ellos se concentran en la Sierra y corres-
ponden a alrededor de 5€0 mil activos.

La gran reserva de mano de obra subutilizada tanto desocupa-
da como fundamentalmente subocupada del sector rural, constitu-
ye uno de los grandes problemas de la economia ecuatoriana, pues
cualquier mejora ocupacional en las ciudades aceleraria la migra-
cién desde el campo en bdsaueda de mejores posibilidades de tra-
bajo. En consecuencia, la subocupacién existente en la ciudad
es antes que nada la manifestacién urbana del problema ocupacio-
nal rural que se traslada por medio de las migraciones.

Los beneficios del gasto plblico se han orientado y restrin-
gido a estratos minoritarios de la economfa: aproximadamente
el 75% o m&s se concentra en zonas urbanas, lo que implica un
gasto nGblico por hatitante cerca de tres veces mayor en las
zonas urbanas cue en las 4reas rurales.
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Este proceso concentrador tiende a acentuarse. La mayoria
de los marginados viven en zonas rurales, dependen de la agri-
cultura y el 757 del campesinado s6lo tiene un trabajo que le
permite vivir apenas a niveles de subsistencia. Cuatroc son los
problemas principales: la subutilizacién de la tierra en los
predios grandes, los bajos niveles de rendimientos por hecté-
rea cultivada; la insuficiencia de 'capital humano' de la po-
blacién rural, en especial, en lo referente a sus niveles de
educacién, capacitacién y de salud; v en cuarto lugar, la redu-
cida capacidad empresarial y gerencial a todos los niveles de
explotacién agronecuaria.

El capital humano del campesino medio ecuatoriano es bajo.
Su nivel educacional es reducido y su estado sanitario precario
Ambos disminuyen la productividad de los campesinos v los ingre-
sos que perciben reflejan la situacién econémica aque ha favore-
cido a los centros urbanos.

En relacién con la educacién rural el informe PRLALC sefiala
dos problemas principales: que el 257 de los nifios en zonas
rurales, en edad escolar. nunca entran al sistema educacional.
y que del 75% que logra incorporarse, s6lo la mitad alcanza
el tercer grado de primaria y apenas el 207 completa los seis
afios.

El ingreso medio de la PEA rural es m&s bajo que el urbano.
En 1978 el 707 de los activos rurales es decir, 1.100.000, ob-
tuvieron ingresos inferiores a 1 360 sucres mensuales, mientras
que el 707 de los activos urbanos obtuvo ingresos menores a
2.673 sucres mensuales. (Anexo ¢&).

4. Producto por Persona Ccupada

El crecimiento més rédpido de la productividad media nacional
frente a la sectorial agricola ensancha la brecha que ya existia.
Asi la productividad agricola cue, en 1972, equivalia al 477
del promedio nacional y al 297 del promedio del resto de los
dem&s sectores, excluido el agricola, bajdé en 1977 al &0% y 25%
respectivamente.

Entre las causas cue explican la diferencia de la productivi-
dad agricola y de la economia en su conjunto y entre aquella vy
la de los demids sectores de la aconomia, se pueden mencionar
las siguientes: presencia de una numerosa noblacién agricola
redundante lo cue significa aque el campo ecuatoriano pueda pro-
ducir lo mismo con mucho menos gente, o producir mé&s con los re-
cursos existentes en otro esquema institucional y de accién del
Estado; rendimiento de la tierra exiguo en la mayoria de los cul-
tivos y sin una clara terndencia a mejorar; términos del intercam-
bio desfavorable para la actividad agricola y con tendencia a em-
peorar dado que los precios cue los agricultores pagan para pro-
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ducir y subsistir suben m&s ré4pidamente aue los precios que
reciben por la produccién agropecuaria, la inversién nacional
pGblica y privada ha nuesto su acento en las actividades no
agricolas, en tanto aue en la agricultura se ha invertido menos
que lo que exigfa el desarrollo equilibrado de la economia na-
cional; asf mismo, en el sector rural se ha hecho mucho menos
en términos absolutos que en el sector urbano en las &reas

de la educacién, capacitacién de adultos, salud, vivienda, y
mejoramiento ambiental.

E. Uso de Recursos Naturales y de Capital

1. Recurso Suelo.

Diferentes instituciones han realizado estudios de recursos.
Programa Nacional de Negionalizacién (PRONAREG-MAG), CLIRSEN,
DINAC, CREA, PRLDESUF, CRM, CCDEGE INEFMEI, IGI{, INECEL, etc.
Cada uno de ellos ha investigado segGn sus intereses, y sin coor-
dinaci6én alguna. PRONAREG ha hecho un gran esfuerzo en este
sentido, realizando un inventario detallado de los recursos
naturales; pero dicho estudio no se ha enfocado hacia la macro-
planificacién agropecuaria, por lo cual el Programa Nacional
de Regionalizacién debe reorientarse para entregar los datos
que se requieren para el Proceso de Planificacién.

En relacién al uso actual de los suelos la mejor informacién
disponible corresponde al Censo Agropecuario de 197&.
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CUADRO 5

USO ACTUAL DE LA TIETRA TOR RECIONLES 1974 .
(Cn miles de ha).

Cso Total pafs Sierra Costa Oriente GalApagos
Labranza

Cultivos transitorios 90¢,09 560,4 314,8 34,4 0,3
Pastos cultivados 1.851,¢ 465,4 1108,¢ 273,2 L 4
Tierras en descanso 410, 4 150,3 240,1 19,5 0,5
Cultivos permanentes 855,7 157,9 673,0 23,5 1,3
Sub total tierras de

labranza &.027,9 1.334,0 2336,8 350,6 6,5
No arable

Pastos naturales y

paramos 1.132 6 918,9 200,68 14,9 5,0
Montes y bosques 2.308,8 666 1 950,4 €89,3 3,0
Otras tierras 479 4 158,8 269,3 t7,0 4,3
Sub total tierras no

arables 3.927,86 1.7¢3 8 1420,5 751,2 12,3
Superficie total

censada 7.955,7 3.077,8 3.757,3 1101,8 18,8

.

Se puede observar, que en la Sierra se encuentra la mayor
parte de los cultivos transitorios (647); mientras que en la
Costa se encuentra la mayorfa de los cultivos permanentes (707.)
y esto principalmente comprende a cultivos de exportacién.

Ambos cultivos transitorios y permanentes ocupan superficies
similares en el pais alrededor de 900 mil hectéreas.

Entre los cultivos transitorios los grupos més importantes
comprenden a:
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miles hectireas %
cereales 582,6 63,8
leguminosas 86,1 9,4
tubérculos 81,3 8,9
cultivos industriales_ 139,2 15,3
Sub-total 889,2 97,4

El resto corresponde a hortalizas y cultivos semipermanentes
que en conjunto suman alrededor de 20 mil hectéreas y para cuya
expansién si hubiese demanda no habrfa ningGn problema, ya cue
con el aumento de unos pocos miles de hactAreas se pueden satis-
facer los aumentos de demanda por altos que sean.

Un problema importante para la produccién agricola en el pais,
radica en el uso deficiente del recurso suelo. Algunas 4reas
aptas potencilalmente para la agricultura, se las esti parcial-
mente aprovechando en la produccién ganadera, con perjuicio a
la primera. Esto naturzlmente redunda en una produccién defi-
citaria de los productos de consumo interno de origen agricola.

Una muy breve caracterizacién de las principales regiones
serfa la siguiente: con frecuencia se plantea qué en el Oriente
existe una extensa frontera agricola a ser colonizada. Aparte
de los enormes costos en infraestructura que su incorporacién
a la economia demandar4i, se hace necesario proceder con pruden-
cia por razones agronbémicas y ecolb6gicas, especialmente de sue-
los. La vocacién de la mayor parte del recurgo suelo en el O-
riente presenta limitaciones a la explotacién ganadera por pro-
blemas de fertilidad y débil resistencia al pisoteo.

Para uso agricola se estima que existen aproximadamente
1.000.000 ha. localizadas en los sectores de Shushufindi, 1la
cuenca del Rfo Huashito, Loreto, parte del valle Archidona,
gran parte del sector Puyo-Tena, el valle del Upano Palora y
el valle de Zamora, entre los mas importantes.

La mayor extensién de la regién oriental presenta una defi- '
nida vocacién forestal, no solamente para los bosques protec-
tores y productores, conservacién de fauna y flora, sino que
adem#s por comstituir una reserva genética poco-cenocida atm,

y que promete convertirse en una fuente de incalculable valor
para el fitomejoramiento.

Los suelos en la regi6én interandina, a diferencia de la Cos-
ta y el Oriente son de origen volcénico y presentan buenas ca-

racteristicas fisicas y mediana fdartilidad, pero con la limi-
tante del complejo relieve.
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El uso inapropiado del recurso en el Callején Interamdino,
por parte de los grandes y pequefios propietarios, ha llevado a
que los suelos agricolas sean objeto de explotacién ganadera
extensiva, mientras que las 4reas apropiadas para la ganaderia,
se estén aprovechando en agricultura, con técnicas incipientes,
dque en gran parte causan el deterioro y erosién severa de los
suelos en la Sierra (en pendientes mayores al 307), especial-
mente en 4reas de minifundio. Lste problema est4 intimamente
relacionado con la tenencia de la tierra y la presi6én demogra-
fica.

La Costa se caracteriza por tener suelos de buenas caracte-
risticas fisicas, quimicas y de relieve, sin embargo, las con-
diciones climAticas son heterogéneas: zonas &ridas en parte
de la provincia de Manabi, la Peninsula de Santa Elena, y la par
te sur-occidental de la provincia de E1l Oro, y zonas htGmedas
en la provincia de Esmeraldas, el norte y noroccidente de Ma-
nabi, el occidente y noroccidente de Pichincha, la cuenca del
Rfo Guayas, la provincia de Los Rfos, el norte de El Oro, y
la parte constanera de las provincias de la Sierra.

Comparativamente la Costa no tiene presién demogr&fica, pero
existen agudos problemas de tenencia en Manabf y la cuenca del
Guayas. El norte de llanabi y Esmeraldas, podrian ser &reas de
descongestién del Callején Interandino.

Esta regién, es productora de exportaciémn: banano, cacao,
café, cafia de azGcar, algodén y también proveedora de importan-
tes productos para el consumo interno, como agyroz, maiz, frutas
tropicales, fréjol, oleaginosas de ciclo corto y Gltimamente
palma africana.

El mal aprovechamiento del suelo puede mejorarse mediante
proyectos de riego, por ejemplo, en la Peninsula de Santa Elena
y &reas secas de la provincia de Manab{ y El Oro, donde inclu-
80 existen cuencas hidrogré&ficas de autoabastecimiento que a cor-
to plazo y con relativamente baja inversién se podrian incorpo-
rar a la produccién agricola.

Contrariamente a la Sierra, la Costa presenta, en las pro-
vincias de Guayas, Los Rfos y El Oro y parcialmente Manabi
y Esmeraldas, extraordinarias posibilidades para intensificar
la explotacién agropecuaria.

La Costa es una regién ganadera actual y potencial por exce-
lencia, en la que sus recursos en pastos no estan siendo utili-
zados eficientemente, pues en la actualidad se practica una
ganaderfa extensiva. La cantidad, calidad y extensi6én de los
pastizales en la Costa darfia margen a una poblacién ganadera
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mayor de la que actualmente existe, es decir, que se podria
aumentar la carga animal por hectérea.

Los datos sobre uso_actual y uso potencial estimados por
la Comisién para el Sector Agropecuario en base a estadisticas
de varios organismos se presentan en los Anexos 5 y 6.

2. Recursos de Agua, Riego v Drenaje.

Ecuador ha mantenido condiciones de poco desarrollo, en re-
cursos hidrolégicos, careciendo las diferentes cuencas hidrogréa-
ficas de obras significativas para su conservacién, control y
explotacién. No ha existido una planificacién integral de los
recursos de agua, ya sea para aprovechamiento inmediato o para
reservas de utilizacién futura.

El INERHI y otras entidades especialmente de desarrollo re-
gional han realizado varias acciones tendentes a impulsar el
uso racional del recurso.

En la Sierra-

- Se reconocieron 53.080 hectédreas que potencialmente beneficia-
rian a 21.395 familias e incrementarfan la produccién anual
en 1.258 millones de sucres.

- Se efectuaron estudios de prefactibilidad en 46.450 hectéreas
las mismas que beneficiar&n a 18.800 familias con un incre-
mento de la produccién anual de 1.378 millones de sucres.

- Se han efectuado estudios de factibilidad en 31.600 hectéreas
las mismas aue beneficiardn a 11.400 familias con un incre-
mento de la produccién anual de 788 millones de sucres.

En la Costa:

- Se reconocieron 22.000 hectéreas las mismas cue beneficiaré&n
a 2.900 familias e incrementarén la produccién anual en 370
millones de sucres.

- Se han realizado estudios de factibilidad en 60.000 hect&-
reas, beneficiando a 6.000 familias con un incremento de la
produccién anual de 1.135 de sucres.

Las inversiones realizadas por el Gobierno a través del INERHI
en obras de riego y drenaje en el perfodo 1972-78 alcanzaron a
la suma de 2.204 millones de sucres, moneda corriente.

Segin INERHI en 1978, el Ecuador mantiene bajo cultivo 3,6
millones de ha. La superficie efectivamente regada asciende a
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la cantidad de 386 mil ha., es decir el 10,77 de la superfi-
cie cultivada, como se indica en el anexo 7 superficie de riego
por principales cultivos. Sin embargo, segGn el Censo Agrope-
cuario de 1974, da como superficie regada 514 mil ha. Anexos
8y 9.

Debido a esfuerzos econémicos e iniciativa particular se rie-
gan actualmente 322 mil ha. y con fondos del Estado e iniciativa
gubernamental solo 63 mil ha. Actualmente se encuentran en
etapa de construccién 28 proyectos que suman 116 mil ha. pero
paralizados por falta de asignacién de fondos.

Asimismo, se encuentran en la etapa de estudio 76 proyectos
con 775 mil ha.

Si consideramos todas las cifras citadas se llegarfa a regar
1,3 millones de ha. aue eduivalen al 357 de la superficie culti-
vada, segGn se puede inferir del Anexo 7, Resumen de Riego Na-
cional.

En 1966 se cre6 el INERHI organismo encargado de administrar
los recursos hidricos para riego, uso doméstico y electrégeno
Este organismo realiza los estudios y ejecuta las obras hasta
la etapa de canal principal o matriz, quedando las etapas si-
guientes a nivel de finca, en manos particulares, quienes re-
quieren apoyo técnico y crediticio para su utilizacién.

En la actualidad solo un 3% de la superficie bajo riego se
encuentra con sistemas de drenaje v todas las obras de control
de inundaciones se han realizado en planes de emergencia.

La asignacién de recursos para riego pareciera ser insufi-
ficiente, pues aln no se concluyen las obras iniciadas por la
Caja de Riego anteriormente a 1944.

Falta capacitacién de los profesionales, técnicos y de los
usuarios del riego para aue el recurso agua sea aprovechado
con eficiencia. Por otra parte, existe un éxodo real de pro-
fesionales y técnicos del organismo encargado del recurso, en
pocos afios bajé de alrededor de 300 a unos 120 ingenieros por
razones pecuniarias.

Existen grandes posibilidades de incrementar en poco tiempo
un programa de bajo costo a través de médulos de riego en la
Cuenca Baja del Cuayas, de acuerdo a los estudios preliminares
y a las experiencias de los particulares que ya estén utilizan-
do el sistema. Existe un gran potencial agricola en la Costa,
que se estima superior al medio millén de ha., para la perfo-
racién de pozos profundos que rinden entre 100 y 200 1l/seg. de
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agua, en un costo por hectérea de unos 20 mil sucres, en com-
paracién con los 60 mil sucres cue cuesta actualmente por rie-
go de una hectédrea en la Sierra y alrededor de 40 mil sucres
en la Costa.

3. Recursos Forestales.

El 4rea forestal natural comprende de 15.625.000 ha que re-
presenta el 587 del 4rea total. Ademés existen aproximadamente
2.200.000 ha. de terreno de vocacién forestal pero actualmente
sin bosques. El &rea actual de bosaues artificiales se estima
en 78.000 ha.

La mayor parte de la produccién proviene de pequefias empre-
sas y un 907, de ellas se destina al mercado interno. Se prevé
un fuerte aumento de la demanda interna para los préximos afios,
como se indica en el cuadro

CUADRO 6

CONSUMO INTERNO Y EXPORTACIONES DE PRODUCTOS FORESTALES

(En millones de m3)

1975 Evolucién Demanda Na-
Destino cional
Consumo Exportacién 1980 1985
Interno
Construccién 496,4 559,5 658,0
Muebles 51,2 64,0 80,0
Cajoneria 10,0 11,0 13,0
Durmientes 1,5 1,5 1,5
Otros (madera aserrada) 57,5 64,0 76,0
Postes 5,4 8,2 11,5
Tableros 26,0 11,0 75,0 130,0
Total madera serrada 573,1 119,0 640,0 759,0
Total postes 43,2 54,0 69,0
Total m> 1.264,3 130,0 1.477,2  1.798,0
Papel y cartén N
(miles toneladas mé-
tricas 220 280 373

Fuente: CAF/PROTELA
Elaboracién: Comisién para el Sector Agropecuario.
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En cuanto a las concesiones forestales, en 1968 el Gobierno
otorgd a 13 compafifas, formalizé&ndose 10 contratos, 3 de los cuales
corresponderian a compafifas extranjeras.

En 1970, se declararon terminadas las concesiones a excepcién
de Guayaquil Plywood, Plywood Ecuatoriana y EDEMCA.

Posteriormente se otorgd una concesibén a Industrial Forestal
Cayapas-Compafifa de Economfa Mixta, con 517% de acciones del Esta-
do.

La situacibén de las concesiones forestales es anfrquica y no
se estéin cumpliendo los contratos. Sus 4reas se encuentran inva-
didas por colonos los que estin conformados en precooperativas.
Las concesiones no fueron delimitadas debido a las discrepancias
del IERAC y la Direccién Forestal del MAG.

Los principales proyectos de reforestaci6én son:

En la Peninsula de Santa Elena y Manabf se han realizado plan-
taciones con especies y métodos para 4reas secas.

Regién Sur: se desarrolla programas a cargo de PREDESUR en
las provincias de Loja, El1 Oro y Zamora, con 1,000 ha/afio con di-
ferentes especies.

Cotopaxi: 8se ha forestado 5.000 ha y el potencial serfa de
20.000 ha mé4s.

Chimborazo: 1la mejor zona para ejecutar un programa de fores-
tacién de 100.000 ha en el poligono Chimborazo-Bolivar Tungurahua.

Programa Mundial de Alimentos: se forestan 8.000 ha en Imbabu-
ra.

En rfo Esmeraldas-Guayllabamba, la OEA propone forestar 50.000
ha.

CREA: tiene un proyecto para forestacién de la cuenca del Rio
Jubones.

Como apoyo para los programas forestales, se han estabiecido
39 viveros forestales en el pafs: 13 en la Costa, 25 en la Sierra
y 1 en el Oriente, que produjeron 10 millones de plantas.

El crédito para forestaciébn nunca ha sido significativo., Oca-
sionalmente concedié créditos pequefios a los agricultores, que no
alcanzan a medio millén de sucres al afio, con plazos de 5 a 8 afios,
y 8% de interés.
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En las Areas silvestres que se encuentran en estado m4s o me-
nos natural, la influencia del hombre ha sido minima y donde es
necesario la proteccibn para fines turisticos, cientificos, bio-
1l6gicos, etc.

Las principales 4reas del ''sistema minimo de 4reas silvestres'
son las siguientes:

Islas Galipagos - Parque Nacional de Prioridad

Area del volcén Sangay (Parque Nacional)

Area de Puerto L6pez (Parque Nacional)

Cotacachi-Cayapas (Reserva Ecolégica)

Area del Rio Jasumi (Parque Nacional)

Cotopaxi (Parque Nacional)

Rio Cubayeno (Reserva de Producciédn Faunistica)

Manglares del Rfio Guayas (Reserva Ecolégica)

Los lagos del Nudo de Cajas (Area Nacional de Recreacién)

4. Recursos Pesqueros

Est&n constitufdos por cuatro grupos: pesca hlanca, pincha-
gua, atGn y camarones.

Pesca blanca. La mayorfa deldesembarque proviene de los bar-
cos camaroneros que operan hasta los 70 mts. de profundidad. Ade-
mis proviene de la actividad de los pescadores artesanales,

Se estima la existencia de 155 a 180 mil tm. de pescado de
fondo sobre la plataforma continental. ,De este total se estima
que unas 50 a 80 mil tm. representan el mi&ximo rendimiento soste-
nible por afio.

Pinchagua. Su pesca se realiza en el Golfo de Guayaquil, hasta
unas 20 millas de la costa, durante mayo a noviembre y mé&s alli
de las 20 millas de enero a abril, utilizando barcos mayores.

Estimaciones preliminares establecen que pueden capturarse 2n-
tre 100 y 150 mil tm/afio.

AtGn. La flota ecuatoriana esti constitufida por 41 embarca-
ciones atuneras con capacidad total de 7.613 toneladas, que es
el 4,117 de la capacidad total de pesca atunera tropical.

Camarones. Los desembarques camaroneros en 1976 fuerom princi-
palmente realizados en los siguientes puertos: Guayas 65%; Esme-
raldas 23,8%; Manabf 7,5% y E1l Oro 2,97%.

Para los criaderos puede estimarse una cosecha anual de alre-
dedor de 10 mil toneladas métricas de '"camarén sin cabeza", cifra
que se compara con las 1.144 toneladas de ""camarén con cabeza"
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cosechados en 1976 y con la de desembarques de camarén marino
que en 1978 alcanzé a 7 mil tm/afio.

La produccién de camarones en criaderos fue de 1,144 tm., prin-
cipalmente en Guayas y El1 Oro, en el afio 1976, en 1978 se estima
una produccién de 5 mil tm.

La flota industrial, con 548 embarcaciones, emplea 7.136 per-
sonas en la pesca.

En la pesca artesanal, se estima que existen 4 mil unidades
de pesca, y 10 mil pescadores.

Los principales pafses compradores de pesca blanca, atGn y ca-
marones del Ecuador son Estados Unidos v Japén Las exportacio-
nes a los Estados Unidos han crecido de 11.475 tm. en 1974 a
20.040 tm. en 1976 Se predice que continuari el incremento de
exportaciones correspondientes a pescado de fondo, atGn, langos-
tinos, ostras, scallops y harina de pescado

Dos aspectos de gran importancia y que constituyen serios obs-
tldculos para el desarrollo del sector pesquero son: el escaso
conocimiento sobre los recursos y la falta de personal capacitado.

La crfa de camarones en piscinas ha demostrado un desarrollo
"explosivo'" habiéndose instalado criaderos que ocupan una super-
ficie aproximada de 25.000 hectdreas. Este desarrollo ha impli-
cado: una sobresaturacién del 4rea disponible por la concentra-
cibn de la actividad ademéds de conflictos y dafio ecolbégico al ta-
larse méds de 3.000 ha. de manglares.

5. Acuacultura

La acuacultura puede desempefiar un rol importante en la produc-
cién de proteinas de alta calidad a nivel de pequefias comunidades
rurales. La Subsecretarfa de Recursos Pesqueros no ha creado una
organizacién adecuada, ni ha fomentado programas concretos y bien
financiados.

Se han realizado esfuerzos poco significativos para desarrollar
piscicultura y existe interés en la poblacibén por cultivar peces
Se ha construfdo una infraestructura piscfcola y la orientacibn
que ha tenido ha sido b4sicamente de repoblacién habiéndose rea-
lizado en pequefia escala piscicultura de tipo familiar., Existen
12 estaciones piscicolas pequefias operacionales en la regién in-
terandina.
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6. Capital Agropecuario.

El parque de maquinaria agricola en 1974 fue de unos 5.000
tractores y 2.600 equipos de cosecha que dan una relacién de
184 ha/tractor y 119 ha/equipo de cosecha. Del medio millén de
UPA, 482.000 no utilizan traccién mecénica lo cual es 1l6gico de-
bido al predominio del minifundio, del resto 20.000 UPA utilizan
traccién mecélnica exclusivamente y unas 15.000 UPA ubicadas en
la Sierra emplean traccién mixta, mecénica y animal. Anexo 10.

El capital animal o existencias de ganado alcanzaron en 1974
a 2 millones y medio de cabezas de bovinos, algo m&s de un millén
de cabezas de ovinos e igual ntmero de cabezas de porcinos. Los
vacunos y porcinos se distribuyen en proporciones casi iguales
en Costa y Sierra, mientras que los ovinos se concentran exclu-
sivamente en la Sierra. Anexo 1ll.

En relacién al capital correspondiente a cultivos permanentes,
éstos se ubican b&4sicamente en la Costa con 670 mil ha. y corres-
ponden en una gran proporcién a los cultivos de exportaciém. En
cambio, los bosques artificiales se concentran en la Sierra con
73.000 ha, el total nacional es de 78.000 ha. En cuanto a pastos
cultivados en el pafs, hay 1.852.000 ha. que se distribuyen en
la siguiente proporcién: 607% en la Costa, 257 en la Sierra y
15% en el Oriente. Anexo 11, La relacién cabezas de bovino-pas-
tos puede observarse en el Anexo 12.

F. Conclusiones Parciales.
Un balance de Resultados

Los antecedentes anteriores permiten sacar algunas conclusio-
nes sobre el comportamiento del sector agricola en el presente
decenio.

La produccién agropecuaria propiamente dicha crecié al 4,5%
anual entre 1970-71 y 1975-77. Un juicio valorativo sobre dicha
magnitud s86lo es posible si, al menos, se lo compara con las ten-
dencias registradas por la poblacién (3,47 anual), la demanda in-
terna de productos del sector (5,9%) y el saldo del comercio ex-
terior de dichos prboductos (-7,1% anual). Sin duda, no se podria
hablar de una crisis generalizada, tampoco de un estancamiento re-
lativo de la produccién agropecuaria, ni de un claro éxito. En
efecto, la produccién por habitante ha crecido al 17 anual lo cual
no ha sido suficiente para abastecer la mayor demanda efectiva.
Sin embargo, no podrfia haberse esperado que &sto Gltimo ocurriera,
es decir, que respondan casi en forma inmediata a los aumentos
tan ripidos de la demanda. Las caracteristicas de la produccién
agricola determinan la necesidad de un perfiodo de acomodamiento
a los nuevos niveles de la demanda interna, sin que por ello pueda
decirse que existe una rigidez en su comportamiento agregado.
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La evaluacién es m4s ficil, si se distingue entre agricultura
y ganaderfa y entre produccién de la Sierra y de la Costa. La
produccién de cultivos de la Sierra muestra preocupantes signos
de estancamiento e incluso regresién. La produccién agricola
para consumo interno de la Costa habrfa crecido satisfactoriamente,
registrdndose igualmente crecimientos limitados en los cultivos
de exportacién.

Finalmente, el comportamiento del subsector pecuario parece
bastante satisfactorio especialmente en la actividad avicola.

Los aspectos mis criticos del proceso agropecuario radican en
los problemas de empleo e ingreso, lo mismo que de condiciones de
vida de las masas sociales, especialmente en la Sierra. La elimi-
nacién de las formas precarias de tenencia vinculadas al sistema
de hacienda no se han traducido en mejoramientos de la situacién
en dichos campos, el cambio fue b&sicamente legal, pero no modi-
fic6é el nivel econbémico del exprecarista.

En empleo se estima que dos tercios de la poblacién econbémica-
mente activa en el sector agropecuario se encuentra subempleada
y corresponden a productores minifundistas, familiares de dichos
productores y a trabajadores ocasionales de grandes propiedades.
Esta enorme fuerza de trabajo que alcanza alrededor de unos ocho-
cientos setenta mil trabajadores agricolas realiza actividades de
muy baja productividad, durante parte o todo el afio. Esta gran
reserva de mano de obra es un recurso estratégico para el desa-
rrollo agrfcola del Ecuador y uno de los pilares bésicos de la
nueva polftica agraria. Ademis, es la fuente que alimenta la
subocupacién o desocupacién urbana. Si se mantiene la politica
actual de concentrar el gasto pGblico en los sectores urbanos,
el nivel de empleo e ingreso mejorarfian en las ciudades, pero
podrian acelerar la migracién campo-ciudad.

El ingreso medio de la poblacién rural y de la poblacién eco-

némicamente activa del sector agropecuario es bastante m4s redu-
cido que el del trabajador urbano.

III. Algunas explicaciones del comportamiento sectorial.
A. Los Estimulos Econbmicos del Sector.
1. Precios.
En abril de 1973 se creé la Superintendencia de Precios para

establecer y aplicar una polfitica de precios acorde con los ob-
jetivos del desarrollo socio-econémico del pafs. En cumplimiento
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de sus funciones estableci6 tres regimenes para la regulacién
de precios:

- de fijacién o regulacién previa;
- de libertad vigilada;
- para los productos agropecuarios en estado natural.

La Superintendencia no llegbé a formular una politica de pre-
cios en el grado que requerfa el pafs. Si bien se determinaron
normas que sirvieron para la fijacién, regulaciém y control de
precios y se aprobaron listas de productos sujetos a fijacién,
no existieron los criterios ni las partes detalladas de politica
para la actuacién de la Superintendencia en concordancia con la
accién complementaria que debfan realizar otras dependencias

gubernamentales, en cuanto a la intervencién en el proceso de mer-

cadeo.

En el proceso de fijacién de precios, se siguié la tendencia
de considerar aisladamente cada producto, sin tomar en cuenta las
interrelaciones con otros productos, lo cual llevé al estableci-
miento de distorsiones en materia de rentabilidad especialmente
en productos agricolas que compiten por el uso de la misma tierra.

En agosto de 1977 el Gobierno eliminé la Superintendencia de
Precios y expidié la Ley de Control de Precios y Calidad, en la
cual se determina que el Ministerio de Agricultura y Ganaderia,
fijara precios méximos al consumidor para los productos agrope-
cuarios y recomendari al Frente Econémiéo la fijacién de precios
minimos para el productor.

La aplicacién de las disposiciones de esta Ley ha sido parcial
y lenta. S6lo en 1978 fueron expedidos los Acuerdos Ministeria-
les que reglamentan la Ley. A nivel del MAG, no existe la capa-
cidad para preparar los estudios conducentes a la fijacién de
precios. De otra parte, aGn el Frente Econémico no ha determina-
do las listas de bienes y servicios para fijacién de precios y
de mérgenes de utilidad.

En sintesis, las politicas que afectan los precios de los pro-
ductos han sido inciertas, en la mayorfa de los casos. Los pro-
ductos mayormente beneficiados han sido aquellos que cuentan con
organizaciones fuertes que han ejercido su presién para incremen-
tos de precios (arroz, mafz, soya, palma africana, leche). Los
pequefios productores campesinos que abastecen el mercado interno,
por su fragmentacién y falta de poder politico han sufrido las
consecuencias de un deterioro relativo de los precios de sus pro-

ductos. De otra parte, la polfitica de precios ha estado orientada

por criterios de corto plazo que en general han favorecido més
al consumidor y han ido en detrimento de la rentabilidad de la
actividad productiva. Adicionalmente, la mayor parte de los au-
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mentos nominales de precio no ha llegado al productor, fundamen-
talmente por la accién de la cadena de intermediarios y las defi-
ciencias de la intervencién gubernamental en el mercadeo.

2. Subsidios

Con el fin de combatir la situacién inflacionaria, el Gobierno
adopté una polfitica selectiva de subsidios tanto a la produccién
nacional de renglones especificos como a la importacién y exporta-
cién de otros. Su propbsito central estuvo dirigido a mantener
los precios de alimentos b&dsicos de consumo popular a niveles com-
patibles con los ingresos de la mayorfa de la poblacién.

Entre los subsidios a i:a importacién de productos, sobresale
por su cuantifa el otorgado al trigo, que en el perfodo 1973-197”
sobrepasé los 1.000 millones de sucres, incluyendo el otorgado
en 1976 a la produccién interna de este cereal. Como resultado
de la aplicacién de este subsidio, se ha mantenido a un nivel de
$. 253 el precio de venta del quintal de harina de trigo, que fren-
te a los aumentos de precios en otros productos sustitutivos, ha
conducido a un incremento considerable en el consumo de trigo.
Podrifa decirse que el costo del subsidio ha sido de todas maneras
superior a los beneficios obtenidos, pues es evidente que el pre-
cio del pan se ha aumentado, y quienes mis se han beneficiado
han sido los panificadores y los molinos de trigo. Ademis, el
sistema de favorecer el consumo de trigo importado ha constituido
un desestfimulo para la produccién interna de trigo, creando adem&s
una presién innecesaria sobre la balanza de pagos, pues el trigo
sustituye a otras fuentes de hidrocarburos de produccién interna

Para otros productos también se aplicaroﬁ subsidios a las impor-
taciones, como es el caso de la leche, aceite de soya y arroz.
No obstante éstos fueron esporidicos, pues al no producir los
efectos esperados fueron suspendidos.

Los subsidios directos a la produccién interna b&sicamente se
refirieron a trigo y leche. Con trigo, se otorga un bono de
$50 por cada quintal que se entregue a los molinos, el cual puede
ser canjeado por semillas y fertilizantes. En leche, se otorgb
durante casi dos afios un subsidio en efectivo a las pasteuriza-
doras por cada litro deleche procesada. Este subsidio fue sus-
pendido a principios de 1978.

Para evitar reducciones de precios internos para mafz y arroz
en afios que se presentaron exdedentes, se subsidié la exportacién,
compensando a la ENAC por la diferencia entre el precio menor de
exportacién y el de adquisicién en el mercado interno.
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Como se menciond anteriormente, la orientacién b4sica de los
subsidios beneficié a los consumidores a través de la estabilidad
de precios. En referencia a 1la produccién, podrfa decirse que
més bien constituybd un desestfmulo vfa disminucién de rentabili-
dad en términos reales.

3. Tributacién.

En el perfodo 1973-1978 se implant6 una polftica relativamente
favorable en cuanto a exoneracién de impuestos a las importacio-
nes amparadas por la Ley de Fomento Agropecuario, en todo lo re-
ferente a bienes de capital, insumos y maquinaria., Esta politica
estuvo dirigida a estimular mejoramientos tecnolégicos en la agri-
cultura promoviendo la adquisicién de bienes e insumos a precios
relativamente bajos. No obstante, los resultados no han sido
éstos, pues los beneficios de esta polftica no han llegado Integra-
mente al productor agropecuario ya que la falta de regulacién de
precios ha permitido la actuacién libre de los importadores quie-
nes en Gltima instancia han aumentado sus utilidades via mayores
precios de los bienes importados. La falta de selectividad en
las importaciones de maquinaria agricola, por ejemplo, ha condu-
cido a un parque muy diversificado, en gran parte inadecuado a las
necesidades del pafs, con los problemas inherentes en cuanto a ser-
vicio y suministro de partes y repuestos.

Ademis, la libre importacién indiscriminada de maquinaria agri-
cola, tiende a crear desempleo, el que sumado a los altos niveles
de desempleo y subempleo ya existentes agravan innecesariamente
una critica situacién social. .

Las exportaciones de productos agropecuarios no tradicionales
gozan de liberacién total de gravamenes, situacién que ha estimu-
lado la produccién de renglones como abaci, flores y otros.

Finalmente, la exportacién de productos agropecuarios se bene-
ficia del 47 del valor FOB estipulado como certificado de Abono
Tributario, para aquellos renglones cuyo valor FOB antes de 1970
hubiere sido inferior a los tres millones de sucres.

4., 1Insumos Agropecuarios.

La situacién de esta irea en el mercado agropecuario, se carac-
teriza por la intervencién primordial de la actividad privada en
la importacién y distribucibén de los principales insumos asi como
en el surgimiento del sector gubernamental en la produccién y dis-
tribucién de semillas, fertilizantes y semen.
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Hasta 1976, el Banco Nacional de Fomento, importaba y distri-
bufa insumos, con lo cual se disponfia un mecanismo de carfcter
regulador para el comercio de los mismos, ya que su poder de
intervencifn lo situaba en condiciones favorables frente a las
casas comerciales. No obstante, la institucién modificé su poli-
tica, con lo cual un gran ntmero de productores, pequefios y me-
dianos quedaron sometidos a distribucién y precios que determina
cada casa comercial.

Los sistemas imperantes en el mercadeo de insumos, han produ-
cido una elevacién considerable de los precios, con el comnsiguien-
te aumento en los costos de produccién sin que para muchos produc-
tos haya habido una compensacién, a través de la elevaciém de
precios al agricultor, provocéndose con ello una reduccién en los
niveles de rentabilidad.

Si bien a nivel global puede hablarse de un abastecimiento
adecuado de insumos, uno de los problemas principales ha estado
representado por la falta de oportunidad en su disponibilidad.

Para contrarrestar efectos, el MAG ha establecido almacenes
de insumos agropecuarios en beneficio de pequefios productores,
contindose hasta el presente con 41 de estos almacenes, ubidados
en zonas rurales. Adicionalmente, se dispone de once centros de
mecanizacién agricola.

La accién gubernamental en el mercadeo de insumos se comple-
menta con la produccién de fertilizantes por FERTISA, de semillas
a través de la empresa de economia mixta EMSEMILLAS, de semen
por la Empresa Nacional de Semen (ENDES) y de alimentos balancea-
dos por intermedio de las empresas de econemfa mixta Ecuador Farms
y Ecuador Feed. Al respecto, debe resaltarse que la influencia
de estas acciones tiene un &mbito restringido, requiriéndose 1la
consolidacién de las mismas y la ampliacién de su cobertura geo-
gréfica,

Finalmente, se destaca en el campo de los insumos agropecua-
rios, la ausencia de una politica con caricter permenente que pro-
duzca efectos favorables y r4pidos en cuanto a la estabilizacién
de los precios y la disponibilidad oportuna de los varios insu-
mos en las principales 4reas de produccién.

a. Semillas

La primera Lay de Semillas y su Reglamento en 1968, marcé el
inicio de la produccién y distribucién de semillas certificadas
en el pafs. El esfuerzo estatal se concentrd en un principio
en trigo y arroz; posteriormente se amplié a cebada, maiz duro,
avena, algodén y soya.
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E1l INIAP se encarga de la provisién de semillas categorias
bésica y registrada y la EM-Semillas se responsabiliza de las
categorfas certificada y mejorada. A partir de 1979 inicié
operaciones una empresa privada, TADASA. En la actualidad, el
Consejo Nacional de Semillas estudia solicitudes para autorizar
el establecimiento de empresas que se dedicarfian a la produccién
de semillas de cebada e higuerilla.

La mayor parte de la produccién corresponde a semillas cer-
tificadas de mafz duro, trigo, arroz, soya, algodén y papa, y
la parte restante a ajonjolf y cebada. Alrededor de un 457 de
la produccién de semillas certificadas en el perfodo 1976-1978
se originé en la Empresa Mixta de Semillas.

La utilizacién de semillas certificadas ha tenido niveles
relativamente bajos, situacibén que se confirma por ejemplo, al
observar que la mixima superficie sembrada con semilla mejorada
correspondié al afio 1977 (128.300 ha) en comparacién con 33.200
y 99.500 hectédreas en 1972 y 1974 respectivamente,

Las mayores superficies sembradas con' estas semillas se re-
fieren a cultivos de arroz, mafz duro, algodén, trigo y soya,
que en conjunto responden por cerca del 857 de la superficie
que utiliza este insumo.

La distribucién de semillas se efectGa primordialmente por
la Empresa Mixta de Semillas, los Almacenes de Insumos Agropecua-
rios del MAG y casas comerciales. El principal problema en este
sentido, lo constituye la baja cobertura en términos de las zo-
nas agricolas del pais y la carencia de instalaciones de alma-
cenamiento de la semilla, para conservar ordenadamente sus carac-
teristicas intrinsicas.

El pafs ain esti lejos de satisfacer el requerimiento de
semillas para sus principales cosechas, debiendo recurrir fre-
cuentemente a importar (algodén, soya, cebada). Las especies
forrajeras, hortfcolas y de flores constituyen un renglén per-
menente de importaciones.

EM-Semillas, por si sola, no podri solucionar el problema
de las necesidades de semilla que tiene el pais, por lo cual
se requiere incentivar a la inficiativa privada para que esta-
blezca empresas productoras.

Finalmente, la lentitud en la ejecucién del Proyecto Se-
millas, financiado por el Banco Mundial, esti privando al pais de
dotarse de una buena infraestructura de procesamiento de semillas.
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b. Fertilizantes.

La produccién hacional ha estado a cargo de la Empresa de
Economfa Mixta FERTISA en lo concerniente a fertilizantes y
de la F&brica de Abonos del Estado, en lo relacionado con abo-
nos orgénicos. La produccibén de esta Gltima empresa es rela-
tivamente pequefia, no sobrepasando las 2.500 toneladas métricas
anuales, formulé&ndose doce tipos de abonos diferentes.

La produccién generada por FERTISA tuvo su m&ximo nivel en
1973 con 29.012 toneladas métricas.

Se observa précticamente un estancamiento en los volGmenes
de produccién, explicado primordialmente por las limitaciones
en la capacidad de produccién y comercializacién. Debe tomarse
en cuenta que la produccibén de fertilizantes compuestos de
FERTISA, depende en su totalidad de materia prima o productos
finales impadrtados.

El censo agropecuario de 1974 indica( que de la superficie
bajo cultivos transitorios y permanentes, fueron fertilizadas
el 177 del total. De dicha superficie el 467, corresponde a
la Costa y el 53,3% a la Sierra.

Se utilizaron 0,15 tm. de fertilizantes/ha. a nivel nacio-
nal, correspondiendo a la Costa y a la Sierra 0,11 y 0,19 tm/ha
respectivamente. En cuanto a cultivos la superficie fertilizada
representd el 8,57 del A4rea sembrada.

El uso de fertilizantes en el pais se concentra principal-
mente en banano, cafia de azGcar, arroz, algodén, cebada y trigo
y beneficia primordialmente a los medianos y grandes productores.

En materia de precios, se observan incrementas sustanciales
hasta 1975, después de lo cual se inicia una tendencia hacia la
reduccién de precios. La situacién a 1975, adem4s de reflejar
lo acontecido en el mercado mundial de este insumo, es resulta-
do de la eliminacién del subsidio a los fertilizantes que se
habfa establecido para el perfodo entre el segundo semestre de
1973 y primero de 1974,

Hasta 1976, el Banco Nacional de Fomento, a través de impor-
taciones de fertilizantes y su distribucién en el pafis, actuaba
como regulador del abastecimilento y precios del insumo, accién
que posteriormente no cuenta con un organismo estatal, por 1lo
cual las casas comerciales importadores y distribuidoras funcio-
nan a su libre arbitrio. A pesar de la existencia de 41 almace-
nes de insumos agropecuarios, que distribuyen fertilizantes, el
poder de intervencién y regulacién del MAG es reducido.
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c. Agroquimicos.

El pafis aGn no ha llegado a producir plaguicidas agricolas,
por lo cual es necesario importarlos en su totalidad. Ademés,
al ser miembros de ALALC y del Acuerdo de Cartagena, no podré
producirlos ya que en su mayor parte fueron asignados exclusi-
vamente a Bolivia,

Las cifras de importaciones de agroquimica para el perfodo
1970-1977, muestran un incremento de la disponibilidad y, por
ende, de la utilizacién de este insumo, al pasarse de 2,972 tone-
ladas en 1970 a 9.100 en 1977,

De acuerdo con estimaciones del MAG, la demanda para el con-
trol de plagas, esfermedades y malezas, en el perfodo 1975-78
habria tenido un descenso ya que de 13.154 tm de ingrediente ac-
tivo en 1975 se llega a 11.279 tm en 1978,

La importacién de agroquimicos esté prédcticamente en manos
de casas comerciales particulares, las que adoptan sus propias
polfticas de distribucién y precios, sin que exista una regula-
cién efectiva por parte del sector gubernamental.

Es notoria la ausencia de una ley que norme y racionalice
la produccién, formulacién, importaciébn, distribucibdn, conserva-
cién y empleo de plaguicidas y productos afines.

En cuanto a actividades de preservacién de las condiciones
sanitarias de los cultivos, el Ministerio de Agricultura y Gana-
derfa, a través del Departamento de Sanidad Vegetal, proporcio-
na asistencia técnica, procurando bé4sicamente la adopcién de préc-
ticas mejoradas y medidas de control.

Finalmente, en lo referente a precios, se observan incremen-
tos considerables, tanto en el mercado nacional como en el inter-
nacional.

d. Maquinaria Agricola.

Se se considera que hasta 1972 habfa en el pafs un total apro-
ximado de 4.500 tractores agricolas y que en el perfodo 1973-1978
se introdujeron alrededor de 4.000 unidades, se puede hablar que
el parque de tractores disponibles en el pais estédn entre 8.000
y 8.500 unidades.

La caracterfistica central del parque de maquinaria agricola
es su gran diversidad de marcas y potencias, con la consiguiente
dificultad en la consecucidén de repuestos y accesorios, circuns-
tancia que conduce a la subutilizacién de la capacidad existente.
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La relacién del nGmero de tractores y la superficie cultiva-
da del pafis, indica un bajo fndice de mecanizacién. Ademés, la
mecanizacién que se realiza en el pais no es de caricter inte-
gral. Las labores quemayor difusién han alcanzado son las de pre-
paracién de suelos.

La liberacién de derechos a la importacién de maquinaria agri-
cola y el escaso control sobre tipos de potencia de la misma, ha
ocasionado que una parte del parque no se adapte a las condicio-
nes agrolégicas del pafts.

e. Alimentos Balanceados.

La produccién nacional de alimentos balanceados en el pais se
ha incrementado desde 36.939 toneladas métricas en 1970 hasta
200.500 toneladas métricas en 1978, como consecuencia de la gran
demanda generada por la avicultura que es la actividad que insume
el 907 de la produccién total, la ganaderfa bovina y porcina uti-
lizan el 7 y 3% respectivamente.

La capacidad instalada m&xima de la industria de alimentos
balanceados se estima en 969 toneladas métricas/dfa, de la que es
utilizada alrededor de 802 toneladas métricas/dfa, que representa
el 827 de la capacidad total en un perfodo de 250 dfas/afio.

La produccién total de alimentos balanceados esti a cargo de
la empresa privada, la misma que a través de 16 industrias (clasi-
ficadas en 1978) abastece los requerimientos de todo el consumo
nacional, Estas plantas se encuentran ubicadas, 6 en la provin-
cia del Guayas, 2 en Manabi, 3 en Pichincha, 4 en Tungurahua, 1
en la provincia del Carchi, ademis de que existen varios avicul-
tores que realizan sus propias formulaciones que representan un
volumen de 62.500 toneladas métricas anuales.

La comercializacién de las diferentes formulaciones se en-
cuentra en manos de la empresa privada, la misma que tiene la in-
fraestructura necesaria para atender la demanda interna, los pre-
cios son libres en el mercado y no son controlados por autoridad
alguna, por tanto fluctGan de acuerdo a las variaciones que expe-
rimentan los precios de las materias primas y otros factores en
el mercadeo del producto.

La industria de productos balanceados esti protegida por la
Ley de Fomento Industrial, por tanto goza de algunas liberacio-
nes arancelarias y tributaciones al Estado.

f. Productos de Uso Veterinario.

Los productos biolégicos y quimico farmaéutico de uso veteri-
nario son en su mayorfa importados con la liberacién de impuestos
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y derechos arancelarios que estén estipulados en la Ley de Fomen-
to Agropecuario., Su distribucibn se realiza a través dela empre-
sa privada la que impone cualquier precio de expendio por la fal-
ta de un mecanismo que ejerza control,

5. Crédito Agropecuario.

En el anflisis del crédito agricola se presentan serias limi-
tantes estadisticas, especialmente debido a la falta de informa-
cibén desagregada para las operaciones de financiamiento de las
exportaciones agropecuarias (''sui generis') del Banco Central y
para las operaciones de crédito agropecuario que efectfian los ban-
cos privados con fondos propios.

En consecuencia, el examen detallado del crédito se ha presen-
tado Gnicamente para aquellos recursos destinados al uso interno,
excluyendo el financiamiento de las exportaciones de origen agro-
pecuario. Sin embargo, y con el fin de dar una idea al menos,
de las magnitudes de los recursos asignados se incluye el cuadro
siguiente:

CUADRO 7
VOLUMEN TOTAL DE CREDITO AGROPECUARIO POR FUENTE, 1977 y 1978 1/

(Millones de sucres en valores corrientes)

1977 % 1978 %
[§

Banco Nacional de Fomento sub- 3.626 32.0 3.327 26.8

total
Banco Central
a) FODERUMA - 70
b) Operaciones sui generis gé 4,851 5.494

sub-

total 4.880 42,87 5.564 44,8
Bancos privados y financie-
ras
a) Agropecuarias en general 1.438 1.952
b) Fondos financieros 1.418 1,572

sub-

total 2.856 25.27% 3.524 28.4

Total 11.333 100.07% 12.415 100.0%

\
1/ Incluye créditos para exportaciones agropecuarias.
Z/ Las operaciones '"sui generis" corresponden a créditos concedidos
~ directamente por el Banco Central a particulares como anticipo a
futuras exportaciones. Las cifras aquf inclufdas se refieren Gni-
camente a aquellas operaciones que financian exportaciones de banar
cacao, azlcar, café y sus derivados.

Fuente: Comisién para el Sector Agropecuario.
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a. Crédito Agropecuario de uso interno: tendencias.

Del examen de los recursos crediticios para el sector agrope-
cuario de uso interno se perciben claramente dos perfodos: uno
hasta 1969, donde los fondos para el sector se mantienen més o
menos estables en alrededor de 1.000 millones de sucres de valor
constante, y el dltimo decenio 1969-78, que muestra una tasa de
crecimiento del orden del 207 anual en términos nominales (/.800
millones de sucres en 1978) y de un 87 aproximadamente en térmi-
nos nominales, lo que conduce a algo m&s que duplicar los recur-
sos reales disponibles para el sector agropecuario (2.130 millo-
nes de sucres en 1978).

Esta tasa de crecimiento real (8%) representa un aumento de al-
rededor de un 47 anual por encima de la tasa de crecimiento de
la produccién agropecuaria, lo que revela un mejoramiento rela-
tivo de las disponibilidades de recursos. Sin embargo, y por tra-
tarse de una base original muy pequefia (aproximadamente 40 millo-
nes de dblares en 1968) para todo el sector, los recursos hoy exise
tentes son insuficientes para la demanda global del sector.

CUADRO 8
VOLUMEN CREDITO BANCARIO Y AGROPECUARIO EXCLUIDAS LAS OPERACIONES

SUI GENERIS 1/
1971 - 1978

(millones de sucres de 1970)

Indice Crédito Tasa Crédito Tasa Banco Tasa Bcos. Tasa

s Deflact.2/ total crec.’% Agropec. Crec.% Fomento % Priva- Crec.
Agropec. dos pA

Agrop.

71 111,3 10.813 - 1.206 - 533 - 673 -
72 121,4 11.356 5 1.337 11 484 -9 853 27
73 137,6 11.991 6 1.628 22 826 71 802 - 8
74 172,0 13.100 9 2,267 39 1.614 95 653 -19
75 193,9 14,365 10 2.302 2 1.644 2 658 0
76 212,2 16.545 15 2,511 9 1.608 -2 903 37
77 235,5 18.184 10 2.675 1 1.462 -9 L213 34
78 3/ 369,0 13,927 -23 1.362 -49 402 -72 960 21

Precios constantes
PNB precios corrientes/PNB precios constantes (afio base 1970)
Valores estimados afio 1978

nte:

Boletin Anuario No. 1 1978. Banco Central del Ecuador.
Cuentas Nacionales Boletfin No. 8 Banco Central del Ecuador.
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b. Beneficios.

Esta demanda de crédito global debe, ademés, estratificarse
por grupos de tamafio de las operaciones, pues de los antecedentes
disponibles para el Banco Nacional de Fomento, por ejempleo, puede
apreciarse una fuerte concentracién de las operaciones en aquell.
clientes medianos y grandes. Asf, aproximadamente los 2/3 de la.
colocaciones de cartera agropecuaria eran operaciones superiores
a los 100,000 sucres 1/ Anexo 13.

Con frecuencia se oye decir que la demanda por crédito agrope-
cuario no alcanza a utilizar los recursos que el estado y los ban-
cos privados ponen a disposicién de sus ventanillas agropecuarias.
La razén de tal aseveracién se encuentra naturalmente en los an-
tecedentes explicados en el pArrafo anterior y a la falta de ca-
pacidad operativa de las instituciones crediticias. En realidad,
el fenbémeno se debe a la virtual exclusién de la gran mayorfa de
los pequefios productores de los canales oficiales de crédito. Esto,
mis su descapitalizacién crénica, los empuja a las fuentes no ofi-
¢iales de recursos: el acopiador-prestamista, el proveedor leocal
y el usurero profesional, los que cobran intereses que alcanzan
hasta un 407 anual 2/ a través de una combinacién de altos intere-
ses, compras de la cosecha en verde y precios exorbitantes por los
insumos y viveres que proveen.

c. Destino Geogréifico.

Aunque s86lo se dispone de antecedentes para las colocaciones
del BNF, éstas apuntan a una concentracién de recursos de la Costa,
donde las provincias de Manabi, Guayas y Los Rfos, agrupaban en
1978 el 54% del crédito del BNF y probablemente un 707 del cfrédi-
to agropecuario total. 3/ Este fen6émeno es, sin embargo, menos
serio en sus consecuencias de lo que last estadisticas parecen in-
dicar, ya que los rubros allf producidos son de mayor valor por
hectérea que aquellos de la Sierra en su conjunto. Adem#s, se
encuentran allf los puertos de salida de las exportaciones del
sectog, lo que a su vez explican los antecedentes indicados en la
nota J.

1/ Estas cifras subestiman la concentracién del crédito pues no

~ contabilizan el hecho de que muchos de los grandes empresarios
efectlan m4s de una operacibén crediticia anual y ademfs obtie-
nen recursos de varias fuentes, incluyendo a los bancos priva-
dos, para los cuales no hay informacién desagregada.

2/ Existen s6lo antecedentes parciales sobre estas précticas,

~ pero hay suficiente informacién recogida en el curso de la pre-
paracién de varios prdayectos de desarrollo rural como para
ilustrar ampliamente sus efectos negativos sobre la pequefia
economfa campesina.

3/ Si se incluyen los créditos 'sui generis" para financiamiento
de las exportaciones.
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d. Rubros.

Al igual que en pérrafos anteriores, solamente existen datos
detallados de las colocaciones del BNF., Estas deben tomarse so-
lamente como aproximaciones pues, el BNF virtualmente no financia
cultivos de exportacién lo que explica los montos casi nominales
de crédito destinado a dichos rubros en el cuadro adjunto. Exis-
ten antecedentes que permiten suponer que por lo menos una parte
de los recursos prestados por el Banco Central para el financia-
miento de las exportaciones cumplen una funcién de movilizacién
de cosechas y crédito de produccién o fomento al financiar las ac-
tividades productivas de la agricultura del café, banano y cacao.
No existen lamentablemente datos estadisticos que permitan cuan-
tificar el monto y condiciones de los recursos financieros asi
destinados.

Con estas limitaciones se puede apreciar que el arroz (16%),
el ganado vacuno (29%) y los créditos de movilizacién (127%)
son los rubros que usufruct@an de la mayor parte de los créditos
BNF.

e. Tendencias.

Debe llamarse la atencién sobre el escaso financiamiento de
cultivos que son esenciales en la dieta de la poblacién (consumo
interno). Asf,el total crédito para la produccibén de legumino-
sas, que representan la Gnica fuente de proteinas baratas alcan-
za apenas a un 0.77%, los tubérculos y raices, a un 37 aproxima-
damente y las hortalizas a un 17%. Es decir, en estos tres ru-
bros esenciales para la dieta popular se invierte menos de un 5%
de los recursos del BNF. No es improbable que si se agregaran
los datos de las operaciones de los bancos privados que en 1978
son de una cuantfa similar a las del BNF en el sector agropecua-
rio, se tengan cifras del orden del 2 al 37 apenas para estos
productos esenciales 1/.

f. Administracién del crédito.

Entre otras razones, una que explica éste fenbémeno es el pro-
blema de los costos administrativos del crédito al pequefio produc-
tor, que es quien produce mayoritariamente estos productos de
consumo interno. Es naturalmente mucho m&s conveniente procesar
un préstamo por 100.000 sucres, que 10 préstamos de 10,000 cada
uno., Esto, que no es particularmente sorprendente en el caso de
la banca privada, si parece una anomalfa al examinar las coloca-
ciones del BNF, institucién estatal y sin fines de lucro.

1/ Ver p4rrafo 1 de esta seccién.
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A ello deben agregarse los numerosos requerimientos legales
(tftulos, hipotecas, etc) que los pequefios agricultores diffcil-
mente pueden cumplir, la distancia a las sucursales, muchas veces
de diffcil acceso particularmente en la zona de la Costa y Oriente
y en general, una actitud del establishment bancario orientada
hacia las grandes operaciones comerciales y no a servir edta
clientela de menores recursos 2/. A pesar de que el BNF ha rea-
lizado ciertos cambios tendientes a mejorar su cobertura (apertu-
ra de nuevas sucursales) las operaciones de crédito de capacita-

cién (para los pequefios agricultores), aGn representan un porcen-
taje Infimo de sus recursos.

g) Cartera vencida.

Cabe mencionar ademis, los problemas de cartera vencida e
incobrable. El1 BNF ha tenido y tiene graves problemas que se pue-
den apreciar del cuadro inserto a continuacién. A ellos hay que
agregar las deudas incobrables, que se estin castigando a razbén
de 150 a 200 millones de sucres por afio. Geogrdficamente, més
de un 807 de la cartera vencida se encuentra en la Costa.

La enorme magnitud de esta cartera vencida puede expresarse

como un 19,27 de las colocaciones o como un 407 del capital del
BNF.

2/ Estas observaciones se entroncan con otras en este mismo

- texto que apuntan hacia una necesidad de agilizar la accién
de titulacién del IERAC y a la readecuacién de la administra-
cién pGblica y adscrita hacia la clientela de menores recur-
sos que abastece al mercado interno.
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CUADRO 9

CARTERA VENCIDA DEL BANCO NACIONAL DE FOMENTO

1970 - 1978

(Valores en millones de sucres corrientes)

Monto Cartera % Cartera Incremento
Afios Vencida total Cartera Vencida % Incremento
(valores)
1970 366.2 29.2 - -
1971 296.3 21.6 ( 69.9) ( 19.0)
1972 316.5 19.8 23.3 7.0
1973 330.9 14 .4 14 .4 4.5
1974 524.0 12,1 193.1 58.3
1975 921.0 15.4 397.0 75.7
1976 1.178.0 15.7 257.0 27.9
1977 1.625.0 18.2 447.0 37.9
1978 1.854.0 19.2 229.0 14,1
h) Tasas de interés y capitalizacién del BNF.

inflacién.

Finalmente, cabe agregar a los problemas de cartera vencida,
la continua descapitalizacién de la institucién por efecto de la

Ya que su tasa de interés oscila entre 9 y 127 (inclu-

yendo comisiones), y no contiene reajuste alguno, es posible afir-
mar que en el mejor de los casos el crédito se concede a tasas de
interés real 0, y en el peor, a tasas negativas de interés. Ello,
sumado a los plazos de hasta 20 afios para algunos rubros constitu-
yen una fuerte fuente de erosién del capital real de la institucién.

6.

de produccidén y de mercadeo..

Mercadeo.

El sistema de mercadeo agropecuario presenta una extrema com-
plejidad, que es originada por diferentes factores, uno de ellos
es la gran diversidad de productos con caracteristicas peculiares

Asi los productos agrfcolas durables

de la Sierra como trigo y cebada, presentan modalidades que difie-
ren de productos durables de la Costa como arroz, oleaginosas y
La carne y leche, productos de ambas zonas
del pafs, siguen canales de comercializacién completamente dife-

mafz amarillo duro.

rentes a otros productos.
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El grupo de hortalizas presenta, en cuanto a su comercializacién
raggos de un sistema completamente primitivo y gran parte de la
uccibn es realizada por pequefios empresarios que operan en
forma individual y sin contacto con los mercados. Bajo tales con-
diciones su capacidad negociadora es précticamente nula, quedando
a merced de los comerciantes mayoristas.

Algo similar ocurre con frutos de la Sierra y tropicales