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JUNTA DIRECTIVA DEL INSTITUTO INTERAMERICANO DE
CIENCIAS AGRICOLAS DE 1A OEA

\V%

INFORME DE LA REUNION EXTRAORDINARIA DE LA CMISION ESPECIAL
DE LA DECIMOCUARTA REUNION ANUAL DE LA 'JUNTA DIRECTIVA

SAN JOSE, COSTA RICA

Agosto 26-29, 1974

I. INTBGRANTES

Dr. Salvador Socas, Delegado de Argentina -
Ing. Gover Baria, Delegado de Boliva .,

Econ. Oto Jacob, Delegado de Brasil

Dr. Thomas Willis, Delegado de Canada

Ing. Esteban Rico Mejfa, Delegado de Colombia

Dr. Martin Kriesberg, Delegado de Estados Unidos

Dr. A. V. Downer, Delegado de Guyana

Lic. Osvaldo Valdés Olivares, Delegado de México

Ing. Guillermo Otero, Delegado de Nicaragua

Ing. José& Miguel Cordero, Delegado de Repiblica Dominicana

Particip0 ademés el Sr. Hugo Castro S. de Costa Rica nor ser Representan-
te de Costa Rica y por haber actuado como Presidente de la Comisién designada
por la Resolucidn IICA/RAJD/Res.20(13/74) para establecer la nolftica, los ob-
jetivos y la estructura operacional del Fondo "'Simén Bolfvar". Asimismo par-
ticind el Ing. George Casas Bricefio de Venezuela, que actud§ como Asesor, nor
invitacidn del Director General. En calidad de observador participd también
el Ing. Alvaro Rojas, del Gobierno de Costa Rica. ’

De parte del Instituto, el Director General, el Subdirector General, los
Subdirectores Generales Adjuntos, Directores Regionales y otros funcionarios

del IICA.
II. AUTORIDADES
Presidente Ing Esteban Rico Meiia
Primer Vice-Presidente Econ. Oto Jacodb
Segundo Vice-Presidente Ing. José Miguel Cordero
Relator Lic. Osvaldo Valdés Olivares
Secretario Ing. Jefferson F. Rangel, Secretario

de la Junta Directiva

lituto s el organismo especializado de la OEA para el sector agropecuario. Fue establecido en 1942 por los gobiernos americanos con el propdsito de ayudar a los
paises a estimular y promover el desarrollo rural, como medio para alcanzar el desarrollo general y el bienestar de la poblacidn.
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III. ACTIVIDADES ¢

)

La Comisidn Especial se reuni§ el dfa lunes 26 de agosto de 1974, en el
Hotel Irazli, San Jos&, Costa Rica, a los efectos de considerar el Informe de
la Comision designada en la Decimotercera Reunidon Anual de la Junta Directiva
del IICA, para establecer los objetivos, las polfticas y la estructura opera-
cional del Fondo "Simdn Bolfvar" creado nor la Resolucidn IICA/RAIN/Res.20
(13/74), (IICA/RAID/Doc.60(14/75), asf como también la implementacién del Plan
General del IICA, criterios, alcances y métodos de operacifn, sep@n 1a Resolu-
cion IICA/RAID/Res.9(13/74).

1. Fondo "Simén Bolfvar"

Inicialmente, el Sr. Rugo Castro hizo un breve resumen acerca del Informe
de 1la Comision designada por la mencionada ResoluciSn 20 (Documento IICA/RAJD/
Doc.60(14/75). Seguidamente el Ing. Casas Brice®o dio lectura a dicho Informe.

Se pas® a la discusifn de los "Criterios y Normas para la Overacién del
Fondo Simén Bolfvar" que habfan sido oroouestos en el mencionado Informe.

1a cuestidn de la financiacion de los gastos generales de administracifn
del Fondo merecid una atencion mds detenida de la Comisién Especial. Tras
un animedo intercambio de oniniones, se llegd al texto que se incluye como
ounto 12, inciso a. de los "Criterios y Normas” que se presenta como Anexo.
~ RBeta disposicitn se acordd con un caricter temporal, hasta que el asunto
sea considerado nuevamente en la Decimocuarta Reunifn Anual de la Junta Direc-
tiva, para que se adopte una solucibn definitiva.

Sin emhargo, los Representantes de Argentina, Canadi, Estados Unidos y
México dejaron constancia de sus reservas.

El Representante de Canadi expresS que consideraba que la estimacidn de
3% de las recaudaciones del Fondo es muy baia, por lo que entonces se harfa
necesario utilizar recursos del Fondo Regular de cuotas del Instituto para
atender dichos castos. Por esta razén, nresentd su reserva para no compro-
meter la posicion del Representante de su pafs cuando se vuelva a considerar
el asunto en la citada Decimocuarta Reunidn Anual.

Por su varte el Representante de Estados Unidos formuld la siguiente re-
serva: "Los Bstados Unidos consideran que, nara cubrir los costos de admi-
nistracién, el Fondo ''Simén Bolfvar” no deberfa utilizar recursos del Pro-
grama Regular del IICA aprobado por la Junta Directiva. Por esta rashn,
los EBstados Unidos no pueden asociarse a la recomendacibn a la Junta Direc-

- tiva para que acepte el item 12a. que esnecifica que el Fondo serfa adminis-
.trado por medio de la utilizacion de recursos del Programa Repular del IICA.
Nuestra reserva tiene vor objeto no prejuiciar la vosicifn del Delegado de
los Eetados Unidos en la prSxima Reunifn Anual de la Junta Directiva®.
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El Representante de México hizo la sipuiente reserva: "El Reoresentan-
te manifestd su reserva sefalando que considera que los gastos de administra-
cién del Pondo ""Simdn Bolfvar'' los sufragara el oronio Fondo: que la sola
vosibilidad de nue el Presunuesto Regular Ael IICA absorba esos gastos su-
pone. la necesidad de recahar instrucciones esnecfficas de su Gohierno, vor
1lo que no tiene atribuciones nara nromunciarse en esta Reunién'.

El Representante de Argentina nor su narte, exvresd cue en virtud de que
no tenfa instrucciones sobre el narticular y con la preocupacidn de no pre-
juiciar la nosicion del Reoresentante de Argentina en la nr8xima Reu
Anual de la Junta Nirectiva hizo constar su reserva.

Con base en los comentarios formulados v los ajustes nroouestos, la Co-
mision Especial acordo el texto de los "Criterios y Normas nara la Onera-
cion del Fondo "Simén Bolfvar" que se nresenta en el Anexo 1.

El Representante de Argentina manifest§ que su Gobierno tiene ya en es-
tudio 1la vosible avortacion financiera al Fondo, vero desde ahora ofrece
asistencia técnica a través de exvertos a los vafses que pudieran interesar-
se.

El Director General expresa su agradecimiento a los Gobiernos nor la
buena acogida que estd teniendo la nroouesta del Pondo ''Simén Bolfvar".

La Comision Especial se nermite recomendar a la Necimocuarta Reunidn
Anual de la Junta Directiva aque se adonten los "Criterios y Normas pnara
la Operacién del Fondo "Simén Bolfvar™”, cuyo texto se anexa al oresente
Informe,

Tambifn recomienda que el Nirector Teneral promueva las mestiones ne-
cesarias para iniciar la imnlementacién de las actividades del Fondo ''Si-
mbén Rolfvar™ tan nronto se disnonea de los recursos financieros corresnon-
dientes.

2, Implementacidn del Plan feneral

El Director General hace un resumen de los antecedentes que dieron base
a la Resolucidn IICA/RAID/Res . 9(13/74) v la evolucién del Instituto.

El Director de Planificacién Onerativa v Evaluacidn nresent8 un anfli-
ais del mecanismo de evaluacidn en el Instituto y un resumen del Documen-
to IICA/RAID/Noc.62(14/75) - Consideraciones sobre la Imnlementacifn del
Plan General del IICA (Resolucién IICA/RAIN/Res.9(13/74).

Para ilustrar el mecanismo de nroeramacidn y evaluacifn, el Ine. José
A, Torres, fCoordinador del Plan de Accion del TICA en Costa Rica, hizo una
exnosicion sobre los programas del IINA en ese Estado Miembro.
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Ne conformidad con la mencionada Resolucidn 9, la Comision Esvecial vro-
cedid a discutir los criterios, el alcance y los métodos que se adoptarfn
para la evaluacion de las funciones del IICA en cooperacidn con la Direccién
General y la Subdireccion General Adfunta de Planificacidn del IICA.

Desvués de un intercambio de nuntos de vista sobre la materia se consti-
tuyd un Gruno de Trahajo integrado nor los Reoresentantes de Argenti-
na, Brasil y Estados Unidos de Am@rica, con la participacidn del Sub-
director General Adjunto de Planificacion v el Director de Planificacién
Operativa y Evaluacion, nara nroceder a un examen mis detallado del asun~-
to y formular una proposicion para consideracién de la Comision Especial
en nleno.

Dicha proposicién fue revisada v, con algunas modificaciones, fue acor-

dado acentar el texto que anarece en el Anexo 2 - Implementacién del Plan
General del IICA.

San Jos&, Costa Rica, 29 de agosto de 1974,
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1.

2,

3.

4.

5.

6.

ANEXO 1

CRITERIOS Y NORMAS PARA LA NPERACION NEL

FONDN "'STMON ROLIVAR"

" Naturaleza

El Yondo "Simon Bolfvar" se crea nara contrihuir a acelerar el desarro-
110 rural de América Latina v el Carihe.

El Fondo sera de duracion indefinida, siemnre y cuando existan recursos
financieros.

El Fondo se constituira con anortes voluntarios e incondicionados de los
Egtados Miembros. :

Las inversiones que se hagan en los pafses a través de proyectos no seridn
reembolsables.

El Fondo sdlo pddri overar con base en los recursos financieros disponi-
bles.

los activos del Fondo no nodran ser transferidos a otros fondos del IICA
como tampoco otros activos del IICA al Pondo, sin la orevia autorizacifm
de la Junta Nirectiva.

Objetivos y Estrategia

7.

8.

Los objetivos del Fondo "Simdn Bolfvar" deber@n ser concordantes con los
expresados en el Plan feneral del IICA., Los objetivos del'Fondo Simén
Bolfvar" serén de apovo a los esfuerzos de los nafses latinoamericanos

y del Caribe nara acelerar su desarrollo rural, tomando en cuenta conjun-
tamente el aumento de las ovortunidades de empleo y de las canacidades
nroductiva y adquisitiva de loe camnesinos: la utilizacidn eficiente de
los recursos y la oreservacion de la calidad del ambiente: la intensifi-
cacidn del uso de la tecnolopfa adantada a las condiciones socio-econSmi
cas de cada nafs® el anoyo a los esfuerzos de integracifn regional de
los nafses de América Latina y del Caribe: asf como nara que los produc-
tos alimenticios lleguen a la sociedad en condiciones técnicas y de pre-
cios que maximicen los beneficios de los oroductores y de los consumi-
dores urbanos y rurales.

La estrategia basica para el cumnlimiento de los objetivos del Fondo
serd el fortalecimiento del sistema institucional, o de sus componen-
tes, segin sea el caso, vara la identificacidn, elaboracidn, ejecucién
y evaluacion de proyectos a través de las siguientes Sreas de concen-
tracién:
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a. Incrementar la nroduccion y la nroductividad de alimentos ha-
sicos y de otros nroductos agronecuarios que contribuyan al
desarrollo de los Estados Miemhros o a la solucion del nroble-
ma alimentario o nutricional de los mismos.

b, Mejorar la comercializacién de los insumos y de los productos
asricolas.

c. Apoyar los mecanismos de gestion y planificacién global o sec-
torial en la formulacion e imnlementacion de polfticas y nlanes
nacionales de desarrollo rupal.

Polfticas

9, Las polfticas del Fondo "Simdn Bolfvar" deber@n ser concordantes con
aquellas exnresadas en el Plan General del IICA.

10. Con respecto a los objetivos, seran los siguientes:

a. Que el'increnento de la nroduccidn se realice con el mejor uso
vosible de los recursos, huscando 1la mavor productividad y ase-
gurando. su conservacion.

b. Oue este incremento de nroduccion sea concordante con el mejora-
miento de las condiciones sociales y econfmicas de las familias
rurales, esnecialmente de aqnellas de escasos recursos.

11. Dada la necesidad de concentrar los esfuerzos del IICA en aléunas

@reas comnatibles con sus recursos, las polfticas de prioridades
en cuanto a la seleccion de oroyectos financiados por el Pondo

. serfin las sipuientes:

a. 0Oue los nrovectos ademas de estar de acuerdo con los ohietivos
v caer dentro de alguna de las &reas de concentracidn, sean orio-
ritarios para el gobierno o gobiernos, siendo esta prioridad
reafirmada a través del anorte de contranartidas nacionales para
cada nroyecto. Fsos anortes deberin ser en valores significati-
vos, en especie o en efectivo.

b. Oue anoyen acciones en las reriones de menor desarrollo re-
lativo dentro de cada nafs.

€. - Oue beneficien al sector rural mavoritario.

d. Oue puedan generar anortes de otras fuentes, si estos avortes
fueran necesarios para su adecuado desarrollo.

e, Que nuedan realizarse dentro del horizonte de recursos del
Pondo.
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-~

€. Oue sean factibles de institucionalizarse nor el pais recentor.

12, Las politicas en cuanto a uso de recursos seguirian las normas establecidas
en el IICA, teniendo en cuenta las sicuientes restriccionmes:

a. Oue los rastos generales de administracién y desarrollo de nro~
cramas del Fondo sean atendidos con el Presupuesto Regular del
IICA y por una suma de hasta 3% del Programa-Presupuesto Anual
del Fondo., *
b. Que no se utilicen para la formacion de personal a largo plazo.

¢c. Oue no sustituyan el financiamiento de actividades que actual-
mente se ejecutan con los fondos regulares del IICA.

d. Oue no se empnleen para financiar nioyectos' del Fondo bajo l1la
adainistracion de otras instituciomes.

e. Que no se utilicen para la construccitn de obras de infraestruc-
tura ffsica.

13. PEantre los medios que utiliza el IICA en la eiecucidn de los proyectos del
Pondo se dari énfasis a:

a. La cooneracion t8cnica recforoca.
b. La canacitacion acelerada.

c. El esfuerzo concentrado (Utilizacién intensiva de combinaciones
de medios del 1ICA v el pafs involucrado).

d. La orestacion de asesorfa técnica.

14. Para la ejecucidn de nrovectos del Fondo se utilizard, de preferencia,
versonal técnico nroveniente de los nafses de la regidnm.

" Estructura Operacional ‘

A. Operacitn

15. El Pondo, establecido pvor la Junta Directiva del IICA, nor delegacidn
de &sta, serid administrado nor el Director General.

16. La Junta Directiva del IICA fijar& la volftica para el desarrollo de
las actividades y oneraciones del ¥ondo: recibiria las ofertas de con-
tribuciones voluntarias de los Estados Miembros: avrobar8 el Prosrama-
Presunuesto Anual del Fondo y examinariz el Informe Anual de los audito-
res externos sobre las actividades del Fondo. Asimismo, la Junta Direc-
tiva analizaria las nroyecciones del Programa nara los avfos subsiguientes
v hard los comentarios vy recomendaciones que estime pertinentes sobre
dicho Programa. :

# Ver en el Informe las reservas nresentadas por Argentina, Canadi,
Estados Unidos y México.
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17.

-~

18.

19.
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La Comision Fspecial de la Reunidén Anual de la Junta Nirectiva analizard

el Provecto de Programa-Presunuesto del Fondo y lo someter@ a la conside-

racion de €sta, acomnafiado de su resnectivo dictamen.

El Director General, de acuerdo con las atribuciones que seiala la Con-~
vencién del Instituto cumnlira con las siguientes funciones:

b.

Ce.

d.

£.

o

h.

Rlaborar y presentar a la consideracion de la Junta Directiva
el Proyecto de Programa--Presunuesto del Fondo:

Eiecutar el Programa-Presunuesto anrohado por la Junta Directiva,
utilizando para ello las normas, la estructura v los orocedimien-
tos va establecidos para las oneraciones regulares del IICA,

Flahorar y oresentar a la consideracién de la Junta Nirectiva
el Informe Anual de Actividades del nrograma financiado con re-
cursos del Fondo.

Promover el recaudo de los avortes comnrometidos de acuerdo con

los niveles presuvuestarios, anrobados vor la Junta Nirectiva,

con la colaboracidén de los Nirectores Pegionales y los Representan-
tes en los paises miembros del IICA.

Prononer el nroyecto de Reglamento del Fondo y someterlo a la
Junta Directiva.

Contratar el personal profesional y auxiliar que sea necesario
vara la administracion v la ejecucién de los nroyectos finan-
ciados con recursos del Fondo.

Suscribir los contratos que sean necesarios nara la overacién
del Fondo.

Otras se”aladas vor la Junta Pirectiva y los reglamentos.

Pinanciamiento

Constituiran recursos del Fondo:

a.

h,

d.

La cantidad de 10 millones de ddlares anortados nor el Rohierno
de Venezuela.

Las anortaciones voluntarias e incondicionadas de los paises
micmbros del ITICA.

Los intereses que nueda obtener el Yondo de la colocacién de
recursos en entidades financieras.

Los ingresos miscel@neos aue nudieran derivarse de actividades
costeadas nor el Fondo, como la venta de publicaciones, reembol-
80 nor actividades reinteprables, v otros.



o e, ¢
T
. e e
o L. .
P

. ..
Codaey

T .
- '

. R
~ .

. » i
oo ¢ N
w“ o .
: [
T
. - e
ey e,
2
o
. .
T . e
L T T |

. ¢ -
Ve ot .
. v . .
. LN .
T S - .
- : [ .
BN
. . .
i
car 20 o
T . : s . e
. -
.- . [ . . .y L
. . .
: B . .
Ve . .
e e .
o ° .o [ . ..
¢ - e
e . o -t




20.

21.

22,

23,

24.

25.
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"n las resnectivas reuniones anuales de la Junta Nirectiva se formalizaran
los comnromisos de contribuciones de los Estados Miembros, para el finan-
ciamiento de las oneraciones del Fondo en el afto fiscal subsiguiente.

Una cantidad que no excederi del 10 por ciento del Presunuesto Anual apro-
bado, se destinara a mantener un Fondo de Trabajo con el prondeito de ga-
rantizar el funcionamiento normal y continuo del Fondo. FEl monto acumu-
lado no podra exceder del 25 vor ciento del Proarama-Presuvuesto Anual.

Las cuentas del Fondo se llevaran en forma separada de las deméis del
IICA,

Los Programas-Presupuesto del Fondo seran elaborados y aorobados para
los mismos perfodos fiscales que se utilizan para los Programas-Presupuesto
regulares del IICA.

Todas las cuentas del Fondo serén examinadas por auditores externos, cu-
yos informes deber@n ser llevados a conocimiento de la Junta Directiva
del IICA.

Adenfs de las evaluaciones overativas regulares usadas en los procedi-
mientos normales del IICA, cada cinco afos se efectuard una evaluacién
rlobal de las actividades del Fondo y se determinarfin las medidas que
haya que tomar nara mejorar la eficiencia del mismo.






ANEXO 2

IMPLPMERTACION DFEL PLAN GPNERAL DEL IICA
(Rea. IICA/RATD/Res.0(13/78)

FUNDAMENTOS Y ALCANCE

A. La Comision Especial de la Necimocuarta Reunién Anual de la Junta Direc-
tiva, de acuerdo a lo establecido en la Resolucifn IICA/RAID/Res.9(13/74)
en lp referente a la necesidad de una mavor y mis permanente particina-
cifn nor parte de los Fstados "iemhros en el nroceso de nlanificacién,

y muy oarticularmente en la fase de evaluacion, reconoce que dicha par-
ticivacion debe darse en tres niveles:

a. a nivel continental, a través de la Junta Directiva del IICA
en sus reuniones anuales, o de la Comisidn Especial de &sta.

b. a nivel de cada nafs a través de los Comit8s Nacionales de Progra-
macidn y/o del organismo resnonsahle del vafs.

c. a nivel de oroeramas, a cargo de equipos especiales de evaluacidn.

A la vez, los alcances de la imrlementacion y evaluacidn se refieren
a loe sicuientes asnectoe:

1. Asegurar que las disposiciones contenidas en el Plan Seneral
del Instituto se adecuen y mantengan permanentemente actuali-
zadas, en funcidn de las condiciones cambiantes de) nroceso de
desarrollo rural de la reqibn y de cada uno de los nafses que
lo inteoran,

2. Asegurar que los planes, nrogramas v proyectos que se elaboran
y ejecutan repondan adecuadamente a las disposiciones del Plan
General en vigencia y a las necesidades narticulares de cada
Estado Miembro.

La evaluacion debe efectuarse tomando en consideracidn los tres nive-
les y los dos alcances indicados.

I. Para la Necimocuarta Reunidn Anual de la Junta Directiva a realizar-
se en 1975, v 8 partir de esa fecha, cada tres a%toe, la Comisitn Es-
vecial analizard el Plan General en funcidn de la situacién y tenden-~
cias del nroceso de desarrollo rural del hemisferio, abarcando: el
contenido bésico del Plan, su imnlementacidn y los logros mfis sobre-
salientes alcanzados durante el pverfodo. El1 dictfmen a ser presen-
tado a la Junta Directiva, incluird las recomendaciones que se con-
sideren necesarias para el ajuste del Plan General.

El Director fReneral del IICA enviar§ los documentoe requeridos a los
valses integrantes de la ComisiSn Esvecial, con una antelacion no me-
nor de 60 dfas a la fecha nrevista nara su reunién. PFn las reuniones
de trabajo que se realicen narticinard el Subdirector General Adfun-
to de Planificacifn y loe asesores que nara este fin designe el Direc-
tor General del IICA.
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La Comisidn Esvecial de la Junta Directiva analizara anualmente las
acciones que se propraman y eiecutan a fin de asegurar aue las mismas
cumnlan efectivamente con las disnosiciones del Plan General em vi-

gencia.

Ello imnlica un estudio en nrofundidad del Proerrama-Presunuesto v del
Informe Anual del Director General, en las reuniones que se realicen.
Con el dict@men resvectivo, la Junta Directiva pvodrf introducir ajus-
tes en el contenido y orientacidon del Programa-Presupuesto y, en con-
secuencia, en su ejecucion.

Para los efectos indicados en I v II, las reuniones de la Comisidn
Esnecial se realizaran durante un lanso no inferior a una semana,
inmediatamente anterior a la Reunién Anual de la Junta Directiva.
Ademdis, con el fin de lograr una mayor particivacién y colaboracién
con la Direccidn General del IICA, a nartir del eiercicio 1975/76
se realizara una reunion adicional de la Comisién Esnecial en el
nerfodo intermedio entre reuniones anuales de la Junta Directiva.

En lo relativo al seguimiento y a la evaluacidn a nivel de nafs, se
recomienda que el Comité Nacional de Proeramacién y/o el organismo
responsable de cada vafs, nractiquen en forma neriddica un anflisis

‘de las disnosiciones del Plan Ceneral en funcién de su nropia nolf-

tica de desarrollo acrfcola, las nrioridades nacionales, etc. nara

lo cual se nodra solicitar la cooperacifm de la Subdireccidn feneral
Adjunta de Planificacidén del IICA. Las conclusiones que surjan de
tal andlisis respaldardn las recomendaciones nue los representantes
de cada vais ante 1la Reunion Anual de la Junta Directiva pronongan

a la misma en lo referente a los ajustes y modificaciones futuras
del Plan General.

Asimismo, el Comité Nacional de Prooramacién v/o los organismos res-
ronsahles de cada pais recibirdn los Informes nor Pafs que se elabo-
ran, contemplados en el sistema de informes internos del Instituto,
nor los Renresentantes del IICA en cada nafs a efectos de su anfli-
s8is y revision, rara una meior orientacidn de la Nireccidn General
del IICA,

Organizacion del esfuerzo evaluativo a nivel de oroeramas

La Comisidon Esnecial, con el asesoramiento del versonal del IICA, no-
dra sugerir neriddicamente a la Reunién Anual de la Junta Directiva
un nroerama de las actividades de evaluacion que deban realizarse
durante el afo siguiente, indicando los recursos financieros nece-
sarios nara el efecto. Fste esfuerzo evaluativo se realizarf como
comnlemento de la actividad interna de evaluacidén v control de onera-
ciones a careo de los funcionarios del IICA v de los auditores ex-
ternos.

El programa anual de actividades evaluativas oronuesto por la Comi-
s8idn Fsnecial, indicara los nroeramas que deben evaluarse, el al~
cance v los marcos de referencia nara los esfuerzos de evaluacién
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que se llevan a cabo, hasados en evidencia documentada presentada por
el IICA y formulard criterios esnecYfficos para la evaluacidn: nor
ejemnlo, como evaluar las acciones del IICA nara “fortalecer” una
institucion en particular, o cémo fuzear el trabajo llevado a cabo vor
el IICA para reforzar un qrupo académico, en narticular. Se prooone
que se programen dos esfuerzos evaluativos cada afio a nivel de nro-
grama.

Luego de establecer los marcos de referencia, la Comisidon Esvecial,
asesorada nor el personal del IICA, sugerira la composicion del equi-
po de evaluacidn promuesto, v el nerfodo en aue deberd eiecutarse el
trabaio. En cada caso, el eaquino de evaluacidén deberid comnonerse de:
(1) un miembro de la Subdireccién General Adjunta de Planificacién
del IICA, (2) un miembro desiemado vnor el ComitS Nacional de Progra-
macidno el organismo responsable en cada nafs en que se lleve a cabo
la evaluacion y el (o 1los) exmerto(s) necesario(s) que aseguren el
adecuado cumnlimiento de los términos de referencia elaborados vor la
Comision Espnecial.

Los informes de evaluacidn se vondrdn a disnosicién de la Comisidn
Bsnecial, que nresentarid sus comentarios NDirector feneral y a la
Junta MNirectiva en su Reunion Anual.

Fn los casos en que la evaluacidn se refiera al nlan de accion del
IICA en un pafs, la iniciativa orovendrd de cada nafs que, en tal
caso, nresentara la solicitud nertinente a través de su renresentan-
te ante la Reunidn Anual de la Junta Directiva.
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INSTITUTO INTERAMERI%&I&C%N((I;EN(IAS AGRICOLAS DE LA OEA

San Jos&, Costa Rica

OEA/Ser.L/1
1ICA/RAJD/Doc. 62(14/75)
23 julio 1974

Original: espatiol

' JUNTA DIRECTIVA DEL INSTITUTO INTERAMERICANO DE
CIENCIAS AGRICOLAS DE LA OEA

CONSIDERACIONES SOBRE LA IMPLEMENTACION DEL PLAN'GENERAL

DEL IICA (Resolucibn IICA/RAJD/Res.9(13/74)

INTRODUCCION

Antecedentes

Este documento tiene como propSsito ofrecer a la Comisidn Especial de la
Reunifn Anual de la Junta Directiva, que habri de reunirse en San Jos& del 26
al 29 del presente mes, algunos elementos de juicio adicionales que pudieran
ayudarle a cumplir lo dispuesto por la Resolucién IICA/RAJD/Res.9(13/74) "Im-
plementacién del Plan General del IICA".

Tratando de interpretar los alcances y prop8sitos de la mencionada Reso-
lucifn se llega a las siguientes conclusiones:

1. Que los Estados Miembros mantienen un inter&s creciente en la
accifn del Instituto, como un instrumento m&s de que disponen pa-
ra ayudarlos en los esfuerzos de desarrollo rural y de produccién
agricola que realizan.

2. Que siendo el Plan General, el instrumento basico a través del
cual los Estados Miembros definen la polfitica y funciones del
Instituto, la Junta reconoce su responsabilidad para asegurar
la buena marcha de dicho Plan y de introducir las modificacio-
nes necesarias para adaptarlo a las condiciones cambiantes del
desarrollo rural en el Continente.

3. Que si bien la responsabilidad anterior la ha venido cumplien-
do la Junta Directiva en sus reuniones anuales, considera ne-
cesario establecer un mecanismo mfis permanente para colaborar
con el Director General en la implementacién y evaluacidn de
dicho Plan, alin durante los periodos comprendidos entre las
reuniones anuales de la Junta Directiva.

ruto es el organismo especializado de la OEA para el sector agropecuario. Fue establecido en 1942 por los gobiernos americanos oon:l Rf:pc'»sito de ayudor a k
paises a estimular y promover el desarrollo rural, como medio para alcanzar el desarrollo general y el bi tar de la p n







-2 -

4. Que estas tareas adicionales que se encomiendan a la Comisién Espe-
cial, deben ser realizadas en colaboracidn con el Director General
y la SubdirecciSn General Adjunta de Planificacidén del IICA, para
asegurar la compatibilidad y complementariedad entre los esfuerzos
de evaluacifn que realiza la Junta y los que se cumplen a través
del sistema interno de planificacién del Instituto.

Se entiende ademfs que la reunidn de agosto antes mencionada, mfs que un
esfuerzo de evaluacibn aislado, lo que busca es establecer los criterios, al-
cances y métodos de operacidn del proceso de colaboracifn permanente com el
Director General que seguirf la Comisisn Especial a partir de ese momento y
la forma de articular estos esfuerzos con los que ya se vienen realizando a
través del sistema interno de planificacién del IICA.

Pareciera conveniente por lo tanto, que la Comisién Especial disponga de
adecuada informacidn, no s8lo de los alcances y mecanismos del sistema inter-
no de evaluacifn del Instituto, sino ademfs de sus relaciones con las otras
etapas del sistema interno de planificacién, del cual forma parte.

Sistema de planificacifm del IICA

En el documento Plan General, serie de Documentos Oficiales No. 1, pé-
gina 31, Anexo 1, y en las Ordenes Ejecutivas Nos. 40/71-72 y 41/71-72, se
resumen las bases del sistema de planificacifn del IICA., Un an8lisis de esos
documentos facilitarfa a la Comisifn Especial conocer el sistema de planifi-
cacibn establecido.

Como podrS observarse el sistema de planificacidn se cumple a través de
un proceso contfnuo de:

Diagn8stico

Que consiste en el anflisis permanente de las condiciones y tendencias
nfs sobresalientes del desarrollo rural e institucional de los paises y de
las normas que rigen la accifn del Imstituto. '

Programacifn

Que consiste en la elaboracién de instrumentos de accién (planes, pro-
gramas y proyectos) de conformidad con la informacidn obtenida del diagn8s-
tico, con el propsito de orientar los objetivos, metas, estrategias y de-
nfs decisiones que oriantan la labor que debe realizar el Instituto.

Evaluacidn

O sea, el anflisis critico de la programacifn y ejecucidén de las accio-
nes para asegurar el cumplimiento de las disposiciones contenidas en los pla-
nes, programas y proyectos, para medir el logro de las metas establecidas y
para anlizar las causas de las posibles desviaciones; todo con miras a asegu-
rar el cumplimiento de la politica del Instituto y ajustarse a las necesida-
des cambiantes de los Estados Miembros.
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Como puede observarse las tres etapas de plamificacidn se complementan
mutuamente y por lo tanto deben desarrollarse en forma articulada.

SISTEMA DE EVALUACION INTERNO DEL IICA

Prop8sitos especfficos

La evaluacion en el IICA es un esfuerzo conciente de previsidén, fundamen-
tado en un anfilisis objetivo de las acciones en marcha, a la luz de las tenden-
cias y condiciones del Desarrollo Rural e Institucional de los Estados Miembros.
Abarca la totalidad de las acciones del Instituto, buscando unificar sus objeti-
vos y estrategias dentro de las normas establecidas por la Junta Directiva y el
Director General.

Vigila la aplicacifn de la doctrina del IICA, pero ademfs, pretende analizar
objetivamente esa misma doctrina a la luz de las necesidades cambiantes del
proceso de Desarrollo Rural de los pafses. Al igual que las otras etapas del
proceso de Planificacidn Interno, la Evaluacibn en el IICA busca ser un medio
que facilite y estimule la participacion efectiva tanto del personal directivo
y técnico del IICA, como de las propias Instituciones Nacionales involucradas.

Los prop8sitos especfficos de la Evaluacidén Interna en el IICA, podrfan
resumirse como sigue:

1,

3.

5.

Apreciar el impacto que la polftica y acciones del IICA hayan
logrado en el desarrollo rural de cada pafs y en la promocién
y estfmulo de la orientacién humanista de esos eafuerzos de
desarrollo.

Apreciar el impacto de la polftica y accidn del IICA en el for-
talecimiento de los sistemas institucionales del desarrollo rural
de cada Estado Miembro.

Analizar el cumplimiento de las metas establecidas y las causas
de las posibles desviaciones, con miras a determinar y proponer
mejoras, tanto en la orientacitn y contenido de las acciomes,
como en la organizacidén intema y demfis aspectos que las res-
paldan.

Promover y facilitar la participaciGn efectiva de cada Estado
Miembro, para mejorar la orientacidn de las acciones del IICA,
en funcifn de su propia interpretacién del proceso de Desarrollo
Rural e Institucional y de las polfticas nacionales establecidas
en cada pais.

Promover y facilitar la participacién activa de todo el personal

. directivo y técnico en el proceso determinativo del IICA; estimu-

lando el an&lisis crftico de sus propias acciones y la presenta-
cién de iniciativas para mejorarlas.
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Niveles de evaluacibn

Para efectos de la planificacifn interna, las decisiones del IICA han sido !
agrupadas en dos grandes niveles:

1. Decisiones Bfsicas: que se refieren a las determinaciones de largo
alcance que corresponde adoptar a la Junta Directiva y al Director General.
A este nivel se establecen, dentro de una visidn prospectiva, el papel que le
corresponde desempeiiar al IICA dentro de los esfuerzos del desarrollo rural que
realizan los Estados Miembros sus objetivos, estrategias y campos de accibm,
asf como las disposiciones generales sobre organizacifm, personal y finanzas.

2. Decisiones Operativas: que corresponde proponer y en algunos casos
adoptar a los niveles medios de decision del IICA. Estas determinaciones buscan
poner en marcha las decisiones b&sicas, a la luz de un anflisis permanente de
las necesidades del proceso de desarrollo rural de cada Estado Miembro.

Las decisiones b&sicas se adoptan y actualizan a través de la elaboracibn
y modificacibn periSdica del Plan General. Las decisiones operativas se mate-
rializan en la elaboracidn y actualizacién de Planes de Accifn a nivel de pafs,
programas, proyectoe y actividades, contenidos en los dos instrumentos de pla-
nificacifn operativa del IICA: el Programa-Presupuesto que aprueba la Junta
Directiva a propuesta del Director General y el Programa-Operativo que aprueba
el Director General a propuesta de las Unidades Operativas del IICA.

Al aprobar la Junta Directiva el Plan Gemeral, de hecho est& tomando una
serie de determinaciones sobre la orientacifn que desea imprimirle al IICA,
como un instrumento de que disponen los Estados Miembros para ayudarles en
sus esfuerzos de desarrollo rural. Cuando la Junta Directiva aprueba el
Programa-Presupuesto estf aceptindolo como una adaptacidn adecuada del Plan Gene-
ral a las necesidades previstas para los pafses durante el ejercicio econdmico
correspondiente. Cuando el Director General aprueba los Planes de Acciém,
proyectos y actividades contenidos en el Programa-Operativo, estd@ vigilando
que cumplan con las determnaciones de la Junta Directiva contenidas en el
Plan General y en el Programa-Presupuesto correspondiente.

Cada nivel establecido representa un grado mayor de concrecién del que lo
precede y debe respetar sus determinaciones sobre objetivos, estrategia y
campos de accidn. Asegurar que se cumpla esta relacién es uno de los propdsi-
tos fundamentales del proceso de evaluacifn interno del IICA.

Aunque forman parte de un mismo proceso, se distingue como evaluacibn
rospectiva cuando se enfoca al cumplimiento y actualizacidn de las decisiones
basicas contenidas en el Plan General: y como evaluacién operativa cuando
se enfoca al cumplimiento y actualizacién de las disposiciones contenidas en
el Programa-Presupuesto y en el Programa-Operativo.

Podrfa definirse la evaluacidn prospectiva del IICA, como aquella etapa
del proceso de planificacién interno que trata de asegurar que las decisiones
contenidas en el Plan General representen una respucsta del IICA a las necesi-
dades cambiantes de los Estados Miembros, considerados de manera conjunta y
al uso que los pafses quieran hacer de este organismo de accifn internacional.
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Dado el alcance de esas decisiones, el enfoquede este nivel de evaluacidn debe
orientarse a perfodos de mediano y largo plazo para relacionar el impacto del
Plan con las tendencias y situacifn del proceso de desarrollo rural de los pafses.
Supone por lo tanto complementar este esfuerzo con un conocimiento actualizado

de esas tendencias y situacién (diagndstico), también orientado al conjunto de
los pafses.

La evaluacibn operativa podrfa definirse también como aquella etapa del
proceso de planificacifén interno que busca asegurar que las acciones del IICA
se realicen dentro de las disposiciones del Programa-Presupuesto y Programa-
Operativo, medir el cumplimiento de las metas establecidas y las causas de las
posibles desviaciones y proponer los ajustes que a la luz de esta informacidn
se estimen convenientes para orientar la accifn futura. También este nivel de
evaluacidn requiere ser complementado con un conocimiento actualizado de las
necesidades del proceso de desarrollo rural e institucional de cada pafs, in-
dividualmente considerado, asf como de los organismos ms importantes de cada
una de las instituciones que componen esos sistemas institucionales.

Mecanismos de Bvaluacidn

Considerando que los resultados de las disposiciones del Plan General s&lo
se pueden apreciar en perfodos relativamente amplios y que aun muchas de sus
disposiciones no se encuentran totalmente operacionalizadas, la evaluacibn en
el IICA ha venido dando &nfasis al tipo operativo, b&sicamente como un anflisis
y supervisifn de las acciones en marcha. Mucho del esfuerzo ha sido m&s bien
de "reprogramacifn" para ajustar los planes, programas y proyectos en marcha
a las necesidades del proceso de desarrollo institucional de cada pafs, dentro
del marco establecido por las polfticas del Plan General. Conforme han venido
siendo mejor definidas esas polfticas, los esfuerzos de evaluacibén han ido
abarcando cada vez m8s aspectos cualitativos y se ha ido impulsando la evalua-
cidn tipo prospectivo.

Tanto la evaluacidn tipo prospectivo como la de tipo operativo utilizan
los mismos mecanismos fundamentales: el seguimiento permenente de las acciones
en maccha a cargo del correspondiente nivel de conduccifn, la autoevaluacién
que cada técnico realiza de las actividades de las cuales es responsable, el
andlisis de informes internos y el estudio periSdico de casos.

El seguimiento de las acciones en marcha de tipo prospectivo lo realizan
principalmente los funcionarios de la Subdireccifn General Adjunta de Planifi-
cacifn, a través de visitas: en febrero a cada una de las Representaciones en
los pafses y en junio a cada Direccidn Regional y de Centro. En el anBlisis
de las conclusiones de este esfuerzo y la elaboracién de las recomendaciones
al Director General, participa ademfis el Consejo de Directores que ordinariamente
se reune en octubre de cada afio.

El seguimiento de las acciones de tipo operativo es una accifn permanente
en que participan los Directores Regionales y de Centro, la Direccién de Apoyo
Técnico de la Subdireccibn General (Operaciones) y las Direcciones de la
Subdireccibn General Adjunta de Planificacidn.
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BEn ocagiones, el Director General organiza Comisiones Especiales para reali-
zar estudios de caso, integradas generalmente con técnicos de las propias Unida-
des Operativas, de Planificacifn y aun en ocasiones con personal especialmente
contratado para el efecto.

El sistema de informacifn interno consiste en una serie de informes eslabo-
nados entre sf, a través de los cuales todos los niveles de ejecucidn y conduc-
cifn, ademfis de informar sobre la labor realizada, agregan sus propias aprecia-
ciones y sugerencias con miras a lograr un mejoramiento constante de las acciones
que el Instituto desarrolla. Por lo tanto, el sistema abarca no sSlo la labor
realizada y su posible impacto en el desarrollo institucional, sino ademis las
sugerencias y recomendaciones que surgen de estas experiencias. La Orden
Ejecutiva N°60/73 contiene mayores detalles sobre el sistema de informacidn in-
terno establecido.

SUGERENCIAS DEL IICA PARA FACILITAR
EL TRABAJO DE LA COMISION

Como se puede observar, la evaluacidn en el IICA ha venido siendo desarro-
llada como un proceso continuo que se realiza antes, durante y después de que
se ajecutan las acciones y en ella participan no s8lo los distintos niveles
de conduccifn del Instituto sino ademfis los propios t&cnicos que las realizan.

Se considera que serfa de gran utilidad que la ComisiSn Especial de la
Junta Directiva dispusiera de algiin tiempo para comocer en detalle el sistema
de evaluacibn establecido y sugiriera algunas medidas que pudieran mejorarlo.
Con el propdsito de estimular el intercambio de ideas al rcspecto, seguidamente
se resumen algunos aspectos que la experiencia del IICA parece seiialar como
los m8s urgentes de ser atendidos, se indican aquellas medidas que estfn siendo
adoptadas y se sugieren algunas ideas para aumentar la participacifn de los
pafses en todas las ctapas de la implementacifn del Plan Gemeral.

Operacionalizacién del Plan General

Los criterios de diagnSstico, programacidn 'y evaluacifn del IICA estén
representados por las determinaciones que sobre objetivos, estrategia e implemen-
tacifn estén mencionados en términos muy amplios en el Plan General. Estas
disposiciones se acostumbra clasificarlas como sigue:

a. Polfticas Técnicas: referidas a la clarificacifn de los alcances
y propSsitos del concepto de cooperacidn técnica del IICA, del
desarrollo humanista, del fortalecimiento institucional y del
enfoque a nivel de pafs.

b. Polfiticas institucionales: las cuales deben contemer disposicio-
nes que operacionalicea las Polfticas Técnicas en términos al
menos de cada una de las Lfneas de Accién del Instituto.
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c. Polfticas Instrumentales: que son las disposiciones que hacen
posible ajustar la organizacién interna del IICA, sus cuadros
técnicos y sus recursos financieros, de acuerdo con las necesi-
dades de la marcha del Plan General.

BEn la actualidad ya se encuentran bastante elaborados algunos documentos
que tratan de concretar estas polfticas y la Subdireccién General Adjunta de
Planificacién ha venido prestando particular atencién a esta labor. Sin embar-
go hay que recordar que la definicidn de polfticas es una tareca permanente que
nunca termina, y se estima, por lo tanto, que estas disposiciones fundamentales
serfn permanentemente perfeccionadas para llevarlas a un grado mfs adecuado de
operacionalizaciban.

Participacién de los Estados Miembros

Se estima que una cada vez mayor y mis permanente participaciém de los Esta-
dos Miembros en el proceso de planificacién interno y muy particularmente en la
fase de evaluacién, serfa de gran utilidad para el mejoramiento constante de
las acciones que el IICA desarrolla. En este sentido, tanto el Director General
como los demfs integrantes del pcrsonal director y técnico del Imstituto han
recibido con gran complacencia la Resolucifn sobre la Implementacién del Plan
General aprobada durante la Decimotercera Reunidn Anual.

Los Estados Miembros podrfan participar més activamente en la implementa-
cidn del Plan General a dos niveles:

a. A nivel continental, a través de sus representaciones ante la
Junta Directiva o de 1a Comisidn Especial de &sta.

b. A nivel de cada pafs, a través de los Comités Nacionales de
Programacifn previstos en el Sistema de Planificacibn Intermo.

Por otra parte y dados los propSsitos que se persigan con esta mayor parti-
cipacién, habrfa al menos dos alcances del seguimiento e implementacibn del
Plan a ser realizados:

1. Asegurar que las disposiciones contenidas en el Plan General
se mantengan permanentemente actualizadas en funcidn de las
condicignes cambiantes del proceso de desarrollo rural del
hemisferio y de cada uno de los pafses que lo forman.

2. Asegurar que los planes, programas y proyectos que elabore y
ejecute el IICA respondan adecuadamente a las disposiciones
del Plan General en vigencia y a las necesidades particulares
de cada Estado Miembro.

Lo3 mecanismos e instrumentos a emplear en cada caso serfan una comsecuencia
de las combinaciones de los niveles y alcances de seguimiento antes mencionados.
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Ejemplo A-1

Si de lo que se trata es de asegurar que las disposiciones del Plan Gene-
ral sean consistentes con las tendencias del proceso de desarrollo rural del
continente, se podifa proceder como sigue:

-~ Cada cuatro o cinco afios la Junta Directiva o su Comisién Es-
ppcial, analizarfa el Plan General en funcibn de la situacifn
y tendencias del proceso de desarrollo rural del hemisferio.
El estudio podria abarcar el contenido bésico del Plan su imple-~
nen;aci&n y los logros mis sobresalientes alcanzados durante el
perfodo.

- Para cumplir este propdsito, la Subdireccifn General Adjunta de
Planificacifn prepararfa los documentos requeridos.

- El anflisis propiamente se realizarfa a través de reuniones de
trabajo en que participarfan: La Junta o su Comisifn Especial,
consultores especialmente contratados al efecto, el Director
General y los asesores que 8ste designe.

- De esta labor podrfan surgir recomendaciones al Director General
para que propusiera ajustes y modificaciones al contenido b&sico
del Plan General y/o para que introdujera cambios en los aspectos
que lo implementan.

Ejemplo A-2

Si de lo que se trata es de asegurar que la accidn que se programa y se
ejecuta cumpla efectivamente con las disposiciones del Plan General, la Junta
Directiva o su Comisifn Especial podrfa seguir los siguientes dos procedimien=
tos:

- Analizar con mayor detenimiento el Proyecto de Programa -
Presupuesto y el Informe Anual que el Director General presen-
ta anualmente.

- Complementar la labor anterior a travé@s de "estudios de caso"
de determinados programas que por determinadas circunstancias
se considerara conveniente analizar con m8s profundidad.

En ambos c-:asos podria contarse con la colaboracifn del Director General
y sus asesores. Para los ‘‘estudios de caso', la Comisifn Especial podria
ademfis proponer la contratacifn de consultores si asf lo juzgara oportuno.

De estos anflisis podria surgir recomendaciones al Director General para
introducir ajustes en el contenido y orientacidn del Programa-Presupuesto
o en su ejecucibn.

Como puede observarse los dos ejemplos anteriores derfsn oportunided:a
los Estados Miembros para partccipar més activamente en la implementacién
seguimiento y ajustes del Plan General, enfocado al proceso de desarrollo
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rural del conjunto de los Estados Miembros. Por egta razbn la labor estarfa
a cargo, ya sea de la propia Junta Directiva o de Comisidén Especial de
€sta. La labor ayudarfa a asegurar, por una parte, que las disposiciones del
Plan General representen una gufa adecuada de lo que el IICA puede hacer en
funcidn de las condiciones cambiantes del desarrollo rural del hemisferio; y
por la otra, que las disposiciones del Plan se cumplan adecuadamente.

Seguidamente se presentan dos ejemplos para sugerir la forma en que cada
Estado Miembro en forma individual, podrfa aumentar su participacibm para
asegurar que la accifn del IICA se realice dentro de las disposiciones del Plan
General y en funcifa de la situacién y tendencias particulares de sus propios
procesos de desarrollo rural e institucional.

Ejemplo B-1

8i de lo que se trata es de asegurar que las disposicones del Plan General
sean compatibles con las condiciones particulares de cada Estado Miembro, se
podria proceder como sigue:

- Peri8dicamente, cada dos o tres afios por ejemplo, el Comité
Nacional de Programacidn del respectivo pafs, con la ayuda
de los funcionarios nacionales que estime conveniente, anali-
zarfa las disposiciones del Plan General en funciém de su
propia polftica de desarrollo agrfcola, prioridades nacionales,
etc. En algunos casos y hasta cierto punto, esta labor ya se
viene cumpliendo.

- A solicitud del citado Comité&, el Director Gemeral o sus asesores
podrfan colaborar en estos estudios.

- Las conclusiones a que se llegara, podrfan respaldar recomenda-
ciones al Director General, a trav@s de las respectivas Representa-
ciones y Direccibén Regional, para ser consideradas en ajustes
y modificaciones futuras del Plan General.

Ejemplo B-2

8i de 1o que se trata es de asegurar que la acciém del IICA corresponda
cada vez mis a las necesidades del proceso de desarrollo rural de cada Estado
Miembro, se podria hacer lo siguiente:

- En primer lugar, revisar la composiciSn del respectivo
Comit& Nacional de Programacifn para asegurar que real-
mente represente al sector rural y no 86lo a algunas insti-
tuciones individuales.

- Analizar por parte del Comit&, el Plan de Accifn del IICA em
el respectivo pafs, los proyectos que lo componen y sus
resultados, en funcion de las necesidades mfs importantes del
sistema institucional del sector rural nacional. '
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- Las conclusiones a que llevara este andlisis conducirfan a propo-
ner ajustes al Plan de Accibn y sus proyectos, dentro de las dis-
posiciones del Plan General y del Programa-Presupuesto correspon-
diente.






INSTITUTO INTERAMERICANO DE CIENCIAS AGRICOLAS DE LA OEA

DIRECCION GENERAL

San Jos€, Costa Rica

OEA/Ser L/1
1IICA/RAJD/Doc.61(14/75)
21 agosto 1974
Original: espaiiol

JUNTA DIRECTIVA DEL INSTITUTO INTERAMERICANO DE
CIENCIAS AGRICOLAS DE LA OEA

ANTECEDENTES HASTA LA FOBRMULACION DEL PLAN GENERAL
Y REORGANIZACION DEL IICA

I. EVOLUCION DEL IICA HASTA 1970

1. Doctrina del IICA - su evolucién

Como producto de la corriente de pensamiento que internacionaliz8 los
problemas nacionales para buscarles solucidn mediante la cooperacifn
interamericana se fund$ el Instituto Interamericano de Ciencias Agri-
colas el 7 de octubre de 1942, En su primera etapa el IICA se dedics
fundamentalmente a la investigacidn agropecuaria.

De 1946 a 1949 se siguif progresando en el campo de la investigacién

y se iniciaron las actividades de enseiianza para graduados. A la vez
se realiz§ un intenso esfuerzo para demostrar a todos los paises ame-
ricanos la importancia de la nueva institucién.

Entre 1950 y 1959 la relativa concentracidn de actividades en inves-
tigacidn y educacifn posgraduada localizada en el Valle de Turrialba
dio paso, principalmente a trav&s del Proyecto 39 del Programa de Coo-
peracién T&cnica de la OEA, al contacto directo con instituciones na-
cionales en la prestacion de servicios, con lo cual se abrif el cami-
no para la descentralizacifn de la Institucidnm.

En los aiios 1961 y 1962 se llevS a efecto la revisidn de la orienta-

cifn general del IICA y en consecuencia se asignaron las siguientes
prioridades bésicas:

Primera - Capacitacién de personal profesional a nivel de pos-
graduacidn.

tituto es el organismo especializado de la OEA para el sector agropecuario. Fue establecido en 1942 por los gobiernos emericanos con el propSsito de ayudor a los
paises a estimular y promover el desarrolio rural, como medio para alcanzar el desarrolio general y el bienestar de la poblacién.
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Segunda - InvestigaciSn en funcifn de la ensefidnza y cootdinacifn
de las investigaciones en Am&rica Latina,

Tercera - Asesoria a los gobiernos para fortalecer sus instituciones
de servicio plblico para la agricultura, planear y evaluar
sus programas de desarrollo agricola y obtener financiacidn
dentro de la Alianza para el Progreso.

Cuarta -~ Desarrollo de las comunicaciones agricolas.

Quinta - Proyeccibn de la imagen del Instituto emn el pliblico y
relaciones oficiales dinfimicas con los gobiernos y las
instituciones nacionales.

Hacia 1966 se trat§ de concentrar los objetivos del IICA hacia (1) el
fortalecimiento de las instituciones de educacidn agricola superior,
(2) el mejoramiento de la preparacidn del personal de las institucio-
nes de investigaciSn agricola y el fortalecimiento institucional de
estas (ltimas, y (3) la promocién del mejoramiento de las institu-
ciones de desarrollo rural y reforma agraria.

Personal y Presupuesto

Al 30 de junio de 1959 el personal té&cnico del IICA estaba integrado
por 89 profesionales; el 1° de setiembre de 1968 ese personal profe-
sional llegaba a los 105 miembros; en el perfodo fiscal 1970-71 el
personal té&cnico era de 128 profesionales.

En cuanto a recursos financieros en el perfodo fiscal 1959-60.fueron
de US$ 1.429.000.00 y en el perfodo fiscal 1968-69 se elevaron a
US$ 5.604.362.00, En 1970/71 el presupuesto total fue de US$ 5.228,.918.00.

Programas

El programa inicial del IICA fue la investigacidn agricola, que luego
se amplid a la ensefianza de posgrado. Mas tarde se cubrieron aspec-
tos sociales y econfmicos de la poblacidn campesina.

Los programas de investigacidn se concentraron en aspectos de algunos
rubros de produccifn del trdpico y en la ganaderia tropical. Los pro-
gramas de educacifn acompaiiaron los sefialados para la investigacidnm,

En 1961 y como fruto de la expansidn y descentralizaciSn de las acti-
vidades del Instituto, los programas se agruparon em seis lineas de
trabajo: desarrollo rural, fortalecimiento de instituciones, utiliza-
cifn de los trdpicos, agricultura de las regiomes aridas y andinas,
ensefianza al nivel de posgraduacidn e investigacifén, el mejoramiento del
cultivo y produccidn ganadera y comunicacidn agricola.
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En 1967 las actividades #e reagruparon en tres programas b&sicos a
saber:

~ Programa bdsico 1: Educacién agrfcola superior
- Programa bd@sico 2: Investigacidn agricola

- Programa basico 3: Desarrollo rural y reforma agraria

Organizacidn

El IICA fue organizado el 18 de junio de 1942 como una sociedad sin fi-
nes de lucro, autorizada por las leyes del Distrito de Columbia, Esta-
dos Unidos de Norte América. En octubre de 1942 el Comsejo Directivo
de la Unidn Panamericana aprobd la creacidn del Instituto.

En febrero de 1949 el Consejo de la Organizacidn de los Estados Ameri-
canos aceptd la posicidn del Instituto como organismo especializado
interamericano y se establecid una Junta Directiva.

En sus etapas iniciales la organizacion del Instituto era simple:

de la Junta Directiva, integrada por los representantes de los Esta-
dos Americanos en el Consejo de la OEA, con sede en Washington, depen~-
dia el Director del Instituto, que dirigfa y administraba el Centro de
Turrialba. Del Director dependia el Director del Proyecto 39 del Pro-
grama de Cooperacidon Técnica de la OEA y de éste, a su vez, dependfan
las tres oficinas zonales que tenian a su cargo la operacidn del Pro-
yecto.

A comienzos de la década de 1960 y durante la administracion del Ing.
Armando Samper se llevd a cabo la reorganizacidn de la estructura
institucional del IICA. La reestructuracidn consistid en lo siguiente:
a) se instald en San José, Costa Rica, la Direccidn General del Insti-
tuto y se establecid una Oficina en Washington a cargo de un Represen-
tante Oficial; b) se dio autonomia operativa y técnica al Centro de
Turrialba, Costa Rica, englobando todas sus actividades en un Centro

de Ensefianza e Investigacidn, con un Director Residente, que también
desempeniaba el cargo de Decano de la Escuecla para Graduados; c) se
establecieron tres Direcciones Regionales permanentes, aprovechando

la organizacidn regional del Proyecto 39 del Programa de Cooperacidn
Técnica, las cuales tenfan a su cargo la ejecusidn de los programas

del Instituto en los paises que integran cada Direccifn Regional, a
saber: Zona Andina, con sede en Lima, Perli (servia a Bolivia, Colom-
bia, Ecuador, Peril y Venezuela); Zona Norte, con sede en la ciudad de
Guatemala, Guatemala (servia a México, Am&rica Central, Panamf y las
Antillas Mayores); y Zona Sur, con sede en Montevideo, Uruguay (servia
a la Argentina, Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay); la Direccién Regio-~
nal para la Zona Sur operaba el Centro de Investigacidn y Enseiianza
para la Zona Templada, establecido por el Instituto en el Centro de In-
vestigaciones Agricolas "Alberto Boerger'", del Ministerio de Ganaderia
y Agricultura del Gobiermo del Uruguay, situado en La Estanzuela, Colonia;
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d) en algunos otros pafses que no albergaban las sedes que se han men-
cionado, se establecieron nlicleos de técnicos, al frente de los cuales
se nombraron Representantaes Oficisles. Estas representaciones se ini-
ciaron en Brasil, Colombia, Chile, Ecuador, Mé&xico, Paraguay, Replblica
Dominicana y Venezuela; e) en colaboracién con el Progtama de Coopera-
cidon Técnica de la OEA funcion§ en Bogotd, Colombia, un Centro Intet-
americano de Reforma Agraria, en el que se desarrollaron actividades
del Proyecto 206, al que en 1966, se le incorporaron las actividades de
crédito agricola al desaparecer el Proyecto 201 y funcion§ bajo la nue-
va denominacidon de Programa Interamericano de Desarrollo Rural y Refor-
ma Agraria.

II. El IICA A PARTIR DE 1970

La Proyeccidn Hemisférica y Humanista

Ante la Novena Reunidn Anual de la Junta Directiva, abril de 1970, el
nuevo Director General José€ Emilio G. Araujo, expuso los lineamientos
de 1la Proyeccidén Hemisférica y Humanista que debfa servir de base a la
actividad del IICA durante su mandato. La Proyeccidn Hemisf&rica ha
extendido la accidén del IICA a todos los paises miembros mediante la
instalacifn en ellos de sendas oficinas nacionales. La descentraliza-
cidn efectiva de las funciones de ejecucidn, que significa la presen-
cia de las oficinas nacionales le ha dado al Instituto la posibilidad
de un trabajo mfs efectivo en cada pafs de acuerdo con los planes y
prioridades de ios gobiernos en el Sector Agrario.

La Proyeccidn Humanista por otro lado, le da al IICA una mejor percep-
cidn de los fendmenos sociales y econdmicos del continente., El1 desarro-
1llo del Sector Agrario no es para el IICA el mero crecimiento econdmico
con la finalidad restringida al aumento cuantitativo de la capacidad de
producir. El objeto y el sujeto del desarrollo es el hombre.

Informe de la Comisifn Asesora

Al asumir el Director General Araujo su mandato, se encontraba funcio-
nando la ComisiSn Asesora creada el 25 de abril de 1969, en la Octava
Reunifn Anual de la Junta Directiva celebrada em Quito, Ecuador.

Dicha ComisiSn, se nombr§ para hacer una amplia evaluacion de las ac-
tividades del 1ICA y elaborar un plan sobre la orientacidn del mismo,
con el fin de contribuir de la manera mfs eficaz dentro de un régimen
de prioridades a las necesidades del desarrollo agricola de los paises
miembros, conforme a las polfticas trazadas por los Presidentes de
Am€rica en su declaracidn de Punta del Este.
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La Junta Directiva sefial§ para la ComisiSn Asesora los siguientes
puntos de referencia:

a. Conveniencia de que IICA sea fortalecido para que se cons-
tituya en la principal agencia del Sistema Interamericano
para asuntos agricolas.

b. Conveniencia de que el IICA actlie como organismo de colabo-
racidn y coordinacidn en los pafses de la América Latina en
relacidn con proyectos y programas de otros organismos inter-
nacionales, gobiernos y entidades interesados en el desarrollo
agricola de la regifn.

c. Converiencia de que el IICA actfie como organismo de asesora-
miento técnico a los Proyectos de Inversidn de organismos
financieros para el desarrollo de programas agricolas espe-
cificos en los paises miembros.

d. Sistemas mds indicados para que los paises miembros del Ins-
tituto puedan desarrollar adecuada y progresivamente sus
propias instituciones y promover el intercambio de sus ex-
periencias y conocimientos.

e. Sistemas de organizacidn, estructura y financiamiento que
permita al Instituto una accidn eficaz y oportuna en la
ejecucidn de sus actividades.

f. Conveniencia de que el Instituto participe en actividades
relacionadas con la comercializacidn, industrializacidm y
tecnologfa de productos agricolas como etapas finales de
los programas de desarrollo de la produccidn.

En su discurso como Director General en la Novena Reunidn Anual de Mar

del Plata, el Director Araujo inst§ a la Comisidn Asesora para que con-
cluyera su informe con anterioridad a la fecha prevista, de modo y for-
ma que le fuera posible al Director General incluir entre sus decisio-

nes relativas a la nueva administracidn del IICA las conclusiones de

la ComisiSn Asesora.

El 18 de setiembre de 1970, la Comisifn Asesora present§ su informe.

La Comisidn Asesora seilal§ las caracteristicas que a su entender debia
reunir el IICA e indic§ que la accifn debfa ser multinacional, comple-
mentaria, de apoyo especifico, y receptiva. Asimismo, y en relacibén a
los puntos de referencia de la Junta Directiva, la Comisidn Asesora es-
tablecid que el IICA deberia constituirse en la principal agencia de la
OEA para asuntos agricolas; que el IICA deberia actuar como organismo de
colaboracidn y coordinacidén en relaciSn con proyectos y programas de
otros organismos, gobiernos y entidades interesadas en ¢l desarrollo
agricola de la regidn. Dentro de &stos, la Comisidn seiial§ organismos
nacionales de pafses desarrollados, organismos internacionales, organis-
mos de integracidn, organismos profesionales y fundaciones privadas.
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La Comisifn indicS assimismo que el IICA debfa dedicarse primordial-
mente a atender el desarrollo y fortalecimiento de las instituciones
nacionales. Finalmente al tratar de las prioridades del IICA, se es-
tableciS que su accidn debia hacerse sobre ocho aspectos, a saber:

8. La educacidn en sus diferentes niveles (técnica, intermedia,
universitaria, posgraduacidn).

b. La produccifn, comunicaciSn y aplicacifn de la tecnologia

(investigacidn, extensiSn, documentacidn e informacidn).
¢. La comercializacidm.
d. El financiamiento de la produccién.
e. La polftica agricola (diagnSstico, anfilisis, programacifn).
f. La organizacidn institucional del sector agropecuario.
g. La tenencia de la tierra y la organizacidn campesina.
h. La integracifn multinacional.
La ComisiSn Asesora sugiri§ finalmente, que se hicieran ajustes en la
organizacidn del IICA de manera tal que se pudieran cumplir las nuevas
funciones que emergfan de su informe. Dentro de dicha polftica de re-
organizacidn, la Comisidn sugiriS la paulatina absorcidn de los centros
de apoyo por los organismos nacionales interesados, el mantenimiento de

las oficinas regiopales para los programas o proyectos de naturaleza mul-
tinacional, y la consolidacidn de las oficinas nacionales.

El Plan General

El 30 de setiembre de 1970 el Director General presentd a consideracifn
de la Junta Directiva el Plan General del IICA el cual fue acogido por
la Junta Directiva el 2 de noviembre de 1970.

El Plan General seiial§ el objetivo general, la estrategia b&sica, las
caracterfsticas de las funciones del IICA, las lineas de accidn y los
instrumentos de operacidn de las mismas, y la organizacidn del IICA,
Como objetivos generales se sefiald que al IICA le correspondia: "ayu-
dar a los paises a estimular y promover el desarrollo rural, como me-
dio para alcanzar el desarrollo general y el bienestar de la poblacida.
Para lograr el bienestar de la poblacidn en general, los paises miem-
bros realizan esfuerzos de desarrollo econSmico y social que compro-
meten al sector plblico y al sector privado".

i'\'g' T
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El objetivo general del IICA abarca, pues, los aspectos materiales y
no materiales del desarrollo y del bienestar, y envuelve dimensiones
tanto individuales como sociales. El Instituto se empeiia, por lo

tanto, en apoyar los esfuerzos que los paises americanos hacen por:

8. Aumentsr la produccifn y la productividad agricolas de manera
que alcancen tasas ajustadas al crecimiento demogr&fico y de
los ingresos, especialmente de los rubros que tengan poder de
competencia en el mercado internacional y los que coantribuyan
a mejorar la dieta de la poblaciénm.

b. Aumentar la capacidad de generar empleo en el sector rural de
manera que guarde una relacidn proporcionada con el ritmo de
crecimiento de la poblacidn campesina activa,

c. Aumentar la participacifn de la poblacidn rural en el desarro-
llo, reduciendo su marginalidad a tasas que permitan una trans-
formacifn continua y significativa hacia un estado de plena opor-
tunidad para todos los miembros de la colectividad rural activa,

El IICA escogiS elfortalecimiento de los sistemas institucionales, como
estrategia b@sica de accidn. Sobre el particular el Plan General esta-
blece: '

"Las instituciones que van a ser objeto de fortalecimiento son las en-
tidades interesadas en la promocidn del avance de la agricultura y

del mejoramiento de la vida rural. Estas entidades realizan dicha
promocidn directamente, utilizando sus propios recursos y prestando
servicios; pero también impulsan el desarrollo agricola al fomentar,
orientar, coordinar y regular los esfuerzos que en favor de dicho pro-
pSsito realizan personas e instituciones del sector privado. E1 IICA
favorece ambas formas de promocidn,pero tiende a concentrar su energia
en fortalecer a las instituciones del sector piiblico. M&s alin, no con-
sidera a los organismos pliblicos agricolas como entes aislados, sino
como componentes de un sistema institucional,

Para fortalecer instituciones (educacifn, investigacién, crédito, re-
forma agraria y otras), el IICA deber@ necesariamente dirigir su accidn
hacia los organismos encargados de ejecutar la funcibn bfsica de esas
instituciones y hacia los factores externos que condicionan la accidn
de ellas. Estos organismos son las agencias formales que tienen funcio-
nes especificas, presupuesto, organizacidn y personal (en el caso de
educacifn, las facultades de agronomfa y los institutos de educacidn
media, por ejemplo).

El fortalecimiento de dichos organismos implica la permanente adapta-
¢idn de sus objetivos al problema que se trata de resolver; la adecua~
¢idn de la magnitud de los recursos a la magnitud del problema; y la
obtencidn de m&s unidades o mayor calidad de resultados por unidad de
recurso usado. Significa también el equilibrio m&s adecuado en la asig-
nacidn de recursos entre los varios organismos o instituciones, y su
mejor coordinacidn dentro del sistema institucional”,
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Se indica en el Plan General que las caracteristicas

de las funcio-

nes del IICA son:

La accifn debe ser multinacional.

La accidn debe ser complementaria.

La accidn debe ser temporal.

La accidn debe ser de apoyo.

La accidn debe ser especffica.

La accidn debe ser receptiva y flexible.

La accidn debe ger innovadora.

Finslnente, se seilals que con el fin de acelerar el mejoramiento de

l9s organismos nacionales y regionales, las lineas de accifn del IICA

cubrirfan los siguientes campos:

Anfligis del desarrollo rural y la informacidn correspondiente.

Fortalecimiento de las instituciones de educacifn acrfcola esen-
ciales para diseminar los conocimientos existentes en ciencias
agropecuarias, forestales, socio-econSmicas y de economfa del
hogar.

Fortalecimiento de las instituciones de invest1gnc16n agricola
encargadas de aumentar los conocimientos en los campos fialco-
bioldgicos y socio-econSmicos.

Fortalecimiento de las instituciones de fomento agricola.
Apoyo a los organismos de integracidn regional,

Fortalecimiento de las instituciones encargadas del cambio
estructural que promueveny ejecutan las politicas de distribu-
cifn de los recursos productivos y del poder politico, social
y econdmico, y se enfrentan a la remocién de las condiciones
que afectan la marginalidad rural,

Fortalecimiento de las instituciones de administracidn y formu-
lacifn de la polfitica agrfcola, que tienen la funcién de plani-

ficar, organizar y coordinar la accidn del gobierno en el esfuer-

zo que se realiza para lograr el desarrollo rural".
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Como estrategia de operacidn el Plan General indicd que las labores
del IICA deben ajustarse a los siguientes criterios:

"a. que los sistemas de instituciones y organismos de los pafses
o de los organismos regionales de integracidn, son los encar-
gados de ejecutar la polfitica del desarrollo y que el IICA
actuarf de acuerdo con dichas polfticas establecidas por
los paises;

b. que la unidad b&sica del sistema institucional del pais es
el organismo o agencia, y por lo tanto este hecho debe refle-
jarse en la organizacifn y funcionamiento del IICA;

c. que la educacidn debe ser el principal instrumento com que
cuenta el IICA para promover cambios en las instituciones y
- para servir como organismo especializado en agricultura;

d. que la labor del fortalecimiento institucional persigue, en
Gltima instancia, el bienestar del empresario rural, del
campesino, de la mujer y de la juventud rurales;

€. que es importante para el IICA trabajar asociado con otros
organismos internacionales de ayuda t&cnica (particularmente
la FAO) y financiera;

f. . que, durante el perfodo de transicién en el que el IICA ailin
mantiene centros propios, €stos darfn la m#s alta prioridad
al apoyo de las actividades del Instituto en los paises;

8. que es primordial ayudar a los organismos nacionales a idear
o mejorar sus funciones a través de grupos rurales, antes que
hacerlo a través de individuos aislados, tanto por la efi-
ciencia del organismo como por el alcance de los propSsitos

. humanistas que fundamentan el proceso de desarrollo; esto im-
plica agrupaciones rurales motivadas y formadas no solamen-
te en el sentido asociativo, sino tambi&n para fines comunes
y comunitarios bien definidos y potencialmente alcanzablaes".

El Director General reorganizd la estructura de la organizacién confor-
me puede verse en la Orden Ejecutiva que se anexa y del organigrama
que la acompaina.
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" ORDFN EJECUTIVA No. 48/73

FECHA. &15 de marzo de 1973

Hodificaciones en la Politica No. IT
SUNTO “‘Organizacidn Aaministrativa del |I1CA",
Documento de Polftica

CCION : DIRECTORES Y REPRESENTANTES EN LOS PAISES

Sl A b
ey oo
Y B 184

1.1 La presente Orden Ejecutiva determina la estructura de los &rganos que
integran el Instituto, en armonia con:-Tas-disposiciones pertinentes de la Con-
vencidn Constltutlva el Reglamento del IICA y el Plan General.

Cas
1.2 La Estructura Adminostratuva del lns’ututo constituye una pirdmide de
funciones y rqles~y, se expresa segun eP Organograma anexo como sigue:
u Creald o
. 1.2.1 La Junta Directiva que es la autoridad suprema de! Instituto y
se integra. pon representantes de los Estddos Miembros signatarios de la Con-
vencidn Constitutiva del 11CA. Corresponden a la Junta Directiva las funcic-
nes que se seﬁalan en el artlculo 1.2 de la Polntlca IIZemItudg en julio de

19723, . 0. oo sl

. *)Ir‘
1.2.2 El Consejo Tecnlco Consultlvo que se integra como se indica en
el articulo 1.3 de la Polftica ricncionada en' el acdpite precedente.

. 1.2.3 : La Direccidn CGencral que ‘@ctda’ como fuerza dindmica de toda la
organ!zaclén y: que,: define, promueve, orjentz, unifica y evalda el desarrollo
de los programas dentro de las dasposaciones del Plan General. Lla Cireccién
General estd tntegrada por lOa :8rganos que a continuacidn se describern:

s, lf,!'. ce B} R I
SN 1 pIR 4 | La Oficina de Director General de quien depenuen di-
recta e.lnmedaatamente. ' B

- bhoos, P eTh s g) El Comité Asesor de Directores que es un 6rgano
Booendto et consu1tiv6“dé1 Director Gencral.

~b) El Gabinete del Dnrector General de) cua! a su vez
Aty e dependen- : '

1. La Unldad de Organizacién v Métodos.

) . . .y

2. La Unadad de Tramite Doc. atario.
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c) La Asesoria para Asuntos Financieros y de Tesorerfa.

La Subdireccidn General (Operaciones) de la cual depen-

© a) La Direccién de Apoyo Técnico.

1.2, 3 3

la cua\ dependen" "

. a): lLas Direcciones Regionales. et 4

B Los Centros de Apoyo del IICA.

b) La Divisién de Contabilidad, .:' .
c) La Divisién de Personal. '
d) La Divisidén de Servicios Generales.

1.2.3.2.1 Dependen también de la Subdireccién General

ﬁf;c) Las Representacnones en los Pafses y la Ofoc(nah,

de Coordinacién del Plan 11CA en Costa Rica.

LadeEdf?e;éiép General Adjdnt; de”Planiffcééién,de.,

'a)  La Direccién de Planificacidn Prospectiva de’]a |

cual dependen a su vez:
1. La Divisién de Plan.General.

. 2, La Divisidn de Promocidn de la Ensefanza de
: Postgrado y Capacitacién. Institucional.
.1:3.,wLas Unidades de Lineas de Accién,<cuyos ex-.
" pertos integran las Divisiones de Plan Ge-
neral y de promocién de la Enseiianza de
Postgrado y Capacitacién lnstituclonal.

_b),-La Divisioén de Computacién y Estadistica que de-

pende directamente del Subdirector Adjunto de
Planificacién, y

c)' La Direccién de Planificacién Operativa y Evalua-
cién de la cual dependen a su vez:

1. La Divisién de Programacién Anual.

"2, La Divisién de Evaluacién.
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1.2.3.4 La Subdireccidon General Adjunta para la Coordinacidn
Externa de la cual dependen:

a) La Direccidn de Relaciones Institucionales en
Washington.

b) La Division de Informacidn Pdblica.
c) La Divisi6n de Relaciones Oficiales.

1.2.4 Las Direcciones Regionales que tienen a su cargo la coordinacidn
de las labores de planificacion a nivel zonal, por delegacién del Director
General supervisan la ejecucidn de programas, proyectos y actividades en los
paises de sus respectivas zonas, y atienden las funciones de Oficina Macional
en sus respectivos paises sede.

1.2.5 Las Representaciones Macionales que son las unidades basicas de
operacidon del 11CA, encargadas de la ejecucidn de proyectos y actividades a
nivel de cada pals. Su personal técnico actia como componente del equipo inter-
disciplinario a nivel de zona para atender las necesidades de los diversos
palses y mantener de esta manera el cardcter multinacional del 1ICA al mismo
tiempo que se logra un contacto permanente con las necesidades de cada Estado
miembro.

1.2.6 Los Centros de Apoyo cuya misién fundamental consiste en apoyar
las actividades técnicas de las demds Unidades Operativas del 1ICA.

1.3 Las funciones, niveles de autoridad y responsabilidad, y los canales.
de comunicacidn que corresponden a los &rganos descritos en la presente Orden
Ejecutiva son materia de otra Orden Ejecutiva que modificara las partes per-
tinentes del Manual de Operaciones.

1.4 La Estructura Administrativa del! IICA, establecida en la presente Or-
den Ejecutiva, operard a partir del 30 de junio de 1973. Ello no obstante, Yy
en la medida en que las actividades del 11CA lo requieran, el Director General
podrd Implementar el funcionamiento de algunos de los Srganos descritos con
anterioridad a la fecha indicada.

\

|

-
José'Emilio 6. Araujo

DIRECTOR GENERAL












INSTITUTO INTERAMERICANO DE CIENCIAS AGRICOLAS DE LA OEA

DIRECCION GENERAL

San Jos§, Costa Rica

e R - - .. 7 - OEAfSer.L/1
S : ’ K - IICA/RAJD /Doc.60(14/75)
' R 24 julio 1974 -
Original: espaiol

J'UNTA DIRECTIVA DEL INSTIIUTO INTERAHERICANO DE
’ " CIENCIAS :AGRICOLAS DE LA OEA :

INFORME DE LA CGMISION DESTGNADA POR LA JUNTA: DIRECTIVA DEL IICA:
PARA ESTABLECER LOS OBJETIVOS, LAS POLITICAS Y LA
ES A O CIONAL L‘ FONDO SIHON' LIVAR™ - -

" Por’ Resoluclan IICA/RAJD/Res. 20(13/74), del 17 de mayo de 1974, aproba-

da por la Junta Directiva del Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas,

, . durante su Decimotercera Reunidn Anual, en Caracas, Venezuela, se design$

. una Camlsion d€’S ‘miembros constitufda por un representante de cada Zona y

‘, un‘representante del Gobierno de Venezuela, que contando con la asesoria de
‘la Dzrecciﬁn General del IICA, deberid reunirse en Caracas, Venezuela, con la
““finalidad dé formular a ‘la Comisidn Especial sus recometidaciones sobre los
objetivos, las politlcas y la estructura operacional-del Fondo '"Simfn Bolf-
var", La Resolucidn se acompafia como Anexo 1 del presente Informe, -

LJB&fe@ de_;éfﬁdﬁiei6n”

La Comisidn constituida por los siguientes representantes: Ing. Hugo
Castro S., de Costa Rica; Agfr., Rémillot L&veillé, de Haitf; Ing. Luis Paz
Silva, de Perii; Dr. Héctor Alburquerque, de Uruguay e Ing. George Casas Bri-
cefio de Venezuela, se reunid en la cxudad de Caracas entre loa dias 22 al
2 de julio”de 1974, ,

Partxcxpaton ‘éh" la reunidn los representantes de la D1recc16n General
.del IICA, Dr. José Marull, Ing. Fernando Sufirez de Castro,-Dr. Malcolm H.
M&cDonald e Inﬁ Jorge Ransay. ‘

" Los migmbroe de la ComisiSn desmgnaron como su Presidente al Ing. Hugo
Castrd S.,”y al Ing. Miguel Paulette, funcionario del IIBA en Venezuela,
_ como Secretar1o.

Il

..

. Para dar- cumplimiento a la labor que le fuera encomendada, la Coniisidn,
. elabor8 el presente Informe que se pone a consideracién de la Comisidn Es-

; pecial de la Junta Directiva del IICA, por intermedio del Director General

""" del 1ICA, conteniendo antecédentes, ‘criterios y normas sobre objetivos, po-
 1fticas y estructura operacional del Fondo "Simén Bolfvar". La Comisibn

' Especial que-se reunirf antes del 31l de agosto de 1974, rendirf um dictamen
que posibilite las operaciones ‘iniciales del Fondo, ad referendum de Ila
Decimocuarta Reunidn Anual de la Junta Directiva.

nstituto es el orgonism especializado de la OEA para el sector agropecuario. Fue establecido en 1942 por los gobiernos americanos con el propdsito de ayudar a los
paises a estimular y promover el desarrollo rural, como medio para alcanzar el desarrollo general y el bienestar de la poblacién.



Antecedentes

Son conocidos, los esfuerzos que vienen realizando los paises de Améri-
ca Latina y el Lar;be para lograr un desarrollo adecuado de su agricultura,
'campatxble con, su desarrollo integral acelerado. ,

§i bien los resultados alcanzados hasta el presente no son desdeiiables,
existe todavifa marcada preocupacidn, especialmente en lo que se refiere a
la velocidad del proceso, puesto que no alcanza a superar, en forma sustan-
cial las tasas de crecimientp de la poblacidn y de sus necesidades.

Los esfuerzos nacionales han sido asistidos por la ayuda extarna, en
d1st1ntas'med1das y dentro de marcos dlferentes.‘

El Inatltuto Interamericano de- ClGﬁClBS Agticolas represanta una forma
de cooperacifn técnica basada en la asociacifn de los propios paises de
América para promover y acelerar mancomunadamente su desarrollo rural., El
. IICA estd presente en todos sus paises miembros en forma pernanente donde
mantiene el 85 por ciento de su personal técmico. . ‘

El obJetrvo general del Plan General de este Organzsmo, apraobado por
su Junta Directiva el 20 de noviembre de 1970 (Res. IICA/JD-730-13 rev. 2)
persigue precisamente. "ayudar a los pafses a estimular y promover el desa-
rrollo rural, como medio.para alcanzar el desarrollo gemeral y el bienes-
tar de la pohlaczﬁn", apoyando en ﬁartlcular los esfuerzoe que hacen los
pafses americanos por: , . : .

a. Aumentar la produccidn y la productividad agricolas de manera

que alcancen tasas ajustadas al crecimiento demogrffico y de

_los ingresos, eapecialmente de los rubros que tengan poder de

. competencia en,e1~mercado 1nternnc10nal y los que contribuyan

. a meJorar la dlepa de la poblacién.

b, Aumentar la capacldad de generar empleo en el sector rural de
manera que guarde una relacidn proporclonada con el ritmo de
crecimiento de 1a poblaclén campesina activa.

c. Anmentar la partxcxpac16n de la poblacién rural en el deaarrollo,
reduciendo su marginalidad a tasas que permitan una transforma-
cibn contfnua y significativa hacia un estado de plena oportu-
nzdad para todos los miembros de la colect1v1dad rural actlva.

La accidn del IICA estd emmarcada dentro de una visifn humanista del
,ldesarrollo al destacar que es el hombre el objetivo.final del esfuerzo del
mismo; el concepto del fortalec1m1ento 1nst1tuclona;, que 1np11ca que el
IICA opera a través de organlsmos e instituciones. nacionales y que procura
. que &stos logren la capacidad necesaria para desarrollar por, si solas las
acciones que. constituyen inicialmente el motivo de la cooperacidn técnlca
y la accibn. a. nivel de pais, que concibe a &stos como la base principal de
la. programac1on y ejecucidn de las labores del IICA.,
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. .Toda.la accifn del 1ICA se inspira en estas ideas y se suma a los es-
.; fuerzos nacioneles:a 1los que revierte, de:.tal manera, los:recursos que a-
portan los Estados .Miembros. Una'de sus contribuciones mfs relevantes se
.. @Xpraesa.en ls pyeocupacibn constante de todo su cuerpo t&cnico y direetivo
por.identificar, definir y analizar los problemas que obstaculiean el de-
sarrollo rural del Continente y procurar hallarles solucifn a trav€s de la
accibn promotora catalftica e innovadora que corresponde al uso mfs efi-
ciente- de los. reducidos recursos de que dispone. :

No podri esapar % esta preocupac:.on la c1rcnnstancu, anplmente
conoc:.da, que-la humanidad en.general, y la América Latina en particular,
sufren una cnais general:.zada en ¢l abastecimiento de alimentos.

Las mplus posibilidadea de producc16n de AmSrica Latina, notoria-
mente subutilizadas, conlleva. un mandato peremtorio y unma obligacidn inelu-
dible, hacia sus:propios pueblos. y hacia el mundo, para encarar v:.gorou y
audazmente no solamente el aumento de la produccidn de alimentos sino tam-
biém. el mejoramiento sustanc:.al de su distribucibn y su d:.sponibihdad
.efectiva.,. - . o

!‘ue'con esta preocupacidén en mente que el Director General' del IICA,
a principios de marzo de este afio, formulS.una consulta al”cuerpo té€cnico
del.Instituto .en todo el Continente a fin:de recabar ideas para intensifi-
car la produccidn de alimentos de origen agropecuario en Am&rica Latina y
.el Caribe y para fortificar y hacer mfs eficiente 1a accifn de apoyo a los
paiees que realiza el IICA en este campo,

N

Las reepuestas recibidas £ueron r8pidas y numerosas. Un Grupo de Tra-

bajo, a nivel de la Direccidn General, fue encargado de recibir estas ideas,
producir otras y comenzar la- elaboracﬁn de.docunentos prelminares que
pudieran servir de base para la accién, .

Simult@neamente se iniciaron contactos con el Goblerno de Venezuela
pais que en log Gltimos afios ha venido brindando su colaboracibn al mejora-
miento econfmico:y social de distintos pafses de Am&rica-Latina y:a2liCaribe
y habfa manifestado ya su intencifn de ampliar e intensificar su accifn en
tal sent::.do.

A fmes de marzo de 1974 se presentaron al Senor Ministro de Agncul-
tura y Cria de Venezuela, Dr. Froil&n Alvarez Yépez, las primeras ideas
para un 'Programa Hemisférico de Cooperacidén T&cnica en Produceibn y Pro-
ductividad Agricola". Poco despu@s, se entregf al Dr. Ramfn Lepagé; Vice-
ministro de Agricultura y Cria del mismo pais la versibn preliminar de un
"Programa para el incremento de la prodncclon de almentos en: méu.ca La-
tina y el Caribe". . Satooar

- Llegamos asf a la Denimdtercara Réunidn Anual 'de la Junta Directiva
del LICA, celebrada en Caracas, Venezuela, del 16:al.18 de mayo de 1974,

. . . .. e PR 1 PR
e . . ot C. : YA T
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En dicha oportunidad el Director General del IICA, Dr. Jos@ Emilio

. G. Araujo, pronuncif§ un discurso en el que volvid & referirse a la crisis
. de 'la produccibn de alimentos, analizd sus causas y consecuencias para

Am@rica zatina e instd a la blisqueda de soluciones programfticas que re-
muevan 1a inercia causada por la. falta de rul:.sm ©on que se encare el
problenc . (Anexo 2). ar . : R '

A su vez, el Excmo. Senot Presidente de Venezueh, Carl:om—Andréa
Pérez, hablando en la sesifn inaugural pronuncil conceptos fundamenta-
-les que, por su importancia y alcance, reproducimos por emtero em el

' -Anexo 3. Al final de su discurso el Seiior Presidente expres§:::.

"Este mismo Instituto Interamericano de Ciencias Agricoﬁé, con 30
anos de experiencia, podria recibir un impulso extraordinario en este
momento tan. importante para.la agricultura en el mundo, si nos dispusilra-

- mos :1os paises de la Am&rica a constituir un fondo extraordinmario, con

participacifn de todas nuestras naciones, para iniciar, realmente, un
proceso de rescate de la agricultura para mejorar la produccifSn y aumen-
tar la productividad... Yo me permitirfa, en esta oportunidad que tanto
celebro, comvocar la reflexidn de ustedes sobre esa posibilidad. De que
asf como en nuestra patria vamos a gastar grandes recurgos en la agricul-
tura...podriamos, como una obligacidn y no como una concesifn de Vene-

. zuela, contribuir con una parte sustancial a ese Fondo para el Institu-

to Interamericano de Ciencias Agricolas, con objeto de que pudiera apro-
vechar esta experiencia de 30 anos y articular programas audaces, planes
serios para un desarrollo apresurado, para un desarrollo a prisa porque
no podemos seguir perdiendo \uempo en la agt:.cultuta en todos los pai-

ses del &rea',

s

'Objet:'iVos y Estrategia : : TR RN Coato

Respondiendo prontamente a este llamado, la Junta Directiva del 1ICA
aprob8 la Resolucidn IICA/RAJD/Res.20(13/74) citada en la primera pigina
de este documento,

A continuacifn se presentan las recomendaciones de la Comisidn sobre

~'iusobjetivos, estrategia, polfticas y estructura operacional del Fondo..

CRITERIOS Y NORMAS PARA LA OPERACION DEL FONDO SIMON BOLIVAR

b

. ‘ e . s X Vg
El Fondo *’Snﬂn Bol:.var" se crea. para contr:.bm.r a aceletar el
desarrollo rural de América Latina y el Caribe. ... - ..

2, 1Loe objetivos del Fondo "SimSn Bolfvar" deberadn ser consistentes

con'1los expresados en el Plan General del IICA., El. objetivg, del
Fondo "SimSn Bolfvar" serd el de apoyar los esfuerzos de los paf-
ses latinoamericanos y del Caribe para acelerar su desarrollo ru-
ral, tomando en cuenta conjuntamente el aumento de las oportuni-
dades de empleo, y la capacidad productiva y adquisitiva de los
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campesinos; la utilizacifn eficiente de los recursos y la preser-
vacidn de la calidad del ambiente; asi como para que los productos
alimenticios lleguen-a la sociedad en condjiciones técnicas y de pre-
cios que maximicen los beneficios de los productores y de los con-
mulores urbanos y rurales. I \

La estrategia b&sica para el cumplmxento de los objetivos del Fon-
do serd el ‘fortaleciwiento del sistema instituciomal, o sus compo-
nentes, segln sea el caso, para la identificacifn, elaboracifn,
ejecucifn y evaluacifn de proyectos a través de lae siguientes
&reas de concentracibuéi

a. -Inctmento de 1a producc:.on de almentos bésicos; -

4,

b. Couercmlizacxﬁn de la producc:.&n-

c. Apoyo a los mecanismos detgesr.:.&n y plauxf1cac16n global
o sectorial en la formulacidn.e implementacidén de polf-
- ticas y planes nacionales de desarrollo rural.

Politicas

olitzcas del Pondo "Sm&n Bolfvar" deberdn ser conantentea con
aque ias expresadas en el -Plaw Gemeral del II,CA. :

con respecto a los ob;et:wos ser&n las s:.gu:.entes.

a., Qe el incremento de la producc:ﬁn se re;l:.ce con. el mejor
uso posible de los recursos, buscando la mayor product:w:.-
dad y asegurando si-conservacidn, : :

b. Que este incremento de producci&n sea comsistente con el
mejoramiento de las condicionmes.sociales y econfmicas de
las familias rurales, especulmente de aquéllas de esca-
808 recursos. v :

Dada la necesidad de concentrdr los esfuerzos del LICA en algunas
dreas compatibles con sus recursos, las politicas en cuanto a la
selecciSn de proyectos finaunciados por el Fondo serdn las sjguien-
tes: '

a. Que los proyectos ademfs de eetar de acuerdo con los objetivos
y caer dentro de alguna de las dreas de concentracidn, sean

prioritarios para el gobierno o gobiernos, siendo esta prxon-
dad corroborada a través del aporte de contrapart:uglas paciopa-

, les‘ se e e e

4 . .
F TN .
I . L.



-6 -

- ~be .-Que aspoyen, acciones en lu regiones de nanot desarrollo
S ;telativo. .

.
."‘
~

.Cen JQuq benef.:.c.:.en al sector rural uyon.urio. :
d. Qe puedan generar aportes de otras fuontes,°si uto: apor-
el tes fueran neceaanos para su adqcuado duarrollo

e = Que puedan tealizarse dentra del hor:.zoute de tiunpo y re-
‘ -,cureos del Fondo. o P

7

f. Que gean factibles de instimcionalizuse..

7. Las politicas en cuanto & uso de recursos seguirin las normas estable-
cidas en el IICA, teniendo en cuent.a las siguienteo restricciones:

a,. Que no se eupleen los .recursos en el pago de gaatoc 3enara-
.. les de administracifn ‘del Fondo, los cuales serdn atendidos
-.con el Presupuesto Regular del’ IICA. : - e

1ot
b. Que no se utilicen para la formciﬁn de personal a largo
plazo.

c. Que no sustituyan el financiamiento de actividades que
actualnem:e 8se eJecutqn con los fondos tegulares del IICA.

d. Que 3610 se enpleen pata fmncm proyactos del Fondo
operados por el IICA.

;€. Que no se ut:n.lxcen para 1a construcclsn de obras de infra-
eatructura fie:.ca. i , , ... ST B

|

8. Entre loe medms que utilua ‘el IICA en la eyecuc:.ﬁn de los proyectos
del Fondq se dard énfasxs a:

ay . La capa.cn:aclan acelerada
b. La cooperaclon cécn:l.ca reciproca.
e, El esfue:zo concentrado (-) Lo PR
d. La ptestaci&n de. asesuria técniu. A
' S o By
Estructura Qperacional
A, - gﬁaciﬁn’ ST e B T e e

9. El Fondo, establecido por la Junta Directiva del II(&A,. por delega-~
cidn de @sta sera administrado por el Director General.

(-) Utilizacibn intensiva de combinaciones de medios del IICA y
el pais involucrado.
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10. La Junta Directiva del IICA fijard la politica para el desarrollo
de las actividades 'y operaciones del Fondo; recibir@ las ofertas
de contribuciones voluntarias de los Estados Miembros; aprobar§
el Programa-Presupuesto Anual del Fondo y eaaminarﬁ el Informe
Anual de los auditores externos sobre ias act1v1dades del Fondo.
Asimismo, la Junta Directiva analizard las proyecciones del Pro-
grama para los afios subsiguientes y. har@ los comentarios y reco-
mendaclones que estime pertinentes sobre dicho programa.

11, La ComzsiSn Espec;al dée la Junta Directiva analizard los proyectos
1nc1u1dos en el Proyecto de Programa-Presupuesto del Fondo, rin-
‘diendo’ in£0rme a ésta.

12, El Director General, de acuerdo con las atribuciones que sgnala
la Convencidn del Instituto cumplird, entre otras, con las siguien-
tes funciones:

a. blaborar y prescntar a la consideraciSn de la Junta Directiva
el rroyecto de Programa-Presupuesto del Fondo;

b. Ejecutar el Programa-Presupuesto aprobado por la Junta Direc-
tiva, utilizando para ello las normas, la estructura y los
procedimientos ya establecidos para las operaciones regula-
res del IICA,

¢. Elaborar y presentar a la consideracidn de la Junta Ditec-
tiva el Informe Anual de Actividades del programa financia-
" do con recursos del Fondo.,

d. Promover el recaudo de los aportes comprometidos de acuerdo
con los niveles’ presupuestar1oa aprobados por la Junta Di-
rectiva, con la colsboracifn de los plrec ores Regionales -
y los Representantes en los paises miembros del IICA.

Coe. EIabofaﬁiel Reglamento del Fondo,
f. Contratar el personal profesional y auxiliar que sea mnece-
sario para la adm1n1straci6n y la ejecucidn de las proyec--
"Cos £1ndntzados con recursoa del Fondo.
g. Suscribir los contratos’ que sean necesarios para la opera—

cidn del Fondo.

B. Financiamiento

13. Constituiran recursos del Fondo:

a. La aportacidn, de 10 millones de dflares, ofrecida por el
Gobierno de Venezuela.
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";[b}.' Las aportaclones voluntarxas de los demfs pafses miembros

14.

15.

16.

17.

18,

19.

20,

21,

22,

_ del TICA.

:é,.prs intereses que pueda obCener el Fondo de la colocac1on

‘de recursos en entidades financieras.

4 &. LosAingtesos miscel&neoq_que pudieran derivarse de iciivi—

dades costeadas por el Fondo, como la venta de publicacio-
nes, reembolso por actividades reintegrables, y otros.,

En i;é:respectivas reuniones anuales de la Junta Directfﬁgiae formali-
zarén los compromisos de contribuciones de los Estados Miembros, para

el financiamiento de las operaciones del Fondo en el afo fiscal sub-

siguiente. .
El Fondo operara sSlo con los recursos existentes en caja.

Una cantidad que no excederd del 10 por ciento del Presupuesto Anual
aprobado, se destinard a mantener una cuenta de reserva con el pro-

w‘p6.1to de garantizar el funcionamiento normal y contfnuo del Fondo.
_El monto acumulado de la reserva no podrd exceder del 25 por ciento
-del Programa-Presupuesto Anual,

Las cuentas del Fondo se llevardn en forma separada de las demfs del

IICA.

Los activos'del Fondo no podrén ser transferidos a otros fondos sin
la previa autorizacifn de la Junta Directiva.

Los Programas-?resupuesto del Fondo seran elaborados y aprobados

para Jlos mismos periodos fiscales que se ut111zan para los Programas-
Presupuesto ‘regulares del IICA. -
Todas las cuentas del Fondo ser@n examinadas por auditores exter-
nos, cuyos informes deber@n ser llevados a conocimiento de la Junta
Directiva del IICA.

Adenfs de las evaluaczones operatzvas normalea, cada c1nco afios ge
efectuardn evaluaciones y se determinarin las medidas que haya que

..tomar para mejorar la eficiencia del Fondo. L e

La duracifn del Fondo serf indefinida.
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Caracas, Venezuela, 24 de julio de 1974,

(£.) : (f.)
Ing. Hugo Castro Agr. Rémillot Léveillé
Representante de Costa Rica Representante de Haiti
PRESIDENTE
(£.) (f.)

Dr, H&ctor Alburquerque

Ing. Luis Paz Silva
Representante de Uruguay

Representante del PerG

(f.)
Ing. George Casas Briceio
Repregsentante de Venezuela







Apexo 1 -

INSTITUTO INTERAMERICANG "DE CIENCIAS AGRICOLAS DE LA OFA

OEA/Ser.L/I
1ICA/RAJD/Res.20(13/74)
e T A U, R wee . 1T mayo 1974 ,
. R - Originals espafiol

FONDO "SIMON BOLIVAR" PARA EL DESARROLLO AGRARIO
e CA LATINA Y EL C ‘

La JUNTA DIRBCTIVA DEL INSTITUTO INTERAMERICANO DE CIENCIAS AGRICOLAS, en
su Decimotercera Reunién Amuals

VISTOs

La iniciative propuesta por el Excelent{simo Sefior Presidente de la
Repdblica de Venezuela, Carlos Andrés Pérez, a fin de que se haga un esfuerw
zo concertado para estimular el desarrollo cola y rural del Hemisferio
¥y que &ste reciba un impulso vigoroso a través de la creacién de un Fondo
Extraordinario a cuyo fin se invita a participar a todos los Estados Miem—
bros del IICA; y la Repiblica de Venezuela contribuird con un aporte consi-
derable, que serfa asignado en forma directa y sin condiciones especiales.,

CONSIDERANDOS

Que el diagnéstico de la situacidn del sector rural de América Latina
y el Caribe revela un desarrollo agrfcola ain insuficiente, a pesar de las
acciones realizadas por los Gobiernos del Hemisferio, lo que sefiala la ur—
gencia de un esfuerzo sin paralelo de dickos Gobiernos para superar los
aspectos relativos a la produccién y a las condiciones sociales y econémi-
cas de la poblacién rural;

Que el Gobierno de Venezuela ha amunciado oficialmente en esta Reunién
Amial que su contribucién serd del orden de los 10 millones de d8lares, con
el deseo de que ello represente una base del 50 por ciento del Fondo.

RESUELVE$

1., Crear el Fondo "Simén Bolfvar" para el Desarrollo Rural de Amérioa
Latina y el Caribe hasta por el monto de U.S.§ 20.000.000 abierto
a la participacién voluntaria de los Estados Miembros del IICA.
Bste Fondo seré administrado por el Instituto Interamericano de
Ciencias Agricolas.

2, Designar una Comisién de 5 miembros constitufda por un representan=-
te de cada Zona y un representante del Gobierno de Venezuela, a reu-
nirse en Caracas, Venezuela contando con la asesorfa de la Direc—
cién General del IICA para el fin de establecer la polftica, los
objetivos y la estructura operacional de dicho Fondo. El1 Informe
de esta Comisién deberd presentarse a la Comisién Especial de la
Junta Directiva a reunirse antes del 31 de agosto de 1974, para ren=-
dir un dictamen que posibilite las operaciones iniciales del Fondo,
ad referendum de la Decimocuarte Reunidén Amual de la Junta Directivae.

nstituto es el organismo especializado de la OEA para el sector ogropecuario. Fue establecido i Y
‘ . en 1942 por los gobiernos americanos con el ropdsito de ayudar a |
paises a estimular y promover el desarrollo rural, como medio para alcanzar el desarrollo general y el bienestar de la pobl P” ° e

il
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Autorizar al Director General pars utilisar recursos del Fondo

" General de Trabajo hasta un monto m&ximo de U.S.$ 5.000 para

los efectos de cubrir los gastos de la Comisién encargada de es~
tudiar las bases del Fondo "S:Lmdn Boliva.r"

S g P S O S -

- e e e e




INSTITUTO INTERAMERICANO DE CIENCIAS AGRICOLAS DE LA OEA

Anexo 2

OEA/Ser.L/1
IICA/RAJD/Doc.36(13/74)
14 mayo 1974

Original: KEspaiiol

OR GENE A ST
DE CIENCIAS AGRICOLAS, DOCTOR JOSE EMILIO ARAUJO ;/

Acégenos en esta oportunidad la simpatfa y la hidalguia de muestros her-
manos venezolanos, con el honor para el IICA y para el sector agricola ameri=-
‘cano que estd a nuestro lado, presidiendo esta sesidn, este gran lider de
América, su Excelencia el ciudadano Presidente Carlos Andrés Pérez. Sean nues-
tros primeros agradecimientos a su Excelencia y a este pais por el apoyo que
siempre nos ha dado y la gentileza de invitarnos para que agui nos reuniéramos.

Este encuentro anual cada vez més amistoso, cada vez mds profundo en cuan-
to a apreciaciones y cada vez més universal en cuanto a la hisqueda de solucio-
nes, se inicia este afio dentro de un conjunto de acontecimientos que mueven a
reflexién. En primer lugar, esta reunidén se produce cuando el mundo vive ain
el agudo problema de los energéticos del cual se deriva un ajuste en el cuadro
mundial del equilibrio politicc y econdmico.

Ese hecho que pone de relieve el potencial definidor que adquieren los
paises pobres en funcién de su condicidén de productores de materias primas es—
casas, deja sin lugar a dudas rutas seiialadas en la busqueda de un igualitaris-
mo internacional. Paralelamente, los paises del Continente se vuelven unos a
otros imbuidos por el llamado espiritu de Tlatelolco, del que se preveen nue-
vas visiones para mitigar la dureza de esta realidad cotidiana y de las que 8se
espera ademds una conjuncidén de las aspiraciones expresas de nuestros paises
para modificar el sistema interamericano y hacerlo capaz de implementar solu-
ciones en la forma préctica y vehemente que las circunstancias exigen.

Finalmente, el mundo entero vive una orisis de produccién de alimentos
que preocupa hondamente a todos los estadistas y a los hombres de pensamiento
de todas las latituces. ubviamente, el Continente no puede escapar a esta
preocupacién y ain cuando las medidas para resolver la situacidn que en él1 se
pueden tomar diferirén notablemente de aquéllas que se adopten en paises desa-
rrollados, seria indispensable propiciar programas internacionales de produc-—
cién de alimentos tendientes a mitigar calamidades actuales y futuras.

n el &mbito interno, iniciamos este periodo de sesiones de nuestra Jun-
ta Directiva con la participacién plena de nuevos pafses. El ingreso de
estos paises es el reflejo del crecimiento institucional, pero mds allé de to-
do ello oconstituye una demostracidén palpable de la integracionalidad histdri-
ca, politica y econémica en que apunta el Continente.

17 Pronunciado en la Sesién Inaugural de la Decimonovena Reunidn del
Consejo Técnico Consultivo y la Decimotercera Reunién Amual de la
Junta Directiva del Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas,
Caracas, Venezuela, 15-18 mayo 1974.

nstituto es el orgmismo especializado de la OEA para el sector agropecuario. Fue establecido en 1942 por los gobiernos americanos con el propdsito de ayudar a los
paises a estimular y promover el desarrollo rural, como medio para alcanzar el desarrolio general y el bienestar de la poblacién.
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Lutente en todos nuestros paises una dimensién comin, al fondo de la
cual aparece nuestro pasado colonial, glorifica a los tiempos el hecho de que
por encima de diferencias de lenguajej y al margen de conyunturas culturales,
la esencia libertaria del Continente se muestra en su pusado comin para pro-
mover uniones gue nunca debieron faltar; cooperaciones que las lenguas im-
pidieron, anhelos comunes que los mares separaron.

La presencia de nuwewos pafses . en esta reunidén desmiente que el Con-
tinente sea una denominacién equivoca que agrupa a naciones disimiles y con-
firma, por el contrario, la simbiosis de las intenciones mds preclaras; la
exaltacidén de las vocaciones mds acendradas: la hisqueda de la liberacién
del hombre a través de su independenciz politica y econdmica. )

Permitanme zhora volver brevemente sobre el tema de la produccién de ali-
mentos en el Continente. Se puede indicar que obedece a diferentes causas y
requiere por lo tanto soluciones diferentes.

En primer término la escasa produccidén de alimentos en imérica Latina
estd directamente referida a la tenencia de la tierra y a su utilizacidn.
Nadie puede negar en esta linea el hecho de que la produccién de alimentos
estd concentrada en manos de pequefios agricultores campesinos no organizados,
sometidos por la fuerza de las circunstancias a un tipo de agricultura tradi=-
cional de baja rentabilidad y a la existencia de tierras no utilizades o sub-
utilizadas que podrian y deberian habilitarse para la produccién, dado que
ahora se detentan en virtud del prestigio y la preminencia que otorgan a sus
propietarios.

En segundo término hay que sefialar que la comercializacién de los pro-
ductos alimenticios es en general defectuosa influyendo negativamente en la
oferta agricola y perjudicando la rentabilidad de la agricultura campesina.
La provisién de insumos es insuficiente en calidad y cantidad y no se abaste-
ce oportunamente; los elevados precios de los insumos alejan de 1os pequefios
productores la posibilidad de su uso o en su defecto, obligan a que se em—
pleen con baja eficiencia.

En tercer lugar los servicios que el istado presta son en buena parte la
explicacidén de una oferta ineldstica de alimentos. Los servicios tecnoldgicos
a los pequefios agricultores llegan en una proporcién muy reducida; los servi-
cios no se prestan adecuadamente coordinados y complementados entre si, por
la casi inexistencia de subsistemas sectoriales de planificacidén que traten
el tema y por deficiencia en la orientacidn en la implementacidén misma de los
servicios, tales como el crédito insuficiente y dificil; los paquetes tecno-
1légicos inadecuados y pobres y otros.

En cuarto lugar hay que sefialar que los mecanismos de comercio exterior
presionan sobre la produccidn de alimentos al preferir las mejores tierras para
el cultivo de productos de exportacién. Esta dimensién que refleja la estruc--
tura dependiente de las economias subdesarrolladas se encuentra en las causas
mismas del subdesarrollo y ya ha sido seiialada con claridad meridiana por los
paises del Continente en foros y reuniones, entre las cuales destaca el con=-
senso de la CECLA que pricticamente agotd el tema a nivel de sefialamiento y
diagnosis.






Contra lo que se pudieru aceptar, el problema de la produccidén de
alimentos, esta no es insuficiente sélo por inconvenientes tecnolégicos,
falta de financiamiento o asistencia técnica. El1 aumento de la produc-—
cién de alimentos debe estar relacionado con el proceso general de desa-
rrollo econdmico y no puede ser por 1o tanto un plan aislado.

Tampoco el problema de la produccién de alimentos estd limitado sola-
mente por circunstancias biolégicas. Como lo ha indicado el profesor
Conblin de la Universicdad de Cornell, los limites a la produccidn alimen-
ticia son més sociales que bioldgicos. Ll seflala que la sociedad latinoame-—
ricana es altamentz estratificada y polarizada, puesto que "es un sistema
de privilegios heredados donde quienes pueden ficilmente importar o crear
nueva tecnologia no tienen necesidad de hacerlo y aguzllos que necesitan
hacerlo no saben cémo, o no tienen oportunidad de aprender, o controlan muy
pocos recursos para hacer algo sobre esto".

Todo este problema sobre la produccién de alimentos, aparece como otras
grandes soluciones de la historia de la humanidad con ocaracteristicas de mito.
Cuando las ocosas se mitifican, se vacia de lo real todos los fendmenos socia-
les. La magnitud potencial de las soluciones a las gque se alude casi oon
sentido religioso provoca que en primer lugar no se analice las causas que
originan el problema y, ¢h segundo lugar, por el mismo hecho de privar a los
fenémenos de ese sentido causalistico, el sistema queda inocente y purificado,
integrado a la naturaleza de las cosas y por lo tanto suceptible de quedar
como siempre estuvo; mientras se buscan soluciones correspondientes al mito,
¥y por lo tanto etéreas e ilusorias, los problemas no sélo permanecen sino que
se agravan por no haber sabido tratarlos en su esencia.

El IICA segin todos ustedes saben sefiores, porque ustedes mismos asi lo
acordaron, tiene una vocacidn de servicio profunda y realista. Por su pro-
fundidad desea ir al fondo de las cosas, a la raiz de los problemas. Por su
realismo prctende enfocar sus acciones dentro de dos pardmetros: 1la modestia
de sus escasog recursos y le solidez y eficiencia de sus acciones. Con esas
armas, con el convencimiento de que la liberacidén del hombre en el Continente,
que tiene bisicamente mucho que ver con el hombre del campo y con la enhiesta
e indeleble intencidn de lograrlo, en busca de un desarrollo humanista de
nuestros pueblos, os saludo en esta ocasidn, reiterando que, frente al proble-
ma de la produccién de alimentos asi como, fronte a todos los demds que ago-
bian nuestro sector agrario, estaremos siempre dispuestos a entregarnos con
la mds absoluta dedicacién, con la mejor de las voluntades, con las mds claras
Yy sanas intenciones.
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. DISCURSO DEL PRESIDENTE, CARLOS ANDRES PEREZ EN LA SESION INAUGURAL DE LA
DECI REUNION ANUAL DE LA JUNTA D TIVA DEL INSTITUTO INTERAMERICANO
CIENCIAS A OLAS DE OER :

Resulta muy grato y propiciatorio para mi Gobierno, que a dos meses de
su instalacién, se refina en nuestro pais este Instituto Interamericano de
Ciencias Agricolas, creadq hace 30 afios por la Organizacién de Estados Ame-
ricanos.

Podriamos afirmar, a fuer de sinceros, que la vida, las vicisitudes de
este Instituto Interamericano, representan, también la historia, poco afor-
tunada, del desenvolvimiento econémico de la América Latina, expresado en
lo que pudo haber sido la base y fundamento de su desarrollo, que ha debido

' ser y tendrd que ser el crecimiento de su agricultura, el desarrollo de sus
recursos naturales renovables,

Nuestros pafses poca importancia le han dado a la expansién agricola;
nuestros pueblos han hecho esfuerzos inmensos para su desarrollo industrial,
pero se olvidaron de que esta actividad necesita tener una base muy firme y
s6lida para sustentarse y tiene que ser, precisamente, éste, el del desarrollo
de sus recursos naturales renovables, que le permitan, no sélo producir ali-
mentos pare la poblacién sino las materias primas esenciales para un desarro-
1lo industrial que tanga un fundamento y una base nacional y latinoamericans.

Ese proceso no lo hemos sabido cumplir, y me atrevo a decir que todas
las naciones de este Hemisferio y los paises de lo que hemos dado en llamar
Tercer Mundo, tienen gue repetirse, con amargura, que la depresién del sec-
tor agricola ha sido la czusa esencial del fracaso, de la frustracién de to-
dos lo® planes de desarrollo que hemos iniciado.

En nuestra América Latina, el proceso de concentracién de la riqueza ha
seguido un ritmo creciente y el grado de empobrecimiento de las grandes masas
de nuestros paises, ha tenido tambiénn ese mismo ritmo creciente. Esa expre=-
8ién regresiva la podemos notar cuando examinamos las estad{sticas del ingre-
8o interno, cuando comparamos la porcién de este ingreso, va dirigido a la
remuneracién del oapita%, ¥y el que va destinado a la remuneracién del traba-
jo. Y lo podemos tambien observar, a simple vista, en el proceso dram&tico
de urbanizacién que viven todos los paises de la América Latina. Las masas
rurales abandonan todos los afios en el campo y las pequefias poblaciones, por-
que oada dfa es mis agobiante la pobreza, la miseria, dentro de la cual se
desarrolla la actividad agricola en Venezuela y en los pafses latinoamerica-
nos.

stituto es el organismo especializado de la OEA para el sector agrop io. Fue establecido en 1942 por los gobiernos americanos con el propésito de ayudar a los

pafses a estimular y promover el desarrollo rural, como medio para alcanzar el desarrolio general y el bienestar de la poblacidn.
—ealiRE
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Fenlmenos distintos o circunstancias variadas contribuyen a que tengamos
que exhibir esta lamentable realidad; en primer lugar a la falta de prevencién
de nuestros gobiernos, a la concepcién poco afortunada de lo que debe ser un
esquema de desarrollo justo para nuestros pafses, pero definitivamente influen-

ciada esta circunstancia por el trato que nos han dado los grandes pafses des=-
arrollados,

Vivimos en un mundo, donde un concepto, siempre, y sobre todo en las déca=
das de este siglo, ha aterrorizado a la humanidad; de un conoepto que se ha ex=
presado en formas o en predensiones de opresién universal, pero que ahora no Se
estf ejerciendo por la vfa de las armas. No son los acorazados ni las invasio-
nes armadas las que estdn hoy expresando la vigencia de ese tenebroso concepto
que se cierne sobre nuestros pafses: el totalitarismo; pero que ahora lo pode-
mos seiflalar como totalitarismo eoondémico de los grandes pafses desarrollados,
que se ejerce implacablemente sobre las naciones en desarrollo. ;Qué estfmulo
ha podido temer el desarrollo agrfcola para nuestros pafses si se nos han im-
puesto precios lee precios a que Be nos compran nuestros productos? Si se nos
han impuesto precios siempre viles para el trabajo y el esfuerzo del hombre
}.r?tinaomerica.no, mientras por el contrario, se nos ha obligado a comprar a pre-
cios muy altos —a precios, eso sf, que permitan el bienestar de las poblacio-
nes de los grandes pafses~ las manufacturas que nos venden, muchas de las cua-

les son, sencillamente, la transformacibn de las materias primas que nosotros
les entregamos.

Esta ha sido una causa internacional que ha ido postrando, cada vesz
mis y m&s, el proceso de desarrollo agrfcola de nuestros pafses. Las ma-
quinarias, toda la variedad de insumos que necesita una agricultura moder-
na, estdn colocadas a precios que no puede resistir la débil estructura eco=
némica de la agricultura latinoamericana. Mientras no modifiquemos esta
realidad, serd muy diffcil que estos buenos propSsitos y esa empefiosa ac-
cifn de instituciones como la que hoy est4 iniciando aquf su décima tercera
rewnién, puedan cumplirse. No se podrin aloanzar esos bondadosos objetivos,
mientras no se modifiquen las bases del intercambio internacional; mientras
no se nos mire a los pequeiios pafses en desarrollo con el respeto que debe-
mos merecer, y mientras no se nos dé§ en el concierto del comercio mundial
la posicién que debemos ocupar en &l.

En los afios que van de esta década del 70, por primera vez los grandes
pafses desarrollados se han visto frente a una circunstancia diferente, como
es la de que las naciones productoras de una materia prima hayan podido ime
poner los precios de ella. Me refiero al caso del petréleo. Ofmos palabras
de disgusto y de indignacifn de parte de estos pafses, y nos sorprende el he=
cho de que los vemos convertirse en protectores de los pafses pobres, de los
pafses en desarrollo.

Hace pocas semanas tuve la oportunidad de conversar en Venezuela, con un
alto funcionario de uno de los m&s poderosos gobiernos del mundo que iba a una
reunidn internacional en la Repfiblica de Chile, Y &1 me decfa que estaba muy
preocupado por los problemas de los pafses latinoamericanos, por los precios
en los cuales habfamos situado el petréleo los pafses productores de &1, Que
le preocupaba mucho esta situacifn; le respondf a este alto funcionarios
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"Ustedes tienen una oportunidad de demostrar si son sinceros. Luego de esa
reunién de Chile, se van a reunir las Naciones Unidas para estudiar el pro=-
blema de los precios de las materias primas; los invito a que adopten una
posicién de acuerdo con los pafses subdesarrollados, y entonces creeremos
que es sincera la posicién de su gobierno en cuanto a la preocupacién por
la situacibn que est4n viviendo los pafses pequefios por los precios del pe-—
tréleo",

M&s no resultd asf: en la reunién de las Naciones Unidas volvimos a
ver la alineacién de los pafses poderosos en contra de los legftimos inte-
reses de los pequefios pafses en desarrollo en el mundo, y ésta es una de las
circunstancias que m#s deprimen, que m4s impiden las posibilidades para el
progreso de nuestros pafses y, fundamentalmente, para el desarrollo nacional,
-nacionalista latinoamericano en nuestro caso- de los recursos naturales re-
novables,

Estas palabras debemos decfrnosla con esta franqueza, porque no podemos
seguir engafindonos a nosotros mismos. Una vastfsima experiencia de muy
largos afios nos permite poder hablar con seguridad y con precisifn de cufles
son las causas eficientes que han provocado esta depresién de nuestras econo—
mfas y que mantienen en la pobreza, en el subdesarrollo a las grandes masas
de los pueblos latinoamericanos y, en general, a los pafses de lo que hemos
dado en llamar el Terocer Mundo.

Si no varfa el trato de los grandes pafses a las naciones en desarrollo;
8i no se crea una nueva divisidn internacional del trabajo; si no se nos da
una justa participacién en el comercio mundial; si no se pagan nuestras ma-
terias primas en justa relacién con los precios que hemos de pagar nosotros
por las manufacturas que compramos, no podrdn en forma alguna triunfar nin-
guno de los planes, ni ninguno de los buenos propbsitos que se puedan arti=-
cular en reuniones como ésta que ustedes inician en el dfa de hoy en nues-
tre patria venezolana. Se habla con insistencia de la modificacién de la
estructura de la Organizacién de Estados Americanos de la cual depende esta
organizacién agrfcola. Nosotros acompafiamos esa inquietud; creemos que la
OEA debe renovarse para que esté realmente al servicio de los intereses fun-
damentales del continente americano; debe renovarse con la presencia de to-
dos los pafses de América dentro de ella, porque tampoco compartimos esos
criterios que tratan de aprovecharse de circunstancias y de verdades y de
realidades para servir a intereses de grandes potencias. Nosotros servimos
& los intereses de nuestro pafs, a los de la América Latina, mfs no estamos
alineados con los intereses de ninguno de los grandes bloques en que lamen-
tablemente se encuentra dividido el mundo,.

. Creemos que la OEA debe cambiar su estructura, y que en un plan de ple-
na igualdad debemos discutir, grandes y pequeiios, los problemas de nuestra
gentes Que los Estados Unidos de Norteamdrica si quiere mantener prestigio
e influencia, 8i quiere compartir responsabilidades con nuestros palses,
tiene necesariamente que darle un viraje real, no un viraje en la palabra,
no un viraje en las promesas, sino un viraje en la conducta y en los hechos,
a su polftica para con los pafses latinoamericanos.
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Hoy mismo estamos presenciando con preocupacién lo que est{ pasando
en Centroamdrica. Resuelven estos pafses, donde est4, por cierto, la se-
de del Instituto Interamericano de Ciencias Agrfcolas, elevar tfmidamente
el precio del banano, porque no pueden esos pafses aguantar ya la coyunda
que significa lo que deben pagar por sus importaciones. Y, ;qué estf su=-
oediendo? Que las empresas multinacionales que manejan el negocio del ba=-
nano, estfn tratando de asfixiar, de vencer por el hambre, a los paises
que han cometido el tamafio delito de pedir un precio m4s justo por el pro-
ducto que on sfntesis de un tremendo esfuerzo y de una gran miseria en
aquellos pafses.

Honduras, ve de un momento a otro disminuir su mercado del banano,
pues la tienen castigada porque acept§ que el banano debiera valer 40 cen=
tavos m#s por cajén, y eso les parece a los pafses que manejan este nego-
cio, que es un delito que estf cometiendo una pequefia nacién latinocamericana.

Mientras subsista esta polftica es imposible que le podamos hablar a
nuestro pusblo, a nuestros campesimos, que son sinceros, que son verdaderos,
que son posibles propésitos como &ste del Instituto Interamericano dc Cien-
cias Agrfcolas para mejorar la produccién, para mejorar la productividad;
pero no la produccién y la productividad a secas, para mejorar las condicio=-
nes de vida, para crear bienestar en los sectores agrfcolas, para que cese
ese fendmeno de urbanigacidn, para que nuestros pafses puedan entrar real-
mente en un proceso de desarrollo econdmico democritico, y no sean solamen-
te pequeiios sectores de provilegiados los que puedan disfrutar de las gran-
des riquezas de nuestros pafses.

En Venezuela, sefiores delegados, estamos dentro del m4s estricto apego
a las doctrinas de la democracia representativa, con respeto absoluto para
todas las tendencias polfticas, con respeto para todos los sectores de la
economfa privada, y en diflogo permanente con todo el pafs, sin discrimina-
ciones de ninguna naturaleza. Sin prétender enfrentar a ningfin sector de
la economfa venezolana, estamos intentando un ensayo para democratizar sin=-
cera y realmente la economfa y para convertir la agricultura en la palanca,
en la herramienta verdadera del desarrollo de la economfa nacional.

Dije, en la Campafla Electoral, que iba a demostrar que la verdadera y
gran industria pesada de nuestros pafses y de Venezuela en particular, de=-
bfa y tenfa que ser la agricultura. En ese empafio estamos y ya hemos toma=
do algunas medidas que van dirigidas a ese rescate de la agricultura.

Serfa vendar nuestros ojos 8i no reconocemos que en todos nuestros paf-
ses la agricultura es una actividad en quiebra; una actividad de muy bajo
rendimiento; que la agriculiura es una activided hipotecada, que la mayorfa
de los agricultures tienen grandes deudas, y que mientras no se rediman, no
se les rescate de esa explotacién en que viven, tampoco se podrin iniciar
buenos planes, porque cuantas iniciativas se lancen sobre el campo, cuanto
dinero nuevo se eche sobre la tierra en nuestro pafs =y creo que as{ sucede
en otros pafses latinoamericanos- se pierde, porque ese dinero s8lo va a
satisfacer las obligaciones y los altos intereses que pesan sobre la agri-
cultura.
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Hemos, ontonces, decidido un paso dentro de una estrategia global,
dentro de una concepcién muy clara de lo que debe ser el desarrollo agri-
cola en Venezuela. En el Congreso se discute actualmente una ley presen-
tada por mi Gobierno para la remisién de la deuda agricola. La deuda que
tengon los pequernios y medianos productores con los Institutos del Estado
seré remitida, la que tengan los campesinos y medianos productores con
sectores privados, serd absorbida por la nacién, pagada en bonos y remi-
tida por el Estado a los campesinos; la deuda de los sectores empresa-
riales con los institutos del Estado serid consolidada & plazo de 30 afios
con intereses del 4% anual y con 4 afios muertos.

Creando estas condiciones, refrescando el campo, liberando 21 sector
agricola de las deudas que tienen arrastrando cternamente, podremos tener
una plataforma econdmica firme, sobre la cual podamos realizar un verdade-
ro plan de desarrollo agropecuario en nuestro pais. La infraestructura
material, riego y vias de penetracién sin las cuales es imposible preten—
der un proceso de modernisacién agricola en nuestros paises; luego, la in=-
vestigacién. Nuestra agricultura, a pesar de los esfuerzos que se hacen,
por las limitaciones a que ha estado sometilz, no obstante existir insti-
tutos como éste, que tuve oportunidad de observar alld cuando fui exilado
en Costa Rica, no podia cumplir la misidén que le corresponde porque no
tuvo posibilidades, porque los gobiernos no le han dado la importancia
a la investigacién agricola que es una base esencial para su modernizacibn
Vamos a hacer una investigacién de las tierras, vamnos a regionalizar esa
investigacién y junto con una infraestructura material sentaremos las ba-
ses cientificas y técnicas para el manejo de nuestros recurscs naturales
renovables.

Vamos a subsidiar los insumos para estimular su uso, porque a los
precios actuales que tienen es imposible que se levante una agricultura
tan deprimida como estd en nuestro pais. Vamos a humanizar el crédito
agricola, ese crédito que, pedaentemente, determinan a veces técnicos que
no comprenden su funcién en el campo, reduciendo la cantidad que se re-
quiere para sembrar una hectirea de determinado producto sin tomar en
cuenta que allf hay una familic y que dentro del crédito debe comprender—
se tambien la manutencidén de ese nlcleo humano; vamos a elevar los nive-
les establecidos en Venezuela, deficitarios todos, para las siembras,
dentro de las cuales el Estado es el primer financiador; vamos a exigir la
participacién del sector privado. Las industrias que transforman produc—
tos agricolas estén en la obligacién de contribuir al financiamiento de
esos cultivos y de esas cosechas; vamos a compartir el Gobierno, los pro-
ductores del agro, los empresarios de las ciudades, las responsabilidades
indispensables para poder echar a andar un proceso agricole moderng.

Afortunadamente, sefiores de la directiva del Instituto Interamericano
no de Ciencies Agricolas, sefiores delegalos, sefiores representantes de or—
ganismos internacionales del agro, en el mundo se estd viviendo un fenéme-
no que nos ayuda a que se nos comprenda mejor y tambidn a que se nos res-
pete més., Como lo sefialaba el sefior Director General del Instituto, hay
una crisis mundial de alimentos. Aquellas ideas optimistas que hace poco
tiempo nos presentaban un panorama de abundancia en la produccién agricola
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por aquello que se llamé la "revolucién verde" al poco tiempo se fue de-
rrumbando porque no se debe divorciar la técnica, ni la ciencia, del obje
tivo esencial que ellas deban tener, que es ponerse al servicio del hom-
bre y del bienestar del hombre. Los problemas de la contaminacién de un
universo, en que cada dfa peligra mds la vida humana por wna dramitica
contradiccién, como razén y en consecuencia del desarrollo extraordinario
del mundo, han puesto en claro que no se pueden usar indiscriminadamente
los recursos de la ciencia y la tecnologia en el campo, cuando se refiere
a la presencia de la quimica, que ha sido la gran revolucién en la agri-
cultura, sino que tienen que sometarse todas esas experiencias a ese fac-
tor condicionante esencial, que es la defensa de la vida del hombre y de
la mujer sobre la tierra. Y hoy ante estas circunstancias, la agricultu-
ra se estd revalorando en el mundo entero; pero en muchas partes de ese
mundo, superpoblades, tienen poco espacio para dedicarlos a la produccién
de alimentos, Muchas partes Jde¢ ese mundo superhabitado aunque tiene en
sus manos los secretos de la ciencia quimica, no pueden usar indiscrimi-
nadamente sus descubrimientos por los problemas de la contaminacién. Es
el momento para que Latinoamérica, tomando conciencia de esta realidad,
avancemos unos cuantos pasos audazmente para la integracién de nuestros
paises, para compartir una sola politica internacional, para enfrentar-
nos a las grandes naciones desarrollcodas y exigirles el trato que noso-
tros merecemos, y, desde luego, para lograr una valoracién del esfuerzo,
del trabajo de los latinoamericanos, de los africanos, de los asiédticos,
como no se ha hecho hasta ahora. Para que se nos valore 2 nosotros como
se valora a quienes viven en los grandes paises de la tierra, para que

se tome en cuenta nuestro trabajo y nuestro esfuerzo, y tambien nuestro
derecho a tener un puesto digno y con bienestar dentro de la sociedad
mundial. Estamos viviendo un momento trascendental en le historia de
nuestras patrias; es el momento de la integracidén; que no nacid en las
mentes de los latinoamericanos de hoy, la integracién que se forjé en

los propésitos, en la voluntad, en el genio de todos los libertadores de
nuesiros paises., Todos ellos, sintieron hondamente la necesidad de la
integracién de estos pequeilos pueblos. Lamentablemente no sucedid asf.
Estamos desunidos, y, desunidos, nos estamos empobreciendo, y desunidos,
estamos frustrando las grandes posibilidades de nuestras patrias. Esta
es, creo yo, sefiores delegados, la gran responsabilidad de las generacio-
nes de hoy: 1llevar adelante esos planes de integracidén sincera, integra-
cién efectiva, no integracién en discursos o en cumplidos diplométicos,
sino integracién de programes para desarrollar la agricultura, para dar-
le expansién & una industria que tenga como fundamento la transformacién
de las materias prima que nos pueden entregar los recursos naturales re-
novables y los no renovables de nuestrous paises.

Este mismo Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas, con 30
afios de existencia, podria recibir un impulsc extraordinario en este mo-
mento tan importante para la agricultura en el mundo, si nos dispusiéra-
mos los paises de la América, a constituir un fondo extrsordinario, con
participacién de todas nuestras naciones, para iniciar, realmente, un
proceso de rescate de la agricultura para mejorar la produccién y aumen-
tar la productividad. Porque esa circunstancia de que nuestra poblacién
sigue creciendo a un ritmo mucho més elevaldo que el del aumento de la
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produccién agricola, nos estd gritando todos los dias: jInsensatos!

{Van al empobrecimiento, van al caog, van a la destruccién de sus propias
nacionalidades, van a ser cada éia mds dependientes de los paises que en
el mundo siempre se han aprovechado del trabajo de los pequefios!

Yo me permitiria, en esta oportunidad que tanto celebro, convocar la
reflexidén de ustedes sobrec esz posibilidad. De que asi como en nuestra pa-
tria vamos a gastar grandes recursos en la agricultura —estamos esperando
une autorizacién del Congreso para crear un fondo de dos mil millones de
bolivares pora el desarrollo agropecuario del pais— podriamos, como una
obligacién y no como una concesién de Venezuela, contribuir con una parte
sustancial a ese fondo para el Instituto Interamericano de Ciencias Agri-
colas, con objeto de que pudiera aprovechar estc experiencia de 30 afios y
articular programas audaces, planes serios para un Jdesarrollo apresurado,
para un desarrollo a prisa porgue no podemos seguir perdiendo tiempo en la
agricultura en todos los pcises del &res.

Les dejo, sefiores delegados, esta sincera proposicién venezolana, y
estas reflexiones que me las dicta mi conciencia latinoamericana, la con-
viccién muy honda, muy arraigeda, de que nuestros pafses, divididos como
estamos, no podridn adelantor realmente nuestra auténtica liberacién econé-
mica para llevar el bienestar a todos los sectores de la comunidad latinoa-
mericana.

Sefiores directores del Instituto, sefiores delegados:

Con estas palabras y con mis mejores deseos y con la mis firme fe en
el porvenir de la agricultura en nuestra América, declaro formalmente inau-—
gurada la Decimotercera Reunién Anual de la Junta Directive y la Decimono-~
vena Reunibn- del Consejo Técnico Consuktivo del Imstituto Interamericano
de Ciencias Agrfcolas,
























