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INTRODUCCION.

El movimiento organizativo campesino de la Repidblica Dominicana
conoce, desde algunos afios, un nuevo crecimiento cuanto al niimero de aso-
ciaciones como de asociados. El inventario de 1975 indica la existencia
de 1125 asociaciones con 98120 socios mientras el inventario de 1976 indi
cO 1413 asociaciones con 133,107 socios. Actualmente, 15 organizacidn
campesina se estd extendiendo a todas las regiomes del pais, aunque en

forma desigual.

Sin embargo, el hecho acaso mds importante respecto a la orga-
nizacidn campesina es el aumento considerable de Federaciones de segundo
grado durante los afios 1976 y 1977, llegando a federarse aproximadamente
el 65% de las asociaciones locales. Este fendémeno nuevo, que evoluciona
rdpidamente a causa de su dinamismo interno y de las influencias externas,
requiere un estudio urgente para analizar la situacidn actual del movimien
to federativo, detectar sus fuerzas y sus debilidades, sus ppsibilidades'y
sus limitaciones, con la finalidad de informar y orientar a los pequeinos
productores en su esfuerzo de autoorganizacidn y de proporcionar a las ing
tituciones interesadas en promocidn de la organizaci6n‘éampesina los datos

elementales para prestar una asesoria adecuada.

El presente informe quiere ser un aporte en la realizacidn de ese
4 ° ° . 3 ° . *
analisis, comunicando datos preliminares que, a pesar de sus limitaciones
e imprecisiones, podran servir de pauta inicial a un estudio mids profundo

por parte de personas cuya ocupacidn y recursos les permiten ese tipo de







actividad. Sin embargo, aiin en la condicidn actual, estos datos preli-

minares podran ser, asi lo esperamos, de mucha utilidad para dinamizar

aiin mds el movimiento campesino autogestionario a nivel de federaciomes.

Al presentar este inventario, queremos ofrecer nuestros profun

dos agradecimientos a todos aquellos que participaron en su realizacidn,

particularmente al sefior Willian McKinney, contraparte nuestro,por su efi

caz asistenciay colaboracifa a lo largo de todas las etapas del estudio.

1.1

Metodologia

Federaciones inventariadas:

El presente inventario se limita a las federaciones de asocia-
ciones de pequenos productores que no se encuentran bajo la
direccidn del IAD o de las instituciones cooperativas como
IDECOOP, etc., aunque a veces integran algiin asentamiento
tradicional del IAD o alguna cooperativa, Ademds no se in-
cluyd en el inventario una u otra agrupacidn de asociaciones
cuyo status no estd aiin definido. Sin embargo, el inventario
abarca la casi totalidad de las federaciones de pequefios pro-
ductores existentes a la fecha del 30 de septiembre 1977. No
incluye los siete comit&@s "Regionales" (de dreas) de la subzona
Padre de las Casas, los cuales no pudieron ser inventariados
por motivos de Gltimo momento. Tampoco incluye algunas federa-
ciones fomentadas o formadas en fechas posteriores: Por ejemplo,

respecto a San Juan de la Maguana no se encuentra el Comité







Yzonal" del Sur, la junta municipal y la federacidén provincial

actualmente en promocidn.

El criterio basico utilizado para considerar las agrupaciones
de asociaciones como federaciones es la participacidn indirec-
ta de los socios de las asociaciones locales por medio de de-
legados de las mismas. Se incluyéron en el inventario tres ti

pos de "federaciones" :

1) Comités de areas.
2) Federaciones municipales.

3) Federaciones provinciales.

Sin embargo, estos tipos no corresponden necesariamente a nive-
les organizativos. Asi, los comités de dreas funcionan casi
exclusivamente en La Vega, y Padre de las Casas, donde las fe-
deraciones municipales resultan ser, por este motivo de tercer
nivel. Las demds federaciones municipales o provinciales son
de segundo nivel puesto que agrupan directamente las asociacio-
nes, sin pasar por comités de dreas. Las federaciones provin-
ciales se distinguen de las juntas municipales por la extensidn
del territorio que abarcan, pero no por el nivel puesto que nin
guna, menos la federacidn provincial de San Juan de la Maguana
actualmente en promocidn, agrupa federaciones municipales sino
asociaciones locales. Ademis para simplificar la clasificacibn,
hemos equiparalolos comit&s intercomunales o intermunicipales a

las federaciones y comité@s administrativos regionales (caso de
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FENAC) a federaciones provinciales., El comité@ zonal de San

Juan de la Maguana, autodenominado '"municipal" ha sido consi-
derado un comit& intercomunal, a nivel municipal, debido a sus

caracteristicas propias.

En la realidad, los niveles federativos no son idénticos a lo
largo del territorio nacional y los criterios para definirlos
dependen en gran parte de las instituciones que las promueven

y de los modelos que las mismas han impuesto. Esta situacidn
crea una cierta confusidn que complica y dificulta el movimien-
to federativo cuando se lo quiere promover a niveles superiores
al nivel municipal, puesto que se encuentra frente a estructuras

organizativas bastante distintas las unas de las otras.

Cuestionario.

Con la finalidad de facilitar posibles comparaciones con los
inventarios de asociaciones de 1975 y 1976, hemos adoptado, ba-
sicamente, el mismo cuestionario utilizado en aquellos censos,

aportando algunas pocas preguntas nuevas.

Ademds la utilizacifn de este cuestionario nos permitfa utili-
zar un instrumento que ya habfa sido comprobado en esas dos opor

tunidades anteriores con resultados muy positivos.

El cuestionario fue aplicado, durante los meses de agosto y sep-

tiembre 1977, por los siete encargados regionales de organizacidn






1.3

1.3.1

rural quienes entrevistaron, en cada caso, a un dirigente
(o delegado) de la Federacidn, a un socio de la misma y a un

técnico relacionado con ella.

Puesto que otra intencidn del inventario era detectar el gra-
do de conocimiento que tienen estos tres grupos respecto a su
Federacidn, hemos preferido no devolver las encuestas para com
pletar los datos y quedarnos con la informacidn tal como se
captd, apesar de los inconvenientes que presentara esta opéi&n

para la tabulacidn posterior,

Participantes:

Elaboracidn, realizacidn y supervisidn general.

a) Marcelo Grondin, Consultor del IICA en
Organizacidn Rural, para el Proyecto
PIDAGRO (SEA-IICA-FEDA),

= Director del estudio.

b) Willian McKinney, Encargado de la Subunidad
de Organizacidn Rural de la SEIECA y Contra-

parte del Consultor.

- Asistente para el estudio,






1.3.2 Revisidn del cuestionario: Rafael Carvajal.

1.3.3 Aplicacidn de los cuestionarios.

a) Los Directores Regionales y los Supervisores
Regionales de Extensién de las oficinas de la
SEA; apoyo logistico y colaboracifn para la

aplicacion de los cuestionarios.

b) Encuestadores principales,

Trinidad Pérez Luna.
Danilo Franco.

Luz Maria Tatis.
José Then Ventura.
Manuel Tavares,

Ivan Dominguez.
Jos& Acosta.

Olga Rovira.

c) Numerosos t@cnicos de la SEA, FDD y otros.
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2. Explicacidn de los cuadros informativos.

Los cuadros informativos que corresponden a las preguntas del
cuestionario (ver cddigo) proporcionan una visidn de conjunto
de los datos recogidos y, al mismo tiempo, permiten los cuadros

comparativos y analiticos de la segunda parte,

1) Nombre:

Este cuadro indica el nombre de las Federaciones tal como se
llama y ademds estan clasificados de acuerdo a las divisiones
regionales de la SEA, lo que permite constatar la densidad del

movimiento federativo en cada regional.

2) Direccidn Postal.

La indicacidn de la direccidn postal permite una comunicacidn

directa con las federaciones.

3) Entrevistado.

El Cuestionario fué aplicado a tres tipos de personas: un di-
rigente de la federacidn, un socio de una asociacidn local
afiliado y un técnico extensionista en relacién con la federa
cién. Este método tuvo por finalidad conseguir una informacidn
mds diversificada y acaso complementaria. Permite también te-
ner una pauta respecto al grado de conocimiento de la federecidn
por parte de estos tres tipos y compararlos. Se puede constatar
que los conocimientos de los socios son generalmente menores a

aquellos de los dirigentes, y aquellos de los técnicos menores a






4)

5)

los socios. De hecho, en la mayoria de los casos, los téc-
nicos extensionistas son muy poco informados respecto al mo
vimiento federativo. Esto confirma entre otras cosas, que
el t&cnico, relacionado con la organizacidn rural a nivel
local, estd ausente de ella cuando se realiza el 22 ¢ tercer
nivél: El movimiento federativo se realiza generalmente al

margen de los té&cnicos extensionistas.

Nivel de Organizacidn.

Este cuadro se refiere a los tres niveles de federaciones en-
cuestadas: dreas, municipal, provincial. Sin embargo, asi co
mo fué indicado anteriormente, no hay homogeneidad en los ni-
veles a lo largo del territorio nacional. La denominacidn
Municipal y Provincial no se refiere al nivel de organizacién
8ino a la extensidon del territorio. Ademds, mientras los co-
mités de &reas de la Vega agrupan pocas asociaciones en un te
rritorio reducido, el comité zonal Norte de San Juan de la Ma
guana agrupa 31 asociaciones en un territorio extenso motivo
por el cual lo equiparamos por &l momento, a las juntas de ti-
po intercomunal y de nivel municipal. El caso es similar para

la Junta de Fondo Negro.

Grado de evolucidn.

Para fines practicos, utilizamos como criterio para definir el

grado de evolucidn la existencia o no de una directiva. General-

mente la federacidn en prococidn no tiene todavia una directiva






6)

7)

8)

sino un comité@ pro-federacidn, aquella en formacidn tiene una
directiva provisional, y aquella organizada tiene una directi

va estable elegida de acuerdo a normas definidas.

Fecha de las etapas de organizacidnm.

Esta informacidn permite detectar la evolucidn enm el proceso
organizativo, el tiempo de maduracion de cada federacidn y la
curva de dinamismo en el proceso federativo, indicando anos
de menor o mayor incidencia, siendo los afios 1976 y 1977 aque-~

1’0os de mayor actividad.

Estatutos.

La informacidn proporcionada por este intem indica, entre otras

cosas, el nivel de estabilidad y de madurez de la federacidn al

‘hacer resaltar si o no definid su estructura, organizacidén, fun

ciones, normas, etc.

NGmero de asociaciones afiliadas.

Este cuadro permite detectar el tamarfio y la importancia de cada
federacidn y la desigualdad entre las federaciones existentes.
Este dato tiene que compararse con el nimero total de asociacio
nes existentes en el sector para captar mejor el significado del

movimiento federativo.






9)

10)

11)

12)
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Nimero de socios.

El presente dato se refiere al nimero de socios que forman
parte de todas las asociaciones afiliadas. Esta informacidn
precisa y relativiza la informacidn del cuadro anterior. Ade-
mds permite conocer la densidad de la federacidn segin las di-
ferentes regiones y en comparacidn con el nimero global de so-
cios pertenecientes a las asociaciones, conforme al inventario

de 1976.

Tipo de asociaciones federadas.

El inventario no incluyd el censo de las aaociacioneé-federadag-
lo que hubiera permitido definir con mds precisidn el tipo de
asociaciones que son., Sin embarg&} de acuerdo a las informacio
nes recojidas, se puede considerar que mis del 95% de las asocia
ciones gon de pequefios productores "independientes" y menos del
5Z son asociaciones de proyectos tradicionales del IAD o cooperg

tivas.

Numero de asociaciones representadas en las reuniones.

El grado de presencia en las reuniones es yna de las indicaciones

que permite detectar en parte el grado de participacidn, de concien

cia y de interés.

Frecuencia de reuniones de la federacidn,

Aunque la frecuencia de las reuniones pueda variar segiin el grado

de organizacifn y otras circunstancias propias, su comparacidn con
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los planes de trabajo y actividades etc. puede ser un indica-
dor del dinamismo de la federacidn. Aquellas q¢ue no tienen

un ritmo fijo de reunidn presentan generalmente un grupo impor
tante de desorganizacidn o ineficiencia. Sin embargo, la cons
tancia del ritmo de reunidn no es tampoco una prueba automati-

ca de eficiencia.

13) Dias de reunidn.

Las observaciones anteriores se aplican también en el presente
cuadro el cual precisa la informacidn del cuadro anterior y re-
vela el elevado grado de variacidén en la fecha de reunién.

Esta situacidn, a nivel de federacidn, puede facilmente degenerar

en un sistema de improvisacidn permanente.

14) Sistema de pago de cuota.

El apoyo de la cuota es importante para el autofinanciamiento de
/

la administracidn de la federacidén y también para elevar el gra-
do de conciencia federativa de sus socios. Los diferentes siste
mas utilizados invitan a un estudio de este elemento para ver

cuales son los mds eficientes., Por otra parte, el alto nimero de
federaciones que no tienen sistemas de cuota levanta un interro-
gante respecto tanto a la eficiencia de la administracidn como al

inter&s y la conciencia de sus socios.






15)

16)

17)

18)
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Cantidad de la cuota mensual en pesos,

Las observaciones anteriores se aplican también al presente

cuadro.

Fecha de la eleccidn de la directiva.

Esta informacidn puede ser un indicador de la formacidn per-
manente de nuevos dirigentes y de la forma de evitar o no el

continuismo en la dirigencia.

Ndmero de miembros en la directiva.

Esta informacifn permite conocer el sistema de direccidn exis-
tentes en las federaciones. Una gran parte de ellas tienen
entre 5 a 10 directivos lo que indica un probable sistema de
direccidn centralizada sin el niimero suficiente de miembros pa-
ra tener comités de trabajo. La concentracidn del poder de deci
8idn y de las tareas entre pocas personas cuestiona el grado de
eficiencia de la directiva y de participacidn de los delegados

y asociaciones de base,

Frecuencia de reuniones de la directiva.

Seglin las informaciones recogidas fuera del inventario, la gran
mayoria de las directivas no realizan reuniones en fechas dis-
tintas de la reunidn de los delegados. Generalmente los princi-

pales miembros de la directiva se reunen durante algunos momentos






19)

20)

21)
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antes de iniciar la reunidn de delegados, lo que deja supo-

ner que no tienen un plan de trabajo propio.

Nimero de comités de trabajo en la directiva.

Este cuadro rermite deducir si la direccidn es centralizada se-
gin la forma tradicional por carteras: presidente, vice-presi

dente, etc. o descentralizada, por comités de trabajo.

La informacidn de este cuadro completa aquella del cuadro

N2 17 anterior.

Visita a las asociaciones por parte de la Directiva.

Esta informacidn da unas pautas respecto al contacto directo
existente entre la Directiva y las asociaciones, a parte de
la comunicacidn através de los delegados. Este dato tendria
que ser completado por la fiaalidad y el contenido de las vi-

sitas para poder evaluarlas.

Instituciones que prestaron apoyo para la fundacion.

Este cuadro permite conocer la fuente de influencia externa
que intervino en la formacidn de las federaciones y la orien-

tacidon que recibieron desde el inicio.






22)

23)

24)

25)
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Instituciones que prestan apoyo actualmente.

Esta informacidn permite conocer cuales son las instituciones
que tienen mayor incidencia en la organizacidn rural a nivel
federativo. Ademids, comparando este cuadro con el anterior
se podrd notar una posible evolucidén en las isntituciones que
ejercen mayor influencia. Cabe hacer notar que a nivel de fe
deraciones se valord m@s la incidencia de la iglesia en cier-
tas regiones que en el inventario de 1976 a nivel de las aso-

ciaciones locales.

Nimero de cursos donde asistieron dirigentes.

Este cuadro proporciona una informacién inicial respecto a la
importancia y al impacto de la capacitacidn en el movimiento

federativo.

Eleccidn de delegados.

Esta informacidn destaca el sistema de eleccidn y participa-

cidon de la base en la eleccidn de sus delegados.

Nominacidn a los puestos dentro de la Directiva,

Este cuadro permite conocer la variedad de los sistemas, el
grado de participacidn en la nominacidn a los puestos de con-

trol y de decisidn.






26)

27)

28)
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Problemas principales para la orggnizacién rural.

En esta columna aparecen los cuatro problemas mayores, por

orden de importancia, que encuentran las federaciones en su
organizacidn interna., Apesar de la gran variedad de problemas
citados se puede notar ciertas constancias, Esta variable
tendria que ser compavada con la otra respecto a las activida-
des de la federacidn para ver hasta que punto responden a los

problemas.

Productos principales en el territorio de la federacidn.

La informacidn propcrcionada por esta respuesta permite esbo-
zar un mapa de produccidn agricola para una parte importante
del pais. Ademds de sefialar a las federaciones y a las ins-
tituciones de apoyo donde enfocar sus planes de trabajo, los
presentes datos permiten tambi&n analizar las actividades de
las federaciones para ver si se adeciian a las necesidades eco

- 3 - '3 -
nomicas basicas de sus socios.

Uso de productos.

La pregunta tenia por finalidad averiguar si los productos
girven para el consumo propio del productor o para la venta,

o para ambos y, en este caso, en que grado.

La respuesta permite comparar el presente dato con aquello
s+ del inventario 1976, el cual indicaba que habia una fran

ca evolucidn hacia unz agricultura de mercado. Conviene notar



s
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30)

31)

32)
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que en varios casos hubo cierta confusidn por parte del entre-
vistado al contestar por ejemplo, que el tabaco, el café, etc.
eran primero para consumo y tambié&n para la venta, cuando la

respuesta debia ser lo contrario, por supuesto,

Venta de los productos.

Este cuadro indica cuales son los principales canales de mer-
cadeo y, particularmente la importancia del intermediario, lo
que cuestiona la funcidn y las actividades de la federacidn

para solucionar este problema.

Principales problemas para la produccidn.

Al informar respecto a los cuatro problemas mayores, por orden
de importancia esta respuesta indica la gran variedad de pro-
blemas existentes, pero, también, las constantes que aparecen
a lo largo del pafs. Al comparar esta informacidn con el cuadro

de actividades se puede cuestionar la eficiencia de la federacidn.

Plan de accidn.

Este cuadro permite saber si las federaciones planifican sus

actividades a base de un andlisis de sus problemas.

Principales actividades realizadas.

La informacién arrojada por esta pregunta permite definir si
las actividades de las federaciones responden a sus problemas

de orden interno organizativoosusg problema de produccidn y

servicios.







- 17 -

33)  Principales objetivos de la federacidm.

Este cuadro permite completar las informaciones anteriores y

comparar las tres variables: problemas, objetivos, actividades,

con programacifén de las federaciones. Al mismo tiempo, permite
*~ informar respecto a la variedad de objetivos que se atribuye a

la federacidn.

34) Participacifn en la planificacidn de los técnicos.

Los datos obtenidos tienden a ilustrar hasta que punto los
campesinos organizados participan en la programacidon de su pro-
pio desarrollo, y cuanto poder de presidn y de negociacidn se .les

reconoce. e

35) Encuentros con otras federaciones.

La finalidad de esta pregunta es constatar si los dirigentes
estan informados respecto a la existencia de otras federacio-
nes y si tienen conciencia de una posible organizacifn mis

amplia.






36)

37)
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Tipo de encuentros entre federaciones.

Este cuadro completa el anterior al detectar los medios que

se piensan mis apropiados para realizar dichos encuentros.

Principales ventajas de la otganizacién rural.

Esta informacifn completa aquella del No.33 respecto a los
objetivos y permite detectar hasta que puﬁto se espera que
la federacidn colabore a la solucidn de los problemas mis
apremiantes del agricultor. Al igual que los Nos.26, 30, 33,
ésta variable deberia ser comparada con la variable No,.32
(actividades) para ubicar en forma real el dinamismo de la

federacidn encuestada.
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Preguntas del cuestionario y cédigo para los cuadros informativos.

1. ENTREVISTADO.

DIR : Dirigente.
SOC : Socio de base.
TEC : Técnico extensionista.

2. NIVEL DE ORGANIZACION DE LA FEDERACION (0 COMITE)Y/

PROV : Provincial.
MINI : Mumicipel.
AREA : Comité de Area.

3. NIVEL DE AFILIACION (A UNA FEDERACION MAYOR).

CNAC : Federaci€n Nacional. JUNT : Federaci6n mmicipal.
FPRO : FederaciOon Provincial. NO : No esti afiliada.

4. NIVEL ACTUAL DE CRGANIZACION DE LA FEDERACION.

EP : En promoci6n (directiva aGin no nombrada).
EF : En formacidén (directiva provisional).
OR : O.ganizada (directiva definitiva).

5. FECHA DE ETAPAS DE ORGANIZACION DE LA FEDERACION.

EP : Inicio dec promocifn.
EF : En formacién.
OR : Organizada.

En cualquier cuaedro Jonde aparezcan las siguientes siglas:

1/ NS : No sabe.
NC : No contesta.
IRR: No corresponde.







10.

11.

12.

13.
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STIENE ESTATUTOS?

SI : Si.
NO : No
EL : En elaboracidn.

MUMERO DE ASOCIACIONES INSCRITAS.
NUMERO DE PRODUCTORES REPRESENTADOS.

¢{QUE TIPOS DE ASOCIACIONES FORMAN PARTE DE LA FEDERACION?

AG : Asociaciones: agricolas AGIA : Asociaciones y asentamien-
y/o agropecuarias, gana- tos.
dr::as, porcinas y pesque-  agoo  :  Asociaciones y cooperati-
: vas.
IA : Asentamientos del IAD. AGIAC Asociaciones, asentamientos

COD : Cooperativas. . y cooperativas.
NUMERO DE ASOCIACIONES REPRESENTADAS EN REUNIONES DE LA FEDERACION.

FRECUENCIA DE LA REUNION DE LA FEDERACION.

SAM : Cemanal.
QUIN : Ouincenal.
MENS : Mensual.

DIA EN QUE SE REALIZO LA REUNION DE LA FEDERACION.

LUN : Lumes. VIER : Viernes.
MAR : Martes. SAB : Sébado.
MIER : Miércoles. DOMI : Domingo.
JUE : Jueves. VARI : Varia.

SISTEMA DE PAGO DE LA CUOTA MENSUAL.

ASOC : Por asociacién (o junta).
SOC : Por socio de las asociaciones.
NO ¢ No hay aporte de cuota.
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14. MONTO DE LA CUOTA MENSUAL, EN CENTAVOS.
15. FECHA DE ELECCION DE LA ACTUAL DIRECTIVA DE LA FEDERACION.
16. NUMERO DE MIEMBROS EN LA DIRECTIVA DE LA FEDERACION.

17. ¢SE REUNE LA DIRECTIVA DE LA FEDERACION?

SEM : Semanal. MENS : Mensual.
QIN : Quincenal. NO : No se refmne.

18. ¢HAY COMITES EN LA DIRECTIVA DE LA FEDERACION?

19. (LOS MIBMBROS DE LA DIRECTIVA VISITAN LAS ASOCIACIONES?

RARA : Rara vez. FREC : Frecuentemente.
VECE : De vez en cuando. NO : No visita.

20. INDICAR EL NOMBRE DE LAS DOS INSTITUCIONES QUE ASESORARON PRINCIPALMENTE
PARA LA PROMOCION INICIAL DE LA FFDERACION. (Por orden de importancia).

SEA ¢ Secretaria de Bstado de Agricultura.

FDD : Fundaci6n Dominicana de Desarrollo.

IGLE : Iglesia (Parroquia, Caritas, Centros).

ORIT : Orconizacibn  Regional Interamericana de Trabajadores.
FITPAS : Federaci6n Internacional de Trabajadores.

ONTD : Confederaci6n Nacional de Trabajadores Dominicanos.
FEDELAC : Federacién de Ligas Agrarias Cristianas.

IDECOOP : Instituto de Desarrollo y Crédito Cooperativo.

uowm : Universidad Catflica Madre y Maestra.

FEOCASA : Federacién de Organizaciones Campesinas de Santiago.
CCEN : Comité Central (La Vega).

BAGRI ¢ Banco Agricola.

CEPRO ¢  Centro Promoci6n Humana Integral.

NING :  Ninguno.
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21.
CION ACTUAL.

Nota: Ver N2 20.

INDICAR EL NOMBRE DE LAS DOS INSTITUCIONES QUE ASESORAN MAS A LA FEDERA-

22, (A CUANTOS CURSOS DE ORGANIZACION RURAL ASISTIERON LOS DIRIGENTES DE LA FE-

DERACION DURANTE 19777

23. ¢00MO SE ELIGEN LOS DELEGADOS A LA FEDERACION?

SOC Por los socios de las TECN
asociaciones.
DELE : Por los delegados al OTRO

comité o a la junta.

Por el técnico u otra per-
sona.

Otro sistema.

24. (QUIENES NOMBRAN A LOS PUESTOS (PRESIDENTE, ETC.) DENTRO DE LA DIRECTIVA

DE LA FEDERACION?

SOC Los socios de las aso- TECN
ciaciones afiliadas.

DELE Los delegados de las OTRO
asociaciones.

DIRE Los miembros de la di-
rectiva.

El técnico u otra per-
sona.

Otro sistema.

25. JCUALES SON LOS CUATRO PROBLEMAS PRINCIPALES DE LA FEDERACION RESPECTO A
SU ORGANIZACION INTERNA? (Por orden de importancia).

REHM Relaciones humanas. ASESO

OONCI Falta de concientizacién. EFIC

CAPAC Falta de capacitacién.

LIDER : Liderazgo. ORGA

REELE : Reeleccién de directivos. VISI

CENFU : Centralizaci6n de funcio- TPTE
nes en la directiva.

ASREU Falta de asistencia a reu- LOCAL
niones y de participacié6n.

REPAS : Falta de representaci6n de &V
asociaciones.

DEPEN : Dependencia institucional.  GEOG

.
.

Falta de asesoramiento.

Falta de eficiencia de
la directiva.

Falta de organizacié6n.
Falta visita a las aso-
ciaciones.

Falta de medio de trans-
porte.

Falta de local.

Falta de recursos econS-
micos.

Extensifén geogrifica, etc.
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26. (QUALES SON LOS CUATRO PRODUCTOS PRINCIPALES EN EL TERRITORIO ALCANZADO POR
LA FEDERACION?

27. (PARA QUE PRODUCEN LA MAYORIA DE LOS SOCIOS DE LAS ASOCIACIONES AFILIADAS?

CONS : Para consumo propio VECO : Primero para vender y tam-
Gnicamrente. bién para comer en casa.
COVE : Primero para consumo VENTA : Para vender Gnicamente.

propio y también para
vender una parte.

28. (DONDE VENDEN SUS PRODUCTOS LOS SOCIOS DE LAS ASOCIACIONES AFILIADAS?

PERS : Personalmente en los EMPR : A empresas.
mercados. OTRO A otros.
INTE : A intermediarios.

29. (QOJALES SON LOS CUATRO PROBLEMAS PRINCIPALES RESPECTO A LA PRODUCCION AGRI-
OOLA, EN EL TERRITORIO DE LA FEDERACION? (Por orden de importancia, poner

1, 2, 3, 4).

CDT0 : Crédito. PAST : Pastoreo.

INSU : Insumos. PLAN : Planificacién.

MECA : Mecanizaci6n. AIMC : Almacenes.

TERA : Tierra. TPTE : Transporte.

ATEC : Asistencia técnica. CMI : Caminos. :
MERC : Mercadeo. AGRI : Fibricas agroindustriales.
RIEG : Riego. CAPA : Capacitaci6n.

RAZA : Mejoramiento de razas. ARTE : Fébricas de artesania.

30. (TIENE LA FEDERACION UN PLAN DE ACCION DEFINIDO PARA 19777
SI : Si.
NO : No.
EL : En elaboracién.
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31. ZQUALES HAN SINO LAS CUATRO ACTIVIDADES PRINCIPALES DE LA FEDERACION EN LOS
ULTIMOS SEIS MESES?

AIMC
APOYO
ASOCI
ATEC
BENEF

CAMI
CAPAC
CDTO
COMUN
CONAL
OONCI
CONT
QJLTU
DIAC
EFICI

ENTRO

FEDER

Almacenes.

Apoyo mutuo.

Cr:z>nizar asociaciones.
Asistencia técnica.

Uso de beneficios de
asociaciones.

Caminos.

Capacitacibn.

Crédito.

Provecho de comunidad.
Construcci6n almacenes.
Concientizaci6r.

Control proceso produccién.
Eventos culturales.

Dia de campo.

Eficiencia en trabajo orga-
nizativo.

Encuentros entre asociacio-
nes.

Fomento federaciones.

INSU
JURI
LOCAL
MECA
MERC
ORGAN
PARTI

.
.

Insumos.

Apoyo juridico.
Construccién local.
Mecanizaci6n.
Mercadeo.
Organizacién interna.
Participacién en pla-
nificaci6n y decisio-
nes.

Planes de trabajo.
Mejoramiento de razas.
Recursos econfmicos.
Relaciones humanas.
Riego.

Servicios.

Tiendas de consumo.
Obtenci6n tierras.

Transporte.

32. (QUALES SON LOS CUATRO OBJETIVOS (O METAS) PRINCIPALES DE LA FEDERACION AC-
TUAIMENTE? (Por orden de importancia).

Nota: Ver N2 31,

33. (PARTICIPA LA FEDERACION CON LOS TECNICOS EXTENSIONISTAS EN LA PROGRAMACION
DE SUS ACTTVINANES?

SI
NO

VECE :

St.
No.
A veces.

34. (SERIAN PROVECHOSOS LOS ENCUENTROS ENTRE FEDERACIONES DEL MISMO NIVEL?
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35. aQJBTIPO!EENQJEMK)SCINFE[ERACI(NESIELmSDNNELSERIAMASPKNE

? (Escoger una sola).
CARTA : Por carta.
DIRI :  Encuentros entre directivos.
CURS : Participacién en cursos.
VISI + Visitas ocasionales informales.

36. (CUALES SON LAS CUATRO VENTAJAS MAS IMPORTANTES DE LA FEDERACION PARA LOS
SOCIOS PRODUCTORES? (Por orden de importancia).

Nota: Ver N2 31.
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II. CUADROS ANALITICOS.

Bl conjunto de cuadros que presentamos a continuacibn tiene como propé-
sito el hacer notar algunas caracterfsticas de las juntas y federaciones
campesinas vistas desde el aspecto de su evolucién en las diferentes
partes del pafs. Puesto que el presente estudio tiene una alta finali-
dad préctica y aplicable, procuramos analizar particularmente la l{nea

de dinamismo de las fe‘daracionesy juntes para captar los elementos que lo
aceleran o‘los blomiuu que lo disminuyen. No solamente los tScnicog_?ino-
los mismos dirigentes campesinos podrfin, por lo menos asf lo esperamos,

tomar las decisiones miis acertadas para fortalecer su movimiento.

CUADRO No. 1

La presentaciSn de los datos segflin la divieidén territorial y administra-
tiva de la SEA permite especificar la sitﬁuci&n en las distintas partes
del pafs. Asf se puede notar que el nivel de organi;aci&n es diferente de
un lugar a otro: mientras en la regional Norte las federaciones son de al-
cance provincial (en principio), en las otras regionales el territorio
correcpondiante.a la federacifn o junta es el mmicipio. ‘

El grado de evoluciSn nos permite constatar que las regiones de mayor con-
centracibn, tradicifn y estabilidad organizativa son la Norte, la Sur y

la Surceste, lo que serd confirmado en gran parte por los cugdros siguien~
tes.

Llams la atencifn el niimero elevado de juntas y federaciones que :1en;n
sus astatutos o los estén confeccionando, Cuatro de las seis federa-
ciones que no los tienen estén en su Gltima etapa de promocién lo que

explica que todavfa no los tengan.
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El inventario recogif los datos de 24 federaciones las cuales agrupan
670 asociaciones localee. El niimero de federaciones no deja de ser
impresionante. Un cuadro posterior permitiri ver la curva de formacién
de las mismas en los Giltimos afios. Las 670 asociaciones afiliadas re-
presentan afis o menos el 65X de las asociaciones locales de pequeiios
productores a nivel nacional, Los asentamientos del IAD y las
cooperativas no fueron incluidos en el censo, con excepcibn de
algunos casos.

La columna correspondiente al promedio de asociaciones por federaciones
permite captar en forma aproximada la potencialidad de las federaciones,
puesto que el nlmero de asociaciones es un asunto importante para lograf
un real poder de negociacidén y de presifn. Lo mismo se puede decir res-
pecto al nfmero de socios y de las personas representadas que llegan
aproximadamente al 65% del niimero global de los socios en el pafs, El
promedio de socios por asociacifn afiliada corresponde aproximadamente
al promedio de las asociaciones inventariadas en 1978,

Por lo tanto no se puede decir que son las asociaciones con mayor mem-
brecfa las que se federan., MHacemos notar que el promedio para la Regio~
nal Este es evidentemente exagerado puesto que los datos del inventario
de 1976 dan un porcentaje aproximado de 30 socios por asociacidn,

Asimismo el porcentaje se tomb a partir de las juntas que contestaron.
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CUADRO No. 2

Segiin el presente cuadro, las siete federaciones provinciales exis-
tentes alcanzaron ya el grado de organizacién con su directiva es-
table. Por otra parte, cuatro de las juntas municipales estaban en
promocifn en la fecha del inventario y dos en formacifn o sea el
352 d; esta c;tegpria. Este dato nos indica que la tendencia ac-
tual es de organizar federaciones de asociaciones a nivel de mumi-

cipio, territorio mfs funcional y controlable que el provincial.-

En septiembre de 1977, 18 de las 24 federaciones, o sea el 75X de
las federaciones o juntas estaban organizadas en forma d.iinitiva..
AdemSs de ser numerosas, todas las federaciones de las regionales
Norte y Suroeste y cuatro de las cinco de la Sur estfn organizadas
en forma definitiva. Las centrales que éonocen un movimiento fe-
derativo reciente, son las regionales Central, con 8 juhtas en pro-.

mocifn y Noroeste, con 2 juntas en formacién.
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CUADRO No. 3

Este cuadro reune cuatro variables:
El territorio (regional), el nivel de organizacidn (provincial o
municiﬁal), el grado de evolucifn en el momento del censo y el afio

correspondiente,

La variable por afio permite detect;r el dinamismo del movimiento
fede;acivo, haciendo notar que el afio en que fue promovida (EP)_
la federacibn es generalmente el mismo en que se organizb, Asf{

15 de las 23 juntas, o sea el 65X, fueron organizadas (o promovi- .
das) durante los aiios 1976 y 1977, Es notable que 3 de las 5 fede~
raciones de la regional Norte y 1 de las 2 de la regional Nordeste
anteriores al afo 1975, lo que refleja el caracter estable pero
tanbién estancado del movimiento federativo en estas dos regionales
que cuentan, entre las dos, la mitad'de las asocisciones del pafs
pero solamente 7 de las 24 fedoraéiones. Por o%ra parte, las regio-
nales Sur, Suroceste, Central y Noroeste ninifiancan un dinamismo

nuevo.,

La formacién de una federaciSn en la Regional Este, la (nica que
exigte allf, manifiesta un dingmismo nuevo a pesar de las limitacio-

nes del movimiento campesino em esa parte del pafs.

La variable "por afio" confirma el dato del cuadro anteribr respecto
a la nueva tendencia referente a la territorialidad. Bn efecto,:
solamente dos de las siete federaciones fueron formadas despuis de
1975, o sea 13 de las 15 federaciones o juntas formadas en 1976 y

1977 son mumicipales o su equivalente.
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4. CUADRO No, 4

Diecisiete de las venticuatro federaciones y juntas, o sea el
70% cuentan menos de treinta asociaciones afiliadas.

Este dato podrfa ser interpretado como un dato positivo:

en un principio, no conviene a federaciones recientes contar con '
un gran n(mero de asociaciones, puesto que complica el proceso de
integracibn, planificacidn, capacitacibn, etc. Sin embargo, las
‘feder;cionen con menos de 10 asociaciones afiliadas pueden dificil-

mente reunir um poder de negociacibn y de presifm.

El nivel de organizacidn provincial o municipal no tiene mayor in-
cidencia sobre el nimero de asociaciones afiliadas.AGn entre las 7
federaciones o juntas con més de 30 asociaciones, 3 son provincia-

les y 4 son municipales.

Cabe notar que las Gnicas regionales donde las federaciones reunen
entre 30 y 80 asociaciones son la Norte y la Suroeste, las cuales
se destacan respecto al movimiento organizativo aunque con carac-

ter{sticas distintas.
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CUADRO No. 5

Quince de las diacinueve federaciones que contestaron reunen menos
de 2000 socios, de las cuglcs diez reunen entre 500 y 2000 socios.
Asf como se sgefialS en la.explicaciSn del cuadro anterior, el nivel
de oréanizaci&n no tiene mucha incidencia en el niimero de socios.
Sin embargo, cabe.no:ar que las 5 federaciones con menos de 500
socios son municipales y que entre las 9 con menos dé 1000 apardce
una sola federacidén provincial.

Por otra parte, cabe notar qus todas las juntas del Sur cuentan con
menos de 1000 socios. Tres de ellas agrupan menos de 500 miembros.
Las federaciones de las regionales Norte y Suroeste se sitlian entre

aquellas que mds asociados cuentan.
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6. CUADRO ﬁo. 6
Asf como fu€ indicado en la introduccibn, el presente estudio abarca.
las federaciones de pequefios productores que no estan bajo el con-
trol del IAD o de las cooperativas.
Sin embargo, algunog pocos ssentamientos tradicionales (ninglin colec-
tivo) del IAD y algunas cooperativas forman parte de ciertas fede~
raciones, Seglin el presente cuadro, l4 federaéiones o juntas agrupan
Gnicdmente pequeiios productores “independientes”. En las nueve res-

. -

tantes, el nlmero de asociaciones de pequefios productores pasa el

I3

.

90X .

El nivel de organizacibn no tiene incidencia en el tipo de las fede-
raciones, Si bien un nfmero bastante elevado de federaciones provin-
ciales incluye cooperativas en sus filas, el hecho se debe miis a que
tres de ellas estin situadas en la regional Norte, donde hubo mfis re-

lacién con el movimiento cooperativista,

Solamente una junta municipal, en la regiomal Central, incluye tanto

a asentamientos del IAD como cooperativas juntamente con asociaciones
de pequefiogs productores., Por otra parte, todas las juntas de la regio-~
nal Suroeste agrupan exclusivamente a asociaciones de pequeiios produc~

tores.
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CUADRO No. 7.

Los custro Srdenes de importancia registrados en este cuadro se refieren
a Ala jcrquui:ncjﬁn de los productos correspondientes al territorio cu-
bierto por la federacifn, uﬁﬁn la generalizacidn que hizo el dirigente
eatrevistado, manteniendo las reservas del caso puesto que se trata de
un mntq complejo. 'sm embargo, los presentes datos proporcionan una
informacifn valiosa respecto a la dinfimica productiva en el pafs, Estos '
datos podrén ayudar a mepificar el pafs segln zonas de producciln y, por

otra parte, orientar a los productores en su toma de decisiomes.

8i bien el presente cuadro se prestaa muthes comentarios, nos limitamos
aquf a hacer algunos pocos, relacionados mayormente con el primer orden

de importancia.

A primera vista, se puede notar que los secios de las federaciones produ-~
cen una gran variedad de viveres que permiten en parte el abastecimiento
del consumo interno del pafs., Por otra parte, una importancia creciente
es acordada de hecho a la produccifin para el mercade, sea internc (abaste
cimiento y transformacifn) sea externo {uporucidn). 1o que flustra una
vez mis la evolucifn del pequeflo productor desde una produccilin de auto~
consumo hacia una producciSn para el mercado, Es notable que en ninguna
f.dcucﬁn la yuca ocupe el primer puesto en importancia y &ue solamente

en 4 de ellas aparezca en ¢l 2do. orden de importancia.
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Por otra parte, se nota una tendencia a la especislizacitn regional
de la produccifn por regiones, por lo mencs respecto a lss federa~
ciones inventariadas. En las regionales CQ;;tul y Sur, hay una in-
sistencia particular sobre 'h brodnccﬁn de hortalizas (particular-
mente cebolla y tomate); en la zona Norte del pafs (Norte, Nordeste

y Noroeste): tabaco y café: en la regional Suroeste: mafz, aunque
este producto ocupe un lugar de segunda importancia en seis de las
siete regionales, El proceso de especislizacifn en la producc%&n
causa, por supuesto, un impacto considerable con efectos miiltiples,
en la organizacifn campesina. Uno de ellos es el cusstionar el
grado de validez de varios criterios de base del modelo actual de
orgsnisacidn fomentado éor la SEA y la mayor parte de las institucio-
nes; por ejemplo, la categorfa de pequeflos productores sin especiali-
sacifn, la territoriolidad., Al mismo tiempo, plantea la pregunts
respscto s la conveniencia de organizar a los cnﬁcc:lnoo seglin rubros
de produccifn, etc. .
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8. CUADRO No, 8

Los datos de este cuadro complementario del anterior permite vi-
sualizar las corrientes actuales en el proceso productive, La
variedad de productos responde en gran parte a la demands del
mercado interno., En el primer orden, la gama de los broductoa
est8 bien distiibufda sin que aparezca un producto principal.
Llama la atenci&ﬂ que ninguna federacién indique primeramente la
yuca, la batata, la yautfa y el fiame como producto més importante,

los cuales salen a relucir recifn en el tercer orden,

Estos datos confirman que la produccién agrfcola de los pequefios
productores se orienta,iis hacia wna ﬁroducci&n de mercado, de

transformacifn o de exportacibnm.

En el gegundo orden de importancia aparece un producto mids comin;

el malz, seguido, en frecuencias, por la habichuela y la yuca,

Cabe hacer notar que el maix esptincipaldeatinago al mercado

para alimentaciSn animal, 1o que confirma las indicaciones anterio-
res respecto a la evolucidn en la dindmica productiva.

En el tercer y el cuarto orden aparece la yuca y la batata como pro-
ductos mds commmes y destinados ﬁrinciﬁalmante al autoconsumo y
también al mercado.

Un estudio comparativo e hist6rico permitirfa definir si la situacibn
no era a la inversa hace 15 & 20 afios, estando la yuca y la batata

en el primer orden de importancia,






&

CUADRO No. 8

TIPIFICACION DE LOS PRODUCTOS AGRICOLAS PRINCIPALES,
SEGUN ORDEN DE IMPORTANCIA, DICIEMBRE 1977

TERCER CUARTO

+ PRODUCTOS ORDEN ORDEN

-

Platano

Habichuela

} Arroz

Yuca/Bstata

2
2
0
5
0
0
7
0
L
0

Yaut ta/Rame

o Qo o N W n w w S lwi

)

-

Hortfcolas

TOTALES

N
w

1) La Junta Municipal de Yamass fué la anlca que Indlco como cuarto orden
e] ganado, el cual al no ser agricola no se Incluyo en este cuadro.
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9 CUADB.O No. 9

i’iountnoa este cuadro "con reservas" puesto q(n esté basado iobi‘e
datos del inventario que h.n sido cbri‘égi&os.
Ln ptegunta relpacto ‘al uso de los productoa no fu& bien entcn-
4dida en lucho- cml, debido en gun paru al orden ugﬁn el cual
fueton propuum lu altemativas en 91 cuastioutio. Asf fuo que
vuios cntreviatadoo indicaron. por ejonplo. que e1 tabaco e‘ﬁ
ptilu-o pau ‘el consumo y tanbi‘n para 1a vcnta" (OOVB) Pata 1.
ehboucisn del pnunte cundro, se cmidcr& -ia bien como produc-
to ' pan la venta y tubién para el consuno" (VBCO) lo. ‘casos eviden-
:tu como tabaco, cnfé. cacao, cebolla, hottalizu y, en un cuo eape-
effico, habichuela. El resto de los casos fuf amotado conforme a la

respuesta de los entrevistados.

‘Los datos 'écniulés ‘del cuadro deben ser considersdos entonces como
sproximativos. Sin embargo, nos parecen bastante reales, puesto que
coincide con otros datos similares, particularmente del inventario

de asociaciones locales de 1976.

Se pu;&c observar que ninguna federacibn indic que en su territorio
oo forma global, se pr‘;duco Gnicamente para el consumo o para 1a venta,
la !goti]iidad de las ';n‘opuc'c"tu inci;nfe la mtay el consumo |, j;niél',
como uso do ios ‘pro'dzué'to.‘, li.imdo dﬁrox'ins&mﬁfe §1196'X "i);rh 1s venta
y tnﬂ:i‘n para el conauno" (VECO). sin incidcncia cignificativa dcl

'nivel de ormincﬁn o de 1. ubiuci&n territorial.






CUADRO No. 9

FEDERACIONES Y/0 JUNTAS (1) POR REGIONAL, SEGUN USO DE PRODUCTOS Y
NIVEL DE ORGANIZACION, DICIEMBRE 1977

VECO

Prov. | Munic.

REG IONALES

CENTRAL

NORTE

NORDESTE

NOROESTE

ESTE

SUR

SUROESTE

TOTAL PARCIAL

? TOTAL GENERAL 21 2 .

(1) Incluye Juntas de Fondo Negro e Higuerito y las Intercomunales.

(2) La Intercomunal de la Cuenca no contesto.
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10. CUADRO NO, 10

Las respuestas a la pregunta respecto a la forma de venta,corres-
ponde y confirma los datos recogidos en el inventario de asocia-
ciones de 1976, donde se calcul§ que apenas el 72 de los pequefios

productores realizaban sus ventas en forma personal.

El presente cuadro permite notar que a nivel de federaciones la opi-
nidn es la misma puesto que se indica que solamente el 8.3% vende
directamente sus productos mientras el 91,72 lo hace a intermedis-
rios y empresas, En este Gltimo caso, lo hacen directamente o a
través de corredores. Este cuadro hacer resaltar la importancia

de los intermediarios y el problema correspondiente que plantea a
los productores, |

Cabe notar " que los dos Unicos casos de venta directa se si-

tGan en la regional central,
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CUADRO NO. 11

Por medio de la presenta respecto a la fecha de eleccién de los
directivos se querfa saber el grado de participacién de los dele-
gados, de la decentralizacifnm en la administracién, y la posible

existgncia del continuismo en las directivas.

La respuesta no puede aportar datos muy reveladores puesto que

el inventario indic§ que 15 de las 24 federaciones y juntas fuerom

‘prolovidu u organizadas en 1976 y 1977. Entre las restantes, 4 eli-

gieron sus directivas en 1976 y 2 en 1977, Solamente 3 federaciones

tienen directivas anteriores a estas fechas, 2 de las cuales en 1975.

8i bien el presente cuadro tiene un valor relativo en este momento,
podré ser mfis revelador al compararlo con uno similar el préximo aiio,
completfndolo con la informacién respecto & la posible re-nominacién.
de los mismos dirigentes aunque este procedimiento no est& aceptado

generalmente en log estatutos.
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CUADRO No. 12

En el inventario de fedevaciones se mencionan solamente ocho insti-
tuciones que prestaron algim tipo de asesorfa para su promocién,
mientras el inventario de ssociaciones de 1976 arrojd la cifra de
73 inastituciones que tenfan incidencin a ese nivel. Ademis los
encuestados indicaron instituciones de apoyo solamente en el primer
y segundo orden de importancia, dejandc vacfos los Srdenes tercero

-

y cuarto.

La SEA y la Iglesia son las dos instituciones que tuvieron mayor in-
cidencia en la promocidn de las federaciones. La FDD tuvo también

uea incidencia destacada.

La SEA intervino en la promocidn de las federaciones en las siete
regionales del pais, con una insistencia particular en las regionales
Central y Suroeste, mientras la Iglesia realiz® sus mayores impactos

en las regionales Sur y Suroeste.

La FDD tuvo tambiidn mayor incidencia en la zona Sur del pafs mientras
otras instituciones como FE JELAC, FENAC, ORIT y FITPAS, conocidas por
su afiliacién externa, centraron gus esfuerzos en las regionales Norte

y Nordeste.

El mapa que se podrfa dibujar a partir de esta informadidn permitirfa
notar que existe una cierta reparticidn t8cita del terrenc entre las
instituciones mis importantes, las cuales prefieren concentrar sus
esfuerzos en ciertas regiones, mientras la SEA, por su parte, estd

procurando actuar a nivel nacional.
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CUADRO No. 13

Los datos contenidos en este cuadro cobran su valor al ser compara-
dos cou el Cuadro No. 12, pues:o que permiten captar la evolucibn
en curso respecto a la influencia de las instituciones asesoras

al comparar la incidencia en la promocién de las federaciones con

su influencia actual.

“ -

Como en el cuadro anterior, las dos (2) instituciones més importantea'
son la SEA y la Iglesia, seguidas por la FDD y sigue la concentracidn

de fuerzas de ciertas instituciones en zonas 1imicadaa del pais. Sin
enbargo, se puede notar un aumento de influencia de la SEA que pasa

deilo a 12 en primer orden. Ademis, la fgderacidn de]l Norte que afirm$
no recibiera asesoramiento, esta apoyado de hecho en primer lugar por
técnicos de la SEA. Por su parte la Iglesia estd en pérdida de influen-
cia en la zona Sur del pafs. Segfin la informacibn recogida, esta Insti-
tucidn estf miis capacitada para promover: puede dificilmente seguir los
avances del movimiento organizativo y existe la tendencia de frenarlo
para mantenerlo bajo su control. Despufs de ser un elemento de promocién,
estd Institucibén se puede volver una instituciém anti-promocional. La
influencia de la FDD es bastante estacionaria. 'Es probable que su esca-
sez ée personal a nivel promocional y sus limitaciones en cuanto al modelo
que puede proponer no le permitan seguir y asesorar a un movimiento orga-

nizativo federativo de tipo autogestionario.

Aunque no aparezca en este inventario, la influencia de FENAC (CNTD,
ORIT, FITPAS) va creciendo en las regionales Norte, particularmente en

Jarabacoa y Nordeste, debido en gran parte a los numetoeoel"prouotores"

que han integrado a su programa de promocifn y educacibu.

. Nt am e
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CUADRO No. 14

La (ltima serie de cinco cuadros reune. informaciones que tiemen
como primera finalidad indagar hasta que punto las actividades
de las federaciones corresponden a los problemas que ellas mis-

mas describen.

En este cuadro, se ilustren los problemas de nivel organizativo

interno. Se puede notar la gran variedad de tlos problemas indicados-

Llama la atencién el hecho que tres de las cuatro federaciones que
seilalan la dependencia de una institucifn como primer problema estfin.
situadas en la rcgionalrcentral, donde se indica también la falta
ée conciencia, lo que puede explicarse por el hecho de que varias

juntas estian todavia en plan de promocifn.

Al agrupar la mayor parte de hinformacidn bajo tres aspectos tendrfa-

mos el cuadro siguiente:

ler, Orden 2do. Orden Jet.\ﬁﬁﬂnn _4to. Orden Totel

Recursos 6 5 6 1 18
Organizacidn
Interna 9 4 7 3 23

Capacitacibn 3 7 1 . S 16
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El problema mayor de las federaciones respecto a su funcionamiento -
interno, tanto en el primer orden de importancia como en el aspec-
to global, es su propia organizacifn: dependencia de instituciones,
asistencia a reuniones, reeleccifn, eficiencia administrativa, etc.
La falta de recursos ocupa el segundo lugar, tanto en el primer or-
den como en el aspecto global. En tercer lugar, vienen los problemas
relacionados cog.capacitaci&; conciencia; etc. Tomando en cuenta
el 1%, 2do, y ler Srdanéc, organizacibn interna y recursos aparecen

claramente como los problemas mayores.
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CUADRO No. 15

Las informaciones recogidas respecto a la jerarqufa en los problemas
relacionados con la produccidén indican que la tierra es considerada
como el problema mayor y la capacitacién como el problema menor, aun~-
que el crédito aparezca como un problema de alta importancia emn los

iwres primeros Srdenes,

El cuadro grande indica que en el ler. orden de importancia, la tierra
y despéﬂs, crédito ocupan el ler. lugar; en el 2do, orden: mercado;

en el 3ro. riego; en el 4to, caminos,

El total de las respuestas respecto a los problemas principales arroja

el siguiente orden:

Crédito : 15
Tierra : 13
Riego : 13
Mercadeo H 12
Camino t 12
Mecanizacién : 8
Asistencia . 6
Técnica !

En la lista de este cuadro,varios elementos son afines y pueden ser
agtupidog para ilustrar mejor la situacibn, As{: 1) Tiefra. riego,
mecanizacién; 2) crédito; 3) mercadeo, almacenamiento, transporte;
4) asistencia técnica, agroindustrias, planificacifn, insumos; S).
caninos; 6). capacitacifn. Rsta clasificacifn d& el siguiente cuadro

de problemas segln los cuatro Srdenes de importancia,
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PROBLEMAS I II 111 v TOTAL

Tierra 12 9 9 4 34

Crédito 5 4 5 1 15

Mercadeo 3 7 2 5 17

Asistencia 2 1 6 1 10

Técnica

Caminos 1 2 1 8 11 -
Capacitacidn o 0 0 2 2

Como se puede notar, el problema de la escasez de tierra, del
riego y de las herramientas para trabajarle constituye el pro~
blema No. 1 para una gren parte de loe agricultores federados.
Después de la tierra, viene el probléna del crédito; respecto

a obtenciSn del mismo, su cantidad y condiciones,y 1la falta de
precisidn en la fecha de entrega. .

En tercer lugar, y p;icticanente al migmo nivel que el crédito,

se encuentra el problema del mercadeo. Si se aﬁadieraa:istg las
opiniones respecto a caminos, que ge refieren en gran parte almer-
cadeo, aumentarfa todavia mds la magnitud de este problema para

situarlo al nivel que de hecho le corresponde.

.

ngn‘ la atonc&&n la importancia menor que atribuyen los agricultores
al problema de la asistencia técnica, sea porque es suficiente, sea
porque no sienten mucha necesidad de ella. Lo mismo se podrfa men~
cionar respecto a la capacitacién que ocupa el {ltilmo lugar en la

lista de problemas. Resultars interseante compavar este Gltimo dato

ton aquellos de activicdades, en el Cuadro No. 17.
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CUADRO NO. 16

Una forma de encontrar la importancia acordada, en un aspecto es~
tratdgico, a los problemas de orden organizative y de ordem produc
tivo fu€ preguntar a los encuestados cuales eran los principales
objeti\}oc de sus federaciones,

Llama la atencidn ;1 que el problema de la tierra considerado como
problema principal en siete casos (ver ler orden del éuadro Ro.15)
haya sido indicado solamente dos veces, o sea por una federacifn de
la regional Norte y otra de la Suroceste, como objetivo principal,
La explicacifn podrfa encontrarse en el hecho de que, apesar de con
siderar la falta de tierra como principal problema, los dirigentes
se dan cuenta que conseguirla queda fuera de su alcance por el momen

to. S1 fuera asf, la opinién de los dirigentes serfs un cuestiona-

. miento respecto a la confianza en la eficiencia de la reforma agraria.

Llama tambi#n la atenciSn el hecho que el crédito, segundo problema en
orden de importancia emn el cuadro No.15 y mencionado cinco veces, no

haya sido considerado por ninguna federacifn como su primer objetivo,

Mis bien el objetivo que aparece mfs a menudo (cinco veces) en el ler

orden de importancia es la promocifn de federaciones, Aparentemente
aumenta el nfimero de dirigentes y campesines conscientes de que su po~

der de negociaciSn no puede lograrse sin la federacifn de' asociaciones
locales.

Por otra parte, si juntaemos las ‘cuatros &rdenes de importancia,’ el mercadec

como tal aparece como el objetive mfs repetido (11 veces), seguido por






promocisn de federaciones (10 veces). Esto traduce, a nuestro pauqu:;.
las, preocupaciones prioritarias entre pequeiios productores en via

de transicifn de una economia de subsistencia a una economfa de mer-
cado.

Ahora bien si agrupamos los diversos elementos del cuadro bajo algu-
nos items especfficos, como lo hicimos en los cuadros Nos, 14 y 15,

se logra la siguiente clasiiicaciSnde los objetivos, por orden de im
pbrtanc:h, compar&ndolos con el total de los problemas arrojados “;or

los cuadros Nos. 14 y 15,

OBJETIVO I I III v TOTAL TOTAL
OBJETIVOS PROBLEMAS

Tierra 6 4 3 3 16 34
Cré&dito (1] 2 4 . 0 6 15

* Mercadeo 2 3 6 6 17 17
Asistencis .

Técnica 1 3 0 1 S 10
Servicios 4 3 3 1 11 11
Organizacifn .

Rural 7 3 3 4 17 23
Capacitacifn 3 3 1 1 8 18

Esta cifras permiten obdservar la relacifin en algunos casos o la falts
de relacifn, en otros, entre la percepcifn del problema y el objetivo
que se atribuye a la federaciSn, Serfa necesario un estodic suplemen

tario para encontrar la explicacisn a esta situacifm, Sin embargo,
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en las conclusiones finales nos pemiiit-os adelantar algunas expli~

caciones al respecto.

CUADRO NO. 17

La pregimta respecto a las cuatro principales actividades desarrolla-
das por las fedorac‘ionea permite comparar el desempetic de estas en re
lacidn con sus problemas prioritarios. -
Bsta comparacidn permite apreciar su eficacia o cuestionar la valide:z
de su programa de accifn.

Llama la atencifn a primera vista, la importancia acordads a la capa-
citacifn como tal entre las diversas actividades: aparece 22 veces o

sea el 27.5% de las respuestas, Adeumfis en las respuestas del cuestio

nario aparece la actividad mayor en los cuatro Srdenes, considerando

. que "servicios" ha side vesgrupado. Sin embargo, el grado de impor-

tancia acordado a la capacitaciSn como prodlema y comc objetivo no se
compara con aquel que tuvo como actividad, particularmente en el 1%%
orden de importancia donde aparece 11 veces entre 23 respuestas, o

sea el 47.8%, Entre las federaciones, son aquellas de las regionales
Central y Norte las que acordaron mayor importancia a la capacitacifn,
Se entiende que el nuevo movimiento federativo en la regional Central
exigi8 muchos encuentros para motivar a los socios de las.asociaciones.
Pero se puede notar una falta de relacifn eatre la importancia aco?dada
& la capacitacifn por parte de tres de las federaciones de la regional
Norte y la situacifn estacilonaria en que se encuentra clinovinicnto fe~
derativo en esta regifn.

Manteniendo la agrupacisn de actividades sobre la misma base de los






- 68 -

cuadros anteriores, podemos observar la siguiente cluificcci&n_ de las
actividades, por orden de importancia, y en comparacifn con el total

de los problemas, tanto del cuadro No.l4 como del No.lS,y de los objs

tives en el cuadro No.16.

Actividad I I1 II1 v TOTAL TOTAL TOTAL
ACTIVIDAD PROBLEMAS OBJETIVDS

Tierra 2 2 3 2 9 34 16
Cré&dito 2 2 1 0 5 15 6
Mercadeo 0 2 2 0 4 17 17
Asistencia
Técnica 1] 0 0 1 10 5
Servicios 3 5 4 5 17 11 11
‘Organizacisn .
Rural [ 6 S 6 21 ?3 17
Capacitacidn 11 5 4 3 23 18 8

Comparando las distintas actividades entre sf, se puede constatar que

las actividades relacionadas con el cultivo de la tierra, problema ma-
(26.6%)

yor, Ireprcsenun apenas el 11.2X mientras capacitacifn, problema menor

o seal4%, representa 28,8% de ias actividades. Lo mismo puede notar-

se respecto a las otras actividades relacionadas con la produccisn por uns

parte, y las demfis actividades por otra,
La comparacifn de las actividades con los problemas y los objetivos

permiten constatar un desequilibrio grande entre las primeras y las
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@ltimas relacionadas directamente con la produccifn: tierra, ct‘dito.l
mercadeo y asistencia técnica.

Por otra parte, se ve la importancia considerable acordada a activids
des que “i- apoyan el proceso de producciSn: servicios, organizacifn
rural y capacitacifn, como lo ilustran los dos diagramas que ponemos

a continuaci8n.
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| FRECUENCIA COMPARATIVA DE RESPUESTAS RESPECTO A PROBLEMAS,
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CUADRO NO. 18

La informaciSn proporcionada por este cuadro confirma los datos de

los cuatro cuadros anteriores respecto a la falta de adecuaci8n en-
tre los problemas y objetivos por una parte y las actividades de las
federl;iones por otra.

Para lograr esta adecuacidn es necesario primero una investigacifn y
una evaluaci8n precisa de los problemas para fijar las prioridades y, -

despu8s, un plan de accifn que permita realirzarlas. La informacién

segin la cual el 50% de las federaciones no tienen un plan de accifn

deja suponer que sus actividades se realizan en forma pragmfitica y co~-
yuntural, sin objetivos y prioridades muy definidas adn a breve plazo.
Ademis, un estudio detenide permitirfa evaluar hasta que punto las fe-

deraciones que dicen tener un plan de acciSn programan sus actividades

+ de acuerdc a sus prioridades reales. Sin embargo, el hecho que un 502

de las federaciones tenga un plan de trabajo puede ser un indicador de
un progreso considerable en la sistematizaciSn de la organizacifn cam~

pesina.






CUADRO No. 18

FEDERACIONES Y/O JUNTAS (1) POR REGIONAL, SEGUN NIVELES DE
ORGANIZACION Y PLANES DE ACCION, DICIEMBRE 1977

. . NO
REG IONALES TOTALES
. Munic.

CENTRAL

NORTE

NORDESTE

NOROESTE

ESTE

SUR

SUROESTE .

TOTAL PARCIAL

TOTAL GENERAL

PORCENTAJES 3)

1) Incluye las Juntes de Fondo Negro e Higuerito y las Intercomunales.
2) La Intercomunal de le Cuenca no contesto.
3) En base a las 23 que respondieron.
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III. CONCLUSIONES

El inventario de las federaciones e juntas nos permiten elaborar
algunas observaciones generales a manera de conclusiSn, Para
ubicar &stas en el contexto actual conviene recalcar que conside
ramos la asociacifn de pequefios productores como un instrumento
pars la defensa de sus intereses, particularmente contra la explo
tacidn a la cual estfin sometidos durante el proceso global de pro
duccifn, lo que incluye el mercadeo. Por lo tanto, la naochcié::
es un mecanismo de negociacidn y un medio de presiSn para la conge
cucién de mejores condiciones productivas a través de cambios coyun
turales o estructurales., A su vez, la federacifn es una ampliacidn
del mismo instrumento para slcanzar un mayor poder de negociacifn y
de presifn, sin el cual, de hecho, el pequefio productor no podria
lograr cambios significativos, Federarse no es um lujo: es una ne-

cesidad para €1.

1. los datos recogidos en el inventario indican con toda evidencia la
importancia creciente del movimiento federativo, particularmente en
los Gltimos dos afios. No solamente el nilmero de las federaciones,
de las asociaciones y de los socios federados aumentS§, sino que se
extiende shora por todo el pafs, mfis que todo por la parte Surs re-
gionales Central, Sur y Suroeste que tiende a suplantar a‘ la zona Nor

te en cuanto a dinamismo organizativo.
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Partiendo de constataciones concretas y pricticas, los pequeiios
productores tienden a federarse a nivel de municipio, divisién
politico-administrativa mucho mfs funcional pars ellos que la pro

vincia, por lo menos en un primer paso.

Uno de los elementos que da vigor al movimiento federativo es la
uplh.gm de productos que cultivan sus asociaciones federadas.
El control de la produccifn de una gran parte de los viveres 1“--
permite ejercer una presidn sobre el mercado y sobre los precios.
Asinismo 1a corriente de especializacifn en la produccidn puede

dar a los pequefios productores un medio de presiSa al controlar
ciertos productos en gran cantidad,

8in embargo, el pasar de una economfa de sudbsistencia a una econo-
nfa de mercado sin contar con la preparacifn, la capaci.t-aciﬁn yel
asesoramiento necesaric puede constituir también un elemento de
vulnerabilidad para el pequefio productor tedctadc; que se vuelve &1
nismo dependiente del mercado,

De hecho, los nuevos problemas que se presentan a los pequeiics pro~
ductores son u:a magnitud considerable en comparacifn con la expe~
riencia muy breve que tiene todavia la mayorfa de las federaciones,
Pars poder enfrentarse a las exigencias del momento, las federaciones
tendrin que repensar y resstructurar su administracién interna. 8i
bien la estructura tradicional (presidente, vice-presidente, secreta

rio, etc.) podfa valer a nivel local, particularmente en programas
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dc‘.deui'rollo de la comunidad, esta forma de gobierno es obsoleto
anacrénico en la situacidn nueva. Ademis a nivel federativo se re-
quiere una sdministracifn que pueda estudiar rapidamente los multi-
ples aspectos del ptoceoo‘ de produccidén y tomar las decisiones en
forma agil. Esta administracifn requiere una estructura decentra-
lizada.

Llas federaciones podrén cumplir su papel en toda su smplitud siempre
y cuando se liberen de las instituciones que les prestan "apoyo".
Asf podr@n tomar sus propias decisiones, seglin sus propios intereses.
Este enfoque no elimina la necesidad de asesoramiento. A lo contra-
rio, slas federaciones les hace falta,l en ‘este momento, un asesoramien
to contfnuo y capaz, lo que se manifiesta por la poca utilizacifn de
las federaciones para la defensa de los intereses de los socios fede

rados.

Para sobrevivir y cumplir con su funcifn es urgente que las actividades
de la federaciones estén dirigidas fundamentalmente a solucionar los
problemas de sus socios en el proceso global de produccifn. Esta
orientaciSn exigir un cambio radical puesto que la gran mayorfa de
las actividades estén orientadas en este mmento s sectores que no
son directamente productivos y de los cusles los pequeiios product.gtu
se aprovechan gensralmente en una proporcifn i!nina. como es sl caso

de los servicios. ' -
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Los cambios que se introducen en el sistema de produccifn agrficola -

(sectorizacifn, rudros de producciSn, etc.) exigen a los pequeiios

productores a repensar su forma de organizacifn y sus modelos para

poder enfrentar sus nuevas necesidades.

Ia li.:uci&n de los pequeiios productores estf marcads por estos cam

bios profundos que se producen actualmente en el sistema de produc-

. ¢ifn y en 1la polftica aérarh. Su situacibn no podré ujonru-en‘ .

forms significative si se limits a reivindicaciones sin lograr cam-
bios de estructuras: reforma agraria, colectivizacifn de compra de
insumos, colectivizacifn de mercados, etc, Sin embargo, el cambio
de estructuras no podrf lograrse sin un movimiento federativo nfs
amplio pero tambiln nﬁ; #8lido. Rsta GIltima exigencia subdraya la
urgencia de fortalecer la base (asociaciones) y el nivel intermedic
(juntas y federaciones micipale.u). Bs nuestra opinién que dos me
dios concretos para lograrlo sonil)la descentralizacisn de la direc
tiva a través de h formacifn de comit8s de trabajo; 2) la slabora-
cifn de planes de accifn dasados sobre prioridades concretas y rea-

listas.
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