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INVERSIONES Y FINANCIAMIENTO

Jaime Romero Torres






INVERSIONES- Y FINANCIAMIENTO

A. Aspectos Generales

Para ejecutar un proyecto se asignan recursos (propios y de terceros)
a la compra de determinados bienes y servicios, durante un cierto perfodo de
tiempo, con la expectativa de obtener un rendimiento en el futuro.

La inversifén en determinado proyecto supone, por tanto, la existencia
de INVERSIONISTAS (que pueden ser personas naturales o jurfdicas) que estén
dispuestos a destinar sus RECURSOS DISPONIBLES EN ESTE MOMENTO (sacrificando
la gatisfaccifn de sus necesidades o intereses actuales) con la EXPECTATIVA
INCIERTA de obtener un RENDIMIENTO FUTURO. Es decir que la inversibn lleva
implfcito un riesgo.

La Inversién Total estd constitufda por la suma de todos los bienes
y servicios necesarios para ejecutar el proyecto y mantenerlo en operacifén.
Los recursos propios de los inversionistas y los recursos de terceros (prés
tamos) son las fuentes para financiar el proyecto. :

La relacién entre las inversiones y el financiamiento se puede obser
var a través de lo que se ha dado en llamar "el flujo de valores” y que con
siste en la ejecucidén de las siguientes etapas o fases:

Primera Fase.- Es la obtencién de los fondos necesarios para ejeeutar el
proyecto. Las fuentes son, generalmente, capital propio y

créditos.

Segunda Fage.- Con los recursos obtenidos se compran los bienes y servicios
necesarios para poner en marcha el proyecto, es decir terre
nos, edificios, maquinarias, vehfculos, materias primas, mano de otra y otres.

Tercera Fase.- Una vez obgenidos todos los elementos para la produccién se

los '"combina' adecuadamente y se prepara el ''proceso de fa-
bricacién' que tiene ciertas caracteristlcas y demora un tlempo determinado
en su reallzac16n.‘ :

Cuarta Fase.- - Conclufdo el proceso de produccidn se obtienen los bienes y
- ' artfculos terminados.

Quinta Fase.- Los artfculos terminados se venden y la empresa obtiene dine
i " ro en'dos formas: al contado o mediante promesas de pago
(créditos). ’ ST : o

El dinero obtenido se destina en una parte a pagar los créditos que
recibi6 la empresa, en otra a retribuir el capital de los inversionistas
(reparto de utilidades cuando las hay), mientras que la parte restante se
reincorpora al circuito para reponer los bienes y servicios que permitan man
tener en operacidn el proyecto.
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Por lo tanto, cuando la empresa estd en marcha se unen la primera y
quinta fases y se forma un circuito jue funciona contfnuamente, como se pue
de ver en el dibujo que consta a cortinuacién.
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Las inversiones en el proyecto se clasifican b4sicamente en inver
siones fijas y capital de trabajo o de operacibn. En las empresas en mar
cha las inversiones fijas aparecen, en la contabilidad, como activos fi -
jos (también como actives diferidos u otros activos) y el capital de tra-
bajo como activos circulantes o corrientes,

Las fuentes de financiamiento en un proyecto se clasifican en cré-
ditos y capital propio, mientras cque en el proyecto en marcha la contabi-"
lidad las registrz como pasivos y capital,
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Activos ) - Pasivo y Capital
(laversiones) - - - (:Fuentes de .
e : ' Financjiamiento )

Act1vo FlJO (Inversién Pasivos (Credito)
- R FiJa) . . .,
Activo Corriente Capital (Capital)

(Capital de Trabajo)

. . . El Proyecto es una etapa en la vida de la empresa y por -lc mismo es
,conveniente aprovechar las experiencias de las empresas existentes ¥ en ope
racién; - N s o “ S X s A AR

Los presupuestos de inversiones y financiemiento, que se hacen .para
un proyecto, tratan de obtener una representacifén estdtica de la contebili-
dad que es eminentemente dindmica,por lo tanto, es conveniente cprovechar
las técnicas y metodologfas contables de .,las empresas existentes en -ie rea-
lizacién de los proyectos.

v

B. Plan de Inversiones

N
TnoL Syl

. ... El plan da Inver81ones con31ste -en una. descripclcn permenorizada de
los bienes -y servicios: necesarios para ejecutar .un proyecto.

El Plan de .Inversiones es un -presupuesto que trata de llegar a una
.1ncerpretac16n lo m&s exacta de 1a vida de la empresa en una de sus etapas
.:que es el proyecto.:; A .

El presupuesto de 1nversiones se formula €omo resultado de otros ca
pItu&os (mercado e ingenierfa) y utilizando esos elementos saca sus propias
conclusiones. : En esta parte es .conveniente resaltar,:una vez més, la impor
tancia del trabajo en egquipo, pues generaimente el profesional que trabaja
en esta etapa del proyecto tiene que basarse en la informacién proporcionada
por otros.profesionales~y gi :no hay una estrecha coordinacibn y un "trabajo

_en equipo pueden produc1rse dlstor31ones O -errores.,
. Ya se menc10n6 que -las 1nversiones de un: proyecto se clasifican bési
camente en,Ipverslones Fijas y Capital de Trabajo o de Operacifn.

i Las Inversiomnes Fijas constituyen lo que:méds .tarde sexrdn los Activos
Fijos de la‘empresa -y se pueden definir como -las pertenencias que se adquie
ren con la intencién de explotarlas y no revenderlas enrel curso de sus ope
racicnes normaleg. . Estas: inversionmes fijas se realizan durante la etapa de
instalaci6n del proyecto y se utilizan a travé&s de su vida dtil. Comprenden
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los bienes tangibles que estén sujetos a depreciacidm, tales como edificios,
maquinaria y equipos, vehfculos y muebles; asf como también, otros no suje-

tos a depreciaciln como terrenos. idem8s, comprende activos Jue en el balan
ce general Jde unz empresa en operacidn, aparecen clasificados fuera del acti
vo fijo y circulante y que son generalmente inversiones intangibles tales co
mo gastos de’ constltucién»y organizacién, estudios patentes, gastos de pues-
ta en marcha y vtros simllares que deben ser amort1zados.

El Ca;ital de Trabajo o de Opcracibn es la inversifSn que se requiere
para hacer frente a los gastos de produccibén o distribuc16n de los bienes o
gservicics generados por una empresa.

Ceneralmente,se hace una diferencia entre capital de trabajo y capital
de .trabajo neto; en el primer caso, se contemplan dnicamente los rubros de
activos circulantes (corrientes) necesarios para la operaci6n de la empresa,
mientras que en el segundo caso se toman en cuenta también los pasivos cir-
culantes o corrientes que sirven para financiar parte de este capital de tra
bajo; y en-esta forma se define el capital de trabajo neto como la d1feren-
cia entre el activo circulante y el pasivo-éirculante, el valor neto de esta
diferencia corresponde al requerimiento adicional para completar el flﬂ&ﬁCla
miento total del capital de trabajo que debe venir de aportes de capital pro
pio y/o créditos a 1argo plazo.

A continuaclén vamos a mencionar los principales rubros que deben con
templarse en el Plan de Inversiones:

1. Inversiones Fijas

a. Terrenos y Recursos Naturales. Comprende el costo de ad
quisicién de los terrenos para la construccién de la plan
ta y de las tierras que contienen minerales o plantacio-
nes en el caso de explotaciones mineras o agrfcolas.

En el costo del terreno deben inclufrse todos los valores
pagados por gastos de escrituras, impuestos, tasas, regis
tros y otros gastos originados en la compra. Deben tomar
se en cuenta, también los gastos de 'mejora'" del terreno
o ‘sea limpieza y nivelaci6n, conecciones de agua, luz y
‘otros servicios y, en general, todos los gastos adiciona
les que representan un cambio de valor del terreno y por
lo mismo una "me jora" permanente.

En el caso de proyectos agrfcolas o agro-industriales de
ben -diferenciarse las 'mejoras' que, como ya mencionamos,
entrafian un cambio permanente en el valor de la tierray
la preparacifén del terreno para un cultivo que es parte
del costo de explotacibn y no del Activo Fijo.

En la parte Jdel estudio de ingenierfa se establecen las

necesidades de terreno (tamafio y localizaci6n) tanto pa

ra las instalaciones originales como para futuras amplia
ciones. El valor del terreno viene dado ‘por sus variables



e e III-F-5

W -+tamafio .y localizdciln, asi como per las "me joras" antes
LI e mencionadas. e T S AT
. v P- “ e
- prdeben inclutrse dencro de un prayecto los terrenos que
e . ~.¢ i--n0-8e requieren para-cubrir sus necesidades actuales y fu
¢ f v i. -.o.n turag,’ es decir aquellos que han sido adquiridos con fi-
nes especulativos, que deben: ser.:clasificados como inver
siones y no como Activos Fijos.

. -g..

b «_eEﬁificios y Construcciones. Este rnbro comprende el cos
B ¢ . - te:.del edificio de la planta industrial, oficinas de ad-
B I S .~ ministracidn y ventas: y otras. canstrucctones directamen-

: iw." .. . -te relacionadas con el;prdyecto, En:algunos casos seri

- necgsario considerar salas’ de exposicién v ventas de los
productos fabricelos por.la-empresa; asf como bodegas que
estén fuera de 1la planta e inclusive fuera de la ciudad

~:en que esté situada;- :
~-En. el caao de edif1cios que no son utilizados en su tota

-kidad para‘'um proyectoy se. debe .tomar en cuenta solamente

la parte necesaria, igual que en-el caso de los terrenos.

-~Dentro. de este. rubro.deben inclufrse:también obras comple
.mentarias. como vIas internas, parqueamientos y otras simi
5. La:es. T - -

”Tég; }Maquingrias yigqgigbs;? Eéte es~uﬁa-de los rubros mis im-
portantes del proyecto. Debe hacerse una descripciln poxr
v © ... . -memorizada clasiflcada en nacionales e importadas,

En e1 ‘caso de 1a maquinaria y equtpa importados debe par
tirse del valor FOB al que se afiaden los fletes y segu~
-»- ... T08 thasta -obtener el valor: CIF: y ‘en base a este se calcu
.. v ,-lan 'los dimpuestos;: tagas, muellaje, -despacho de aduana y
+ ... otros- gastos adicionales hasta.obtener el Valor Fuera de
(- -Aduana; -a este; dltimo ge le afiade "el -transporte interno
hasta llegar al valor en -planta. Al calcular los impues~-
tos a la importacién es necesario tomar en cuenta las li-
P - beraciones o rebajas. que sei:obtienen como beneficios de
' las ‘leyes de fomento o:de: proteccién industrial,

En el caso de la maquinaria y equipo local habri que to
Loyt mar en- cuenta su:costo- de adquisicién o construccidn, =
. S .m4g los- gastos-de transporte y otros gastos adicionales
LT perm ey e hasta ponerlos en la fébrica de la empresa.

.‘__

Dentro del rubro "Maquinaria y Equipo" es importante in
«-a- 2 ‘clufr los aceesorios y equipos complementarios que por
~-8U naturaiezanferman parte integrante de los equipos
P ,Yprincipales y por lo mismq estdn sujetos a depreciacién.
~f.  -.:En cambio,. los repuestos y-accesorfos de reposicién muy
_.frecuente no se incluyen en este rubro pues forman parte
del capital de trabajo.
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Para calcular el valor de la maquinaria y equipo es con
veniente preparar un cuadro que incluya: Valor FOB, fle
tes y seguros, Valor CIF, gastos de internacifn, Valor

- fueéra de Aduaha, gastos de trangporte interno y Valor en
“Pgbrica, También ‘deben ponerse los valores detallados

‘de 'la maquinaria 'y equipo locales y obtener el valor total
de este rubro.

QOtros Equipos. Incluye los equipos no utilizados directa

‘mente en el procego-de produccidn, tales como equipos auxi

liares de fuerza, bombas" de' agua, transformadores, herra-

“miientas, laboratorios y.otros similares. Debe presentar-
"se el detalle completo con sus valores individuales y el

célculo del costc, én la misma forma que para la maquina

'ﬂ;ria y-equipo.’

Gastos de Instalacidn., Existe discusidn sobre este rubro
pues en algunos casos los gastos de instalacifn se inclu-

~ yen como parte del costo ‘de ‘€éongtruccién y/o del costo de

miaquinaria, pero en” general as preferible presentarlos per

"separado.

.-Los Gastos de Instalacidn deben inclufr todo lo relaciona

do ‘con la colocacibn de maquinaria y ‘equipo en condiciones
de trabajo, es decir las bases y estructuras de la maquina
ria, las conecciones directas de agua, electricidad y va-

por, ast como la mano de obra y. otros gastos de montaje.

'Vehtculos. Este rubro debe contemplar tanto los vehfculos

de transporte interno de 1a fébrica como los de transporte

‘fuera de e11a.

'En el primef'caso y de acuerdo a lds necesidades deben con

templarse grdds, horquillas, remolques, vagones, etc. En

‘el segundd’ caso, camiones, camionetas, autombviles y otros
" vehfculos que se requieran para el normal funcionamiento

de le empresa.

Para calcular el costo de los vehfculos debe procederse
en la misma forma que en el caso de la maquinaria y equi
Po.

En este rubro es importante analizar la conveniencia o
inconveniencia de adquirir vehfculos propios para transg

" porte externo, cuando se puede obtener este servicios de

empresas indgpendien;es4espe¢iali;adas en este campo.

‘Muebles y Equipos de Oficina. En la planta misma y en

las oficinas de administracidn Yy eventas se requiere de
muebles (escritorios, mesas, sillas, ‘butacas, armarios,
archivadores, étc). y miquinas de oficina (calculadoras
médquinas“de contabilidad y de escribir).
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Este es un rubro-que -a veces .puede alcanzar cifras signi
ficativas pero que se lo descuida con frecuencia, Debe

calcularse de acuerdo a la dotacién de muebles y equipos

de oficina, por persona.

En la estimacidén de este rubro debe tomarse muy en cuenta
el tamafio de la empresa, especialmente para establecer
las necesidades de los equipos de contabilidad., También,
en este caso, es conveniente tener un detalle de los prin
cipales items como en el caso de maquinaria y equipo.

Envases, Se deben inclufr dentro de las inversiones fijas

cuando se trata de pertenencias que se utilizan en la ex-
plotacién del negocio, sin 8nimo de revenderlos. Ademds,

deben ser recuperables automiticamente e identificables

por la marca (Ej. botellas de bebidas gaseosas). Estos
envagses por ser parte del Activo Fijo estén quetos a de
preciacidn.

No se debe inclufr dentro del Activo Fijo los envases no
recuperables y aquellos que se recuperan mediante concur

"sos (Ej. botellas de salga de tomate) pues la empresa al
- venderlos los da por: perdidrs,

Ademis de los Activos Fijos Tangibles, que ya hemos men=
cionado, es necesario considerar, también, los Activos In
tangibles. Los principales se mencionan a continuacidn:

‘Estudios, Proyectos y Gastos de Organizacidén - En este ru

bro :se incluyen el costo del estudio de factibilidad del
proyecto y el de otros estudios que hayan:sido necesarios

.--para su ejecucibn, asf como también todos los gastos deri

vados de la constitucién de la sociedad, de la obtencién

de los beneficios de la Ley de Fomento Industrial y otros
similares. En el caso de proyectos agrfcolas se incluyen,
también, las siembras experimentales y en el caso de proyec

tos mineros, el anilisis de suelos.

Patentes. En algunos casos es necesaria' la compra o el

desarrollo de patentes para un producto o proceso. Este
gasto debe incluirse entre las inversiones fijas y esté
sujeto a amortizacidén,

Entrenamiento de Personal, Para algunos proyectos es in-

dispensable contratar personal y enviarlo a prepsrarse
en ffbrica o instituciones especializadas del pafs o del
exterior. Este gasto es, también, una inversifn fija su
jeta a amortizacién.,

Puesta en Marcha. En el proceso de implementacién de un

proyecto existe un perfodo (que va desde la entrega de
los edificios y de la maquinaria instalada hasta la pro
duccidn efectiva normal) en que la empresa incurre en
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.. gastos pues es necesario realizar pruebas o ajustes y la produccién
-8, . por tanto, irregular o defectuosa. -Estos desembolsos no se los
1leva directamente a costos;sino que se los difiere y amortiza en

un periodo de tiempo razonable (generalmente.cinco afios).

. .~m. .. Intereses- durante.la-construccidn, -Cuando el proyvecto se encuentra
. . .7 en la fase de: construccién.o instalacién, muchas veces la empresa
o~ _estéd pagando intereses porjcréditos recibidos. En esos casos 1los
gastos por cencepto.de intereses se llevan a la Inversidn Fija, has
ta el.momento en que.la empresa- .entre ‘en operacién normal, en que
pasan a construir gastos flnancieros que afectan al estado de pér-

,d1das y- ganancias‘_ PR ;

.AAlgunqg eponomistas incluyen en este rubrp no sb6lo los intereses de
-los préstamos sino, también, el posible-rendimiento del capital pro
. pio pues argumentan que durante este :tiempo-.el inversionista n2
5. puede-dejar:de percibir un: rendxmiento, -8in emoargo, esto no se
acepta para efectos fiscales. g

s

n. - Imprevistos. Todo pregupuesto, por cuidadosamente que haya sido

- elaborade, tiene siempre un margen.de error-debido a fluctuaciomnes
de! precios, cambio de :las condidiones originales, etc, Por esta
razén es conveniente incluir.;un rubro de -imprevistos que se calcu-
lan generalmence como un porcentaje de la suma de inversiones fijas
vy que varia de acuerdo a la-experiencia que se tenga en el proyecto
y al grado de.confianza que merezcan las demas estimaciones de in-

.versiones fijas. - -~ " P i

2, '.Capital.deﬁTrabajoﬁo. le 0perac§§n. La estimacién de las mecesidades de
o s Capital de Trabajo es uno de los as
pectos mds importantes de un proyecto, pero lamentablemente “la mayvor parte de las
veces se lo descuida o se desconoce la forma- de calcularlo ‘correctamente.
En capitulo separado se estudiaré 18 forma de estimar los requerimientos
de cap1ta1 de. trabaJo. - : ' :

- De acuerdo al tipo de industria las necesidades de capital de trabajo
son diferentes pero siempre existe un perfodo de tiempoc -mayor o menor- entre la
compra de materia prima, almacenarla, procesarla, obtener el producto terminado,
almacenarlo, distribuirlo 'y venderlo existe urn perfodo de gastos para cubrir, los
cuales la empresa necesita fondos:de capital de trabajo.

Las necesidades de capital de trabajo son muy diferentes dependiendo
del tipo de industria de ‘que se trate, Por ejemplo, en el caso de la leche pas-
teurizada no hay almaéenamiento de materia prima ni ‘de ‘producto
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terminado pues elt procesamiento y venta se realizan én el mismo’ dfa y gene-
ralmente no-es necesario otorgar cf&dito. En cambio en el caso del ron se
, réequiere’un” "afie jamiento" del producto durante varios: aflos, ademés se re-
quieras de un' inveatario de productds terminados y con frecuencia se " debe-
otorgar importantes créditos a los: distribuidores. En otros casos como la
pesca y enlatado de atdn, las actividades éstén é¢éircunscritas a la tempora
da en que aparece el pescado y por lo mismo se debe procesar el atdn y guar
dar el productd terminado para todo &l afio. " En el caso de alimentos balan-
ceados para- -animales se debe adquirir todo’el mafz necésario en época de’ co
:secha y ‘almécenarlo para su procesamiento a trﬂvés de todo el afio, -

- ‘En los dos dltimos ‘casos mencionados aparece lo que sé’ denomi»
na capital .de ‘trabajo variable'", es“decir que los requerimientos para la
operacién normal de la empresa no permanecen constantes a o largo del afio,
8ino que.en ciertas épocas existen requerimiéntos adicionales para almacenar
matérias primas y/o.productos terminados (como en el caso-del mafZ;- del‘atdn
o del-azdcar).-Estos recursos adicicrales de capital de trabajo pueden finan
ciarse, generalmente, a través de “eré&ditos ‘especiales que deben ser con81dera
dos en el proyecto.-

RIS o Eu la estimacidn de capital de trabajo ‘es conveniente inéluir
las mismad?partidas que forman el activo cireulante’ o corriente de una empre
ga en marcha. Las principales partidas son~

.80 'Efectivo:en-Caja vaancos. Es el monto de dinero necesg
i rio para hacer frente a 1os desembolsos de la empresa mien
' tras se reciben los ingresos de las ventas realizadas. Ts
te rubro viene a representar el margen de imprevistos en
el capital de trabajo, pues permite hacer frente a los gas
tos corrienteq de 1a -emprega. en los pertodos de bajas ven-

‘taSO )
b. =~'Cuentas por cobrar. Las empresas que venden aunque solo
s  sea una parte de su produccidn a erédito deben necesaria

* .. -mente incluir, dentro de su c8lculo de capital de t“abﬂJo
: los recursos" adic1ona1es que le permitan otorgar los c:8
 ditos a° sus clientes.- o
[ Inventarios. Las empresas’ industriales requieren mantener
inventarios o existencias de diferentes productos, espe=
cialmente de los siguientes-

N -1) Materias Primas en Existencia ¥ ‘en Trénsito. Este a

rubro depende—bésicameute del abastéecimiento qué pueda esperarse 'y de’ 1la polt
tica de compras de la empresa. Si se trata de materias primas importadas hay
que tener ed cyenta .el .tiempo que demora entre ‘é1 pedido y la recepcidn de las
materias: primas.por parte de la empréesa (generalmente existé un tapsgo entre la
recepcibn del pedido pof” parté del exportador y 'su despacho, 1uego estd el
transporte externc,. 1lds trémites de aduand y el transporte hasta la“fébrica).
En el caso de estas materias primas importadas se requiere de un mayor voldmen
de existencia debido al tiempo gue ‘demoran los pedidés-y a las eventualidades
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que.son mayores; por otro lado, se debe considerar que ciertas materias pri
mas no -se pueden comprar sino en lotes mfnimos ya sea porque no se despactian
cantidades ‘menores o -porque -bajo cierto volumen los precios son antieconOmi~
cos. ' Por dltimo no s6lo se deben tomar en cuenta las existencias en bodega,
sino también - los pedidos en trénsito:y los depdsitos previos que, ‘en a1 gunos
capos, pueden~eer muy importantes.- i :

0 cuando existen materias primas de' diferentes orfgenes’y de di-
ferentes tipos, es necesario estimar las existencias individualmente, pues:
las de origen nacional que: se ¢btengan f4cilmente en el mercado local, se man
tendrén en cantidades inferiores a las importadas, igualmente las materias
primas perecederas se:mantendrin en las cantidades mfnimas necesarias, mien-
tras- otras que no lo son«podran mantenerse en cantidades mayores. :

: En el caso de ciertos proyectos hay que tomar en cuenta las
necesidades de compras méximas en ciertas &pocas. (por ejemplo mafz para las
plantas de alimentos balanceados) puestor esto afecta a los inventaiios y
por ende a las necesidades de capital de:trabajo. -

2) Productos en Proeeso o Scmielaborados. Las estima=-
ciones de este rubro variardn de acuerdo al tipo de industria de que se trate
pero en.general se debe considerar en el inventario solamente aquellos bienes
que en un momento cualquiera se encuentran-en el ‘proceso de produccién, Asf
por ejemplo en el caso de la leches pasteurizada el procesamiento y venta se
lo realiza pricticamente de inmediato por lo que el rubro productos en proce
. 80 es inferior a un dfa; en otros casos, como por ejemplo la produccibén de
., sardinas -es necesario mantener el producto en 'incubacién" por espacio de al
gunas semanas 'y por lo mismo el rubro productOS‘en proceso es alto.

. e 3) ' Ptoductos rerminados En-general todas las empresas
deben almacenar sus productos terminados durante cierto tiempo, dependienda
del tipo de producto y de la polftica de venta de la empresa. En el caso de

productos perecederos (leche y pan, por ejemplo) précticamente no se puede
mantener inventarios ‘pues seé debe venderlos el mismo dfa. En otros casos co
mo el azdcar, por ejemplo, 'es mecesario almacenar la produccién dal tiempo
de zafra para la venta de todo el afic; en otros como el de especialidades far
macedticas es necesario un amplic inventario por tipos de producto, tamafioc y
forma de presentacifn. Algunas empresas trabajan bajo contrato y entregan to
da su produccifn, mientras otras inclusive deben mantener su propio almacen
de ventas.. - e S

En el caso de los productos terminados es posible que también
se presentan necesidades, de capital de trabajo variable (azdcar, por eJemplo)
y cuando esto ‘sucede deben hacerse las estimaciones apropiadas.‘

, v 4) Materiales, suministros y Repuestos En la mayor par
te de los casos .es necesario mantener inventarios de materiales de’ Iimpieza,-
combustible, lubricantes y respuestos.  de uso m#As comdn, por tanto, debe esti
marse.un rubro que permita a la empresa operar sin problemas.f“~'

de . Anticipos a Proveedores;y Gastos Pagados por Adeladtado-
En algunos casos se requiere entregar un anticipo a los
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ThAy .. proveedores para: asegurar. el abastecimiento de materias
primas y por lo mismo se debe incluir este rubro en la
estimacién de capital de trabajo, asf como también cier
tos gastos como seguros que se pagan anticipadamente,

_ El plan ‘de Inversiones puede resumirse en lo que se denomina CUADRO
 BE 'INVERSTUNES-'0” COSTO TOTAL DEL- PROYECTO, como se 1o presenta en e1 s1guien
te capftulo.

Ca Cuadro"dé Inversiones'b Cobto Totalzdéffﬁfoyécf6. 

En e1 caso de empresas’ nuevgs se detallar4n las inversiones. que se
‘deben realizar, en una columna o si se prefiere en dos, dividtendo las inver
siohes en moneda nacional y en’moneda extranjera, més una tercerﬁ.que 1nc1ui
r4 la suma de las dos, en moneda nacional. ey

En el caso de empresas cxistentes, que se amplian, se lncluira ade~
- més, una columna con las inveraiones ya realizadas, a su valor actual, que

- sumada a la columna de inversiones nuevas o por realizarse, dprén una nueva
columna de inversidn total, coho puede verse en ‘el siguiente e jemplo.

o

* D, Financiﬁmiento

Una vez que se han establecldo los montos de las Inveérsiones Fijas y

.del. Capital -de Trabajo, es necesario conocer las fuentes de financiamiento,

Bé8sicamente existen dos formas de clasificar el origen de lgs recursos:

Primera Forma ; a., Puentee Interneo-de Fimanciamiento
' ; 7 b.  Fuentés Extcrnas de Financiamiento ,.
. Segunda Forma : a. Recursos Propios : :
: b. Créditos" e

Primera Forma

" a, Fuentes Internas de Financiamiento T ”*.l“i:
Son aquellas originadas en la operacidn de la empresa o
sea:

[ i

-Utilidades no- distributdas (superavit). Estos fondos pue

den ser utilizados temporalmente como fuente de financiamien

to y luego ser distribufdos a los accionistas o por el con
trario pueden ser incorporados definitivamentq a log. fon=
e U -!”1T‘f-- “‘dos’ de la empresa a trdvés de una elevacidn del capxtal
'l;",?.'_;;:',.\ Leoto { bocial e el ‘ ,._ . o ) ] .
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: CUADRO DE INVERSIONES O COSTO DEL PROYECTO

Yo - {( En Miles de Sucres )
‘Inv.:éalizadas - Nuevas
. sagdn avaldo Inversienes - TOTAL

A) INVERSIONES FIJAS
Terrenos 1.000,90 Cmm 1.000.0

Edificios y construcciones .3,000,0 - 5.,000.0 - 8.,500,0
Maquinaria y equipo - 6,000,0 S 2,000,0° 8,000,0
Ntros equipas . . . 1,000,0. 200,0 .- 1.200.0
ragtos de instalacidn L . . 500,0 . 1000 : - 600,0
"Vehfculos_ ' ’ : 800,0 300,0 . 1,100,0
Muebles y equipo de oficina .. 600,0 - . 4 . 600.0
Envases 400,0 200,0 600,0
_,Estudios, Proyectos y . : .
“Gastos de Oroanlzacldn ., .. . .500,0 . - 100,0 600,0
Patentes . 300,0 -——— 360.0
Entrenamiento de personal L 200,06 . . --- . 200,0
Puesta en marcha ’ 700.0 100,0 800,0
Intereses durante la censtruc :
cibn o instalacién 1,200,0 ... 100,0 1,300,0
Imprevigtos - 200,0 200,0
- Total de: Inversiones Fijas : '16,200,0 ' 3,800,0 ° 20,000.0

B) CAPITAL DE TRABAJO

cajay Bamcos . " ™" Tao000 100,0 300,0
Cuentas por cobrar © 1,200,0 - 600.0 1.¢0¢.0
Inventarios: '
Materias Primas " 1.000,0 : 500,0 1,500,0
Productos en proceso 400,0 . 200,0 600,0
Productos terminados 2,000,0 1.000,0 3,000,0
Materiales, suministros

y repuestos _ 300,0 200,0 500,0
Anticipos y proveedoreg'y me R :
gastos pagados por antici

‘pado - - 200,00 100,0 300,0
Total Capital de TrabaJo 5,30G,0 2,700.0 8,000,0
 COSTO TOTAT.&RL PPOYECTO s - 21,500,0. " 6.500,0 28,000.0
L L O S=mssmmsms L E==smss ====ooms

BECE A S SR

Naturalﬁéhté;ﬁuéﬂiéppreéentaéibg del .cuadro de inversiones variard de acuer
do al tipo de proyecto. Es usual, por otro lado, presentar el capital de
trabajo solamente en su valor total y el desglose completo como anexo,
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; -Re&ervas de Depreciacidn de Activos Fijos Tangibles.,

~Reservas de Amcrtt:acién de Activos IntanalbLes.

)

r.li-Resefvas Legales y VOluntarias.
ety : R AT :

b. Fuéiites Externas de Financiamiento

-----

orlginan enl’ sus: operaciones. ‘Estas fuentes provienen del Mer-
cado de- Capitales de1 Sistema Bancario y de los’ Proveedores.
L] o=
-Mercado-de Capitalés. ' La empresa obtiene: fondos a través
de la colocacién de acciones y obligaciones. Las accio-
‘nes son tftulos de participacida en el ecapital social de
una compafiia que le dan de¥echo, al tenedor, a participar
+ ° " en la administracién y en los‘¥endimientos del negocio,
Las Obligaciones son tftulos emitidos por la sociedades and
nimas garantizadas por sus‘activos o pox una institucién
f1nanc1erﬂ»que las c¢oloca en el mercado. Son realmente
*préstamos que los compradores de los tftulos hacen a la
empresa a un plaze fijo y con un rendimiento, también, fi
"jo. Algunas obligaciones' pueden llevar la opcidn a ser
corvertidas en accidnes, en el momento de su rescate.

~Sigtema Bancario? En el sistema bancario se pueden obt@=
“mer ¢réditos a corto, mediano o' largo plazo, Generalmen
te se considera financiamiento a corto plazo al inferior
a un afio, mediante plazo sobre un afio hasta los cinco afios,
y, a largo plazo, sobre: los cinco afios.

En el sistema bancario se deben diferenciar los créditos
de bancos o financieras privadas que son menos ventajosos
que los de bancos o financieras de desarrollo que mane jan
fondos pﬂbllcos. s .

”

och o, -

~-Proveedores. Los p:bvéddbres de- maquinaria y equipo asf
como también les qUe Mbastecen de materias primas y otros
'matefiéies, ffhancian, también, a las empresas que adquig
ren 'sdé"productos; ' Este financiamiento es, generalmente,
“a copto “® mediano plazo dunque en algunas ocasiones otor-
gan, también, créditos a largo plazo. Estos financiamien
tos son,'la mayorta de veces, menos beneficiosos que los
otros debido a que’ son "ligados" y-a que el tipo de inte-
rés real es usualmente més alto.

R
$ I

AT

" ”?fé.f“ Recursas Propios o

Son los ‘que’ provienen dé 1la emisidn y venta de acciones,



III-F-14

de aportes en.efectivo o en especie, de los socios, y de

las utilidades y reservas de la empresa.

Los Créditoa S

Son los gue se ebtienen de bancos y financieras privadas
o de fomento, de proveedores o a través de la emisibn de
obligaciqnes propiqg.dglla egpreea.

. Es imposible establecer. cual es el porcentaje adecuado de finan
ciamiento con_recurses propios y con cnﬂditos, pues depende del tipo de pro-
yecto, de su rentabilidad y de su capacidad de- pago, como se pndri estudiar
en capftulos pesteriores, Sin embarge de lo antérior, es conveniente no des
.» cuidar ciertos criterios bésicos sobre financiamiento:.

ao’

Los Activcs Fijos de una-empresa deben fimanciarse siem=-
pre con recursea no. corrientes, es. decir con capital pro
pio y/o créditos a madiano o largo plazo,

El Capital de Trabajo debe financiarse una parte oen ca=
pital prepio y/o créditos a mediano o largo plazo y otra

. puede financiarse con créditos a corto plaszo,

‘ 'ConViene lbgrar dh'equilibrio adecuado entre los recursos
vpropios y los créditoa. No se debe descuidar el hecho de

que si una empresa utiliza muy poco crédito puede estar

- desperdiciando la eportunidad de mejorar sus rendimientos
. .8 través de la utilizacidn de recursos de terceros; por
_otro lado ‘una empresa que se haya aendeudado excesivamente
'puede poner en‘peligro su estabilidad finangciera., Como
- .ya se menciond, ancetiormence, los porcentajes de finan-

ciameinto con recursos propios y de terceres deben ser -

... establecidos en base al tipo de proyecto, a la rentabili
~ dad de la empresa y a su capacidad da pago,

Generalmente, existen disponibies varias alternativas de
financiamiente y es conveniente estudiarlas cuidadosamen
te. Por ejemplo, el crédito otorgado por las 1nstitucio

" nes de desarrollo eg, la mayor parte de las veces, més
. ventajnso que el Je etras fuentes aunque el tiempo de

trémite -par, ‘el tipe de estudios que deben realizar estas

‘ institucinnea- sea superior; po: otro lado, los créditos
de proveedores estdn "ligados" a la cempra de sus produc

tos y poT, lo_mismq no permiten una relacién independiente
y en algunos casos. los tipos de interés reales pueden ser
superiores a los de otras fuentea~ en determinadas ocasie
nes el créddito de proveedores ‘de materias primas puede
ser méds ventajeso que el crédito bancario a corto plazo;
desde otro punto de vista se debe analizar-1a moneda en
que se reciben los créditosxP“es en algunos casos recibir
los en moneda extranjera puedeé ser muy peligroso (o por

. . los cambios en la paridad). .
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Por. 10 expuesto, es convenienteﬂestudiar detenidamente estos
aspectos cuando se toca el capItulo de financiamiento de un
. proyecto.

En base al Cuadro de Inversiones, es conveniente establecer un Cuadro
de Fuentes y Usos, en el que se pueda apreciar las necesidades de Inversitn
y el orfgen de los recursos destinados” 4 financiarlas. A conttnuaclén se
presenta.un ejemplo de este cuadro: :

3 (En miles de Sucres)
Fuentes de Financiamiento

. o _ Uso de los.i; . .. Banco:de . . Bancos
Rubros . _ Fondos .Capital _Desarrollo Proveed. Priyados
VInvetSioneé Fijas
Terrenos f . 1.000.0  1.000.0 - --- e
Edificios S 3.000.0 . 1.00C.0 2.000,0 L -
“Maquinaria. . 5.000. G 560,0 ~ 3,0600.0 1.500.0  ---
Instalacibn. _ ... 600.0 . .60C.0 --- --- lm-—-
Vehfculos, = . . 500.0 .  500.0 --- - ee-
Mueb les - 20C.0 200.0 --- EETT ---
Gastos constitucifn 1¢0. ¢ 100.0 -—— -— -———
Intereses durante la- S .
construceibn .. . 6J00.0 602.0
Imprev1stos ’ o 1.600.0  1.000.0.
Total Inversiones Fijas 12.¢G30,2 5,500.0 5.000.6 1.500,0C
Capital de Trabajo i
iCaja y Bancos 180, ¢ 16G,.G - - -
Cuentas por cobrar 30C.0 300.9 --- -——- -—-
Materias Primas - - . ijO.G, ©.. 100,40 - s -400,0 R i
Productds--en-proceso - .- 100.C _— s mme.. === °100,0
Productos Terminados 406,0. 20C.0. -——- --- 200.0
Total Capital de Trabajo 1.400.C 700.¢ --- 400.0- - 300,0
Total Inversiones - 13.400,0 . 6.200.0 5.000.0 1.900.C  300,C
Porcentaje (100,00 46,2 37.3 4.2 2.3

La presentacibn de este cuadro puede variar, de acuerdo a las ‘necesida-
des o conveniencias, pero siempre es dtil disponer de la imformacifén hésica
sobre inversiones (clasificadas en fijas y capital de trabajo) y sobre el
- fimanci-miento <ctasificado en-capital y crédites);-igualmente es muy dtil
conocer los porcentajes de financiamiento para apreciar si la estructura es
o no.adacuada.. . . . e e e . R
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‘ Como- comentarios al financiamiento que aparece en el cuadro, se debe
“incluir una explicacibn sobre el cap1ta1 social y sobre las condiciones
de’ los créditos considerados. Es conveniente incluir un anflisis de las

E. °Cronograma o Calendario de Inversiones

garantfas que permitirin obtener los financiamientos previstos.

El Cronograma o Calendario de Inversiones trata de establecer las fe
chas en que se van a llevar a cabo las inversiones ya que estas en la ma-
yor parte de los casos no pueden e’ectuarse simultineamente. El Cronogra

' ma permite demostrar la coordinacién que debé existir en las diferentes -

fases dg_ia inversién. =

- Generalmente, las primeras inversiones consiste en la adquisicifn de
los terrénos; précticamente en forma simultfnea se paga una primera cuota
de la maquinaria para asegurar su fabricacifn, mientras los pagos restan-
tes se establecen de comiin acuerdo con el proveedor: los edificios y cons
trucciones se contratan con una firma especializada y los pagos se reali-

zan conforme avanzan las obras; igualmente para las otras inversiones, los

pedidos se realizan de acuerdo al t1empo que tomen su fabricacién o entre
ga. En lo que se refiere a capitzl de trabajo usualmente,se lo requiere
solamente cuando la planta estd liata para entrar en operac16n, aunque en
algunos casos cuando las materias primas u otros materiales son importa-

dos, los pedidos deben realizarse con anticipacidn.

El Cronograma debe resumirse en un cuadro en el que se establezcan
las fecha en que deben realizarse las inversiones (preferentemente por

meses), como puede apraciarse- 2 continuacibn:. -

Cronograna de Inversiones

{ En iiiles de Sucres)

s : - MESES :
i-Inversifén Fi ja 1 2 3 4 5 6 7 8 9. 10. TOTAL
_iTerrenos ... _. 1009 e === mme ame eee ee eme —oe -- 100000
.Edificios === 300 86C 1700 1000 2000 2900 == —ce === 8000 0
‘Maquinaria ___ 5000 _. 10000  ___ 10000 au- 30600 55000 0
{ Gastos de ’
‘instalaci6n - - ___ —_—— e —_ et e mee 100 300 200 600 O
Vehfculos I 500 500 0
Muebles sme === e mee eem mee 100 eee aa- 200 300 0
Estudios 100 ——— ——— _——— cme mem e mee ee- T - 100 ©
Gastos de @ ' N
Organizacibn 39 e mmm ol el mee melialLal 300 0
Imprevistos " 500- 30 1500 100 : 1000 200 300 2000 30.34C 600G O
Capital de“Tra ) ' o :
bajo - - . 4000 2000 2000 8000 }
"Total - . g : ' ’
6900 330 12300 1100 12000 2200 7300 22100 2330 3240 79800
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El cronograma de inversiones debe complementarse con el calendario de
desembolsos, de los recursos propios y de préstamos, de tal forma que siem
pre se conozca cuando se van a requerir los fondos y cual va a iser su ori-
gen. A continuacién puede verse un ejemplo del calendario de desembolsos.

Calendarios de DesemboOlsos

( En Miles de Sucres )

T MESES

Origen de Fondos i - e 5 g 7 8 9 10 HI
S ~ !

Capital [ra.ic 70T FTTeUAIDONENG 2000 2200 7300 17185 330 1240 35800

iCréditos 15009 NI, inpon 15003 2000 2000 4Leog |

'Total 69CC 2830 12400 T17° 12000 2260 7300 32100 2330 3240 79800

———— ~ camn—— C o — cren o Sim e e s e e o =t e e -—

Es conveniente ampliar el cuadro anterior, detallando el destino de los
fondos, es decir cuales rubros de las inversiones se financian con capital
propio y cuales con cfédito.

El cronograma de inversiones y su financiamiento puede representarse en
un gr&fico (ver Gré&fico No. 1, Anexo), de tal modo que se obtiene una versidn
global de estos dos importantes aspectos. En el gréfico antes mencionado, se
utiliza la parte superior para presentar el programa de las inversiones a rea
lizar; mientras que, la parte inferior, sirve para demostrar las fuentes de
financiamiento propias, de terceros y el total de recursos.

El crdfico o 1 que solamente representa la utilizacién de recursos en
forma acumulada, se complementa con el Gréfico No 2 (Anexo) que representa
las recesidades mensuales de fondos, divididas en recursos propios y de ter
ceros.

Actualmente se pueden utilizar las modernas técnicas de investigacidn
de operaciones (tales como programacién lineal, PERT-CPM) para establecer .
el cronograma de inversiones y el plan de financiamiento.
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frafico Mo, 1

CRONOGRAMA HIPOTETICO DE UN PROYECTO CUYA INVERSION FIJA TOTAL

" FU'RRA DE US § 600.000, Y CUYA FINANCIACION EN UN BANCO DE DESA
RROLLO FUERA POR US $ 300.000.

Construccion de los
edificios

_Lonstruccidn _de las ha- .

‘ses_para macuinaria
vedido y entreos do la
maaquinaria
Transporte de la maaui-
_noria

Instalacién de 1a maqui--

naria
Pruebas
Funcionamiento normal

12

Castos acumulades
miles de ¢

600

————————— Pecy I"S(‘:’:"s' e e
= totales :
— 400

/ . T
300
meCUrsos £ 7200
Propios
-+ Pecursos del 100

- Pristamo

0 6 12

Fechas (res: 3) contades a partir de 12 aprchacidn
del crédite (o del inicio de la ejecucién dal nro
yecto o

Tomado Ade "Proyectos Industriales' de “ernando Caldas y Féliy Fandc
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frAfiern Yo, 2

NECESIDADES DE  RECURSOS MENSUALES

fas+ns ren-

snalas

Miles de & ;
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D
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60 | - :
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20 ’ _ i
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Fechas {mezses), contades de 1n ~nrebacién del crédito (o del
iniric de 12 2incucién A2 nrovectn)

e oo Pocursns nirevnins

——— Taeursos A1 Dréstamo
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Trmado 42 "Provaectos Industriales! M- Yornanda faldas v Felix Pandeo






EJERCICIO SOBRE DETERMINACION DE COSTOS Y CLASIFICACION
DE INVERSIONES NE UN PROYECTO
(PROBTTHA) . .

Jaime Romero™ Torres

A. Identificacibén de las Inversiones de un Proyecto

1. Enunciado. La Unidad de Evaluacif6n y Andlisis de Proyectos de
la Oficina de Planificacién Nacional de Terrica ha
recibido un estudic de factibilidad emviado por el Ministerio. de Agricul
tura, con el fin de que sea estudiado y con miras a que ese organismo se-
flale si es técnica y financieramente viable y si encuadra dentro de los
objetivos del Plan de Desarrollo del Pafs.

2. El Origen del Proyecto. La Empresa Tomateca S.A. ha estado
operando en menor escala, desde hace
varios aflos, una planta procesadora de tomate, Aunque hay buenas condi-
ciones de mercado y precios competitivos nnha sido, posible la expansiln
de esa actividad debido, principalmente a dificultades de suministrc de
la materia prima (tomate), problema que se ha acentuado en los dltimos
tres afios. ‘

Esta circunstancia ha llevado a los directores a preparar un Proyec
to consistente en la instalaci6n de una nueva fébrica y ean la produccién
a cargo de la misma empresa, del tomate para su procedimiento y produccilOn
de derivados de ese bien. 4

El Proyecto estard localizado en el valle de Pericollo, zona apta pa
ra el cultivo y relativamente cercana a los dos mayores centros consumido
res de tomate y sus derivados.

3. El Mercado. Los estudios de mercado efectuados para este Pro-
yecto indican qu2 en los tiltimos 10 aflos la ofer
ta de tomate tanto para consumo directo como para industrializacién ha
crecido ligera pero sostenidamente. La produccidn nacional solo ha cubiex
to el 30 por ciento del consumo total, mientras que la demanda global del
producto saldr4d incrementado a tasass muy superiores a la oferta.

Por otro lado la serie de importaciones del tomate y sus derivados in
dica claramente que existe una demanda insatisfecha muy grande, que esti
muy lejos de ser abscrbida por la produccifun interna, Por otra parte el
promedio ponderado del consumo global muestra que el 28 por ciento. del to
tal se adquiere en forma de producto ratural y la diferencia (72 por cien
to) se efectia en forma de derivados del- tomate.

Finalmente; las proyecciones para el consumo (demanda), basadas en
tres hip6tesis (pesimista, conservadora y optimista) no dejan en ninguno
de los casos, dudas sobre la existencia de un mercado amplio, real y po-
tencial, para el volumen de produccibn que se contempla en el Proyecto.



Proveccidn de la Demanda (Toneladas)

( Base conservadora ).

Démanaa glebal Produccifn actual

1275 470 220
1976 . &80 235
1877 901 250
1978 916 270
1979 931 285
1980 944 300
1981 962 320
1982 998 335
1983 393 35¢
1984 1.608 3%

Be

Fuente. Departamentc Nacioaal de Estadfatica

El Proyecto prevé la produccibn de(a) Salsa de Temste, Juge de Toma
te, Pasta de Tomate, asf{ como su empaguetamiento. ‘

Caostos de Inwversionss

Perfodo estimado de la vida Gtil del Proyecte: 15 afios. ,

- Compra de los terrencz para
instalaciba de la planta

- Adecuacifn del terrenc (wmovi
wiento de tierras)

- Mejoras cn el terreno para
la instalacibn (construccidn

en Sucres ¢

37,180 m2

de pistas)

- Adquisici6n de
equipo (FOL) -

maguianaria v
Evaporacifn
Preparacidu de
pasta y salsa
Elaboracifn de
jugo
Empagquetamiento
Recepcibn, pesado,
lavado, despulpade
y precalentamiento

s/. 60 el m2

§/.250 el m3

$/.250 el m3

750.000 ;

1.250,.0600

250.000
3.158.0G0

65G. 0L



- Construcciones fisicas

- Salas de fabricacibn 1,650 w2 a3 S/.600 el n?
-~ Sala de almaceaomientol,208 w2 a S/.1200 -1 m2

Sueldos y salarios (personal Téenico y
operarios) 3. 800, 000

Fletes, seguros y gastos de_ tralgporte
a pueric de desembarque, del equipo _
y maquinaria , 2,000,000
Imprevistos -
" 10% sobre const-ucciones fisicas
- 15%- sobre waquinaria y equipo (precios
CIF), incluyendo gasios  del
tronspocie del equipo al sitio de
controlacisda
- 10% sobre instalaciones

Costo de transborte interno del equipo (puerto
de desembarque a lugar de instalacibn) 700,000

Prestaciones sociales (personal Técnice y mano

de obra) 800. 000
Costo de instalaciones
- de vapor : 2.600. 000
-« eléctricas 1.680.0C0
- de agua -1, 350G, 000

Congtruccibn de oficiras adminigtrativas y
dotacifan de Gtiles de escritorio y

muebles 540,000

llaterias primas (existencias)
Para un afio de operacifn . 900, 000

Equipos auxiliaces (comp-a e instalaci6n)  1.700.000

Servicios generales impuiables a las cons-
trucciones fisicas 300. 000

Costos del estudio de prefactibilidad y de

puesta en maccha de la f8brica 1,600,000 .
Efectivo en caja y bancos (para un afic de

operacifn) . 500.000
Anticipos a proveedores (hasta un afio) 300, 000

Costos de propaganda y otros gastos de
operacibn 200, 000
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C. Financiamieuto

La empresa Tomateca S.A., ha realizado goesticune preliminares, con mira
a encountrar las fuentes mis apropiadas pave {inaanciar el Proyecic. <Con base
en dichas negociaciones el esquema mfs aceptable y sus fuentes de financia-
miento serfan:

1. Fuentes Internas. (de la emprasa) 00 por viento del costo gorg) de
lag ianversicnes en capital fijo, ge obtendcfa
con recursos propios.

2.  Fuentes Externas. El 40 por ciento de las inversiomes se financie
r8 mediaute un préstamo del exterior counm una t3
sa de interés del 12 por cieato anual, sobre sumas .no amortizadas.
3. Capital de Trabajo. Se obtendid un préstamo dal Bancou de Fomento

agropecusrio, al 12 por ciento de interds,

D. Con base a lo anterior se pide:

1. Determinar el costo de la inversidn total

2. Detevininar el wmonto de la inversidn en capital fijo y el monto dJdel
activo circulante (capital de oparaciones}

3. Elaborar un cuadro de las inversiones segGn su naturaleza (capitzal,
fijo incluyeando tangibles e intangibles y capital de operacicnes)

4, Estimar los intereses totalcs y hacer un cuadro (poxr aito) de les in
tereses de los dos présgtamos.

5. Hacer un cuadro del Financiamiento de las Inversiomes que considere
apropiado, segGn la naturalezez del proyecto.



II.

Inversidén Total .
- Inversién Fija
- Inversi6n en Capital de Trabajo::

SOLUCION_

CUADRO DE INVERSIONES

Ccapital Fijo

1. Terrenos (37.180 m2 x 60 m2)

2.

Construcciones y edifi
- Adecuacién del terre
(800 m3 x 250 m3)

- Mejoras del Terreno
(1200 m3 x 250 m3)

cios
no

»

2.230,800

‘s/. 32.345.800

s/. 25.845.800
s/. .6.500.600

2.230.800

200,000 ,

300,000

- Construccibén salas de fabricaéién

~ (1650 m2 x 600 m2)

- Construccifn almacén
(1200 m2 x 120C m2)

- Oficinas de administ
equipo de oficina

- Servicios generales

cibn.

- .= Imprevistos _

3.

Maquinaria y Equipo (F
- recepcib6n, pesado, 1

PN

racifn y

de construg¢

ORB)
avado, des-

pulpado y precalentamiento

- Evaporacifn

- Preparacifn de pasta y salsa

- Elaboracifn de jugo
Empaquetamiento

- Fletes, seguros, tra
- Trasnporte interno
- imprevistos (15%)

Instalaciones
- de vapor
- eléctricas
- de agua
-~ imprevistos

nsporte,etc.

SUBTOTAL CIF

950.000

. 1.440,000

540,000

360.G00

_377.000 .

650,000
750,000
1.250,000
250.000

2.000,000
400.000
7.313.000

2.600, 000
1.600.000
1.350.000
__555.000

4,147,000C

6.050.000

10.063. 000

6.105.00C0,



III.

Afios

10

11~

5. Equipos auziliares 1,700.G00

6. Gastos de estudio de prefacti oo
bilidad y de puesta en marcha 1.600.C00

qué1 inversifn Fija

Capital de Trabajo

- Mano de obra - 3.800.000
- Provisiones para beneficios e e
mano de obra 800.000
- Provisiones para materia prima 900,000
- Efectivo en Caja y en 3ancos - .. 500.000
- Anticipos a proveedores ~ - 300.000
- castos de propaganda v otros : L
costo de operacidn . 200.000

Capital Circulante
Total Inversiones

Célculo de intereses de los dos préstamos -

(miles de sgucres) -

Capital de trabajo Capital fijo "

780 | BT
: 780 o mr.
780 - g3
" 780 869
. 780 L 745
. 780 621
780 | 497
780 373
780 Y-
780 124

1..700.000

1.600.000
25.845.800

. 6.500.0C0

32.345.800

Total

1241
2021
1897
1773
1525
1401
1277
1153
1028

904
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Célculo de intereses sobre préstamo para capital de trabajo.
6.500.000 x 0.12 = s/. 780

Célculo de intereses sobre préstamo para capital fi jo

- InveI'Siones @9 0000000000000 00000000 25.8460000
- MODCO del préstmo o000 000000000000 25.846.000 X 40
- Tasa de interéS.o..u...--.....-._o.o. 12%

- Perfodo de amortizacién 107 anual en 10 afios

- 25.846.000 x 0.4 x 0.12 = 1.241



.............



RO FINANCIAMIENTO Y DESARROLLQ JEEREES
"Cualquier economia modetna consiste ‘en"una vasta
"“red de’ diversos'elementos interrelacionados..entre
sf. Con muy contadas excepciones, no existen:mids : - -
Robiuson Cruzoes en el mundo contemporéneo' * .

INTRODUCCION . ... . = . i3 . 0 ik
El presente: trabajo sé basaren el papel que desempefia o.pueda:desempefiar
* la variable Yfinanciamiento" deatro del contexto dél proceso: de desarrollo.
econbmico, en”generaly o -de un sector especffico, en:.particular. . Es'intere
“gante destdcar en una regidn como la América Latina que dispone de:abundan-
‘tes reciirsos natiirales 'y de mamd'de obra, su-tasa de desarrollo medida:a.: -
“través del incremento del Producto Inteérno Bruto'o.del aamento del Ingreso:
Naeional,-ii6 ha"sido: adeéuada parad satisfacer: las. necesidades de-sus habi*a
tantes. Por" btra‘parte, el ‘coefieiante deinversién interna,:bruta .de la..
regién en su conjunto 'si bien ha’mostrado mejorfa en-:1os perfodos’ recientes,
“8su magnitud no ha'propiciado.un mayor desarrollo econbmico-sociali ' Cabe .
seflalar -qué del - total ‘de la inversiénm efectiiada en Latinoameérica.en :los dl-
timos' afios, poco ‘mis del: 90% tuvo origen en el ahorro interno.y .eliresto se
-financia con-aliorro externo. Sin embargo; es ‘motivo de preocupacién que .en
~al -dltimo-decenio el eoceficiente de ahorro no haya acusado una tendencia :as
cendente-bien: définida, ' RSN PR : : e

- Con’ diferentes:razones se’ argumenta.que.el problema no:sélo radica en la
insuficiencia-de la“economfa para generar mayores ahorros internaménte sine
en la deficiente utilizaci6én de los recursos disponibles. Uno y otro enfoque
parecen -fundamentarse en-la restringida estructura productiva de la regidn
y;_consiguiéﬁtEméhte"en‘la inexistencia de buénos-y numerogds proyactos:de
1nversidn a través de los cuales se 1nduzca una’ mayor activ1dad econ6m1ca.

R c.

Poer otro lado algunos tratad1stas opinan que. la falta de coherencla en
tre la polfticd econfmica dé los-gohbiermos y los sectores“de la produccion,
conllevan limitaciones a la expan816n productiva. Ademas, indican que-la-

a las crecientes necesidades de los distintos sectores de la produccidn¥

Sin entrar a debatir cuiles pueden ser.las causas reales de los proble-
mas existentes, el presente trabajo trata, fundamentalmente, de dar una vi-
sién de conjunto.sobre el llamado flujo circular de la economfa, haciendo
énfasis .en el vinculo entre las distintas variables macro-econbmicas que
componen el Producte Nacional Bruto de un pafs y en las relaciones del pro-
ceso ahorro-inversi6n,mostrando el origen de uno y otra asf como las fuentes
y los medios existentes de mov111za016n de los recursos financieros para el
desarrollo. :

* Charles L. Schultze "National Income Analysis'". Tercera Edicidn.. 1965.
Copyright by Prentice-Hall, Inc. Englewood Cliffe, New Jersey..
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Aunque el enfoque del trabajo es general puede ser dGtil para el anflisis
integral de proyectos del sistema agro-industrial. Se intenta que los parti-
cipantes en el Curso sobre Anflisis de Proyectos Agro-industriales, patrocina
do por el Banco'Interamericano de¢ Deiarrollo y el Banco Mundial, encuentren
en €l un medio sencillo de comprensidn y un instrumento de ayuda en el ejerci-
cio de su# ‘tareas. .

A. El Flujo Circular de 1a.gcth@£g

‘La produccién de bienes y sefvicios para satisface: necesidades de la
colectividad humana conlleva, implf:ita o-explicitamente, diversas relaciones
.entre los medios existentes para generar dichos bienecs y los consumidores o
demandantes d¢ los mismos. 'En el proceso productivo de cualquier biea inter-
vienen factores 'de tipo cualitativo y cuantitativo que, por lo general, pasan
inadvertidos para la mayorfa del pdblico. . Pidusese, por ejemplo en ua merca-
do que disponga de distintos productos ‘agro-industi-iales para venta, tales
como frutas enlatadas, leche y derivados ¢ vinos; los consumidores potencia-
les estarfan dispuestos a adquirir diversac cantidades-de allos segln sean
sus preferencias y posibilidades. a cambio de pagar una suma de dinero (pre-
cio). Obviamente, en la decisifn dc comnre no se entra en el andlisis del
origen ni -en los eomponentes de Jjos bienes. Pe:'o en la'realidad un producto
como cualquiera de los mencionados presuponer. al uso y combinacidn de varios
factores disponibles ( insumos ) &si como la intervencidn de otros elementos
que inciden en la decisién de poner en el mercado dichos articulos.

Unos -y otros obedeccen a determinados principios v situaciones conforme
sea el sistema econdmico imperante y las normes que lo rigen .

En cualquier’' caso, puede afirmarce, desde un punto.de vista global, que
los factores bdsicos de la produccién son: Tierra (recursos naturales), Tra-
bajo ( mano de obra), Capital (ahorro-inversién) y Factor Empresarial (in-
cluyendo en este Gltimo la participacibn del sector gubernamental). En for
ma simplificada, la siguiente figuru conocida como 'el flujo circular de
la actividad: econdmlca" puede ilus*rar el eslabonamiento entre tales facto-
res . ' : L

Figura No.l

‘ NS S . nzaor de bicnes N — 1

S verta de biencs -

: T Fpoduccidn v L :
Inversion feneracidn de Tecantores L y Fengumo
. 3 H ~, P2 P . -7
LAPRESSS ¢ 'nereso < nrrean conermgneres [~ Ahorro
Existencis aasto
z/: o ' . N /A u T
. N . A : . . /: }_3 . { _
' . R L . - R N
h |
. ; ! —_ ingreso o |
<« venta de servicos nroductives &




TII-F- 22

Para producir bienes las empresas contratan servicios y adquieren maqui
naria y equipo. A su vez, pagan sueldos y salarios a los trabajadores e in
tereses y dividendos a quienes facilitan los recursos para la compra del
equipo y la maquinaria. Por otro lado, los pagos recibidos por los trabaja
dores son utilizados en parte para la compra de bienes y servicios produci-
~ dos por las empresas y en parte son "ahorrados'. De esta forma, la produc-
ci6n crea ingresos, el ingreso se gasta y éste origina nueva produccién.
Una economfa dispondrd de volGmenes determinados de produccién y . ocupard.
mano de obra, segdn se mantenga ininterrumpido el flujo, prodmcci6én > ingre

so> gasto> produccibn. Pero debe tenerse en cuenta que en el proceso, la .
producc16n y el ingreso fluctfica, al-unas veces por debajo y otras por enci
ma de la capacndad de 1a econamfa. Los mecanismos que inciden en el aumento
de la ecapacidad productiva y los costos econémicos del crecimiento, son in-
terrogantes que caen dentro del campo de la macroeconomfa. En cambio, la
composicién de la produccidn, la distribucidén del ingreso, el sistema de
precios, son, entre otros, aspectos relacionados directamente con la micro-
economfa, No significa ello que hay dicotomfa entre los dos campos; existe,
por el contratio, una estrecha interdependencia entre ambos, de forma que
las particularidades o fluctuaciones de uno inciden o dependen del otro y
viceversa. Lo anterior permite plantear el problema b#&sico del desarrollo
econfmico cual es el logro del miximo bienestar de la comunidad mediante el
uso u ocupacibén racional de los racursos escasos disponibles.

B Producto e Ingreso Nacional

. . i .. H

El resultado final de la actividad econfémica,!como .se ha dicho, es la

produccifn de bienes y servicios y la distribucién‘de los:mismos .entre los
miembros de la sociedad. Pero c6mo se mide ese resultado? Una de las mane
ras mis generalizadas es mediante el c&lculo del Producto o Ingreso Bruto
Nacional. vVolviendo al grifico de la p4g. 2 puede verse que la parte supe
rior del mismo representa el flujo o circulacién de bienes o servicios, mien
tras que l& parte inferior se refier> al total de ingresos generados (sala-
rios, sueldos, utilidades, renta, inctereses, etc) por la produccién. Se de-
fine entonces al Producto Nacional Bruto (PNB) como el valor de todos los :
bienes y servicios producidos por un pafs en un perfodo dado. A la vez, el
Ingreso Nacinnal Bruto es la suma agregada de los pagos originados por la
producci6n en el mismo perfodo.

Los dos conceptos son similares y pueden representarse en un grifico

. circular. Cabe aclarar que en este punto no se entra en detalle en cuanto
a las diferencias existentes entre el flujo de recursos reales y el flujo
de recursos financieros. Ademds, es conveniente hacer ciertas aclaraciones
en cuanto al ingreso se refiere. En primer lugar, una parte de los pagos

[ recibidos por los factores productivos es transferido al gobierno en forma
de impuestos; las empresas, a su turno, retienen una parte de sus ingresos
para hacer reservas de depreciacibn y, ademis re1nvierten una parte de sus
utilidades; por otro lado, no todo el ingreso de las ‘personas o familias es
generado por la produccién ya que una parte son transferencias del gobierno,
por lo que no se contabiliza en el ingreso nacional. Se tiene asf que el
ingreso nacional esti4 conformado por el ingreso personal disponible, mis la



Una expresién grafica del ingreso y sus componentes se ve en la
Figura 2.

!

1 A [l¢ L N ’J Ahorro bruto’
_—_‘_’ S 4‘{6?&;:0’ _de las empre-

_PRODUCTO - - - .| INcRESO .| % sas

“pes

e— I o = Impu_esf,,os . 51 Ingres_dé
S S (S g . . netos
'E | Gubernamentales

.

H

U,

L~

— Ingreso perso- i

——® nal disponible

§BTOUSISJSUBLT,

El flujc ~ive:lar de 1a economia al cual se ha hecho referenciz en
parra’os anteriores, puede inora v1suahza.rse en términos de ga.sto‘* e in-
greso nacional, de Ja siguiente fo*-ma- o

Figura 3

- Comsumo. e : . Familias
VENTAS - COMPRAS

- Inversion | B € ' Empresas

= Gohierno _ ) _ Gobierno

F- - -

PNB

1 ﬂ Ventas bienes | c*;CmOR'V 1 ﬁ _Pago bienes |
. ' I . v ;-.J - -1 ‘. ' . D . - N

compras blenes " EXTERNO L_pagos .SerViCiQ%

: L AKX - M) N

—-— - - -
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-suma de los impuestos, las utilidades retenidas de las -empresas y-las trans-
_ferenciaa gubernamentales.. Cons1gu1entemente, el ingreso se. subd}v;de en:

e . ey

o I 1;: Ahorro bruto de las empresas -
=¥t~ s . 2. . Impuestos netos gubernamentales, .
- .W,Z,n . . 3. ; Ingreso, personal disponible.. . . - . o

.o ":‘,( '

Se deduce que el Producco Nac1ona1 Bruto esta conformado por.. cuanro com-

v ponentes, cada uno de los .cuales representa.un-uso final de los -bienes y ser
vicios. Ellos son: el consumo, la inversifn, los gastos gubernamentales. y
las exportacicnes netas. Igcalmente, el Ingreso Nacional est4d compuesto,bd-
. sicamente, por,sueldos y salarios, -uijiidades. y. reservas..para depreciacién,
_renta e intereses e impuestos ipdirectos. .Esta dltima categorfa se refiere

a los 1mpuestos a las ventas, a la propiedad y. al eonsumo, ..* . ... .

e El Origen deL~Aho:ony 1a Invers16n P S

Prev1amente al expllcar el fluJo de- la economfa, se 1ntrodu3eron~Loa
conceptos: de’ ahorro e inversibn.” Segdn dicho flujo,-el ahorro puede.defi-.
nirse como aquella parte del. ingreso generado por la:produccifn gue ng se |

utiliza inmediatamente en la adquisicifn de bienes de consumo, sino que se
dedica a incrementar o a reemplazar el stock de capital.de la; economta en, :
su conjunto. Dicho en otras palabras, el ahorro es un sacrificic de consu
{mo- actual y representa el "excedente' entre el ingreso digponible;y: los

gastos hechos en el mismo- perfodo. = ° ; o e O I A S T

Teniendo enm:cuenta los componentes del PNB y:la definicién dada del aho
rro, se llega a establecer la relacifn conocida como la ecuacibn del equili
brio de una economfa, (ex-post), que se puede expresar asI

PNB=C+ 1 + (X - M

en donde C representa el consumo total agregado, I la inversi6n interna bru
ta, X las exportaciones y M las importaciones, incluyendo:en-.estas"dos dlti
-mas variables tanto las transacciones de bienes como' de servicios.: . Esta>re
-lacién permite ahora examinar la importancia de la-variable-inversifn come\
uno de los determinantes del crecimiento econémico. ,:?_u Shoe o TUNR00T

\
-
A ARSI :;x!“ e i

Qué relacién ex1sre entonces entre el ahorro, la, anversiﬁn y:el desarro
:110 de un pais? C6mo ya se vid, el ahorro es- unavpostergac16n,del congumo -
-presente, es decir; es un ingreso no’consumido. - Sin- entrar-a.examinar: por-.
el momento las .razones' que motivan a la comunidad a guardar- parterde-8u’in:
greso;0:;.1a:forma-como 1o hate; se considera que la propensibni:a:hherravq .
aumenta en forma més-proporc¢ional con el incremento. del ingreso-zeal de la
:-poblacibn, pox-lo-thenos ‘hasta determinados. niveless Es decirjaparede -haber
‘.una;relacifn:.causal-éntre el nivel:de ihgresos y el volumen;de; ahorros:de. .
forma-que su-utilisacién (inversiones) y, por supuesto, el-memnto-de:los:mis
mos, vienen a constitufr un elemento condicionante del ritmo- de creeimiente
de una economfa. Esta conclusifén es correcta si se acepta apriorfsticamente
que el volumen de ahorro se utiliza en el financiemiento de las inversiones
que requiere la economfa para mantener y/o incrementar el volumen de bienes
y servicios que componen el producto de un pafs en un perfodo determinado.
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cly

Congecuenteme ie, el proceso de inversibn co-'gis e, por un lado e+ zho ra

hha'barte de'losi:ingresos- corrientes y, poc el ot-o, en des ina " dichos aho os -
de“1a mejor manera posible a las actividades o sec'ores que “ealizan inversibn
fisica, Es decir, dicho proceso se basa ea la ci-cungtancia de que exig'e~ de-
terminados niveles de ingreso y, a la vez, gas os de consumo que son i:ferio es

a esos ingresos, as? como’ personas e ingti-uciones dispuesias a u ilizar el aho-
rro que regulta de la diferencia entre los 'dos co-cep:os para la expangibn de

la capacidad productiva de un pafs, Tambi&n se conside-a necesa io que haya un
“ambiente general y una polftica econbmica apropiados, e invergionis as con sufi-
“elente preparacibn técnica y conocimientos como- para lograrquz los obJerivos par-
ticulares se log: ‘e, en consona ncia con el into-és nacional,

-‘Cabe~an9tar que el proceso de ahorroeinéérsién.significaTel "rogpaso’ del
primero hacia’la segunda ya sea por las propias personas o agenies econbmicos
que los eféctfian o mediante su canalizacibn o través de personas o ingti-ucio-
nes cuyos ahorros no son suficientes pava cubrir las necesidades de sus prog a-
mas de financiamiento, Esta Gltima parte se :raslads a los inversionistas me-
diante tvansacciones financievas de diferentes ipos, efectuadas po: los sho a-
dores, siempre dispuestos a guardar su excedente en dine o o destina lo en la
adquisicibn de-otros activos financieros ( o'a 1la reduccibn de obligaciones)

y guiados por détevrminados objerivos © parimetios, tales como la p-efe encia po
la. liquidez, el rendimiento que ofrézcaﬂ, el riesgo y ot os.

D. Origgn Globgl dgl Aho~-ro 1 ggional

Utilizando ‘1la” relacibn macLo-econémica en Ia que:P J B= c + I+ (x- M)
y restando del consumo de esta ecuacibn, se rend-8

P N B-C=I1I+ (X~ M) PMNB=-C= A (aho ~0), de do.de

,~A=1+(x-M) o '
Transponiendo A e 1 y multiplignndo por menos 1 nos queda,

I = A+ (M-X)

" Segfin esta ﬁltima relacién, el ahorro necesario pa -a flﬂanciar Ia inver=
8i6n.tiene un:doble origen: uno interno y otro de orden exierno,: El prime o
vien dado por la diferencia entre: el total de bienes y se:vicios que - p oducen
la economfa de un pafs, medida en términos-de- ing-eso y los gastos de coasumo.
el segundo estarfa representado por el resultado de las ‘ranemeciones que el.c-
tGa ege pafs con'él ‘resto del mundo, Surge-ack el coacepto de la "b-echa del
comercio"” o de la "brecha de los shorros", Lo primero se vefiere a la incapa-
cidad:de ‘una -ecohomfa de generar un volumen adecuado de bienes y se:vicios pa-a
satisfacer la demanda interna.y cXterna, de manera que los requerimientos de
importacifn de bienes y servicios .que se efectl@en, sean compensados con log in=-
gresos probables derivados de las exportaciones.  Lo.segundo tiene relacifn con
la insuficiencia de la economfa de generar internamente .los . aho:ros necesa—ios
que financien el volumen de inversibn requerido:para.alcanzar un’vitmo- satisfac-
torio de crecimiento, Estos dos enfoques no se contraponen:y por el cont -ario
gon complementarios, N R
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En ambos casos la diferencia es indicativa de la transfeérencia de re-
cursos (reales o finencieros) y en el volumen adecuado, para.el logro de una
meta previgta de aumento del Producto Bruto o del Ingreso Nacibnal Si las
definiciones . que ‘se han mencionado son correctas y los modelos para el célculo
de las proyecciones son con31stentes, las dos magnitudes( b*echa del ‘comercio
y brecha “del ahorro ) deben ser iguales.” Vista ya la primera de ellas; la
segunda puede definirse as{: o v ‘ '

e -;Y\=VM - X :” en donde _ g= gastos totales de 'la economfa
M ; X = FE o Y= ;ngreéq naciénéli
I=A+FE | _m= importaciones
I- A»s'FE n:::v _ Xf:exportaciGnés
M- X= I'- A o s - FE=zf1qjo_ngto dg capigéf externo
I=A+M-X : 1= inversidn
o ‘A= ahorro interno.

Un. ejemplo 11ustrara con mayor preeisién la importanc1a del papel tanto
del ahorro como.de la inversi6n en el desarrolilo econdmicol Dadas ciertas
relaciones entre el incremento.del producto nacional, la 1nversidn interna
bruta, el crecimiento de.la poblaci6n y las propenciones. media Y. marglnal
a ahorrare 1nvertir, se puede cuantificar las necesidades adicionales de in-
versifn necesarias para incrementar el producto nacional én una cierta magni
_tud:

g=1 = A+ FE; I=1_ . g Tasa de .incremento del PNB
e, . e... . PNB. 1= Tasa de inversiln. interna bruta
e= Relacidn marginal cap1ta1 proc
. _ _ ducto.

g = P + ¢, de donde . A= Tasa.de'ahor;o'naciOnal
g-P=0c. ” " . FE= Ahorro externo ‘como porcentaje
_ s ' P= Tasa demogr4fica _ (del PNB
En el ejemplo: si € = 4y A =87 . " . G= Tasa de expansién del producto
I =AYy E=0 ;I resulta igual a A, =  per- capita
si g = 2% - : ' '

, si la poblaC16n crece al 2% anual, ‘entonces P y G son iguales a 0 ‘es
decir, el producto per-cépita permanecerd 1nvariab1es. Pero si.con’ supuestos
andlogos se tiene que FE= 47 resultard que I = 1“%, g=3%yG=1%.

‘Cuando en el plano nacional se #ija como meta un cx eC1m1ento “del pro-
ducto. percépita,. una de las var1ab1es sobra las cuales se 1ntenta actuar es
la Inversién. Consecuentemente, se presupone que mayores volﬁmenes de” inver-

. . 8i6n interna bruta demandar4 incremei:tos. .paralelos.de la. tasa.o del monto de

los ahorros. Por lo tanto, entie més alta sea la meta que. ge fiJe _mayores
serdn los esfuerzos para generar ahorro, prlncipalmente 1nterno y canalizar-
lo hacia el financiamiento de la Inversién requerida. A manera de corolario
puede indicarse que los proyectos egpecf{ficos de inversidn, co: stltuyen un
medio o vInculo entre . 1a formacién. y d:spon1b111dad del ahorro y su uso en
forma de inver316n, en la produccién de bienes y servicios.
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E. Sectores Generadores de”Ahorro

Se pueden nominar cuat:o grupos de la economia €h los que se generan los
. ahorros de - un pafs: aector de las fhm111a8° sector empresarial,’sector guber-
. namental y..sector externo. En torno a ellos se puede formular algunas consi-
deraciones indicativas- del tipo y formas con’ que cada uno contrlbuye al monto
global de ahorros nacionales.’

.. 1., El ahorro familiar. Dentro del esquema planteado, el ahorro de las
- familids constituye una de las principales fuen

- tes de recursos para la inversifén. El monto o volumen de los mismos depende
de varios factores, algunos de los cuales caen dentro del &mbito de accibn
del sector gubernamental y constituyen instrumentos de &ste para inducir, mo
dificar u orientar tales ahorros . Uno de esos factores se refiere a la ta-
sa de incremento del.ingreso personal disponible, lo cual pone de relieve el
hecho de que los pafses con bajos ingresos per-cipita hay bajos niveles de
ahorro, .por lo que una limitante a la mayor formacidén de ahorro es su etapa
de desarrollo econfmico en que se encuentre.

otro factor es la distribucibén de la poblacién no solo en lo concernien
;-te a la situacibn geogridfica y a las actividades en que se ocupan los habi--
tantes, sino en cuanto a su composicidn por. edades y sexo.  Lo’primero serfa
una explicacidn a la baja capacidad de ahorro y lo segundo puede’iténer:inci-
dencia directa o indirecta en la géneracidn de ahorro péblico, debido a la
relacién que surge entre el nivel de la poblacién econdmicamente act1va y los
estratos no incorporados al proceso de 1a producciﬂn.

Finalmente, otro factor de principal importancia en el ahorro del grupo
familiar es la distrituzifn del ingreso. Segln estudios hechos por diversas
entidades nacionales o internacionales el ingreso per-cédpita en América Lati
na no puede ser considerado como ingreso tfpico, por las distoreiones de la
poblacifn. Una clasificacif6n de este hecho muestra que el 5% del total de
la poblacifn tiene ingresos altfsimos, un 15% en un estrado mis bajo se be-
neficia del progreso tecnolfgic,; iuego sigue un 607 intermedio con ingresos
muy cerca del promedio y el 20% restante conforma la parte mis pobre de la
comunidad. Al comparar esta situacidn con la existente en pafses mis indus
trializados se vé& que la brecha del ingreso no se encuentra sclo en el 607
intermedio sino en la zona superior (ei 5%) . Ean los paises mds avanzados
este Gltimo grupo percibe ingresos 3 6 4 veces mayores que el promedio,
mientras que en Latinoamérica recibe ingresos 6067 vecer mayores, absor-
biendo m4s del 30% del ingreso total. “¢

Este fen6meno a m4s de incovenientes de tipo social y polftico, limita
. la incorporacifn de tecnologfa en el sector semi y manufacturero de la re-
gibn, 1nc1uyendo las agro-lvdustrlaleu, débido a que este tipo .de produccién
atiende un "mercado diferenciado" compuesto por men.. de un-tércio de la po
blacibn. Por oira parte, también se produce una erosidén en los ahorros de-
bido a los patrones de consumo que son copiados de los prevalecientes en los
grupos de ingresos mas altoo de las naciones 1ndustr1a11zadas.

2, El ahorro.émpfeéarial.' Consiste en-las utilidades no distribuidas,
I és decir en la parte de la renta de las
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empresas que permanecen dentro de ellas,:ya sea.en forma de reservas pa-
ra depreciacién o como utilidades retenidas. De nuevo, la polftica ofi-
cial de cardcter tributario puede ser un-instrumento. para facilitar el
desarrolls  empresarial y canalizar u orientar. los ahorros.de sse sector.

“Aunque ‘una”éondici6n ‘para que el -ahorro empresarial se expanda-es la
existencia de una verdadera clase dinfmica de este sector, el gobierno puede
poner en prictica mecanismos para, por ejemplo, eximir de impuestos a las
util{dadeés ‘répartidas y las no:distribufdas e imponer normas para valorar
las éxistencias“y las asignaciones' para depreciacitn, lo.cual también tiene
un impﬂcto difécto sobre el ahorro:empresarial. Lo-anterior cobra mds re-

_levancia sl se” tiene en cuénta que es este secror el que tiene mayor capa-
cidad en el proceso de decisiones de 1nversiﬁn,ya sea para expandir o dir
'versificar 1a pvoducc16n a través de proyectos especfficos._;

3. El ahtorro del sector pﬁblxco. EL. ahorro del seotor pﬁblico no
consiste, necesariamentg,vep_el

superavit del presupuesto corriente u ordinario que sea utilizado en el
financiamiento de un présupdes;o -de: capital o extraordinarioy;sino, en de-
dicar parte de ‘los ingreSOS que obtienen-el gobierno:a través de 1mpuestos
"o de otros medios, a los llamados gastos .de inversién.. Normalmente, -en los
pafses en desarrolle el ahortro del sector pdblico:. tiende a.financiar -las
actividades' de infraestructura econémica ( obras pGblicas y sociales, vfas
de transpnrte, ‘servicios pdblicos etc.) o.a propiciar el -desarrcllo- de
sectores préductivos como -la agricultura, minerfa, etc.. El sector p@blieo
tiene medios para lograr el incremento de su.propio ahorro ya-sea. impldien
do que los gastos ‘corrientes’ aumenten ‘en forma indebida-o-en exgeso ;de
'los ingresos corrientes ¥y orientando parte de estos Gltimes hacia el finan
ciamiento de la inversidn. La adopcibén de medidas cOmplementarias,a‘los
sistemas tributarios, -constituyen mecanismos para lograr. que la;tasa de .
aumento de los ingresos fiscales sea mds rdpida que la del producto nac1o
.nal bruto ‘igual ocurre con las- medidas -para evitar la evasibn fiscal y
‘para transferir récursos de:otros sectores hacia el sector: pGhlico~que no
deriven efectos inflacionarios y evitando .en.lo posible que el-financia-
miento del sector pGblico se haga vfa las exencicnes tributarias.

Por otra parte, también en el gobierno existen: ‘empresas -que: pueden
obtener utilidades netas en cuyo caso se debe poner atencién, entre otros
’aspectqs, a su administracidi a”fin de que puedan manejarse como empresas
prlvadas 'sin perder su condi¢idfi’de actividades estatales y con miras a
“evitar que ‘los mane jos iheficientes de las mismas originen necesidades de
compesacién de posibles pérdidas con fondoa pﬁblicos. S

F,T Formas Pr1ncipa1es de_ Ahorru

En términos generales, existen dos modalidades de ahorro aquellas de
tipo institucional y las que no contribuyen directamente al proceso de inver
.siGn. Entre las segundas se pueden citarv R
F’I;“ El &%esotamiento del circulante

2. Dep6sitos de ahorro en moneda nacional
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3..“( Compra de bienee inmueples .
-'.4,'1"5Atesoram1enta da ahnrro 0. dxvisas y de bienes mLebles de
AT valor constante: . : . . ,

5. Cuentas bancarias en: moneda extranjera o inversiones en. el
exterior. > I

© Aunque: en teorfa, el ahorro personal se inrorpora a.la corrlente de

- 4invergibn ‘e través de las instituciones .del sistema financ1ero, se puede
~afirmar sin mucho riesgo que en vista de: -1los voldmenes presum1b1es de los

“tipos de ahorro anteriormente men(Lonados, v ante la inexistencia de ins-
trumentos "o mecanismos para ‘que: ese volumen o parte de &l pase a constitufr
una contribucidn directa al proceso de inversidn, -los paises latinoameri-
canos tienen un amplio campo de accibén para mejorar institucionalmente el
sistema financiera y lograr asi un uso més efectivo del ahorro, en forma
de: 1nversiones. :

“

En. cuanto al aho:ro insti*ucional se ronsidera que el 11amado ahorro
trasferido, -6 sea los ahorros que transpasan los ahorradores a los inver-
sionistas por medio de las: institucioneg del sistema financiero, incluyen-
do los mocanismos del mercado de capitales, representan el volumen més .
importante en el finaiiciamiento de 'la,imversién. - Es interesante destacar
que- denti1o7del sistema juegan papel. principal-los llamados intermediar1os
-financier0s que propician la atraccién.de.ahorros del pﬁblico para.encau
sarlo hacia aquellos sectores de .la economfa donde puedan ser mis produc

tivos. Obviamente, una- corriente continua de ahorros transferidos es un
requisito bésico para que las ingtitucionesg financieras puedan suminis- .
trar fondos' cuando -los necesiten los sectores que tienen déficit de recu-
sos, a fin de llevar a cabo las tareas de.. la produccién. .

En cl esquema de:la pégina 37, se. puede resumir el proceso ahorro-in
versibn, en"el:cual sé representa las umidades de ahorro, las de 1nve:310n
y los intermediarios financieros. - :

Giv’.Politica Monetaria;y Crediticia,

Dos aspectos que tiener enorme impor tancia en. e1 desarrollo del pais
Yy que ejercen amplia influencia en el financiamiento del.. desarrollo del.
~mismo, son la politica monetaria.y crediticia de. los goblernos centrales.
Ambas sirven de marco al proceso productivo y. en diversa medida o en for-
ma complementaria tienen incidencia ya sea en el volumen de bienes, en el
nivel general de precios o ern la d1spon1b111dad de recursos financieros
requeridos para expandir la p:icducef6n, tanto en el pIano ‘nacional como
en el sectorial o ot
Cas
De la eflcacla o} ac1°rto en 19 apllcac1dn de med1das o en el uso.de
instrumentos que atafien a un2 u otra, dependen en alto grado el desarrollo
de la polftica cconbmica que Ias auteridades gubernamentales desean llevar
a cabo para alcanzar las metac -y cbjetivos previstos.. .

Sabido es que un proplsito bisico de una polftica monetaria es deter
minar la cuantfa de los medios de pago, o més concretamente, la variacién de
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éstos en un perfodo dado. En un sentido estricto, ello consiste en operar
"~ los instrumentos de manejo monetario: para lograr-los aumentos (o disminu-
ciones® en la oferta ‘monetaria a la‘base que se considera spropiada para
mantener un incremento de los bienes y servicios o para regular su precio.

) Un esquema de este tipo se ‘bdsa, -de una parte, .en la concepcifbn te6-

. tica que dice que la cantidad dedinero en circulacifn afecta directamente
la demanda agregada de bienes y servicios.y; a través.de ella, a las varia-
bles reales de la economfa. * De-igual manera, dado un comportamiento esta=
ble de 'la“velocidad de circulaci6n (ingreso) del dinere, sobre todo a cor-
to plazo, ‘el vVolumen de médios de pago y la demanda que la.comunidad tenga
de dinero determinado simulténeamente.el nivel general de-precios.de econo-
mfa . En la préictica, la polftica monetaria persigue mantener las relacio-
nes entre la cantidad de dinero y el nivel general del precio de forma que
para lograr estabilidad en el segundo y en la prcduccién y el empleo, las
variaciones en la cantidad de dinero en circulacién deBen ser coherentes
con la variacién de la produccidén de bienes y servicios (esto suponiendo
condiciones de pleno empleo). Existen diversos instrumentos o mecios de
control para mantener el equilibrio deseado, segin sea las condiciones
imperantes en perfodos determinados. En algunos casos las medidas tienden
a corregir fluctuaciones en los medios de pago, cuando ocurren desajustes
en los activos internacionales, o en el crédito del Danco Central o por
variaciones del multiplicador monetario.

Un ejemplo puede ilustrar mejor el popel de la polftica monetaria y
crediticia., Supéngase que en un_ pufs se tenga previsto para un afio Ti una
meta de crecimiento basada, entre otros factores, en los ingresos derivados
por la exportacién de un prcducto b&sico que representa el 60% del total de
las entradas en divisas. Si en ese afio los precios externos de ®se producto
bajan acentuadamente, es muy posible que exista una merma apreciable en los
ingresovs~ esperados, lo cual puede dar lugar a una disminucién sensible de
las reservas internacionales; en ¢ste caso parece conveniente una accién en
el campo monetario paraevitar que la demanda por importaciones tenga inidencia
crftica en la balanza de pagos. A 3u vez, otro efecto, en el afio Ti{ de la
economfa, serfa una contraccién en su ritmo de crecimiento, si las otras con-
diciones no varian en forma significativa. Y frente a una tasa menor de in-
creménto de la produccibén se impondrfa que el aumento en la oferta monetaria
fuera inferior en afio Tii al de perfodos anteriores, con el fin de mantener
el nivel de precios.

Dentro de este panorama otros dos fen6menos sirven para juzgar las in-
terelaciones entre la parte monetaria y el sector de producciér e una econo
mfa El objetivo de mecjor canalizaci6én de los ahorros estd ligado a polfti
cas referentes a intermediarios financieros, a mecanismos fiscales, a los
ingresos y otros aspectos que en conjunto configuran el ambiente apropiado
para el desplagzamiento de dichos ahorros. Cuando se esti en un perfodo de
expangifn econfmica es muy posible que la demanda de fondos de mediano y
largo plazo presione sobre el sistema financiero, lo cual se traduce en cam-
bios o ajustes en la composicibn de este Gltimo. Pero paralelamente, también
crece la demanda por recursos ée corto plazo. Este incremento se hace mis
pronunciado si el pafs de que se trate muestra inestabilidad monetaria, ya



1TI-P=~32

" que ‘el sector empresarial prefiere, em esas.circunstancias, acumular mayores
existeéncias™( o materlas primas ) con el fin de. protegerse contra la infla-
cién. - - " _ :

En otro plano, las autoridades monetarias pueden influfr para que cier
‘" ‘tos recursos ‘de- 'la bagca comercial se destinen a la adquisic¢ién de valores
‘gubernamentales o a finmanciar la produccién en determinados subsectores: pd-
" blicos o privados. Esto que en la prédctica se puede lograr mediante modifi
”. caciones fliberaci6én) en los porcentajes del encaje bancario con fines de
seleccidn de crédito, representan una func16n relacionada con el financia-
miento del ‘desarrollo. : - :
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Ejercicio Practico

Cidlculo de Intereses y Reembolso del Principal

(Uso de Tablas Banco Muﬁd&al) T
S

Problema

Una institucidn financiera internacional ha concedido un préstamo a la
Compania Refinadora La Mejor, una fibrica de azlicar de remolacha, por un
periodo de 15 afios al 9 por ciento de 1nteres, con un perlodo de gracia
que se prolonga hasta el 5° ano inclusive.

Los fondos del préstamo totalizan $4.940.000 y 1os mxsmos se desembol~
san de acuerdo con el siguiente calendario:

Anos Total

1 2 3 4 5 615

Fondos del préstamo
(en miles de ddlares) 3.140 1.320 480 - - - 4.940

Caso .I

Los intereses se pagaran anualmentc sobre el principal pendiente de re-
embolso, durante el periodo de gracia. Los pagos de amortizacidn del prin-
cipal comenzaran al finalizar el 6°ano y concluirdn al finalizar el 15°aiio.
Los desembolsos del préstamo se hacen con uniformidad a lo largo del aro.

Preguntas:

a) Cual ser3a el pago anual en concepto de intereses del aﬁo 1 al 5°?
Y
b) - Cudl ser3 el pago anual necesario para amortizar el ptlﬂClpal nas
los intereses en los anos 6-15?



Caso iI

Los intereses devengados durante el periodo de gracia (los 5 primeros
afios) se agregan al principal (se '"capitalizan"). Los pagos de amortiza-
cidn del capital mids los intereses devengados comenzardn al final del aiio
6°y. concluiran al finalizar el 15°afio. De nuevo, los desembolsos del
préstamo se hacen con uniformidad a lo largo del afio. )

Preguntas

" a) Cudl sera el total del principal e intereses adecuados al final
- del 5° afio? '

b) " Cudl 'serd la cuota anual combinada de reembolso de interés y
principal a pagar del 6° - 15° afio?



Caso I:

Desembolsos (en

000's §)-=--=====-=3,140 1.32)
Intereses primer

afio del prestamo

ccmecesacca- - 141 23
Intereses segundo

afio del presta-
mo===-eneso- - .59
Intereses tercer

afio del préstamo

B wmmomdmmem - - -

Calculo de Intereses y Reembolso del Principal
Solucibn

1 4 3 4 S 0-15 Total

480 - - - 4,940
283 283 283 -
119 119 119 -
22 43 43 -
445 -

Total intereses=--- 141 342

Amortizacibn anual
al 9% del 6° al 15° a,- 770 -

424 445

i

$4.940 x ,155820"

Principal + intereses = $9,497

770

* Uso tabla dg factor de recuperaciéh del cepital - 10 afios

Intereses devengados
por los .desembolsos;

Principal e intereses

Dessabolao _Préatewo -hechos durante sfio | _pendientes ol fingl afio.
3.140 141 ~— 3,281 x 1.4115M1% - 4. 631

1,320 59 1.379 x 1.295029 = 1,786
480 22 509 x 1.88100 =__ 593

Amortizaci6n anual al 9% del 6° .1 15%amo0. 7.013

$7.013 x . 155820 =

Principal + interés = 1,093 x 10 = 10,930

1.093 |
|

Uso Columna en tablas de'F:c:0o de inte*Ls compuesto pava 1"
(4 afios para 3.281, 3 affos para 1,320, 2 afios para 480).
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PROYEETO DE DESARROLLO_LECHERO EN TERRICA ™
 DATOS DASICOS DEL PROVECTO
""" ( PROBLEMA) ‘

A. Descripcién -

El proyecto 's& propone incrementar en la producci6én de la leche del: .
valle del Rfo-Blaaco en una cantidad de. 10.445 litros diarios o-sea.una pro
duccibn anual dé-8.812.5C0 liiros, a partir del afio de estabilizaciﬁn del
preyecto. . : :

Ademés, se persigue aumentar el consumo de este producto 'y de los deri
vados ‘de la Iéche, particularménte. queso, mantequilla, en las-4reas urbanas
de 1nf1uenc1a del proyecto. : .

Finalmente, el proyecto representari un ahorro de divisas al pafs por
sustitucién de importaciones 'de ‘productos licteos, que tal como se indicé
anteriormente representan un alto porcentaje (cerca del 80 por ciento) del
abastecimiento de la regién.

El proyecto, en conjunto, contribuiréd a mejorar las condiciones socio-
econémicas de la poblacién rural del mencionado valle, mediante el aumento
de los ingresos y su mejor distribucibn, el mejor aprovechemiento de las tie
rras cultivadas, una m4s adecuada organizacidn de la produccién de leche y
de la distribucif6n de la misma a los centros de consumo y la 1ncorporacidn

.S

de técnicas para aumentar 1a productividad. =

B. "~ Componentes del Proyecto

El proyecto se compone de dos fases: la primera de ellas es la agrope-
cuaria en la cual se distinguen los siguientes aspectos: (a) Incorporacifn
de 1la producc16n de 2.000 hectéreas jue se dedicardn a la explotacién de cul
tivos forrajeras, entre ellos, alfafa, cebada, festuca ( pasto verde), mez-
clas pratenses (alfalfa, festuca alta y pasto ovillo) y otras gramfneas.

(b) Creacid6n de un centro de crfa para levante y explotacifén de ganado leche
ro, que a mds de cumplir los objetivos de producci6n, teandrdn un caricter de
centro demostrativo psra prestar asistencia técnica a los campesinos de la
regitén mediante servicics de adinat'amiento y extensifn en manejo de ganado
lechero.

(c) Establecimiento de unidades modulares de crianza y explotacién de ganado
lechero en sitios estratégicos del 4rea, para lo cual se forma;én cooperati-
vas de producc16n o asociaciones semejantes.

La segunda fase del proyecto es de caricter industrial y consiste en el
esteblecimiento de una planta precesadora, para la pasteunrizacién de la leche,
para su venta al consumidor en mejores condiciones técnicas e higiénicas y pa
ra la obtencién de derivados de leche, particularmente mantequilla 7 queso.

En la fase agrfcola se sembrar&n 3.000 hectéreas con pastos y forrajeras
de distintas especies, de las cuales 900 tienen riego permanente y 2.100 se
cultivarédn en secano, pero se podrén incorporar al riego posteriormente.



La fase primera contempla una poblacién de 272 vacas en edad de pari
ci6n en el centro dé erfa y 68 en cada una de las 23 unidades modulares.
La planta industrial se ha diseflado para procesar un promedio mfnimo de
10.000 litros de leche cruda, provenientes de la fase agropecuaria.

La fase rrimera incluye _las siembras de semillas forrajeras, aue nresuronen
adaptacién reconocida a zonas altgs y son tolerantes, a restricciones de
suelo, ¢lima y humédad. - El proceso de siemhra y las labores de cultivo

. -serfn mecanizadas ‘al iguadl que .el ensilaje y:henificado.. Se:utilizardnm -
fertilizentes: qufmicos y abonos:orgénicos. 'La raza introducida en la
actividad pecueria es la Holstein. ‘

‘Para la planta procesadora en la fase :industrial, la leche pasteuri-
zada se envasard en bolsas de polietileno, El proceso consistird, en resu
men, en los siguientes pasos: recepcién del producto, pesaje en balanza,
lavado de tachos, andlisis de control, pasteurizacién clarificado y descrema
~da, normalizacibri, elaboracién dé queso, maduracibn y cbtenecibn /de .crema pa
ra mantequilla, batido, envaside e leche nastrurizaday, smanuetamiento de
mantecui1la vy parafinado y zmpeauetariento del queso.. oo St -

c. Inversiones

S FASE AGROPECUARIA *

;-A. Centro de Cria
1 Terrenos 4 hectareac a $1 500 hectéreas
2. Semovientes: 396 con un costo CIF de $ 9.500 cada una. El costo
del flete por transporte de cada semoviente al lugar del proyecto
es de $ 333. El costo de alimentacidn por vaca durante los tres
. dias ‘que: dura el traslado al drea-del proyecto es de. $167.

i3; Const:ch1gnqs,e 1nsta1u 1onea (1nc1uye infraestructura)

N .~Rubro - BT Cantidad Extanyiﬁn - fosto ”nitario
=0ficina i EEED B 0. . m2 Coon0n o
=Farmacia: v(tertnwrlo ’ o 12 o2 - e 21,200
=Vivienda persona’}. técnico-" 200 VR @2 et 1200 .
=Vivienda personal sarvicio T by w2 21000
-Galpon maauiraria 1 120 m2 ko
-Depdsito alimentos 1 f m2 700
"=S5ilo trinchéra . 2.0 S 28021
"=Establos vacas: iy R '71!!;-.76 w2 e 3;\?.5
-Establos vaquillas i 122 FA R T 3P206
-Sala rnara leche 1 1? m?2 770
-Esticrcoleres - 3 mreocuu o e 18,268

Z.' _'T_‘noaes LN ’,.A?, - .,_,‘ s . . /7.5"5. .
=Cerca’ S LT e ) IR 1o [ I mo. e i B
. =Tanaue cdmbust!binnfs el sl Land 20 o w3 e 10.009 .
-Instalacion eléctrica 1 19, hEE
- =Instalacién-aguac:. - - Coh e am on oot 0 3R 001 L
:;w; Imprevistos 12,38
* ‘or razones de nrocedimiento, se incluyen bajo este rubro 1as inversio=

nes aarfcolas y las pecuarias.




4 Maq_;naria, veh;culos y equipo: $ 1. 018 830

‘Incluye un tractor, dos remolques, cinco camionestas, molinos,
“equipo de aspersidn, equipo de lecherfa, equipo de oficina y equi
po electrénico.

Nota: La compra de camionetas se hard en los aﬂos 0 S5to., 1Omo.,
T5vo., y 20vo. de:la vida Gtil del proyecto. §

5. Agpipo veterinario:

Rublo " Cantidad * . Costo Unitario

(en §)
- Refrigerador 1 8.80n
- Tatuador 3 396
- Tenaza saca-bocado 2 110
- Nochetas 2 77
- Trocar 2 135
-~ Emasculador 2 990
- Descornador 2 132
- Sierra 2 77
- Term6émetro 4 77
- Jeringa 10 c.c. 4 88
- Jerinca 2C c.c. 4 258
- Jeringa 6C c.c. A 370
- Cuchillo 2 154
- Lanza-bolos 2 245

Nota: Estas inversiones se repetirdn en cuatro oportunidades en la
vida Gtil del proyecto, afios lro., 6to., llvo. y l7vo.

6. Equipo de lecherfa

Rublo Cantidad Costo Unitario
(en §)
- Tachos (cantinas)de 50 litr. 45 500
- Balanzas reloj (20 kg.) 1 3.300
- Colocadores 5 60
- ilomogeneizador 1 250
- Baldes 15 150

Nota: El monto de estas inversiones se efectuar8 en cuatro ocasio-
nes, en los afios 3ro., 8vo., y 18vo. de la vida dtil del proyecto.

7. Mobiliario y equipo de oficina: $ 19.380

Comprende escritorios, sillas, mesas, esiantes, vitrinas, caja fuer
tes, miquinas de escribir.

Nota: La inversi6n de este rubro se haré en el afio primero del pro-
yecto. El mobiliario por el mismo valor se reemplazard en el afio llvo.
dz1 proyecto.



8. Herramientas agrfcolas

-. . Ruplo . Cantidad Costo Unitario

i ol LT g - T -'?.t;en $)
Palas 10 RO T P« VA
_-.Mzadoges . 1C 73
-7 carretilla 0 TR0 s <t
- Picos T e e BOST g . S 67

Nota: La adquisicidén de este rubro se har4 por.primera -vez en el
.aflo 0 del proyecto y se repetird cada tercer afio a partir de en-
tohices. 4 _
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COSTOS POR ADITIVOS

{Centro de crfa )

. Afios Cantidad Costo Total
(M) $
1 5 25.000
2 ‘ .10 50.000
3 15 76.000
b .16 80.000
S %7 86.000
6 18 91.000

7 18 91.000

6 al 20 19 95.006




RESUMEN DE LOS GASTOS DE SANIDAD

(Centro de ‘crfa)

Aflos Vacunas Otros Gastos

e} ($)
IR 2,350 6.600
N TR 4 4,130 . 11.600
3 6.109 17.700
4 6.556 18.050
5 6. 800 20.550
6 ©7.218 21.500
T " 7.275 22,050
g - 7.59 22.950
9 759 22.950
10 7.59 22.950
1 1,605 . 23.000
12 17.605  23.050
13 7.618 23.100
14 7.627 23.150
s 7.627 23.150

16-20 7.627 23.150
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COSTO POR INSEMINACION ARTIFICIAL

(centro de crfa)

Aﬁos“.h . | - Ndmero de Costo Total i
o Vacas $. |
0
1
2 - 100 10.00C -
3 190 19.000
e an T a27am
5 268 26. 300
620 S T 27,200
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COSTO POR CARBURANTES Y LUBRICANTES

‘(cehtrb de cffa) '

- C o0 s t o=%
‘Hora .. Dfta  Anual = .-
Tractor 3.5 L 6.789
Grupo electrégeno 5.3 26.3 9.600
Camioneta - 21 7.665
Molino = L - - 500
24,554

1f En el afio 0,el costo es de $14.454
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Parte A _

con loc datos anteriores se pide:

1. Calcular el valor total de la inversién

2. Estimar el monto de la inversién de la fase pecuaria

3 Estimar el monto de la inversifn para la fase industrial

4. Preparar el cuadro de proyeccibn de gastos durante la vida dtil
del proyecto as{i:

a. Fase pecuaria separando las inversiones en capital fijo y
gastos de operacifn y mantenimiento.

b. Fase industrial separando las inversiones en capital fijo y
gastos de operacién y mantenimiento.






1

FINANCIAMIENTO DE 1AS INVERSIONES Y CALCULO

DEL SERVICIO DE LA DEUDA

Las iﬁvefgiénéé de égpité[ E{jo;reQueridosupor éllproYecto seran finan
ciados, tanto en la fase pecuaria como en la indosttrial,de la siguiente for
ma -

Apbfie de capital pr&bio ....;....,. 20%

Préstamo de fuente externa ......... 50%

Prestamo Fondo de Desarrollo Agro-
PECUATIO0 ....cceescsvsvccsascncasces 30%

Las condiciones de los préstamos indicados son:
a. Préstamo externo
Intereses: 47 anual sobre saldos(incluye comisiones
. de compromiso ¥
Plazo : 20 afios '

Amortizacién: Cuntas iguales anuales

Perfodo de gracia: Fase agropecuaria : 6 afios

Fase industrial : 5 afios
Desembolsos - : Fase agropecuaria:
Afio 0 = 20% del préstamo
1 =407 " "
2 =307 " "
3=120% " "
Fase industrial:
Afio 1.= 10%
2 = 50%
3 = 409,

El monto ‘a desembolsgr anualmente se repartirf en cuatro se-
mestrales fzuales

b. Préstamo Fondo de Desarrollo Agropecuario
Intereses : 157 Anual Capitalizables

Plazo : 20 Anuales
Amortizacién:Cuotas iguales anuales

Perfodo de gracia: Fase Agropecuaria : 1l( afios
Fasz industrial : 13 afios



Desembolsos -: --Se-efectuardn al priﬁcipio de cada afio
Parte B S S
Se pide a. Efectuar los cdlculos correspondientes para determinar
R los montos y periodos de desembolso para cada uno de los

2 préstamos.

b. Calcular la tabla de amortizacidén de 1ntereses y el prin
cipal de cada uno de los 2 préstamos.



PROYECTO DE DESARROLLO LECHERO EN TERRICA
DATOS BASICOS DEL PROYECTO

SOLUCTON

A. Monto de lags Inversiones

Fase Agropecuaria

Terrenos $. 31.000
Construcciones 7.793.000
Semovientes 23.260.000
Maquinaria/Vehiculos y equipos
agricolas 11.378.000
Equipo de lecheria 710.000
Instrumantos Veterinarios 68.000
Mobiliario 38.0C0
Cultivos permanentes 5.193.000
Herramientas 1.052.000
: 49,523,000
Fagse I dustrial
Terreno 40,900
Ccustrucciones 1.047.800
Maquinerie y equipo 6.320.700
Muebles y enseres 140,G00
Vehfculos 2.662,.000
Cajas plastico 169.500
1C. 3806.900

R. Cuadros de Proyeccidn de Gastos

Fase Agropecuaria

C. Cuadros de Ingresos por Ventas
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INGRESQ8 POR_VENTIAS

{Fase Industrial)

:. ) ;_- ;'g_e_@. 2.5 urizada Producclé_q‘_____- Ma;ggﬁuq_x_a_ﬁoducclén Queso_Produccion | Ingreso Total
L 1ts, ___Sb, A ka. $b. X $b. $b.
363.540 1.817.700 7.665 5§74.875 9.126 474.500 2.867.075
475.960 2,379,800 10,220 766.500 11.680 607,360 3.753.660
869.795 4.348.975 18.250 1.368.750 21,535 . 1.119.820 6.837,545
1,251,585 6.257.925 26.280 1.971.0007 31,028 1,613,300 9.842.225
! 1.640,675 8.203.375 34,675 2.600.625 40.518 2,106.780 12.910.780
2,047,265 10,235,425 43.070 3.230.250 s0.735 2,638,320 16.104.695
2.222.485 11.112.425 46.720 3.504.000 54,750 2.847.000 17.463.425
P {v 2.610,48C 13,052,400 55,115 4.133.625 64,605 3.359.460 20.545.485
[ 2.698.445 13.492,225 $6.940 4,270,500 66,798 3.473.340 21.236.065
) ; 2.873.645 14.368.225 60,590 '4.544.,250 _712115 ] 3,701,100 22.613.575
!4 3.040.085 15,200,425 64,240 ;. 4,818,000 7s;ud 3,909,880 23.928.305
3.041.180 15.205.900 64,240 4.818.000 75.190 3,909,880 23.933, 780
5.‘ 3.043.370 15,216.850 64,240 ‘ 4.818.000 R 73;190 3;909.080 23.944.730
? ) 3.045.196 15,225,980 64,240 :4.818.000 75.190. : 3-.909.880 . 23,.953.860 -
i 3.047.020 15.235.100 64.240 A_ 4.818,000 75.190 3,909.880 23.962.980
s 3.048.845 18.244,225 64,240 4.818.000 75.090. | 3.909.880 23.972.105
5 3.051.035 15,255,175 64,240 “4.818.000 75.190 - . 3,909,880 23,983.055
e S '

R

l

]

Leche Pasteurizada

PRECIOS DE VENTA AL consumroou

‘Ma tequilla

Qu.:so

$b.
- =

5.0 Ittro

* '; 75 +00
52.0 Kilo, ¥




®



> >

> v <> >

[

5.190.450
24,761,500

3.114.270
14.856.900

2.076.180
9.904.600

519.045 2.595.225

D. Financiamiento
Monto de los créditos
“.a. Préstamo Externo
-Fase Industrial
-Fase Agropecuaria
b. Préstamo FDA (Interno)
-Fase Industrial
-Fase Agropecuaria
c. Aporte Propio
-Fase Industrial
~Fase Agropecuaria
E. Pericdes y Montos de Desembolsos
$
ARNO L )
Externo
~Fase Agropecuaria 4.952.3C0 9.904.600 7.428.450
-Fase Industrial
Interno

-Fase Agropecuaria 2.971.380 5.942.760 4.457.070

- Fase Industrial

311.427 1.557.135

lw

2.476.150

2.076.18C

1.485.690

1.245.708






FASE_AGROPECUARTA

INGRESOS POR.VENTAS*

.. SMILES ;
1 22
9 61
3 781
4 1.119
5 o ST 1.596
6 . _ 3.835
2 , | 6.835
3 ‘ S 9.830
9 _ o 12.673

10 e b 13.896
11 _ o 15.076
12 R _ 16.339
13 R - 17.619
14 : o 18.821
15 o 22.442
16 | o 21.380
17 . o 21.302
18 _ ~ o 21.767
19 } _ 21.797
20 . L 21.807

La serie incluye los ingrésos: por venta de leche a 1la planta parteu
rizadcra, ventas de vaquillas y-vacas de descarte y ventas de estier
col para usgo come abono. .



INGRESOS POR VENTAS*

(Fase Industria)

Leche Pasteuri- Mantequilla Queso
Afios zada Producciln Produccién Produccién
Lts. Eg. Kg.
C
1
2
3
4 : 363.540 7.665 9.126
5 : 475.960 1C. 220 11.680
6 . - 869.795 18.25C 21.535
7 1.251.585 26.280 31.025
& S 1.640.675 34.675 40.515
9 . 2.047.285 43,070 50.735
10 o 2.222.485 46, 720 54.75C
11 2.610.480 55.115 - 64.605
12 2.698.445 56.940 66.795
13 2,873,645 60.59C 71.175
14 o 3.C40.085 64,240 75.19¢
15 3.041.180 64.240 75.19¢
16 3.043.37C 64.240 75.190
17 : 3.045.196 64.240 75.190
; 18 . 3.647.020 64,240 75.190
19 3.048.845 64.240 75.190
: 20 3.051.035 64.24GC 75.19C
i
* Precios de venta: Leche : $ 5.Q/Litro

Mantequilla$75 /Kg.
Queso : §57Z /Kg.



ELEMENTOS DE DIAGNOSTICO

Alberto Franco






TLEVENTOS B DTAGNOSTICO. .

por:  *lbarte - iranco.-

SROSNSTTAS ¥ DR INICINNES

I'l diasndstico se ocuna del estudio de la situacidn actual , de iactores o con-
diciones sue arectan esa situacidn. F1 TnterAs en ezte documento es conocer la si-
tuacidn actual y las condiciones cue arectan la oroduccidn, Ja comercializacidn
la distrihucidn del producto y / o 10s inoregos entrz los miemhros de 1a comunidad,

for situacidon actual de la rroduccidn sz entiande aquil su maenitudy comnosicidn
y orieen, fomo condiciones rue atectan la produccidn se derinen tanto acuellas Aque
reducen comn las Gue aumentan la cantidad ; / o calidad del producto ohtenido.

La situacidn actual de la comercializacidn se retiare tambidn a su mapgnitud,
comnosicifn y canales Ae distribucidn usados. A las condiciones que aiectan la co-
mercializacidn se las d3 21 alcance (reconocidamente narcial) de ser las que auman-
tan o disminuyen los mareones Ade comercializacidn durante las Adistintas etapas del
nroceso da mercadeo,

g£9r|ppfuﬂc1on actual de 1a d1qtflkuc1on del .producto 5./ o los . inpresos s2 com-
nrende la nronorcidn aue '"corresponde" o recibe el trabsjo con relacidn a la rerune
rac‘on da loe otros 1actores o de distintos norcentajes de la pohlacién gue nartlcl
nan en su oltonc1nn. Tos tactores cue condicionan la distribucifn del procducto’ y
o los ingrasos son aquellos cue detarminan la memera cémo se distribuye actualmenta
el producto y / o los ineresos y las condiciones que nuedesn acentuar su mayor con-
centracidn o, nor 2l contrarin, ravorecer su menor concentracidnm.

Tl estudio 42 las condiciones sue arectan la nroduccidn (oierta), la comercia-
lizacidn y 1la distribucidn del producto nermite identiricar las variables sobre las
cuales debe actuarse, bien tratando de ramover la accidn de alounas, = intensitican
do la de otras, nara loerar aumentos en la oroduccvon, menores costos ~n la comer-
cializacifn y menor desigualdad en la distribucidn del producto y / o los ingresos.

I, CITUACION ACTUAL { CONDICINNES (IIF /, ECTAN LA SRODICCIAN

A, SITUACION ACTUAL DE LA cPODUCATON

La situacidn actuaI de 1a nroduccidn opuede devcr1¥1rqe, nor una parte, indi-
cando su maonltud en rermlnoq tweﬂnos y acondnicos. for la otra, pu=da@ senalarse
la combesicidn d= la nroduccifn, determinando la clase 4e productos y su importan-
cia relativa, iinalmente, es ﬁt*l indicar el oripgen gcogr@iico como rei~rencia oa-
ra varios f2 los estudioes due se relacionan con las condiciones que atsctan 1a nro-
duccidn.

R, CONDICINNES ZUT AL TCTAN LA FRONICAIN

Las condiciones aue aiactan la oroduccidon de hienes , servicios de tino a-
eronecitario y i1orestal se encuentran comimmente dentro.del campo risico, bioldeico,
2condmico, social e institucional.

Sei=l i}



1, Tondiciones iisicas cue aiectan la croduccéionm,

-

a. Tino de condiciones tisicas,

T,a4 A e s e - .
Tas con-cimmas 1iricas cu2 aiectan la produccion s2 regizren a 1la
tierra, el clima y ~l aoua, C e e e e

Nentro ¢z la tierra nuedan cnnqlﬂﬂrarqe. o
= la localizac{dn -
, - 12 r0000*4113, oo '
‘ - la iertilidad del su~lon,

Nertro del ‘cliva se consideran:
- 1a teﬂnﬂ*atur:, -

- la nracinitaciton pluvial,

- 1echas de heladas,

En °l casn del aoun se Pafﬂd’1ﬂ'
'-_lanwnmﬂ'h&_
- 1la salinidad,

b, CAémo se miden las condiciones .1isiecas,

L.z Ioca1lzac"nn e~ mid~ en r*fm’noe da (1) tiemnd nncae“r1o oﬂra el
traslado de nar?onaq 0 A2 vnlum»n ‘atnrﬂlnado d= producto Aecde 13 rinca al lu-
par 4n mcrcaﬂeo (7) costo uq1f~r10 dnl mov1m1nvrn de nersonas’ y L*pnnq’hq sta .el
mercado._ '

Lz torseraiin se mida en tirminos de la nendiente dal terr=no, con
relacidn a 1 1% nea:borizontal.

e ~"~La~1nrr111ﬂa6 Ael. uo]e &2 Pstlvn hien a través ﬂe mBtodos Airectos
como son las oruuka comnarat?: ivae de r@nﬁ*m*nnro d= un cu’tﬂvo fw»"ea'"iemhra 21
varios ”unlos, como & travar de r\etoﬂoQ 'nﬂ1*ncroq Tstos ultlmos toman en cuenta
tanto las proniedades 1%sicas como la textura, narmoab11ldad, estructura, nresencia
o ausencia de capas impermeaklas, prade d= eroq1on, nrotundidad del.nerilt y de los
distintos horizontes, asi-ecomo las-sroniedades nwimicas: acidez, contenido de dis-
tintos elementos. 1/

Los comnonentes drl clima, a diiearencia de los componentes de la tie-
rré, son'dr naturalez a wis d1ﬁnmgcw y en.su medicidn == usan cartldadne totales
promnd*n raneos minimos, maxi mos', 4’“tr1Huc1ono° sepln perindos del ano. Asi,
se haktla no* P|°mn1o de temperarur e nrow'dlo, miximad y minimas, "n el caso de 1la

r°c101tac1on nluv111 se haqu de n.ectc¢t1c1on total' 4*«rr11uc10n de la przcipi-
taCJan Aurante el aro; nromedio maneu-l: nreciritacidn mixima y minima, Lo mismo.
an 2l casn de 1a humedad atmostdrira,

2

1/ THoveson, LM, Rl suslo , su aertilidad , Parcelona, Fditorial Pavertd, 1962,
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Las dAisponibilidades Aa zgua e+ miden en t3rminos d= mg/ sep, cuan-
do se trata de corrientes tluviales o d= pczos. Fn este {iltimo caso, intaresa tam
bién conocer la prorundtdad a la cue se oncnentra la cana de acua. A menudo se a-
grepan datos cqbre salinidad au~ se widz an base s 1a conductividad el3ctrica en
milimhos pot’@ﬂgy en hase al nl de muestras analizadas. 1/

c. Fiectos 42 las condiciones i1isicas sobre la produccion, 2/
Las condiciones 1Isicas iniluyen =otre la produccidon de la si-
cuiente manera:
- determinAn en eran me ida la adépta‘i]idad de las cnsnchas, ani-
malas , nlantas torac:ales, as{ como sus rendimientos.,

- repulan la naturaleza y cantidades 12 recursos que deben aoortar
"~ g2 a la oroduccidn, :

- puaden plantear nro'lemas 2sneciales cue exijan médidas atenuan-
‘tes -coro avanamisnto, nivelacidn, rotacidn de cultivos, nrotec-
citn contra las h_ladas, rvepulacion dnl pastoreo. ’ '

: - estfn relacionados con la datarminacdofi A= las Bnocas 4e nroduc-
cidn y recoleccidn,

Tn i1orma esnaciiica, la localizacidn iniluy~ sobre los costos, = Muan
to mas alejado estid del marcado el nro’uctn, tanto mas altos son los costos nror -
transrorte de la »roduccidn 4= la iinca y 1o los ineumos tecnoldgicos que deben ad
aulrlrsa. "Reto nermite una mayor rroduceidn con los mismos costos de quien no d;g

irnta do 1ar111daﬂes ds transporte,

La tonopra1la intluye tanto en la elecc1on de las cosechag cua se
habrin de cultivar como en los mdtodoz de cultivo, Las zomas mu, nendisntes en-
cuentran penerslmente su mejor anrovachamisnto =n nastos, exnlotacidn iorastal o
cultivos permanentes con s2mhrfn, Fn estas zonas o2 raduce la norihilidad d= usar
maquinaria de tiro pesado para aradas, lo due nuede incr2mentar los costos.

La rertilidad d=1 surlo tiene 1nt1u=nc11 1mportantp an el tipo de
Cultmvos que rmaden sembrarse s en los rendimientos ohtenidos, Fn 9@nera1, a ma-
yor rertilidad natural, mayorns cosechas ( y menores costos de produccidn por uni-
dad). Fn Lorma pratica =2ste rssultado nuede representaren dD Ia s19u1°nte manera:

1/ PLAT™, B, ‘fanual de Tizens y Avonamiento, Lima, TIICA, 1965, p. 324

2/ Busma narte de =sta discugitn descan<a en: Pﬁdpﬁv ™. ?,, Administracion de Fm-
r‘ -

rrasns A9r1c0139, exico, frentro Pasional de A uda Tecnlca., 1967,
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Fatjotig
Miv~1 de nroduccidn -.

en suclo A= 3lta rer-, ¢+  Suelo de alta tartilidad,

A

Tmidades Ade
nroducto.

.Suelo de baja rertilidad,

Mivel de nroduceidn i .
en suelo d= baja
tertilidad,

e o e

"nldﬂdps ﬂr xscror
Cuwghdd ’
~sactor,

Con 1a nisma cant' And dp ractor. (tierra ocor ejemnlo) «n 2l suelo de baja 1or-
tilidad s ohtiene wna renor eantidod de nroducto. Otras cesas siendo ioualas,al
dividir el costo de ohtenar »1 rroducto nor 2l costo del tactor (an rnackro caso
el mosto ror hBctarea), resultari ser surarior en n] suplo da baja iertilidad,

T~ la risma manera nuneds nlantenrsa 1a 1n11uanc1a de los tactoras climiticns
colre la nroﬂuvc1on. Las condicionzs "Gptimas" e temperatura, pr>c1"1tac10n nlu-
vial y bumedad atmbsirarica oroducen wna curva dn 1actor-sroducto a wn nivel mas 2l
to aus la obtaninn’ cuando las cmdiciones da clira Aejan A2 sér otimas, Tanto 1a
nroduccifn comn los costos n2 aisctan neoeativamerte en esta Gltima condicion,

Las .echas de lae hiladas y 'a duracién d= 1la temnerada de cultivo limitan la
aleccidn de cosechas y ror lo tante. tiemen iniluencia sobre los costos, les inera-
308 4 el 1170 de 1as 1actores como tlerra, mano de obra y ca01ra1

- TLa cantidad de aoua 8° t1oq J. no7os Aa tprmlna la poslbllldad de plantar’ cultlvos
o mant~n~r eagnado< en neriodas Ade quula o en zonas aridas medi=nte la irriracidn,
Sin emhareco, cuando la comcentracidonm de sales solit1»e sohrenasa cisrtos limites
ge nregentan prohlomas d: salinidad que se traducen en uma digminucidn A= la centid
dad de arua absorhida nor las raices , retraco en =2l rrncvvlrnto.‘ll

2. Condicionas 1Mio1l6eicas cus arectan 1a produccidn,

a. Tino 4> condiciones “io0ldeicas,’

. Las condlcwonﬁc s1olnplraq Ay vaducen acnntuaﬂ1m=nr° 12 canti-ad
sy /o calldad del nroducto ottenido son las snrarmedades nlagas qu= atacan a los
vegatales, ol.atan torestales, a los animnles 3 a las malezas nu~ atacan los cul-
tivor, fxisten aleunos ingectos tanfiriens  Aun contribuyen a aumentar la nroduc-
>
cion.

Tentro de las enisrmadadne que atacan a los veeetalas, ‘plantas 1o-
rastales y al panado nueden diztinguirsa las causadas nor hacterias, virus y hon-

1/ 1.S.™.*. Arua: €u anrrovechamionto »n la aoricultura, '@xico, Uditorial Te-
YYRYO,. S. Lo De 31)"‘-
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pos. In el caso de las ‘plagas los ap~ntes causales nueden ser indistintamente in-
sactos o animales ‘superiores como los roedores 7 los n3jaros., 1/ Las malezas' que a
tacan los cultivos son de varias yamilias , corinmente se clasitican en anuales,
hicnales y perennes, Las aaunles se desarrollan y tructirican en un solo parfodo
vacatativo y se renroducen Unicamente por semilla, Las bienales nrecisan des anos
rara comnletar su ciclo vital g tambifn <o multinlican por semilla axclusivamente,
Las malezae perennes se nronragan no Sdlo por snm111as, sino tamhién por Su rizomas
y raices subterrdneas, 2/

o COmo ¢o miden las condiciones hiolde~icas.

Las condiciores hiecldgicas ine atectan la nroduccidn se miden de di-
versas manaras, En el caso de las eniermedades J nlapgas que~ atacan los cultivos
y Arloles iorestales nuede indinsrce la nronorcidn o norcentaje de nlantas ataca-
daq ( y A1 erado d° severidad del atanu-: noco, regular, savero ).

En el caszo de eni~rmedades , nlagas gue atacan los animalas, puede senalar

0
o
we

- el atmefo J/O'Dronorciﬁn de animales arectados ( o morbilidad )

- nimero y/o orovorcidn Ae animales muertos

- nfrdidas en cantidades 1isicas (r2so, vino, reduccidn en litros da 1a
produceidn da lache), ' S

La iniaestacidn nor malas hiertas se "mide" on tBrminos de las hectiAreas a-
tectadas y de la severidad de la intestacidm,

¢, Etectos A= las condicione= Hiolﬁgicas sobre la nroduccidn.

71 atecto nrincinal dn Ta oeesencia de eniermedades y nlagas en los
cultivos, nlantas iorestales , al qanado es el A2 disminuir ‘la oroduccidn, Pn
ciertos canos los insectes tenéricos contridiyen a incrementar la produccidn. 2si,
alpgunos insactos como puctanos y escarabajos mejoran la textura del suelo; otros
aceleran la descomnosicion de los cuernos d= los animales y 1acilitan su incorno-
racidon 21 <n2lo. Otros insectos conmn 1= mosca eristalis contribuye a la poliniza

idn de las cosechas, Lasc larvas d» muchas especies son destructorac =2ricaees de
muchas plagas de las plantas, “iertas avisnas, dal género colistes, destruyan =1
pusano del maiz., 1/

Lac mal~zas normalemente disminuyen el rendimianto de las cosechas. A-
deria, puaden reducir la calidad d= la cosecha ohtenida, aumentan los pastos nor
mano de ohra y su2dsn ser hu€snades A= insectos y entermedades, "m casos da abun
dancia de maleozas dz erradicacidn costona, ticnde n reducirse el valor de la tierra.

2-/ L] -. . L ..

1/ TFNGRS, T.P., 0p. cit. n. 139

b cecm—

2/ FFLGESOM, %,A., La lucha contra las mala= hiertas. Poma, .20 1957, 'p. 1.

1/ U.5.0. A, Ing~ctos: Las nlapas en 1» Aericultura , Sistemas de Combatirlas, M1B-
xico : Zditorcal Tarvero, 1965, pn. 85-95,

2/ VILSON? M X,, "ICUER, A.r, froduccidn de Cosechas, féxico: Comnanic Fditorial
Continental, 1965, n, 373,




- ¥n el caso d= enfermedades, nlagas , malevas que diesminuyen 1la oroducc1on, pe
nacesario conocer lo<¢ ‘costos da control asi como el valor de 1lss n3rdidns, BRien
puede ocurrir cu= los costos de control-sean superiores a los *eneticios ncon6nic09
s  esa crso Haber? desecharss o rtstr1191rc° el control, La secuencia de estu-
die@ 2 adelantar eg la siecuiente: 1/

‘= determinar la 'clnse de eniormadad, nlapa ¢ maleza, 21 prado de intestaciom
1l costo de los Aanos a la produccidng

- deterrinar loc medios dignonihles nara combatir la inrectacifn y su eiectivi-
dnds Mifieibitut bl _ :

- datarminar los costos y pactos wariashles, incluso lars nusvas inversinomes;

- determinar los costos indirectos corrasrondientes a los cambins de imonrtaa
cia en la utilizacidn de loc recursos, cormo los cambios 2n los m3itodos da -
~xplotacidn; :

- evaluar 21 eiecto neto qu= lc- mitodns alteraativos otrecen para compatir
la intestacidn.

“ﬂ Colombia, 1 costo d21 control de la rickre aitosa en la Costa Atlantica
sy e 1la hrucellosis en todo =1 nais se astima en 59,8 millcnes de ddlares y los
bemAriédos-on 85.6 millones., 2/ : ,

.“..

3. Condiciones 2corndmicas nuz arcctan la produccidn, los nrecios y los costos,

a. Tioos Ae condicion~s econdmicas,

.Laz condicion2s acondhicas que reducen o aumentan la cantidad y calidad
d21l nroducto obtenido ( 2 intluyn echre los rnracios de los productos y costos d=

los insumos) 1/ son, por una parte, la cantidad; calidad y uso de los rocursos dis

ponililes a3 niv~.] de 1a 1incs, ror la otra, las inversiones de capital cxternas 2
1la 1inca y la naturaleza de los mercados,: ‘

“ MNantro d= los recursos Aignonibhlas o] nivel de 19 tinca puedan conside-

1/ H¥DGES] T.R.] on. cit. pn. 132-133,

4 —t

2 ICA. ~froyecto de Sanidad Animal, Popeotid: Tridad dz ~flaneacidn y Nesarrolln
Tomo II, 1270, », 22,

1/ A menor cpsto ee posihle ohtener mayor nroduccidn con los recursos disnonibles.
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- 1a cantidad, calidad , uso dal suele , del asua,
-.1a éé&éid;é; éalidad ; uég 441 éabiééi,
- - la:cantidad, calidad 'y uso A2 la rano de ohra,

- Pecursos axternos ¢ :1~ tinca serion:

- los c~minos, redes el@ctricns, cannles orincipales y secunrios de i~
rrigncidn, ohrns de rcontrol Ae inumd~ciones y simil-ares,

- 1a nnturaleza de los marcados 4z nroductos y r~ctoras,

h, 70mo se miden las condiciones ecomdmicas.

La cantidad de tierrn se mide en unidades Ae supaviicie, y 1n Je a-
eunr cn m3 /eaeundo. La enlidad del sueln se mide en tBrminos de hectfrans en dss
tifttins ''clasae"  Ae suelos. Lns clnsas A2 suelos tommn en cusenta las condicimmes
tisice-nuimicas y bioldsicns, 2 mis da Ja tooograiia, Tl use del suelo se iniico
en t@rmino~ Ade hect?ireas ( o pronorcidn) sembradas en cnda cultivo y variedad,
de hectirens daedicadns n la eanaderia o 2 1o explotacién torestal,

Ta contidnad da canit2l se indica en unidndes monetarias. La cnlidad
. . . . . . . —
y uso pueda reierirse.r los distintns .tinos de.capital y se .mide en unidades tisi-
c1e ( has, mz,:”o. ) como en unidndes monetnrias: (1) canitsl 1ijo ane ircluye tie
rra, editicios e instalaciones comnlementnrias (b8deeas, siles, corralzs), (2) ca-
nital de exolotacidn a2n el cual se incluye 1a macuinaria, el equino, lns herramisn-~
t1s, el ganado y los cultivos o 2xpdotaciones torest=les semtradas, (3) conit~! cir
culante o an ei~ctivo parn los enstos de 1o rinca.

La cantidad (tlow) de mano de obrn se mide comimmenta en equivalentes
homhra, Esto indica la ru=rza del trabajo usada en 1la tinca, sizndo ~l trab=jo e
8 horns con 1o ericiencin da operacidn de vnn ocrsona en edad nroductiva ipgual a1
aquivalente /hombra. La calidad rueds estirarse en términos de los anos 42 exoe-
rizneia o d2 1la instruncidn esnecirl recikida nara tareas =sneciticas. El uso se
mide en t8rminos de los equivalentes/hormbra dadicados ~ cada tarea (arada, siembra,
recoleccidn). '

Les inversiones extarnaz » la 1incn se midan usualmente en t8rminos
tisicos. 'si, nor ejemplo, se indicon 1~ distancin de la rinca a eawminos, redes
218ctricas, sisteras de irrimacidn, drencje , control de inundaciones o bien los -
kildmetros de estas tacilidades deatro Ae la rinca.

La noturalaza de los mercados <2 nroductos y tactores 32 sepala en
base »1 niimero de comnrador=s y vendedoras; » 1~ cantidad , calidad d» intormacidn
de precios y costos disnonihles; 2 11 mayor o menor posibilidad gue tienen los com
rradores y vendedores de determinar o intlair sobhre Jos precios y los costos.



- 111-G=8

c. Eizcto de las condicionas ecendmicas sobre la orocduceidn, los orecios
y los costos.

En e=neral, = mayor cantidad , calidad d= racursos=de tierra, de capitnl
y de tratajo, mayor sari la produccidn. €Sin embargn, cuando se aeregan unidades su
cesivas de un ractor ,nermaneciendo los ctros constantes, puede prasantﬂrse ma si-
tuacion de rendimientos decrecientas, Tsta situneidn se sepalr en el erdrico siguien

e
e

N
12 - - TN
. o i \_\
L 1 /1' ) S~
//) . =¥
Unidadas de - . )
nroduccidn - - . .-} // . : :
( -2
‘ 14
.
— - . ]:' i
v i . e >
- . : . .. N .. ’{ . ._X ) .
- o L L R S 2 Tnidndes e
'5 D A . tactor

451 cuando =& 1erecan unidades Aa pactor de X, 2 X, , 12 produccidn se re
duce d2 iy a f). Fsto ocurre, onor ejemplo cumdo se aplica axcaso de agua o exXce-
80 de toartiliz-nte, . :

71 usn rue se dé.a lo= recurso~ tahbi 5n at~cta la rroducc1on.

“ay cultivos o actividades rorastales mAs rentables gque otras que pueden
estohlecerse sohra la tierra disoonille. Aln, dentro de los mismos cultives, exis-
ten variedadss de mis alta nroducci&n. 71 trabajo ouede emnlearse 1ndlsf1nt~"°nt°
»n unz u otra actividad en 1a rineca o el hopar, nero su contribucidn o1 sumentn 42 1o
produccisn “serd mayor si se 1nlica a los cultivos mis rantables, Tentro de la mia-
mr 1inea, no todas las tormes de caritrl contrikuy=sn ipualmente al incremento de 12
nrroduccidn, Fn peneral, loc insumos tecnoldeicos comn tertilizantes y Semillas me-
joradas son tormas da eanital que contribuyer mAs al avmento de la nroducci3n Gu>
1ormas de canital 1ijo como la tierra de mala calidad o el exeaso de instalaciones
y maguinaria,

T Ln exiastencia de caminos acceswhlps 1 la 11nc1 nermlte rrduc1r los costo~
A2 traﬁvﬂortn.a/y desde el mercado, La oresencia de redes electrlcas.poslbllltn la
onaracidn de bajo costo de motores, ordenadoras maecdnicas, picanastos y otros impla-
mratns, 2 la vez aue permite extend~r las Yoras de trabajo en cierto tino de exnlo-
taciones. Tl accesc 2 sistemas dAe irrieacidn, drenaje y control de inundaciounes
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posihilita usos d= 1a tizrra-mis 2ticientes gue- los: Anue serian nosibtles sin la o-
xistencia do asas inversiones,

i1 tihd A= wercado a ane se enrrentn ol productor tieme intluencia 2mpor
tante Pn los precios recibidos ror 1= roduccidn o en los costos de los insumos tec
nolégices adquiridos, Fn al] eran =2n aue los mercados de productos y tactoras ti
dan a ser impertestos (nocos comnradoras - vendedores Ae insumos - talta de comunl-:
cacion), los nrecins y costos nodrin no rerlejar adecuadamente las condiciones de o1
or2rta y damanda, y el ﬂrnductor ouﬂﬂa recitir reno3 nor su nroducto y ragar mas nor
los insumns adguirios,

4, Conliciones socinles cue z2i2ctan la nroduccion

A. Tipn de condiciones scciales:

Las condiciones socinles qu= contrituyen a aumentar o a dism minnir 1a
produccidn nue don ser, entre otras:
- las variatles demogrdricas edad .y s=x%o
- la alirentacién
- 1a salud L
- 1la educacidn rormal y la ~ducacidn para labores esneciticas
= las actitudes con r91301op alvrle seo, 2l consumo y 2l uso del tiempo.

h. C6mo se miden’ las condiciones sociales

S _ . : o . .
La edad pu~de medirse tanto en términos Ae anos como agrunarse en ca-

tegorizs con relacifn a 1a disnoni®ilidad y ericiencia para el trabtajo. Asi, las
edadns ~ntre 0,1 y 6 anos se denomina "edad pre-escolar", eatrs 6,1 y 14 anos "2=
dad escolar", entre 14.1 ; 54 anos se hakla de "edad oroductiva" y 4= 54,1 2n-ade-
lant= de "edad no productiva"

. La alimentacién se mide ~n t3rmino de la cantidad y diversiiidad Ae a-
linentos consumidos.. Vstos se transiorman en mumero de calorias ,gramos d= nrote-
ina, milingramos de mineralez y miligramos o unidades int2rnacionales de vitaminas,
1/ consumidas en 1a Aieta corrients,

La educacidn rormal se scpala on hase al niimero dn anos en 12 escuela,
La educacidn para labores esneciricas se A3 tambidn en tiemrno, indicando ~1 tiro de
destreza, '

Las actividades «obre el riecgo, el conaumo y el uso del tiempo son
eenaralmente estudiados =n torma cualitative y Aescrintiva.

1/ MESPNSIFR, W.V., Attack on Starvation, ‘lest-port: The avi Pfublishine Co.,
1961, nn, 30N=40,
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e, Tincto da las condiciones snciales sobre 1la produccidn.

¥l erecto A2 las condiciones sociales sobre 12 nroduccidn as, en cierto
orado, indiracto, La edad y sexo, ln alimentacidn, la selud y la 24ucacidn iniluy=2
cohra-la mnyor o menor disnoaicidn y destreza nara trabajar, ‘sumisndo que s2 tie-
ne accesc a 103 recurzns comnlerantarios oara aplicar el trahajo ( o s22 la tierra
y el canital), una mayor disnosicidn y destreza para trabajar debe traducirse en mz
yor produccidn (otras cosz2¢ siendoicunles ),

Lns sctitudes con relacidn al rieseo, nueden raniiestarsae, nor ajamnlo,
en aue se A& demasiado nege a las pocas ~rohabilidades de cua una innovacidn tecno-
16eica ne resulte renta:la, "ato se reilaja en »ajo uso “e innovacimmes , reduccidn
en la produccidn y/o mis ~ltos coetos tmit-arios en ornarzeidon con 1o aui eI usan
las nuevnas t8cnicas, TarhiZn lns nctitudzs con ralneidn 2] riesen nusdzn traducir-
se an una reduccion del emnleo del crédite y de las orortunidzdes da mimentrr 1a
nroduccidn con su uso,

Las actitudes con relacidn 1l consumo "determinan' su? nro~orcidn de loco
ineresns «e Austl 2 a 1ines sroductivos (incluy=ndo «l coasumo '"nacemsario’’ A21 tra-
hajador y A2 la tamilin) ; auf nroporeidn sc destinn a otrns consumos no indisnensga
Eles, ™™ 1a medlda en Aue Setor Gltiros se reduzem =n 1aver de los primeros, nuedn
esnLrarse un mayor- eracto hnnézico.cobrﬁ 12 produccidn

Las setitudes con relacidn al uso del tiemna (1a divieidn 4-1 tiemno en
tre trahajo y ocio) tawhidn nucde iniluir sofre la produccidn. Otras cosas siendo
imuales, a mayor tratajo habrd mis oporrimided de curentsr directamsnte 14 sroduc-

ion (hasta el sunte er que su praductividad mareinal sea cero) y e usar al trahajo
nara creor,nuevof;apit;],

4, ”ondlcxonev ]n“*1f"C101“l°" m1a n1octom la nrnducc’ou.

, A, Tino d= condicionce inctitutcionales

Tntra 1as conl'rwrnoﬂ iretitucional~s sua contribuyen 2 due se aumente
o ° aua di sm¢nuy= 1a cantidad dal aroducto obtenidn puaden citarse;

- la nrevalencin 24a cisrta 1orma do tenencia de la tierra,

- la nolitica trihuteria,

- 1n exiatencin (n inexictencin~). de garvicios del Tstado como invasti-
racidn, =xtensidn, cr3dito,

- 1a existencia (r inexistencia) e otros nrorramas d=1 Wstado como la
reiorma agraria, v : « i

- 12 g=curidad cocial,

Yand

h, 0Amo se miden condicionas inatitucionales,

La tenencia (derechos) nobr= la tierra se -dde segin categoriac cuali-
tativac au~ incluysn asalariades, apawceros, argendatarios, minirundistas, oronia-
tarios ausentistas y rropistarine residentes,
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La pelitica tributaria se Adeeeribe cualitativamente seein haca reieren-

cin a imnuastos a la renta (nrogresives o nd ), imnuestos a las majoras, impuestos
a las ventas, imnuestos a la tierra u otrns tipos, y cuantitstivamente saeim 1las
hasas y tasas de irnuesto..

La ekéstonrﬂq de servicios del Detado coro la 1nvest10ac1on se miden =2n
re“hxno" A2 personal diceonible y ¢ la= lineas e produccidn atPndlda@, ™ el
caso.-da extensidn agrficola, nuede indicarse la cantidad de personal, =1 presuouesto
de 1a (s) apeucia (s5) y los rroyactos deszrrollades, Sobre el cradlto qgrlcnla as
titil indicar el nersonal administrativo y de camno, las disnonitilidades totales de

cradispsacim. regiones ; lineas da produccidn, las tasas de inter@s y los nlszns a
gue.s2 1acilita 2l er3dito, :

i hay otros rrooraras del Tstado coro retorma apraria, mmade senalayse
al Aren oenqhﬁxica de inrluencin 4 1a clas= de actividadas cue desarrolla (marce-
lacidn, colonizacidn, crfdito, hakilitacidn de tinrras y otras),

Tn cuantn a la seeuridad socinl, nuede solicitarse intormacidn cualita-
tiva y cuantitativa sohra caractaristieas ,'IréCﬁéncia‘ﬁe hurto-da cosechns o gana
do;- seeuridad nerconal; "nrotlemas' de invasion de tierras y eimilaras,

. Co T1ecto de lan condicionac instituciopnles sobre.la nroﬂucciﬁn.

- fiartas tormas de f°"“1c‘? A= ]ﬂ tizrra tlnnpﬁ e:entns adversos, os de-
cir, nueden reducir la rrnducecidn apromecusris , 1orestal, ror ejemnlo: 1a aparce
risn cre- incaortidurtre cen rolacidn 3 ouifn se henericia de las invarsiones de lar
ea maduracioén y d2sestiruln 13 innovacidn tﬂcnolnpzcu ya aue lor resultados oq4ff
vos (pero no las nérdidas) deben comrartirsa con el Aueno, Tarbidn 1la nropiedad
con adminictracidn delerada de Lajo nival tiande a no aprovechar o emnlear los ade-
lantos tecnoldeico= con 1o cunl se r=fuce la nroduccidn en comnaracidn con auiznes
1 usan tecnologi~ rentahle, )

]

Tn ~2lpunos caccs, rormas de t.onencia como el arrendamicnto iniluyen po-
sitivaments sobre la onroduccidn., Tsto ncurre cuando =21 arrendatarin nosee una ca-
racidad administrativa sunerinr a la del dueno de la tierra, Otra razon es la de
suisn srrienda la tierra nuade operar wm capital de exnlotacidén y wun capital co-
rriente "mayor" yo aue no debe hacer inversiones an canital 1ijo como es la tierra.

: : : , e

L2 trihutacidn nroduce como etacto 2 corto plazo una elevaridn Ae los -
costos d» prnaduccion (ya anz ao- traduce mm costo adicional a los ya 2xistentes),
Ciertos tinos de impuesto comn ~l impuesto nrooresivn a la rent~ Adecestimula, en
eannral, ia obtencidn Ae nayor produccidn., #) menos, &sto ocurre cuando lz tasa
mareinal dal impuesto sunera ») valor 4el nroducte mareinal obtenido. Los imnuestos
o las mejoras nu~den ohrar como wn desincentivo para Invertir y aumentar la canaci-
Aa2d nroductiva de la 1inca,

La existencia de servicios como la invesfipacidn y 1a nxtansr_on pucden

nermitir aumentos de 1a- nroﬁuccﬂnn*yn qua 2809 gorv1c1os~nt*pvnan y- dirvaden nue-
vas tdcnicas w conocimientos aue buscan eeneralmente aumentar la nroduccidn y/O re-
ducir 1

ns costos unitaries., ¥l cr@dito nosibilita la anlicacidn de los conocimien=-



|
|
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tos y té@cnicas diiundidas rus en eeneral envu:zlvan un cambio =2 incremento en la es-
tructura de los costos totalas de nroduccidn,

Los etectos sohre la nroduccidn Ade otros nroeramas 42l Zstado son mu, va-
riadngs ror 2jemnlo: un preerama de reiorma apraria cue incorpere tierras antes ip
oroductivac tiene eiectos nozitivos en la nroduccidn., Tambi®p som positives los 2=
1actos indirectos “ue hacen auvs loa nroductores inviartan mis parz 2scanar 42 la 00
sihilidad 42 atsctacidn, P otres casns, =l eracto es contratio; el temor a la a-
tactacidn Aagestimula 1a inversidn, mantisen=a o reduce la capacidad ornductiva y nor
lo tmto atecta neeativawente 12 rrncduccidn,

La eceouridad social actiia como wn incentive nara aumentar la canicidad Aa

rroduceion de la iirma, norau= e= nuede anticinar aue los henaricios ohtenidoc de u
na mayor nroduccidn coerSnoninn a nuismm erectila las inversiones. Lz nravalencia
del hurto, por ajeraln, radnca tisicamente la cantidad a disnnsicidn 421 on~rador,

IT, SITUACTNY ACTUAL .y ONMMICTINNNG (TR A FPOTAN LA COMFRCTALIZACINN,

3

A, SITUACICN ACTHAL D7 LA CAMERCTALIZACTION,

T2 situacidn actual d= la comsrcializacidn nuerd= sanjlarse en k272 a alou-

’

nas de sus carscteristicas mas ipnorta:tas., 'mn de ellas e la moenitud, =»n térmi-
aes 17sicos icos, de log nroductae comercializados, Mtra carccteristica os

acondm
la composicidn - tinos o variedades de ~voductos y su imnortancia rzlativa., ‘im o-
tra caractericstica son loc canales Je mercadeo o sea ®la seriz sucesiva de interre-
Aiarios y Ae marcados a través Jde 1os cuales aasan las marcanciacs Jd=2sd2 =1 productor
haota 2l consumidorl 1/ iinalmenta dehen conocerse los mireenas d= comercializa-
cidn d=) nroducto o nroductos aestudiados,

\ O\'\

Tos canales A2 marcadeo pnara maiz amarillo Flande en Rooot?d, n 1764 cpa-
recen a continuacifn: 2/

f‘aw onerns u

.. riotros interme= o m——
ar idiarios b 5
i : 25 - e i e
T ‘ ; |
froductoras | ' inoristas f | Consumioras
172 ! : ben ~ .
= : , ! ,
' 45 j Fajariatas | g 10
o e - ooy arin b - 9:’ 1 —— . e
| —

cidn y Cuias nara Mejorarla, “oma, 10,
T, 1, 1057, n. 35,

a
fuia de Comercializacion

2/ T2, crohlemac de Abastecimiento de froductos “gricolas Basicos en MNolomtina,

Bogota, 1754, n, 143,
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CONDTITINWES (1T ALEfT&“ 1.8 OOMTPOTALIZACION,

Las condicion2s gue anmentan o disminuyen los mArgenes de comercializacidn
1/= de los nroducto",aornnecuarlos, Lorc°r31": y neszuerns 2/ nor )a serie sucesi
va de intermadiarios y mercados 2 twavds Ja los cuales ﬂagan esas mercancias nuaden
agrunarse-dentro..de los-camnos d2 astructura-de la-nroduccidn, inversiones, 2struc
tura de lor nercadn° y tactor=s institucinrnals=s,

'1."C6hdicionér'ﬂé actructurz de la ecroduceidn sue atectan la comercinslizacidn.

a. Tipo 4= condicimm»s de astructura d= la produccidn.,

Napntro da astas condicionas nuedon sanalarse:

1la disnersidn’ de los nrodnctores,

- el niimero de broductores,

- las 2it~rsncias en la calidad 01r=c14a,
la astacionalitad 2» la nrodnccidn,

Los nroductorss ~u= intecresan nara este analisis son acuellos au=
ticnen PXCQdﬂﬂtP” da rroﬂucc1on que dedican a lﬂ venta en lns mercado

b, (6mo se miden las condiciones de estructura.de la produccidn,

.

La disn2r3ida de los nroductores opuede "medirse" en base a la 2xten-
sifn del 3rea eaopréiica o drea de prsca one abares el rercado de acopio y de 1a den
gidad de vire A2 commicacidn/hai nara 21-caso de la-nronduccidn apronacuaria y to-
restal comercializa-‘a,

Las diigrencins en la czlidad nirscida se senalan cualitativa y cuan
titativamentz, indicardo lac distintas varizdadesz, tamanos, prados 4= humedad, reso
y Similares nara cada nroducto.

/ 9 ses la direrencia entr= el nracioc papado al nroductor y =1 orecio nagado al
concumridor por 12 riemsz unidad de mm producto. (Fjemnlo: un “iloeramo dz to-

at2s),

2/ La diccusidn se centra ajui schra los nroductos sue no sutren cambios en 13 ror
ma ( =s decir, axcluy~ prnductnc como ~1 cacao a2 dehe vendarse como chocolatea
al consumidor.). Tisto narmite aislar las dausas aue atectan los nracids, dis-
tintos al proceso dz =lahoracicn,
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La naturaleza estacional de 1= nroducéidn se mide indicando la nrororcidn
d2 1la produccidn au~ 5212 en los distintos meses del ano: o nua-sale durant= 1» go-
secha , Aurante el resto del ano.

B c. "tectos “e las condiciones de estructura de nroduccidn, sobre 1o co-
mercializacion.,

Tuaddo existen nraductorns muy diseerses y en nlimero consid=rahle,
Gue OLY2Cen peauenos vnlimenae ‘e nroducto, la suma d2 distancias nor recorrer, mmida
dl-transnorte j racibo A2 reguepac cantiiadec-incrementan los cestos y raducen el
orecio unitario al nivz2l del nroductor. stn »mnlia las mAreenes e comercializa-

Lo numaroco de 1ns productores =etid comimmentoe asociado con la ocLar
ta d= calidades digtintas al nivel A« nercado de aconic,. . *leunas variedadzs ; ta-
manos 4o poca depanda deharZn adsuirires a mener nrocio.  “demAs, la clasiiicacifn
d» nrodvctegs aumanta los cnetos dae ac>nio, Tete incram-onto an 2l co~to se traduca
en 1 valor mayor nara ol nroducto en i) atama asieuiente Ael mercadeo, cm lo cual
sa annlfa los miresnes de comoreizlizacidn, ’ v
La astacionalidad 4o 1a naroduccidn cauca »n 3rcpeasg 4z ascasez roduc-
ciones coneidarables de 1la otarta ( n a»a, mavimienteor a 1la izaquizrda 4: 1a ecurva de
niarta), ante una demanda relativamonte estacienaria. Tsto contrihuys a aumentar
los nracioa @21 producto , A3 onortumi-ad = nleunoc Satermadiariec de inrluir sobre
los procios, incrementando los rmarean=t e commreializacida,

2... Las_invereionsz , su st-cto 2n la corercializacidn,

2¢ Tiro Ade invsrsiones

T 1 sraianes n ] A o714 idn cot »th1li a
Las invereiones rara la comarci~lizacién con tanto ~Ghlicas coro
privadas, Fatr= ~llas ~uaden scpalarsa:

- 1la Aotacidn 4= econtros A8 aconic y rueBtos nreauarns,
Tae vt 1 1 ;o
= las vias de comumicacién,
- 1log wahiculns de carca y 1lota nesauera,
= Jlos centror 4= almacenamianto,
- los ceatroe A~ secndn, clasiticacidn y empsnues
Rcen ’ y ’

- los mearcado=z terminnlas, ' .

-~ los servicios npcracionalze: produccidn A= =nvasas, reparacidn
de motoras, hielo y irlo, =nerpia eléctrica,
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Como se miden- las inversiones,

La dotacidn de centroc da aconio y nuestos pesauaros s=2 indi an
términos-de’ nunero, tipo de racilidades y monto de las invarsiones. Sobre 1ag vias
As cormmicacidn se swnalan mu clas~ ! 1arroecarril, carretera, navepacifn, los L'110-
matros J2 distancia entre etanas sucesivas del -oroceso de com~rc1allzac1on, 21
tado ‘de las viasry/o‘los costos nor wmnidad r?corrlﬂa. S

Fn cuanto a los vehiculos de carga y tlota oacaucra deha 1n31car-
es su nimere, canacidad de transrorte en toneladas y tiempo Ae uso, Sobre loz can
rros Ao almacenamiento debe indicarse l» capacidad de les silos en toneladas o m3,
17 da bodspas en-m2 y =) tiamnc oromedio de permamercia d= loe nroductos hajo 31mc-'“
cenamiznto (rotacidn).

Los centros d= "ucado, clasiiicacifn, emnaqie, los mercados termi-
nales y los servicins ooeracionales =~ cuantiiican indicando su nimero, =1 ti~o de
eili

1acililades 4 la capacidad ds operacidn/unidad A» r1enno.

c. Como inrluysn las invarsiones in ia comercializacidn.

¥n 21 orado en cgue sean mayores last inversiones, en esz crado se
reducirin los costos de acopin, traaisnorr2 , conservacion, y marmardn las rériidas
d2 nroductos., rfor 21 contrarin, @ amnliaria los costos'y los mArpenes de comer-
cializnacidn cuando no 2xistan controc Ade aconin y 1a nroduccidn deba recogerss en
citins discereass; cuando las vine A< romunicacidn ~ntre.los cantros de produccion
y @ consumo som Adaiicientes y los walZenloa e carca tenpan caoacidad insuricionte
2n rslacidn con 12 nroduccidn; cuando no 2xisten o son insuiicientes las tacilidades
A~ almacenamiento y loe mercadons terminalas, lo nue diiiculta ern narte rzpular la
orerta ; la deranda a travée del ans , r=ﬂuc1r las nérdidas 1isicas;’y cuando log
s”2rvicios or=2raciomales son escasos y rov 10 ranto COQfOSOQ.

3. endicionac de estructura A2 las msrcnﬂov rue atactan la corareciali-
- o
ac?

a. Tino de comdiciones da estructura de los mercados.

Son elemantos que car f zan el tino da condiciones de estructu-
ra de 16s mercados entre otros:

- el nimere de comnradores (mayorirtas u otros intermediarios),
- 1a existencin (o inexistencia) de intormacidn sobre precios,
7.~ Ya localizacidn Ael mercado.

h, Como sz riden las condiciones de estructura d2 los mercados,

Tl nfimero Az compradores puede indicarse en términos d2 su canti-~’
1ad, relacidn al vol a2l da lag i idad SL-3] 5~
dad, relaciom al volumen total de las transacciones, en camtidades iisicas y econd
nlcuu. SERTIETp : ST S o

Sobre la intormacidn de’ orecina puzdrr z~nalarse los tipos de inrorm
macidn (radin, rrensn, holetines), la rrecuencia de aparicidn y los tipos d2 produc-
tos gwe cubre.
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La localizacidn dal marcado s= mide =n t3rminns 42 la distancia y/o
tiampo con relacion a nrovenﬂornc y 2 co"oradores.

‘c » Como-intluy=2c la estructura o los rercados en 3a comercializacidn.

~ Cuando el niimero ‘e counrsdoras (mayoristas y otros intermediarios)
es reducido con r2lacidr 2l volumen del marcado, y hay ralta de intormacifn d= nre-
cios, se crean situacimnes d» oliporsonio que ravorzcen la imrosicidtn. FTato nuade
traducirse en una amoliaciﬁn-de los warpenes de comarcializocidn,

La loc311zac*nn del mercado en Areas roco accasihles (hien sea nor las
H1sr3n01ae 6 por }a congestidn del trAtico), =lava ol niimero d» horas de trabajo de
los transnortadores y reduce la canarilad 11 x> de carea en wn momento dado y oor lo
tanto incrementa los mareenas de comercizlizacidn,

4, Condicionesz institucionales ane atectan la comercializacion,

a. Tioo de condiciones inctitucionales,

Como condiciones institucionales nue atcctan la comercializacidn nus-
den s=2nalarse :

- las noliticas de precing miniwros (o pracine de sustontacidn) al
nivel del nroductor y/o dal! consumidor,
- =1 er@dito y i1inanciamiento,

~ la ~xistencia de coeoncrativas de comercializacidon .

k. £6mo s~ miden las condiciones institucion=l=zs,

fara las noliticas de nracies r7niros se descrilan los productes (4
sus variedades) y =1 monto de los nrecios establ~cidoa nor 2l gohierno,

. g

Fl cr3dito y 21 rinanciamisato nara la comarcializacién se miden en
t3rminos de su cuantia y modalidades (line2e de inversidn, nlazos, interoses)
relacidn con el valor apracado del proceso de comercializaciém,

Cobre lns coonerativas se sanala 21 niimero d= oreanizaciones exis-
tentes, el nimero de sccios, les nroduestos au2 incluyen y el carital de trabajo con
1ue cuentan,-

c. Tiacto de las condiciones institucionales sohre la comercializacion.

. Las oolit icas de o r~c1os M1n1mO° cn2 ponen un tooe al nivel del con-
sunidor , del nroductor tijan d= nor si los mAreenes 4a nrnc1oq ¢n la com~rcializa-
c1on. : ' '

Si existen lineas A~ crédito w rinanciamiento nara la comercializacifn,
rs de esnararse cue muchas on=racimmes d2l nrocsso nuedan henericiarse de las econo-
rias de escala, Ysto radunda en wm aharatamiento A2 loc.costos y wna radnceidn Ae
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' Yo

-

los mirgenes de comercializacidn, sor el contrario, noliticas Je descuento de al-
macenes penerales-“e ﬂnnos'CO""ﬂr ge-abkstismen de otorgar V“warrantz'" por-tartida=
des pequenas e procductone, contrihbuyen a 1ortalecer la canacidad de comnra de los i
intermediarios orandes lo Que nermite «u mayor 1n1]uenc1a en la detﬂrmlqacnon da 109
nrecioss - - - - e e i - . .

La oxistencia de cconerativas haca mds ericientas, en eca2neral, 21 oroce-
so de comﬂrc1allzacwon, ‘al raducir la aceidn A= aleunos de los 1"termed13r Es
to pucde traducirsz en menores mareenss de comarcializacidn,

o L —

ITI, SITHACINY ACTNMAL ¥ CONNIATAMTS (177 AifﬂT[“.LA DIKTRIRNCIN DEL SRORUNTO (/N
.08 TMRPEsns,

. 4

2. Situacidn actual d= 1a distribucitn 4el nroducto y/o los ingresos. ., -

na visidn eeneral Ao la "4qrr"5101oq del nroducto 1/0 los fngresos se: tig
ne al A=terminar (1) 1a cuantfa 2n au= <2 rampuneran los xactoraq y la imnortancia . .
relativa del trsabhajo n1 13 remuneraciém tora1° y (2) 1las nronnrc1ones an aue los in .
er=803 se& dis f*l‘uy“ﬂ entre los orunns rac1n:3ntec ceelm proporciones = ootlac idn
acondmicanante acfvva. i

La cuantfa en au~ s= remuneran los ractorss est3 dada nor 12 suma de (a)
la renta Ae la tisrrz, (%) los jornales naeados al tratajo, (c) =1 intéres del ca-
~ital , () 1los L9ﬂ=11c1o" por la adrinistracién. (de naso, estn suma deba ser ioual
ST AT A2l Areicto “rutn): LA nronnrceibn qun dsl total “corresnonds "al trabajo-
d2 una icdz:a narcial de la Aietribucidn Azl ineresn.
"oel °eouﬂdo caoo, Se comparan oorcentajes da reciniantes. 12l inereso, di- -
vididos en catereriss, con el ooroenrnlz e los inereens totales nus correosnondan 2
cada categoria (vZaz= cuadro cicuiente),
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Nistritucidn del Incrazo “pricnla de la foblacidn Econdricamente Activa en
" los fatees Ae Apdrica Latina, 1765 1/

E 22,07 (interior) 29,97 277 ( Sunerior)
. fronorcion del In- rcromorcion del in-  Jronorcian del in-
<ais, eraso aericola re- erern aoricola re- oeresp aericola ra-
eibido, cihido, cihido,
Areontina ' SJ4 4 - 49,2 ' . 54,4
Rrasil _ 6.5 - 5.4 43,1
Cnlorbic ’ 8,6 57.9 34,4
Costa ™ica 2.0 2,2 49,9
Fcuador N 29,6 66,0
F1l Szlvador 7.3 ' 39,7 53.7
MAxico 4,0 41,9 55,N
Sara LD, Nk (AN L
Virneuay _ 5.9 ’ 52,90 : 43,9
Venezueala 4,8 ' 41,4 54,9

1/ *dartado de "mited Mationas, Tconomic and Social Towncil, Aericultural Pavelor-
© mant in Latin America, Lima: BECLA, 1eb, 1%6?, nn, 17=18,

* Se rariere al 35% dn la pnhlanidn acricola’ activa.

%%  Se rexiors al 157 dz2 1la noblacién Aericola activa,

R, (ACTORFS (U™ CNMICIONAI LA TISTRIRICION MWL f™NADUCTA 7/0 LOS INGPRESCS,

Fgtas son las causas cue determinan la manera como 2 distribuyz actualmente
@) producto y/o los inerasos y las condiciones aue nueden acentuar, en el iuturo, u-
na mAyor 9 menor conceontracisn,

123 causas cue leterminan la distritucion del nroducto y/o los inerzsos som
orincinalgetits 1la distribucidr actual Ae los r2cursos i1wmdiarios nroductivos, =1 ac-
caso a3 recursos adicionales, la estructuradel mercado e tratajo y los tactores ins-
titucionaleas,

1. Tistribucidn actual de recursos tundiarios nroductivos,

a. Tinos Ae dictritueidtn A2 r-cursns rroductivos,

La distribucihn actual de loe recursos twmdiarios nroductivos (o
sea de la tierra y dal canital) rued= ser:
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- dgcentunada ( o asimétrica)
- ioual { o icodistriltucisn)

b, C3mo se mide 1la distribucide de recursos rundiarios.?roductivos,

La distritucién d= rodursos nroductivos se mldo' 49 acuerdo a la pro-
norcion Aisnonible sapiin. estratos e noblacidn activa, Los recursos tundiarios nro
ductivos deben incluir 1 valor de 1la tierra, 2l valor de otro canital tijo, d=1 ca-
nital Az produccidn y “el earital corriente en la rorma de crédito institucional,

c. Firactos d2 la distribhy

on Ade los rzcursos tundiarios rroductivos so-
tr2 la concentrac n

tr ci
ion ﬂ.! 10ducfn;,/o los ingresos,

{

T.oe derachns sokr~ la tinrra y 21 carita’, dantro ﬁ@l sistama canita-
lista, dan derecho a 13 aproriacidn fa la renta de la tierra, el inter@s sotre )
capital y los benﬁ11c1n" sohre la ﬂﬂmﬂnlstrac1nn. ¥n el prado en qne la Adistribu-
cidn e la tizrra y el canital sean acentuados, tambisn lo estar3n la renta, =1 in-
terds 4 104 heneticios. fuando la concen*rac*on de los racursos tundiarios cr=a
situaciénes de oligensonio, nuede 1w11upnc1arsr nepativamente el or°c1o Dawado nor
el tra“alo qﬁﬁlarwﬂﬁo. - ‘

2, ‘cceso a recurscs nroductivos adicionales,

a, Tino_des recursos productivoc adicionales.,

Tirns (2 récursos adicionales a los cuales tienen acceso las i1irmas

- =1 carital ~n la 10rma de cr3dito :

- el canita' sncial en la i1orma de estructura (caminos, ranrasas,
redes el@ctricas)

"= 1los servicios d» investipacidn y asistencia t@cnica,

k, Cdro se mide el :accesn a ecursos adicionales,

71 canital 2n 1a torma de crédito se senala en base 2 la cuantia y
nroporcién de nuevos cridditos insfitucionales nor.astratos de nohblacitn activa,
N2 la misma marera se in'ica la cuantia ; nronorcidn de nuevas 11V°r910n°s y de
acistencia t®nica seein astratos de noblacidn activa. o .

c. Tiracboc 7121 acteso a racursos o nroduceidn adicionales sobre la
concentracidon del producto y/o los inpresos.

1os nuevos crdditos incrementan a1 canital disponible y permiten la
ohtencidn do mayor produccién e ineresc. Si 2stos nuevos créditos no se anlican en
1a nronorcidn rasrectova a agricultoras de “ajos ingresos, el desnivel o dirsren-
cia de ingresos tenderi a cree=r. Las nuevas inversiones valorizan la propiedad,
permiten nsos mds intensivos- y/o coétoq m2nores de nroduceidn, lo au2 contribuye
tambi®n a incrementar la concentracion dp ineresos, 4~ no anlicarse irualmente en
areas de pequenos productores. ' B
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Los s~arviciecs como la investigacidn y la asistencia técnica adli--
cados con nrererancin a cuisnes noseen mAs recurses, incrementan la produccidn y

hacen rayor las disnoridades de inrreso,

3. Bstructura do 2l mercac’o Jn troFIJo.

a. Tipor de mercado dol-trabajo.

: Tos tiros A2 merc ado d=l trahﬂjo que daterminan la remumeracifn del
tactnr e iniluencisn 1a manera como s~ distribuyen el norodunto y/o los ingresos,
Jm.

- ¥1 mareadn nertecto,
=PI mrnonsnnio y, o1 nligonsonio

“\. Cbmo g~ mide 1la estructura del mercado de trnhajo.

- La estructura del« mercadn se mid~a on t3rminos del nim~ro de "com-
oradora=s'" de trabajo y "vendedores" dalcservicio del iactor, y de la initormacifn
digponibl= sobre la otrrta ; demanda. .ormas indirzctas de medida serian =1 nimero
da sindicatos y de miembros y la dezarincidn Ae lasg oricticas uandas oor los terra-
tenientes nara eludir 1a 1ooislaciann1ahnral.

c. Intluencin 4= la es*ructura de morrsﬂo sohre la concan*rac1on d-1
producto y/o los inpr=sos.

Cuando existe 'mucha" pante dispuesta a adquirir los servicios del
trabajo, y ‘'muchz" ecente disonesta a cirecer los sorviecios d= su trahajo, » mas de
"uena” iniormacidn sobrz las condiciones de otarta y demamda en varias reeinnes,
~l wrrcado tiande a sex de tino nertecto y los compradorze no tiencn intlu-qncia so-
hre los rracine napados nor el uso del tactor. '

60lo existe un comprador o muy nocos comnradores (e los sarvicios
" " . o e
A2l trabajo, y 'mucha" gente Aisovesta = tratajar, loc comnradorrs ~stin en caca-
cidad d~ intluenciar los rrecios del trabajo, lo que. conduee & unaTmigyor concentra-
cidn A2 los inpresos, o T

4, sactor:s Institucionales,

2, "inos Ade i1actores institucionales,

Los tactor~s institucionales gue ainctan la concentracidn d~1 nreduc-
te y =/o los inprcsos son, entre otros:

- 1a legislacién sohre harencin,. tributacidn y lahoral
- la existencia de nroeramas de reiorma aeraria,

b, Como se mid~n los tactores institucionales,

La lepielacidn sohre herencia, tributacidn y lahoral sa describe cua-
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litativamente, =n 1los asnectos su~ tocan 2 la asricultura, y mis concretament= a
aan=1los cue hacen mayor o mennr la concentracidn A~ Ingresos.

La oxistenciz de nroegramas de reiorma aorariz se indica en £érminos
del Area ceoprZiica atectahle y los recursos Jdisoonibles del oroerama (recurses
hwumanos y tinancisreos erincinalmentz).

c. Fiectos Ade 1ns tnctores institucional=s sobre la concentracidn del
producto y/o los inarezos.

La l=oisl=acion sobre terenciz nuede limitar el Aren o sucerricie suscen-
tible de sar transnacada a los heredsros y en este caso %e ravorece una Jdistribucidn
mencs asimStrica de los recursos y 42 los ineresos, La tributacidn nropresiva sobre
la tiarra, a tasas que eraven con mAirgen=s crecientes la mayor axtensidn, 25 otro tac
tor gues pnede ayudar a reducir la concentracidn de los recursos tundiarios,

La leeislacidn laboral »n naises dondc la oterta de mano d2 obrz ne =s
iniinitamentae clastica (o sea en donde comienza 2 "=scarear” el trabago), ayuds 2 o=
levar los preeics y nor lo tanto tiende a reducir la concentracidn de ingresos.

frogramas masivos Ade rerorma apraria, Airigidos =~ los agricultores de
kajos inpresos, 2n hase a la coniiscacidn o oxnorpiacidn de latiiundios, sor el ins-
trumento mis sdecundo nara reducir la concentracidn de ineresos, si s» loera cue los
racursos tundiarioc 2 usen con mayor ~riciencia.

. jde

COMCLIIST RS ¢

71 dias~dsticn Aa las condicinnaes cue 2i2ctan la produccidr, 1a comarcizlizacion
. 9
y 12 di~trilncidn de inpresos raquiere da extenca inrormacidn, mcha de las cuales
dohon chtenerse ap tuentes nrimarias,

Pada las limitaciones de recnrsos hwmanos y Aa tiempo, =5 feneralmente imorac-

ivat1s realiza Adisremdati hva + 10s 4 Auccih 12

tivatl> realizar un disenBstico Aue cuhra tanto los aspactos de nroduccidn como d»
comercizlizacidn y de dietribucidn A2 ingreso.

AdsmAe, =n alpunos casos rllo no <s necasario dadoe los objetivos esraciticos
d2 los nroyectos. Asi, de acuerdo con estos ohjetiwos, =1 diasndstico ouede cubrir
solament~ uno de los camnos rlantesdos., ¢ mAs de esta seleccidn sobre la intorma-
cidn a obtaner, nucde darse @ntasic a asnectns Adentro del dinenGstico due se juz-
guen, a priori, su~ son loc ~ue nnseen mayor intlusncia sobre los ohbjetivos bus-
cados. T"eto raducz la amnlitud r 1o dirinrmacidn a obtener en nrovecho d2 una ma-
yor nroiundidad an asp2ctns su2 30 consideran priariftarios nor sv intluencia,






ANALISIS INSTITUCIONAL

Luis Antonio Mendoza






ANALISIS INSTITUCIONAL

Luis Antonio Mendoza*

-

INTRODUCCION

El presente trabajo estd ditigido a deaarrollar un esquema que sirva de
ayuda en el esfuerzo de llevar a cabo un anéllsis institucional -

El obJetivo que se persigue es el poder conocer una institucidn en for.
ma integral, a fin de poder emitir JUiCiOS y tomar decisiones en relac;dn
a la capacidad de la misma, para administrar y ejecutar un proyecto.

El trabago enfoca con fines de ‘andlisis cinco ambitos‘(l) la institu
cién; (2;Jla gestidn o el manejo de la misma; (3 ) 1la amudiencia o el recqg
tor a quien va dirigida la accifbn; 'f4)~e1 mediu ambiente en que la institu
cién ‘funciona;(5) el &mbito donde se realiza la accifn.

Todo esfuerzo de andlisis institucional se realiza en funcién de un
propOsito detorminado en el caso presente ‘el interés que nos mueve es el
conocer mejor las. instituciones del sector agropecuario y determinar la ca.
pacidad que tienen para administrar y ejecutar proyectos, a fin de poder for
talecerlas para que las mismas sean méa dinfmicas y efectivas en su gestidn
y en la realizaci6n de las operaciones, ast como en el logro de las metas..
fijadas para el desarrollo rural de un pafs.

Para‘eljcasoiparticular della'elabdrécidn”de los proyectos tipo ‘BID,
el énfasis del diagnéstico deberd darse a nivel de institucifn, analizando
en detalle cada uno de sus elementos, sin descuidar “los aspectos: relaciona
dos con la gesti6n de la misma., También, serd importante que en alguna me-
dida se tomen en consideracifén el &mbito.relacionado con la audiencia a
quien va dirigida la accién de la instituciﬁn, que es sujeto de estudio,
asf como algunos aspectos del medio ambiente en el que la organizacién se
halla inmersa Y, del amblto donde se realiza la accidn.

Concepto de Desarrollo

El concepto de desarrollo implica cambio a través del tiempo. El cambio
como tal puéde darse en cualquier direccibén; sin embargé, en el contexto en
el cual estamos usando este término, el mismo significa."cambio para me jorar"
en todo el significado de la palabra.

* [Especialista en Gestifn para el Desarrollo Social
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Con base en el concepto anterior y para nuestro prop8sito, se podrfa
definir el desarrollo como el me joramiento de los aspectos sociales y eco
n6micos en la vida de las gentes en un perfodo de tiempo". Definicibén que
es concordante con la formulada por las Naciones Unidas /p, que enfatiza
que el desarrollo no sdlo concierne al incremento de las necesidades mate-
riales del hombre, sino también al mejoramiento de las condiciones sociales
de su vida. Por lo tanto, desarrollo no s6lo significa crecimiento econfmi
co, sino crecimiento m&g cambio social cultural 1nst1tuciona1, asf como
econdmico.

Tbmando en cuenta los términos anteriores, el desarrollo rural puede
conceptualizarse ‘como el paso de una situacién rural actual,considerada insa
tisfa»toria, a otras situaciones mds catisfactorias, hasta alcanzar o aprd
ximarse a una situaci6n deseable, idezl, que podrfamos 1lamar imagen-=ob je-
tivo-nacional. /6 .-

" para alcanzar este objetivo, una estrategia constltuye el desarrollo
institucional, tendiente al fortalecimiento de aquellos organismos que se
dedican a la realivaciﬁn de esfuerzos de desarrollo agrfcola.

Las variables que 1nterv1enen en el desarrollo rural son muchas y po
drfan clasificarse en categorias. Por ejemplo: econdmicas, sociales, polfti
cas, institucionales, etc. Las variatles de la categorfa econémica fueron
las jue recibieron mayor atencién entre los esfuerzos desarrollistas,luego
siguieron, hasta tomar puesto predominante, las variables sociales. Lejos
todavia de codseguir un rango importante, pero reconocidas cada vez més,
estén las variables institucionales. :

La categorfa institucional estd b&sicamente relacionada con 1la organi
zacibn y puede ser analizada en funcibn de las diferentes variables que
la componen, y de acuerdo a diferentes enfoques (tal el caso de las variz
bles de Easman) que considera: el liderazgo, la doctrlna, el programas,los
recursos, la estructura interna y las conexiones.

El manejo y la manipulacifn de estas variables es funcién de la gestién
o management, que trata de optimizar la relacidn entre las mismas, a fin de
lograr el mejor nivel posible en la efect1v1dad 1nstituciona1 para el desa-
rrollo del sector. - : 2 -

El siguiente esqueme sintetiza los anteriores conceptos:
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Las instituciones constituyen los medios a trav&s de los cuales fluye
la energfa para el desarrollo. Asimismo, son los instrumentos que sirven
para alcanzar determinados objetivos. Por .lo tanto, uno de los requisitos -
b&sicos de todo proceso de desarrollo constituye el desarrollo institucio
nal, puesto que se supone que mejorando la capacidad operativa de las misr
mas, serd mis factible el que los recursos y esfuerzos utilizados eficien-
temente,alcancen resultados mucho m4s satisfactorios en beneficio del hom
bre de campo.

El desarrollo de las instituciones del sector agropecuario significa
una adecuacidn v reajuste en las estructuras orgénicas, asf como un mejo-
ramiento sustancial en la gestién de las mismas.

El proceso de reordenamiento y me joramiento de las organizaciones impli
ca, segin Easman /2 "el planeamiento, las estructuraci6n y la gufa de una
organizacifén nueva o reconstrufda, lo cual significa:(a) incorporar cambios
de valores, funciones, aspectos ffsicos, tecnold8gicos y sociales;(b) esta-
bleeer, alentar y proteger nuevas relaciones normativas y patrones de ac
cifn;(c) obtener el respaldo y complementacién a la accifn en el medio am-
biente. - ‘ B o -

E-H-I1I

C-u-I11
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Esquema . Para_El_Diagn6stico y Anflisis Institucional

'INSTITUCION _ - . GESTION _____ -, AUDIENCIA
. L} .
1. ‘Aspectos Jurfdicos } l 1. Caracterfsticas
Legales ” de la audiencia
2, Liderazgo 1. Concepto de 1 2. 1Identificacidén de
L gestibn los servicios que
3. Doctrina 2. Capacidad de - 1llegan al receptor
: - gestibn - 3. Beneficios en los
4, Programa .. : que se traduce di
e "~ cha aceifn
5. Estructura
6. Recursos
7. Conexfones :
N N : : 1\
MEDIO _AMBIENTE
Sector y Orcanismos y Lmbito donde se realiza
Pcifticas Grupos : la accibn
1. Ambito del sec 1. Crédito-Bancos 1. Aspectos Sociales
tor al que ‘la ' . , -
institucidn '
pertenece. 2, Comercializacidn 2. Aspectqs. Econfmicos
2. Rol de dicho 3. Logfstico (cami- 3. Recursos existentes
sector en la nos, transporte) 4. Necesidades
Economfa del pafs .
] 4. Educaciln 5. Limitaciones
3. Polftica del go o . _
:bierno en rela- 5. Comunicacidn
cién eon dicho (radio,Tv,perif=
sector. dicos)
4. Organizacibn y 6. Participacifn
administracién (Cooperativas,
de dicho sector.. sindicatos,orga

~ nizaciones,etc).
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El esquema anterior fué formulado considerando el hecho de que las ing
tituciones no pueden ser analizadas como unidades aisladas, ya que las mis-
mas estdn inmersas en un contexto social-econfmico-polftico y cultural, que
congtituye un medio ambiente en el que ellas funcionan. Medio ambiente que
ejerce una marcada influencia en la vida de una institucif6n, siendo determi
nante en su creaci6n y desarrollo, asf como en su funcionamiento, transforma
cién y desaparicién.

E1 esquema considera las variables institucionales y la gestidén o capaci
dad de gestifn para manipularlas, puesto que los recursos o insumos existen
tes en la institucidn deberdn ser mane jados con gran eficiencia, a fin de
optimizar su uso. En la medida que las funciones de la gestién logren pene-.
trar, manejar y controlar la relacifén insumo-producto,meyor seri la efecti-
vidad institucional, reduciéndose los despilfarros,recursos ociosos,resulta
dos intrascendentes, duplicacién de esfuerzos, etc. Todo ésto con el propb-
sito de que las acciones cumplidas por el organismo, se traduzcan en benefi
cio real para "la audiencia o receptor' hacia el cual iba dirigda la accién.

El medio ambiente considera:(a) el sector al cual pertenece el organis
mo que es.sujeto del andlisis y las polfticas que conciernen con el mismo;
(b)Y los organismos y grupos que inciden en el funcidénamiento del organismo
estudiado; (c) los aspectos que estédn presentes en el &mbito donde la organi
zacidn realiza sus acciones (task enviromment).

. I.  VARIABLE3 INSTITUCIONALES

Con fines de andlisis, las variables institucionales consideradas en el
presente diagnéstico estdn basadas en el modelo Easman /2, con excepcifn de
los aspectos jurfdico legales que no incluye dicho modelo.

A. Aspectoé Jurfdico Legales

La competencia legal de una institucif6n es la aptitud que tiene la mig
ma para operar en el sistema social y legalizar sus actividades. Esto signi
fica que su carécter legal 1la habilita para obtener apoyo del medio en gque
la organizacién actda. El1 anflisis a efectuarse en este Zmbito estd princi-
palmente relacionado con:

i
1

-Revisifn de los documentos jurfdicos relacionados con la organiza
cibn y creacién de la misma. ‘

-Revisi6n de las disposiciones legales relacionadas con la organi-
zaci6n determinando si‘'las mismas se encuentran vigentes y qué
reajustes y actualizaciones son necesarias efectuar.

-Determinacién de la capacidad legal de la organizacifn para con
traer préstamos.

En este intento, los aspectos administrativos-legales que deben mencio
narse son los siguientes:
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Identificacién

Q-

b.

Nombre de la organizacifn.
Tipo de organizaciln

1) Pdblica centralizada

2) Pdblica descentralizada
3) Privada

4) Internacional

5) De pafs extranjero

Localizacif6n o sede de le oficina central.

Ley o decreto y fecha de su creacifn

d. Capital y/o presupuesto
3
Ob jetivos
a.” Objetivos legales {con fines o prop8sitos para los cuales ful
creado o reestructurado por la ley)
b. ObJet1vos reales (los que realmente est4 tratando de alcanzar'
a través de sus actividades).
¢, . Desplazamiento de objetivos (determinar si existe algdn des-
' plazamiento o separacifén entre los objetivos legales y los ob.
_ jetivos reales).
d. Objetivos funcionales (aquellos objetivos concretos o reali_
zables que trata de alcanzar la organizacifn, objet1vos que
' deben’ tener criterios que permitan el determinar en qué grado
se cumplieron los mismos).
Funciones
a. Funciones legales (los asuntos que caen ‘bajo la esfera de su
_competencia, en forma total o parcial, para el cumplimiento
"“de sus objetivos legales; es decir, los deberes del organis-
‘mo). '
b. Funciones reales (las actividades o tareas que actualmente
desempeﬁan bajo un respaldo programativo y presupuestario).
c. Determinar las diferencias existentes. entre las atribuciones
lezales y reales.
Atrituciores
a, Atribuciones legales (conjunto de facultades, medios e instru
mentos legales para cumplir sus funciones y lograr sus obje
tivos.
b. Atribuciones reales conjunto de facultades, medios e instru-

mentos legales con los cuales realmente cuenta para cumplir
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sus funciones y lograr sus objetivos).

c. Determinar las diferencias existentes entre las atribuciones le
gales y reales. : :

5. Ambito de sus Actividades

a. Area geogrifica que cubre con sus actividades.

b. Tipo de pdblico o audiencia al que princlpalmente estén dirigi-
das sus actividades.

B. Liderazgo

Se refiere al grupo de personas que estfn activamente comprometidas en
la formulacién de la doctrina y el programa de la institucién, siendo quie-
nes dirigen las operaciones y las relacicnes de la institucién con el medio
ambiente.

El liderazgo constituye un elemento muy critico,debido a que un proce
so de cambio deliberadamente inducido, requiere de una gerencia muy h&bil,
dies tramente conducida y altamente comprometida,'tanto en sus relaciones
internas como..aquellas con el medio'ambiente.

El liderazgo involucra tanto e1 rol o papel cumplido per aquellos que
gufan o dirigen, y’ los resultados obtenidos como efecto de su accibn. El
liderazgo institucional involucra a todos aquellos miembros de la misma
que ejercen al manejo o que toman decisiones en la institucién. Por ejem-
plo, en una universidad: el rector, decano y los jefes o directores de de
partamento son lfderes, al igual que los jefes titulares y funcionales de
la organ1zac16n. También puede cansiderarse lfderes. a ciertos profesores
y otros miembros del personal. Adefifs de los lfderes formales, siempre
existen lfderes informales ,ue genera sub-grupos en la organizacibn y
ejercen influencia. La "estructura de poder" puede adn inclufr personas
que sin pertenecen coficialmente a la institucifn, influyen en la -formulaeién
de sus polfticas y la realizacifn de sus operaciones.

'E1l liderazgo deber4 ser .innovativo y creativo, asf como tdcnico y po
lfticamente competente para manejar eficientemente tato sus responsabili-
dades internas como externas.

.Para lograr continuidad en el‘liderazgo tngtitucional, es esencial la
esttuctura de liderazgo, es decir, algo mds sutil y complejo que el perso-
nalismo. Para este fin, es 1nd*spensab1e ‘hacer planes especfficos encamina
dos al desarrollo y adiestramiento de futuros lfderes.

Los siguientes aspectos podrfan ser considerados - en relacién a la
variable liderazgo:. ' ,
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1. Estructura del Liderazgo

a. ‘Persohas que constltuyen el lideraz:o y las que ocupan
b. Tipo de 11derazgo (automidtico,participatorio)

c. Relaciones con ellpersonal

d. Coﬁociﬁi;nto dei medio pof parteldel liderazgo

‘e, Competencia técnica del liderazgo

f. Relaciones con el liderazgo de otros organismos

g. Aptitud para delegar autoridad

h. Aptitud para dar part1C1paC16n al personal en la toma
de decisiones.

i. Aptitud para comunicar, métodos empleados

jo Seleccibn de nuevos lfderes y su capacitacifén

k. Medidas para aumentar la eficiencia de los lfderes
l. Estabilidad de los lfderes en la organizagidn..

m. Desarrollo de la confianza del personal de la organi

zacién en sus lfderes.

C. Doctrina

Es definida como "la especificacién, mencifn detallada o singulariza-
cién de los valores, objetivos y métodos de operacidém realizando la accién
social".

La doctrina es conceptualizada como ung serie de conceptos y temas
que se proyectan dentro de la organizqcifén misma, asf como en su medio am
biente externo; congtituyen un conjunto de 1m5genes R4 expectativas de me-
tas y estilos de accién 1nstitucional :

La doctrina es 1a Oxpre316n de lo que la institucifn representa, de
lo que espera lograr y de los cursos ‘de accién que intenta-utilizar. Es la
orientacién sobre la cual se basa el planeam1ento de las estrategias opera
cionales. :

Es. més que una simple lista de objetivos o una declaracidén de pfopdqi
tos; es mis bien el conjunto de los principios que sirven de base al pro
grama, las polfticas, los objetivos y la estrategia de la institucidn.
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. La doctrina es el aspecto ideolégico, espiritual que el liderazgo pre
yecta hacia los miembros de la instituci6n, com6é a los miembros de la comu
nidad, para mantener la comprensidn y apoyo para la institucién y sus fines,
asf como proyectar una buena imagen de la misma.

~

La doctrina ayuda al personal de una institucién a comunicarse entre
sf y da las bases para desarrollar un sentido de prop8sito colectivo 'y gufa
para sus prioridades. Asi mismo, actda como una fuerza de cohesibén o agluti
nante, haciendo posible la identificacifn de los miembros con su institucidn.

La doctrina puede ser analizada en consideracifn a los siguientes indi
cadores:

1. Dictrina
a. Determinacifén de su existencia en el‘organismo
b. Andélisis de su contenido T .A -
c. Filosoffa y principios
d. Adecuacién al medio donde opera el organismo

e. Grado de conoc1miento y comprensifn de la misma por los
miembros ‘del organismo.

f. Funcién que cumple'ia doctrina en la institucién.

D. Programa

Se refiere a "aquellas acciones que estdn relacionadas a.la ejecucidn —

o el cumplimiento de las funciones y servicios que constituyen el producto
de la institucién'".

El programa constituye la traduccidn de la doctrina en patrones con-
cretos de aceién y 14 a51gnac;6n de energfa y otros recursos dentro de la
institucién misma y en relacién con el medio ambiente externo.

El programa de una instituciln es la suma total de sus act1vidades.Es
la doctrina convertida en cciGn,

El programa es el té&rmino usado para indicar los medios mediante los
cuales los objetivos de la institucifn se ejecutan. El programa de un Minis

terio de Educacién incluye la operacifén de.escuelas primarias y sécundarias,

ademfs de la educacibn de los maestros,.la preparacifn de materiales, etc.

El programa de una institucién convierte sus recursos en productos.La’
cantidad, calidad y disponibilidad de servicios y bienes producidos por la
institucién ayudan a justificar su. existencia, afirma 1la confianza de los
que proporcionan los recursos. S

~
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La planificaci6n,en~unM0tggnicmo—podra ser analizada en funciﬁn de los
siguientes aspectos: S

1.

c.
d.

€.

Pk

. 1), Ppersonal profesional-técnico y su experiencia en este cam.

Formulacifn de Planes y Programas

a. Capacidad instalada para la formulacién de'planes'ydprégramas;

UL

LN pO. :
2) Recursos financieros con los que cuenta

3) - Recursos tecnolbgicos

~Relacibn de los'planes del organismo con el plan sectorial del sec

tor al que corresponde.-

Documentos utilizados para la p1anif1cac16n

Frecuencia con la que se formulan los programas

Diagnéstico que se rcaliza para la formulacién de brogramas.

Personeros de la estructura del liderazgo del organismo que inician
y sugieren los planes.

Determinacién de los objetivos y metas del programa
Criterios para la determinacién de prioridades.

Delegacién de responsabilidades

" Disefio y formulacidén de pfoyectos

Criterios para decidir qué proyectos serédn.respaldados y ejecutados.

Criterios para la asignacién de recursos (humanos,financieros y ma-
teriales) al proyecto.

Particpacién en la formulac16n de proyectos.
1) Personeros de 1a propia organizacién

2) Personeros ajenos a la organizacidn (ltderes campesinos,
. agricultores, comerciantes, etc).

Consultas realizadas a otros organismos con fines de formulacién
de proyectos. -

Mecanismos de coordinacidn 1nterinst1tuciona1 para ‘la formulacién
de proyectos.'

Presentacién de informes sobre proyectos.
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q. Métodos y criter1os para 1a evaluacién de proyectos.

PP n . . T R o N ’
E. Recursos

Constituyen los insumos de tipo humano, financiero, material y tecnold
gico puestos en la instituc16n.

Los problemas relacionados con la obtencién de estos recursos, movili-
zarlos y dsegurar su permanente suministré; afectan todos y cada aspecto de
las actividades <de la institucibn y constituye una preocupacién importante
para el liderazgo institucional.

El desarrollo de una institucién requiere primordialmente el obtener
recursos y luego asegurar su buen uso. Esto demania, el que el liderazgo
de una institucién tenga que mejorar y fortalecer sus conexiones para ase
gurar un flujo adecuado y sostenido de recursos.

El elemento humano constituye el recurso primorcial en toda institu-
cidn. Personas capacitadas y con experiencia son muy diffciles de adquirir
y mantener, requiriéndose un liderazgo:-capaz de implementar eficientemente
una adecuada polttica de personal.

Uno de los 1ndicadores de la calidad del 11derazgo es la manera en la
que :se desarrolla, mejora y utiliza los recursos de persomal. . . .

Podrfa anotarse otro tanto en cuanto a los recursos financieros y mate
riales, que también demandan de: control y:experiencia en su manejo.

El liderazgo deberi trata de optimizar el empleo de los recursos en
funcién de los objetivos y metas institucionales.

El anélisis de los recursos de una organizacién podri ser realizado
considerando los recursos humanos, financieros, materiales y tecnolfgicos.

1. Recursos Humanos "
“a.: Anflisis de la polftica de personal

b, Reclutamiento, seleccién y contratacién

¢c. Promociones, traslados y retiros

d. Capacitacién en servicio (métodos y frecuenciz)

e. Criterios para la seleccibn.de personas a participar en pro
gramas de capacitacién.

f. 1Incentivos utilizados por el organismo . .

g. An8lisis de las funciones y responsabilidades de carga en la
organizaci6n y su relacidn con las caracterfsticas (nivel edu .

cativo, experiencia,aptitudes) de sus incrementos.

[FERE
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h. Anélisis Je la némina de personal

-Personal profesional técnico .
_~Personal auxiliar -
-Personal Jde servicio

RS -Personal temporal

i, Andlisis de personal por prqusiones y especia};dades
Tide Anflisis de personal por profesiones y programas
,‘k. ;Analisis_de'bgrsonal por profesiones y ubicacién geograficag ,

1. Ahalisiside personal por programas,profesiones y necesidades'
. de-capanitacidn.' :

m. Determinacién de necesidades de personal para futuras gestio
- hes (proyecciones) . P S S 0
- Los analisis de personal que se pueden realizar son- de-los mas diver
sosa dependiendo su nimero y. complejidad de los propfsitos del dlagndstt-
co y analisis que es necesarlo efectuar.

- ‘A continuaqxén se. presentanNalgunns~eJemplos«de.este tipo de anflisis
en los Cuadros 1, 2 y 3



Cuadro - No.

1

Distribucibn de personal"brofesionalf-‘técnica por :zona,

direccibn, departamento, profesién o especialidad.
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zZona No.

1

) % |3 g o
= . o L] o ] Q o 9 0 -2
0 H ] o — | g g] &
o < o) g odg lo-fa
irecciones y g 21 . o 2 S |8 &é'ﬁ QE S o
D ‘ g o ?5 w | g o] o 3] ag9% [aglgs
Departamentos & 18 g = = 6 = = 1< [@ou N2
S I I P R DN Y
o =] o © |o |o |o p |o
03. pirec. Investigac. 8 2 - - 2 =11 1-1-
i;.‘ I');!Ot.' de Suelos 4 1 - - - |- 2'_ 14-] -
2. Dpt. de Semillas 3 141 - - - |- -l 1{1q]-
3. Dpt,. Fitotecnia 3 1 - 2 - - - - - -
4., ppt. de Entomologfa 3 1 - - 1|1 -1 -1-1-
5. Dpt. de Zootecnia 4 - 2 - - |- -1 -1-12
Total 25 7 4 2 ;113 2] 311, 2
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2. Recursos Financieros. Constituyen un elemento muy importante para
el normal funcionamiento de la institucién.

El suministro 'regular" y "oportuno' de estos recursos inciden significativa
mente en la efectividad de la misma. Frecuentemente el principal problema
que aflije a los organismos que operan en el sector agropecuario, es que ade
mis de que los recursos financieros son escasos, el flujo de las mismas es
muy irregular, llegando a destiempo y en partidas cuyos montos son insuficien
tes, . -

a. - An8lisis Financiero. ‘El andlisis financiero tiene por objeto
conocer, aunque sea parcialmente, la solvencia, estabilidad,
résultados y -situacién econbmicos de una institucidn.

1) Estado y antecedentes financieros
2) Informacién sovre el estado de resultados

-Intereses ganados
-Comisiones ganadas (composicidn)

-Otros rubros de ingreso de la empresa
-Intereses incurridos

-Comisiones incurridas

-Gastos administrativos

--Gastos de fomento y asistengia~té¢n1ca
~Depreciaciénes |

. .. ~Castigos (cuentas incobrables)

-Reservas formadas en el ejercicio
-Otfos.rubros de gastosv
’ 5{”?' Informaci6n gobre el estado Aé'situacidn:
‘-Disponibilidad"
-Encaje legal
~Vencimientos .
-Antiguedad
-Detalle .de la deudé.é largo piazd

-Estructura del patrimonio
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:f.-Capiﬁalv.
1 ;Re;érﬁas‘
-Gaﬁanqiés-retenidéé:
‘-Reservas'paré deudésvmaiés
-Tratamiento de ios’intereses en lds .cuotas morosas
“-Iﬁ;efsioﬁesu;.;VOluétdﬁt;‘compOSicidn
~Activo fijo
-Redescuentos o -
-DepSsitos
4) " Prondstico financiero
T;Pa;a el 6rgénismo (5 a:iO aﬁos)
-Para el proyecfo (por'el iébso del préstamos pro
puesto.) o o |
a. .Balance Gemeral /3 El balance general (o estado de situacifn)

y el estado de pérdidas y ganancias (o estado de resultados),
constituyen la informacién -b&sica para el anflisis financiero.

Algunas veces se usa el _estado de "situacién financiera'" (o
estado de origen y aplicacifn de fondos)como un refinamiento
del balarce general. Para él andlisis financiero, interesan
los cambios habidos en una situacifn a través del tiempo.Por
ello, tanto el balance general como el "estado de pérdidas y

. ganacias" y el estado de "situacién financiera', se dan para
‘'varios afios. En estos casos se habla de balance general com-
parativo, estado de pérdidas y ganancias comparativo y estado
de cambio de situacién financiera. El perfodo cubierto por el
anflisis financiero debe ser tan completo como sea posible e
idealmente debe proyectarse al futuro.

El balance general gescribe a cuanto asciende el activo y la
cuantfa de la inversién en pasivo y capital, en un momento
dado. Mateméticamente, el activo debe ser igual al pasivo,mis
el capital. Los cuadros 4, 5 y 6 son ejemplos de: un balance
comparativo, estado de pérdidas y ganancias y estado de situa
ci6n financiera, respectivamente,
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Cuadro No. &

Ejemplo de balance general comparativo en diciembre 31 de
1968 y diciembre 31 de 1969 -(datos en miles de pesos)

Aumento “(+) 1

Detalle Diciembre Diciembre o Disminucitn
31,1968 31, 1969 (=) s
Activo ' o
Corriente 554.275 914,863 360.538 (+)
Ccaja oficina Central - 1.791 4,380 '
Bancos 38.370 65.31C
Fondo en agencias 24,131 26.114
Mercancfas en dep8sitos: 245,'731 219.954
Otros activos corrientes 143,552 326.272
Mercaderfas pignoradas 100. 700 272.833
Activo Fijo LA 117.631- - 350.852 233,221 (+)
Terrenos y edificaciones 70.331 119,378
Silos,tanques, elevadores 54,223 78.927
Muebles y enseres ' 13,697 ~  30.684
Equipos de transporte 9.380 20,047
Maquinaria y herramientas 6.115 206,099
Menos Depreciacién ‘ -36.115 -104,283
' Otros Activos T 1,414 82.767  21.353 (+)
i . .
! Inversiones en valores. mobi -
. liarios . 14,252 18, 680
Depbsitos dados en gavantfa 35.252 10,903
Almecenes 6.300 48.547
Gastos ?niferidos 821 172
Responscbilidades pendientes 4,786 4,465
Total 733.320  1.348.483  615.163(+)
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- o - Diciembre .Diciembre Aumento (+)
petalle ‘ C 31, 1968 31,1968 0 Disminu
cién (-)
*Pasive’ |
Corriente | 426.220 802, 690 376.470 (+)
Obliga¢iones bancarias © 137,292 407.437 |
Acreedores Varios 268,708 395.033
Dividendos por pagar _ 220 220
Otros Pasivos 47,078 - 260,779 ~ 213,701 (+)
Dep6sitos recibidos en garantfa 50 343
Cuentas por liquidar , 26.151 158.123
Empréstitos A 20.877. 102,313
Provisiomes y Reservas Especff. 198.470 194,786 3.684 (=)
Provisidén para deudas incobrables 5.687 16.858
Provisifn para mermas y deteripro .
de mercancias 3.204 1,323
Provisién para prestaciones socia, 20.562° 15.813
de almaocenes. 72,998° 72,998
Reservas para eventualidades 70.181° 52.429.
Otras reservas ~25.838° 31.360
Capital, Superdvit y Reserva de 53.588 90,228 36.640 (+)
Capital i v : . S
Capital 17.021 17.021
Aporte Gobierno Nacional 17.610 54.250
Superdvit de capital : 7.905 - 7.005
Gobierno Nacional Fondo Reca-*
pitalizacién 2,577 2.576
Reserva Legal 9.375 9.375
Pérdidas y Ganancias 7.964 7.964 (=)
Ejercicios anteriores Co L 4,792
Presente ejercicio 3.172

Total 733.320 1,348,483 615.163 (+)
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" Estado de Pérdidas y Ganancias I S

Para ciertas ingtituciones que venden y compran productos y servicios, el
estaao de pérdidas y gananC1as a través del tiempo, puede indicarse: como -
sigue: - . . v

T

Cuadro 'No. 5

Ejemplo de un estado de- pérdidas y ganancias comparativo en di
_ ciembre 31 de 1968 y diciembre 31 de 1969 (en miles de pesos)

o S oot diciembre T diciembre Aumento (+)
i * Detalle ' - "31, 1968 31, 1969 o .disminu

; S cibn (-)

F_ e .
EVenta de mercancias 631,766 993,811

‘Menos costo 548,616 882,164

! : . . - 83.150 51.647 i
!Inares@ Vvarios ) 12.606 -

Valor recibido por importaciﬁn . o

‘hecha a-particulares™ “ 0 67.709 66,482

'Ingreso por desmote S == . 66,399 . o

? _ . 163.465 210,861 . 47.396 (+)
| ) : S . -
Icastas Generales . . 83.697 140,064 - -

iIngresos varios T " 5,597 24,620

‘Apropiacién para reqervas . 71.000 - -

Gastos de desmote _ -- 56,364 L

; 160.294 221.C48 60.754 (+)

i . K .
1tilidad preserte ejercicio o a.172 -

sumas 2utorizadas de reservas
y pérdidas y ganancias. - 10,187
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Estado de Situacién Financiera

Se le:conoce también como estado de origen y aplicacifén de fondos.
Para poder-ser elaborado, debe disponerse de un balance general compara
tivo y de un estado de pérdidas y ganancias. El siguiente ejemplo sefia-
la el cambio de la situacién financiera, en un perfodo de dos afios:

Cuadro No. 6

Ejemplo Je 'un estado de cémbio de la situacién'financiera en
diciembre 31 de 1967 y 1969 (datos en miles de pesos)

o o diciembre diciembre Aumento (+)i
 Detalle : o Disminu

- 31, 1967 31, 1969 cién (-)
Ingresos
|Corrientes S © 118,700 158,000 39.300 (+)
Recuperacidén cartera crédito superv. 97.300 120.000
Intereses crédito supervisado 20,000 13,00C
Otros 1.400 25,000 T }
Aporte, Auxilios y Transferencias 392.331 656,400 264,069 (+)
Gobierno nacional ordinario 283,100 386,000
Gob.nacional crédito supervisado .. = == 145,000
Amortizacién bonos agrarios - 48.011 60.900
Intereses bonos agrarios 61.220 64.500
Ingresos de Capital 348.127 383,000 34.873 (+)
Recursos balance . . 65.927 63.000 ’
Cclocacién bonos agrarios - 1,000 41.000
Pocumentos de deber | - ~ --96,200 89.000
Crédito -interno o ~ 135,000 --
Crédito externo T - _50.000 190,000

Total £59.158 1.197.400 338,242 (+)

Egresos : :
Gastos de funcionamiento 62,413 62,541 128 (+)
Servicio de la deuda y transf. 25,550 60,442 34.892 (+)
Deuda externa _ 2.500 16.000
Deuda interna 18.370 40.146
Transferencias 4,680 4,256
Dotacién de Tierras 145.489 222,228 76.739 (+) |
Asuntos Jurfdicos 16.902 27.893
Arrendatarios y aparceros 487 31.935
Compra Je tierras 128.100 1£2.400 ‘
Desarrollo Agrfcola 363.703 504.925 141.222 (+)
Ingenierfa 262,603 347,264 35.261 (+) |

Total 859.156  1.107.400 338,242 (+)

'
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De acuerdo a los requerimientos del diagnéstico financiero que se de
see hacer, también se pueden efectuar una gran diversidad de anélisis,los
mismos que deberén efectuarse siempre en funcién de propésitos especfficos.

4 manera de ejemplo, se anotan los cuadros 7, £, 9, 10, 11 y 12 los
cuales ilustran los andlisis que se pueden efectuar considerando: el ori-
gen Jde 108 recursos, préstamos recibidos y desembolsados,gastos por progra
ma, inversiones por programas, gastos presupuestados y desembolsados por
objeto de gasto. . . . - :

Cuadro No. 7

Financiacién por origen de los recursos

Fuenteés 1970 % 1971 % " 1972 %

Nacionales  45.966.1  59.8  29.436.9 76,5  30.100.0  67.0
Externas 30.980.8 40,2 9.014.1 23.5  14.836.7 33.0
Total 76.946.9 100.0  38.451.0 100.C  44.936.7  100.0

Cuadro'Nb;'B

Financiamiento con recursos nacionales

Sub~
Fuentes 1970 % - 1971 % 1972 %

iTesoro . . '
Necional 43.653.8  95,C 24.350.7 82,7  22.591.6 75,1
Recursos L
Propios 2.200.0 4,8 '3.840.8 1341 -- --
Otros* 112.3 0,2  1,245.4 4,2 7.506.4 24,9

Total 45,966.1 100,0 29,436.9 1€0,0  30,100.0  100,0

*Aduana  Agropecuaria, etc.
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~ Cuadro No. 9

_Préstamos recibidos y desembolsados

Fecha , - . Monto Monto pof

Proyecto: Suscfip._,‘Mbnto Desem - Desem~ -_thrograma"
- Plazo total bolso . .-bolsar - : Do
contado
BID 1970 5.000 677 . 4.323 Ganaderfa
AID 1969 . - - -600 493 - . 102 Mercadeo
Cereales

G.Alemd&n 1966 © 2,100 1,899 201 Maq.Agric.
G.Andino 1967 3.400 " 2.988 412 ' Algodén
“~rotal - ¢ ~11,100 - 6,062 - - ‘ 5,038

9G 100,0 54,6 - 45,4

Cuadro No. 10

Presupuesto de gastos por programa (en pesos)

Conceptos Perfodo 70-71 %
Servicios Personales 23.257.300 43,6
Servicos no personales 5.127.600 946
Materiales y suministros s 3.406.733 . . 6,4
Activos fijos y financieros 9.990.833 18,7
Transferencias 6.723.567 "12,6
Aportaciones L e 4,741,967 : - 9,0
Deuda Pdblica T - © 63,533 0,1

Total 53.311.533 ' 100,0
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- Cuadro No, 11
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Tnversiones en obras de infraestructura.rural por: programas

~egiones Educacién Salud Ingenierfa Agropec.
o 70na Escuelas Centros Caminos Riesgos
Sanitarios :

7ona 1 202. 206 156.807 -- --
7ona ? 228.174 33.402 - 483
7ona 3 153. 362 9.330 -- --
otal 7onas 583.742 199.539 - 483

pA 52.4 61,3 - 1100
Total Pafs 1.113.237 325,416 146,267 483

Cuadro No., 12

castos presupuestados y desembolsados por objeto de gasto

. G
PR

nbjeto del Gasto Presupuestado Desem = Diferencia
bolsado

Servicios Personales 4,985,300 4,652.219 -332.061

rastos de operaciones 1.655.7C0 - 1269,816 1,385,884

Activos fijos y financiero 3.448.700 . 3.448, 665

Total -

10,0893 700

5 45922,035

+»:5,166, 665

BAAPEEE
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3. Recursos Materiales. En este inciso se deber4d detallar todo lo concer-
niente a las instalaciones y equipos con los que
cuenta una institucibén.- Por ejemplo. :

... Instel-cignes

a. Edificios

b. Oficinas

c. . Alméceﬁés.
d. Silos

e. Invernaderos
‘£, Establos

g. Vivienaés

1) MAquinas de Escribir
2) Teléfonos
3) - Miquinas calculadoras
_%)  Escritorio
i. De.Transporte
jo Pe Ingenigrfa
k. De Laboratorio

N De demostracién en el campo

.- m. Maquinaria agrfcola

‘El anflisis puede frecisar los requerimientos, tanto de:equipos e ins
.. talaciones que se necesitan pq;gmla ;ealizacion del proyecto a ser conduci
ca hatudek A ST . _
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El anélisis que se efectde y las tablas .que se formulen pueden ser de las
més diversas. 4 manera de ejemplo se formulan las siguientes:

Cuadro No. 13

pistribucién geogré&fica de las instalaciones y tenencia de las mis-

mas,
' : @ » Q
\ 2w o |o ) 3 -
N o @ ol & ) Y « a
N o 3 2 4 1o ] o © © A~ 0 ot o
N, o g o . |vo e 0 o @] o o ul w
N 239 o e ) 5 Q o g o~ ~ o cgl-o ]~ |o
N 2% ord ol [ ] [~ (3] Q 0 gl .o $ ol 3ol o [N
Locali W o | o v 5 ] - 48 @ g Tl O |Ow
1t ot | |~ o 8] g | Hhl O |dgudlh e
zacidén - 2 'g o 2 2 > S I G I SE8|3H
(Dpto.,Pro-\. R~ @ oo
vincia, etc.) \_‘papﬁa’p P P Plal 44 o al o alp]al plalp| gl p|a
Total
p - propio

a = alquilado
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.Cuadro No, 14

. 2

Distribucién de equipos en relacidn a las necesidades de los mismos y

su local

izacién, .

: v
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4, Recursos Tecnolégicos. : Bl actual avance acelerado ‘de la ciencia y la
- - tecnologfa hace imprescindible el mantener al
persdnal profesional técnico que, trabaja en una institucifn, adecuadamente
informado. sobre los avances tecnoldgicos realizados en sus respectivos cam

- . pos -profesionales. Esto a fin de mantener a la misma con un adecuado. nivel

--de .efectividad. Consecuentemente, ser8 necesario que al efectuar el diag-

nBstico institucional, se analicen todos los aspectos relacionados con la
tecnologfa empleada por la misma, es decir, las hetramientas que se utili-
zan en la eJecucidn de las operaciones.

. Métodos y procedimientos técnicos de trabajo utilizados en
cuanto a:

'1) La planificaciﬁn
29>‘ La formutacidn de preéupueétos
3) La realizaci6n de trabajoé |
b. l”éapa;itacIGh~eﬁ eervié1os R
1) Lugar, tipo y frecuencia con la que se realiza

2) Material bilbiogréfico que recibe y adqu1ere la
institucibn.

3) Existencia y uso de bibliotecas

F. Estructura Orgénica.

Sse define como "la estructura y los procesos. establecidos para las ope

- raciones de la institucifn y para su conservacién y mantenimiento.

. La distribucién de los roles dentro de la organizacién, los patrones

de autoridad interna, los sistemas de comunicacién y el compromiso del perso
nal con la doctrina y los programas de la institucidén, afecta significativa-
mente su capacidad para ejecutar y cimplir sus compromisos con los programas
propuestos.

La estructura interna de una instituclon es su patrdn de organizacifn y
de relaciones administrativas. Incluye la distribucién formal e informal de
autoridad, la divisién del trabajo entre las partes componentes, el flujo de
trabajo y los canales de comunicacién.

Una buena estructura interna es una que realmente "funciona" y tiene gran
flexibilidad para ajustarse a la dinfmica del medio, facilitando ademds el flu
jo de ideas, instrucciones y transacciones hacia arriba y abajo en 1la organiza

.cibén, y lateralmente entre las unidades que deben cooperar para llevar a cabo

los objetivos y. programas de la organizac16n.,V_
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. Una caracterfstica‘ general de las organizaciones de los pafses de menor
desarrollo ralativo,es :la falta de una estructura adecuada para la delagacién
de'‘responsabilidad y:-autoridad, -asf icomo:para la toma.de -decisiones 4gil y.

‘functonal.- Esto ‘puede ser un reflejo de las tradicicones en las cuales. el po-

‘dér ‘estaba en las ménos de un solo hombre, y que al-ser de tipo tan individual
imposibilica su delegacibn.. Frecueritemente los :requisitos legales refuerzan
estas tradiciones, haciendo de 1a delegacidn de autoridad .um hecho ilegal.

‘ a

Normalmente estan ausentes los procedimientos operacxonales que permxte
al personal de mando medio y personal de menor jerarqufa, responsabilizarse
y tomar decisiones, particularmente en.lo concerniente a las operaciones.

Una adecuada estructura interna debe asegurar que los lfderes estén a
cargo de los puestos principales y deberd.reflejar la doctrina, el programa
y los recursos de la institucién. Si la estructura interna no sirve adecua
damente a estas freas institucionales, deber4 reyisarse para considerar qué
cambios deberén introducirse.

Los aspectos a ser considerados en cuenta en la estructura orgfnica,
pueden ser los siguientes: : .

1. Niveles ‘jerérquicss
a.  Alta Direccifn
b. Apoyo '
c. Técnico normativo

PR

d. EJecuciGn

i

2. Funciones que cumple cada nivel
3. Graido de- delegacidn de autoridad que :tiene cada nivel

4. Cargos existentes eén la estructura orgénica, funcionds y responsabi
lidades ,de cada_ _uno.

5. Re18c16n entre las funciones del cargo y las caracterist1cas del
incumbente. (2¢ducacibn,experiencia,destrezas,actividades, etc.)

' 6. grado de"éentralizaci6n y descentralizaci6n.

7. Actitud de los directivos para delegar funciones y responsabilidades.

'1¥8;_ Red de comnnlcacién interna, formada por los canales ofic1ales.

%9, Coordinacibn entre las drferentes unidades de. la 1nst1tuc16n.

G. _Conexiones (LINKAGES)
. .se refiere ala' 'interdependencia que: existe entre 1a institucién y las

~ .-

Las instituCiones no viqusaisladas; las mismas tienen que establecer y
mantener redes de relaciones en “su medio ambiente,a fin: de' sobrevivir y :funcio
nar adecuadamente.
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<. La institucién debe mantener una red de relaciones de intercambio con un
limitado ndmero-de erganizaciones, asf como de transacciones dirigidas a ganar
apoyo, controlar o reducir resistencias,  intercambiar. recursos, estructurar el
medio ambiente y tnansferir normas y valores. - :

Particularmente significativas son las estrategias y técticas mediante las
cuales el liderazgo :institucionsl trata de manipular estas relaciones.

) Téda institucién. estaiinvolucrada con una red de éonexiones que el perso-
nal debe.comprender y .saber controlar,para la supervivencia y el desarrollo
de la institucién. S

Las .conexiones son principalmente los nexos entre una institucifén dada y
otras entidades dentro del .medio social circundante a la misma, la zona y el
pats todo,.. .

Las conextonas~,no son factores estéticos, ya que la importancia relati-
va de las diferentes conexiones pueden cambiar con el tiempo.

-Una de las bases del manejo de la econexiones es la preceupacifn contfnua
con el flujo de comunicacién hacia y desde aquellos elementos ambientales con
los cuales la organizacibén est4 o desearfa estar relacionada. Esta preocupa-
ci6n es responsabilidad del personal directivo, como de todos y cada uno de
los miembros de la institucién. :

La3 mdltiples relaciones 0 conexiones 1nterinstituciona1es'puéaénAééf
agrupados con fines de anflisis en las siguientes categorfas:

1. Conexiones Habilitadoras.- Las conexiones habilitadoras de una'ins-

titucibén son aquellos elementos que . pro-

veen la autoridad legal y polftica para funcionar, 'y los fondos y otros re-
cursos esenciales de apoyo.

. Los vinculos habilitadores en dltimo anflisisg, envuelven m&s que las
cartas constitucionales .0 dem&s documentos formales. El estado de las
conexiones habilitadoras de una institucifn es un buen fndice de su status
.y la calidad de su liderazgo.

2. Conexiones Funcionales. Las conexiones funcionales son b4sicamen
te aquellas relaciones operacionales con
proveedores de recursos y consumidores de productos. En la préctica, mu-
chos de estos elementos son también conexiones habilitadoras.

En principio, las relaciones funcionales merecen mencifn separada,debi
do a que incluyen aquellos vinculos con entidades que utilizan lo que la ins
titucién produce. : Por ejemplo:- egresados, cursos de adiestramiento, tecnolo
gfa, informac16n, servicios, libros, etc.

Esta es la categoria de conexiones que determina el impacto de la ins-
titucién sobre la sociedad. Por eJemplo, una universidad generalmente depen
de'de la empresa privada y las agen¢ias gubernamentales para proporcionar em
pleo a sus graduados. .La habilidad de la universidad en funcionar bien o
mal, varfa de acuerdo .con sus relaciones compleméntarias con ambos grupos.
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Las conexiones funcionales tieren una importancia préctica diaria muy
"“"grande.  Pueden aumentar las conexiones habilitadoras y servir como nexos
“decolaboracifn; amarrando ‘diférentes instituciones en una red:o sistema
dedicado a un propésito especffico, cambfando sus productos para la mayor
ventaja de la sociedad.

‘Los vinculos funcionales deben permitir a la institucién establecer
una relacién apropiada entre costos y beneficios en la obtencibn y utiliza
““ci6n de'bienes y servicios. Las conexioneés funcionales adecuadas tiénden
a prevenir-una dispersifén de los Eecursos - administrativos hac1a asuntos ob
jetivos. o _

'3:*'Conexiones thmativas. Las c¢onexiones normativas existen entre

' & “’aquellos elementos de”la sociedad que esta
blecen, expresan y sancionan los est’ndares, normas y valores. Entre ellos
pueden encontrarse organizaciones religiosas, asociaciones culturales, gru
‘pos laborales, comunidades indfgenas, sociedades profesionales y el mismo
gobierno.

Las ‘ccnexiones normativas afectan los propésitos, métodos, la imagen
'y ‘el estilo dé una organizacién. Pueden ifivolucrar a la institucibén en
 otros grupos que puéden Oponerse a ciertos aspectos del programa, o que pue
den, ‘inclusive, poner a prueba su mera existencia. Considérase, por e jem-
plo, la influencia de la religién sobre un programa de investigacifn:anti-
conceptiva.

Ninguna instituci6n puede ignorar sus conexiones normativas. En la
formulacién y expresién de doctrina, en la manera de impl wmentar sus jrogra
‘mas, en la escogencia y propdsitos de la institucibn, en sus tratos com las
‘conexiones habilitadoras, funcionales y difusas, habré que tomar en cuenta
'la respuesta al estfmulo (feedback) producida por medio de las varias
conexiones normativas. :

4, cénexibnes’Difusas; "Las conexiones difusas son las relaciones de
la ingtitucién con el pGblico en general y con

elementos del medio ambiente con 1os cuales la institucién no est4 directamen
te ligada. Estos dGltimos incluyen individuos-o grupos no formal o directa-
mente relacionados con la institucifn, pero que estfn comscientes de su exis
tencia y puede-que estén afectados por ella. Por ejemplo, los padres de estu
diantes pueden tener - conexiones difusas con la un1vers1dad
En lo concerniente a las relaciones ‘que ‘la instiruc16n mantiene con otras ins
tituciones y la sociedad en general, se podran analizar los siguientes aspec-
tos: ‘ . .

3 S Instituciones que le prestan respaldo legal y econGmlco
b. Instituciones que le suministran insumos o
‘ c,f” Inst;tucionés que utillzan sus productos

i -de 1Instituciones con las que coordina sus activ1dades por ser
accifn complementaria (ejemplo: Investigacién, extensicn y
crédito: agrfcola). Mecanismo-que-utilizas.
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Instituciones con las que se comunica (frecuencia y medios
de comuniceaidén) y de las que recibe comunicacién.

Medios utilizados en la comunicacién con la audiencia a la
cual estd dirigida su accién.

Comunicacibn con el pGblico en general

Imagen de la institucifn en el medio sccial

Principales dificultades o barreras en la comunicacidn.

I
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II.  GESTION INSTITUCIONAL

A. Concepto de Gestifn

La gestifn constituye un prdéééo dinfmico queAttata de lograr el que los
organismos funcione® como verdaderos instrumentos de desarrollo.

El aspecto medular de la gestiflo constituye la toma de dec1siones. De
cidir qué es lo que se debe hacer y cémo se debe hacer.

Sin embargo, la gestién es mucho m&s que un proceso mecé&nico de tomar de
cisiones, organizar y supervisar. Constituye el arte de generar un medio am-
biente creativo, desarrollar un coneenso en torno a la utilidad de los propd
sitos de la organizacifén, elegir lo importante y descartar lo intrascendente,
prestar atencién y tener interé&s por los aspectos humanos del personal, asf
como vismaligdar y prever los acontecimientos futuros que puedan incidir en
el funcionamiento de la organizacidn.

También el proceso de gestibn puede ser conceptualizado como la ciencia
y el arte de aplicar eficientemente los medios para la consecuci6n de los fi
nes, es decir, maximizar la relacidén insumo-producto.

Es asf como la institucidén cuenta con recursos humanos (RH), recursos
financieros (RF), recursos materiales (RM), en funcifn del logro de metas es
pecfficas (M), a fin de lograr que los anteriores insumos puedan ser emplea-
dos en forma 6ptima en el logro de las metas fijadas.

Se cuenta con la ayuda de la gestifn o management, que mediamnte las fun
ciones de planificar, organizar, dirigir y supervisar, coordinar, comunicar,
presupuestar y contabilizar, mane jar personal y evaluar, puede hacer que la
institucidén funcione arménicamente y con gran capacidad de ejecucién.

Estudiar

Plani ficar

Manejar

Personeal Nroanizar

Fresupuestar
Contabi lizar

Niriairy
Supervisar

Comunicar foordinar
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A Por lo tanto, la posibilidad de hacer que los recursos humanos, finan-
cieros y materiales sean utilizados lo més eficientemente posible en el lo-
gro d2 las metas, esté en contar con la posibilidad de que las funciones pe
riféricas antes anotadas, hagan posible el uso racional de los insumos para
lograr el producto deseado.

Cuanto mayor sea la capacidad de gestién que tiene una institucién, me
jor serd el funcionamiento de la misma, en cuanto a la utilizacidn de los
insumos y al logro de las metas fijadaso

-

En este esfuerzo deberi darse particular énfasis a los aspectos de ma

nejo de personal, puesto que es el ¢iemento humano el que en dltima instancia
decide y ejecuta las acciones para el logro de los objetivos fijados.

Consecuentemeﬁte' quienes dirigen'y liderizan una institucién tiene como
ayuda el poder manipular, por una parte, los aspectos relacionados con la '

tivacion", y por otra, el mantener un buen nivel de “ef1cienc1aAgrofesional-
técnica'.

Mot ivacion

Relaciones humanas que
son dc cardcter
imprevisible

Eficiencia profesiohai-tétnlca Seleccidn
cuyas consecuencias son mas Capacitac:én
factibles de ser previsibles - Remuneracion

mediante la ayuda de la: . Comuni cacidn

Es asf{ como un director o jefe podrfa, por una parte, poner mayor interés
y cuidado en la "seleccidn de personal'; la ''capacitacién'" perildica, a fin de
mantenerlo adecuadamente actualizado; la "remuneracién" justa, en funcién a su
nivel educativo, experiencia y eficiencia en el cumplimiento de sus obligacio-
nes; y, una permanente ''comunicacién' que haga que el funcionario esté plena-
mente interiorizado de los propésitos de la institucifén, sus mecanismos de ac-
cién y la problemitica que dificulta su funcionamiento. Por otra parte, po-
dré"motivar" a su personal desarrollando en €1 la confianza de é&stos hacia la
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organizacifn y sus directivos, comprendiendo mejor los aspectos humanos y co-
ngciendo la naturaleza .de los: 1nd1v1duos y sus relac1ones humauaa. LR

P
PR

P:N Capacidad de Gestién

, La capacidad de gestidn es posible: de ser determinada mediante mdltiples
indicadores, .muchos de los cuales ya se han detallado en el.Capftulo I. Mvaria
bles Instituc1ona1es", asf como las.que se consideran en el Capftulo III, que
se refiere a "La Audiencia". Sin embargo, se anotan algunos mis que pueden
ser analizados en forma.més-especffica: : R L

-

'lﬂ Asignacién de tareas (crlteinS utilizados)

2. supervisi6n de personal (estudio y procedimiento)
3. Control interno e .

R Obtencion de recursos (humanos, ﬁinancieros y materlales) y desarro
= -“- 110 'de los mismos. ’

5. Mantenimiento y facilidades ffsicas

6, Suministro de materiales y equipos a tiempo para la realizacifn del
trabajo.

7. Capacidad para tomar decisiones (anélisis y determinaciones)

8. Capacidad para resolver conflictos

9. Participaci6én del personal en la conducci6bn de la organizacifn. .
10. Actitud a delegar autoridad

11. Mantenimiento de la disciplina y el orden
12, Matenimiento de la moral del personal

13. Cuidar el desarrollo del personal
14. Capacidad para visualizar las perspectivas de la institucién
15. Evaluacibén, frecuencia, métodos y utilidad de los resultados.

16. 1abilidad para comunicar, dentro y fuera de la institucién

17. Habilidad para desarrollar mecanismos de coordinacidén en la ins
‘titucibn y con otras instituciones.

"18. iEficiencia del sistema contable-(presupuesto, plan de cuentas, re
gistro- contable, estado financiero).

19. Eficiencia del sistema de suministros (adquisiciones, registro y
distribucibn).

20. Motivaci6n de personal utilizaniqﬁ de. inocentivos.
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Couclusién

Los capftulos I y II contienen los principales variables e indicadores
a ser considerados en el anflisis institucional. Los mismos permiten una
vision integral de la institucifn, haciendo factible el poder determinar
los diferentes elementos que la componen y sus intetrelaciones y haciendo
posible el conceptualizar la misma como un sistema.

Para el caso particular de los cursos tipo "BID", lo considerado en
los anteriores capitulos deberd constitufr la parte més importante y la que
reciba el mayor énfasis posible, puesto que son los ascpectos internos de
la institucién los que primordialmente interesan.

Sin embargo, es muy necesario considerar en alguna medida el dmbito
externo a la institucibén, es decir aquel relacionado con el 'receptor de
la acci6n'" del orgauismo y el "medio ambiente" en el que la institucifn se
halla inmersa, puesto que todas las instituciones estén relacionadas con

‘otros o;ganlsmos, y otros componentes del medio ambiente en general, los
mismos que influyen en su funcionamiento asf{ como en el producto de ello.
De ninguna manera se deben olvidar los anteriores 8mbitos.

III. AUDIENCIA

En este capftulo se consideran algunos aspectos generales que deberfan
ser considerados al. efectuar un diagnlstico de la audiencia o el receptor
hacia la cual estd canalizada la accién de la 1nstitucién, puesto que es
importante conocer en alguna medida cuil es el beneficio que produce la ac-
eién de un determinado servicio en relacién .a una determinada clientela. Es
to no sdlo para justificar el respaldo econfmico y legal que la institucién
requiere para su funcionamiento, sino -para evidenciar su.existencia en el

medio social y poder captar recursos que le permitan realizar una labor ca-

da vez mis efectiva. oo

Algunos de los principales aspectos a ser considerados en relacién con
la audiencia o clientela pueden ser los siguientes:

A. Caracterfsticas de la audiencia

1. Localizaci6n geogréfica

2. Caracterfsticas generales (sexo, edad analfahetismo, etc).

3. Tenencia
4. 1Ingreso
5. Ocupacién
6.

Migracién
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7. Organizaciones

8. Participaci6n

B. Identificacién de'los serV1clos qpe préesta la instltuC16n y que 11e-
gan al receptor.

1. 'Si el servicio llega a la clientela
+ 2, . 81 es aceptado

3. Qué beneficio le representa.

C. - Indicadbtes asistencialés

Los Indices que se anotan a continuaC1dn y que pueden ayudar a determi
nar 1a 'ccbertura de servicios", "realizaciones de los servicios" y Mefi-
ciencia de los servicios", fueron preparados por el Dr. Gilberto Pdez, Espe
cialista en Estadfstica del IICA,

1. Producto-Servicio. A través de fuentes primarias y secundarias se

puede establecer la cantidad de producto-servi
cio de las instituciones agropecuarias como indicador, tanto de la eficien-
cia en la gestidn de las instituciones agropecuarias en su situacifn actual,
_como de la efectividad de las instituciones en el logro de sus objetivos.

La informacidn recolectada podra permitir observar los siguientes as-
pectos en los resultados de los servicio:

fDifusiQn del crédito

'j.-Adopgidﬁ de’ tecnologfa
-Niveles de produccién y productividad
-Moviemiento de la comercializacidn
-Disponibilidad o ausencia de servicios
-Conocimiento de los servicios
-Facil1dad de obtencidn de los servicios
-Oportunidad de los servicios | |
~Utilizaci6én de los servicios
~-Adopcib6bn de recomendaciones

-gatisfaccién o rechazo respecto a los servicios.
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~:.2. . Cobertura de ‘los Servicios. ' La relacibn entre la cantidad de servicios

' * dada por la organizaci6n y la clienté&la po
tencial, proporciona un fndice de cobertura relativa de los servicios presta
dos.. Los datos pueden: ser. recopilados seg@n regiones agrfcolas, rubros de -
produccién o estratos de tamafio de fincee, ete., pudiéndose construir indices
parciales de cobertura que permitirén establecer comparaciones y deducir di-
versas implicaciones. :

Las siguientes relaciones pueden ser Gtiles en este intento:

No. de>explotaciones con asistencia téc- .ca 100
No. total de explotacione. en el pafs '

e 6
No. de ﬁaél ép produccién ébn asistencia técniea 100
No. total-de Has. en produccién: en.el pais

Asf, se puede ‘establecer la relacién existente entre productores asd-
ciados en diferentes tipos de agrupacién asistidos y productores existentes,
es decir:

Nemero de productores asistidos
Némero de productores éxistentes

También,es factible de ser determinada la relagifn existente entre
frea de fincas asistidas y #reas de fincas existentes cultivadas:

Area de fincas asistidas
Area de fincas cultivadas

3. Realizaciones de los Servici®s Como en las cosas anteriores, la cliente

la actual en términos de nGmero de agri-
cultores, de hectireas en produccidn atendidos por la esistencia :&cuica nd-
mero de quintales de granos b&sicos comprados y/o almacenados en silos atc.

N
o

Con la informacién sobre agencias, oficinas, instalaciones, etc. y so-
bre el nGmero de funcionarios ocupados en los servicios en estas agencias y
oficinas, pueden establecerse fndices de realizacién actual de la institu-
ci6én. También en este caso el establecimiento de relaciones por regiones o
zonas permitird comparaciones que darén lugar a implicaciones para polfticas
y objetivos en el futuro.

‘ En cualquier caso, los fndices de realizacifén actual podrén sér conside
rados como indicadores en la efectividad actual de los-servicios: Ejemplo, es
tableciendo la relacién:

No. de agricultores atendido por la asistencia técnica oficial
No. de agencias u oficinas de asistencia técnica
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.-hallarfamos elvpromediOade:élientes atendidos actualmente por la asistencia
técnica del servicio que-esta siendo analizado.

As1m1smo 1a relacibn existente entre los recuros humanos (técn1cos en
. el campo) y los praductores existentes.

No. de técnlcos en el campo
No. de productores existentes

indica el n1ve1 de 1la demanda potencial de trabaJo con agrlcultores.

4. Eficiencia relat1va de los Servicios. Mediante relaciones entre rea
lizaci6n y costos de realiza-

cibén pueden obtenerse indices de eficiencia relativa de los serviciss que
presta la instituci6n. 3on particularmente interesantes los fndices que se
obtienen respecto al costo. de operacibn por agricultor 'y por unidad de super
ficie atendida por la asistencia técnica. Al considerar los fndices de efi-
ciencia relativa de una institucién tendri que tenerse en cuenta diversos
factores que pueden contribufr a las diferencias de costos entre diversas
regiones entre diversos rubros de ‘produccién. :

Se puede confeccionar los siguientes fndices:*
Costos total de operaci6én de los programas de asistencia técnica
No. de agricultores asigtidos

’gosto total devbberaciéh de- los programas* de asistencia técnica
No. de hectireas con asistencia técnica

Costo total de operacibén del servicio de almacenamiento de gra
nos bésicos

Cantidad de granos-almacenados.:-

*  Los Indice antes anotados fueron formulados por el Doctor Eilberto PSez,
..Especialista en Estadfstica y Computac16n del IICA. Direccidh General,

..San .Jogé, Costa Rica.
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Iv. MEDIO AMBIENTE

Las organizaciones viven en un medio ambiente soc¢io-cultural-econbmico
y politico, recibiendo diversos tipos de influencias y elementos del medio,
y proyectendo recf{procamente hacia la sociedad, influencias, resultados y
productos de diverso tipo. Por lo tanto, toda institucifn viven en perma-
nente interrelacién con instituciones, grupos y personas que se encuentran
en el medio social.

Con fines de anélisis se cons1dera importante el considerar los siguien
tes Smbitos:

A. Sector y Politicas

21y

Determinacién del &mbito del sector, al que pertenece la institu-
cién que es Sujeto del endlisis. '

Anéllsis del rol que Juega dicho sector en la economfa del pafs.
Politica del gobiernu céntral en relacién con dicho sector.
Organizacién y administracién del sector

Relaciones que guarda la institucién qué estd siendo analizada ‘en
el sector.

Limitaciones impuestas por la estructura'y 1la administracién del
sector al funcionamiento de la institucién,

B. frganismos y Grupos

Se refiere a efectuar un anflisis de los principales organismos y grupos
que. tienen relacifn directa con las actividades que cumple la 1nstitucidn que
est8 siendo analizada.

1.

~'¢,  Tiempo de duraci6n de los mismos

Organismos créditictos nacionales e internacionales.’

a. Tipo de relaciones (contratos, etc.)
b. Obligaciones y deberes reé¢fprocos

d. crado de dependencia existente 4

e. Incidencia del organismo en e1 funcionamientb de la institucibn
analizada. Pl o :

f. Organismos de comercializaC16n

(mismos aspectos que en el caso anteribr)
8. Organismos con funciones de logfstica (caminos, transporte,etc.)
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h. Organismos de educacifn
i. Organismos de comunicacién
..j. organizaciones
1) xCooperativa_}
2) * ‘Sindicatos
3) Asociaciones.

.

‘c. Ambito donde se realiza la accibn (task environment)

Se refiere a la situacifén que s¢ supone debe ser efectuada por la accién
de la organizacidn.

Esto incluye las circunstancias existentes que justifican la existencia
del programa, asf como la determinacién de los aspectos o hechos que deberén
ser influenciados o modificados, a fin de mejorar las condiciones presentes.

Por lo tanto, el analiéis'dél medio ambiente relacionado con el traba-
jo que efectfia la organizacifn deberd estar.canalizado a responder las si-
guientes preguntas:

Cufles son las necesidades que pueden llegar a constituIr obJetivos de
los programas a ser desarrollados? :

Culles son los recursos existentes en el medio que pueden ser desarro
llados o combinados para satisfacer estas necesidades?

Cudles son los probleméé o impedimentosbpara alcanzar lo anterior?

Cufles son los aspectos positivos o favorables que pueden. servir de
apoyo al programa?
- LoS aspectos_que puede ser.analizados de acuerdo a la naturaleza del
proyecto, podrén ser los siguientes:

1. Aspectos . socio-culturales..

a. Sistema social
b. Liderazgo y grupos de poder
c. Patrones de relaciones sociales
d. Compesicién de la comunidad (edad, sexo, estado, 1dioma,
etc.)
e, Creencias
- f. Valores y normas
S Tradiciones y costumbres

2. Aspectos econbmicos,
é;li Ingresos
b. Fuentes de trabajo
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3. Recursos existentes

a. ‘Jumanos
b. Fisicos
c. Capital

d.  Infraestructura
e. Agropecuarios

4. Necesidades

a. Necesidades nutricionales

Necesidades de salud
Necesidades de educacién

Necesidades de infraestructura
Necesidades de produccidn

Necesidades de agua
Necesidades de vivienda

@ M O o 0 T

5. Limitaciones:

Se refiere a las limitaciones que las condiciones del medio imponen
a la realizacién de un proyecto y que son diffciles de ser superadas con la
accién institucional (ejemplo: condiciones ecolbgicas).
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Aneéxo

RL PRESTATARIO Y ENTIDADES EJECUTORAS*

A. El Prestatario

‘Iddtcar quién serfa el prestatario, asf como el garante.

. R, @E£i§3q53.§jecutorg§

Seflalar separadamente las diferentes entidades ejecutoras, indicando
los subproyectos que estarfan a su cargo., De cada una de dichas enti
dades ejecutoras, debe brindarse la sigqiente informaci6n:

1. Origen. Citar.las leyes, resoluciones, etc, que dieron origen =
a su constitucibén, con indicaciébn de fechas, facultades
legales y fuente de recursos. En el caso de que la entidad tuvie
ra su origen en otro u otras entidedes, indicar nombre y fecha en
que se originaron las entidades predecesoras.

2. Organizacién y funciones
Indicar:

a, - Estructura administrativa y técnica de la entidad (acompafiar
organograma).

b. Composicién y forma de seleccibn de los directivos y princi-
pales ejecutivos.

c. Atribuciones y responsabilidades del 6rgano rector y de los
funcionarios de m&s alta categorfa.

d. Ndmero y localizacifén.de las oficinas, agencias o dependencias
de la entidad a nivel nacional, regional y local, En especial,
describir las unidades que estarfan vinculadas al proyecto pro
puesto. '

e. Funciocnes y responsabilidades bdsicas de las unidades vincula

’ ‘das al proyecto, con indicacifn precisa de sus relaciones de
mandc y grado de centralizaciém o descentralizaci6én de las ope
raciones o actividades,

f. Planes para la restructuracién de la entidad, si &stos existen.

* Aspectos 1nstituciona1es del documento"cuia para la preparacifén de proyec
: tos agricolas 1ntegrados. Banco Interamericano de Desarrollo. Division
‘de Anélisis de Proyectos de Desarrollo Agrfcola. 1972,
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3. Debe ofrecerse una informacién resumida sobre los siguientes as .
pectos:

a. Némero total de funcionarios y empleados; ‘su clasificacién en
técnicos y administrativos; su distribucién entre las princi-
pales oficinas o dependencias de la entidad; su antiguedad,
etc. Indicar qué parte de este personal estarfa vinculado d1
rectamente a las actividades del proye¢to. Complementar esta
informacién con la presentacién de un cuadro en el que se pre
sente, clasificado por especialidades, el personal profesional
y técnico. :

Asimismo, debe acompafiarse como-anexo el curriculum dé. tlos
principales funcionarios directivoes y ejecutivos de:la enti-
dad. .- Cuando haya sido prevista la ampliacidn del personal,
con motivo del proyecto, indicar el ndmero y tipo de personal -
-que se ampliarfa.y:-su incorporacifén durante cada uno de los
afios de eJecuciGn del proyecto.;

b.: ,Po1Itica de personal con 1ndicac16n de las mormas de recluta
~ miento, aelecc16n, promocién y separacién del personal; capa-
citaciGn y adiestramiento del personal ex1stente, remuneracion
etc. : '

4. Recursos Fisicos. 1Indicar los bienes y otros recursos. ffsicos in-
corporados al patrimonio o puestos a disposicién
de la entidad ejecutora, que tienen relacién directa con las ne
cesidades del proyecto. :

El grado de datalle en su ‘descripcidn dependera del tipo de sub
proyecto a cargo de la entidad; en general, comprenden terrenos,
edificaciones, maquinarias y equipos agrfcolas, laboratorios,
centros de recnfa etc. .

5. Procedimientos administratfvos. ‘Presentar una breve informacifn so0

I S SR bre normas o ‘procedimientos para

" cqmpras ;- lic1taciones, contrataciones, etc. Asimismo, indicar
los sistemas de contabilidad y auditorfa de: que disponen, asf
como de otros servicios administrativos auxiliares. En anexo
deben acompaﬁarse los reglamentos manuales y otros relaciouados
con los proced1m1entos administrat1vos de interés para la ejecu
cién del proyecto.

- ADMINISTRACION Y SITUACION FINANCIERA:

Recursos financieros

El detalle rquerido en esta informacidn variar4 de acuerdo con el tipo
de entidad de que se trate. En las dependencias gubernamentales, sefla
lar el presupuesto asignado en los dltimos tres afios y sumas realmente,

. utilizadas y.deudas pendiéntes. ' En entidades autcnomas, seﬁalar el ca

- :pital autorizado, suscrito'y pagado: patrimonio fuente de recursos y

estados de su.situacién financiera.:
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Administracién y procedimientos admirnistrativos

1. Breve informacién sobre normas o procedimientos para la adquisicién
de bienes y servicios.

2. sistemas de elaboracifén y ejecucifn presupuestaria y de contabili-
dad y auditorfa de que dispomen, asf como de otros servicios admi-
nistrativos auxiliares. En anexo deben acompafiarse los reglamentes,
manuales y otros relacionados con los procedimientos administrati-
vos de interés para la ejecucién del proyecto.

Experiencia en la ejecucifén de proyectos o actividades similares y la
coordinacién con otras entidadee

Indicar si la entidad ha ejecutado o est4d ejecutando proyectos simila-
res al propuesto, y los mecanismos de coordinacién empleados para unir
los o vincularlos a otros dentro de un programa orientado a los mismos
fines. En caso afirmativo, brindar detalles de la organizacidn adopta
da y de los resultados alcanzados.
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EVALUACION

Stephen Mc¢ Gaughey

A. Evaluacién y Planificacidn

Introduccidén

La asignacidén de gastos de inversidn constituye una actividad primor-
dial dentro de la.toma de decisiones de los sectores publico y privado,
Estos gastos de 1nversion estan destinados a satisfacer las necesidades de
la economia y de los inversionistas individuales; reflejandose estas nece-
sidades en las metas y objetivos generales del gobierno y de los miembros
individuales de la sociedad. Los proyectos de inversion se formulan y a-
nalizan en los estudios previos a la inversidn, que son los ingredientes
esenciales enla elaboracidn.de un plan regional o nacional de inversion.
De ahi que un proyecto pueda originarse en las necesidades econdémicas y
sociales de un grupo especifico de individuos, o pueda emanar de la ex-
presion de los objetivos generales de los encargados de formular la poli-
tica nacional o la identificacidén de una solucidén técnica en particular.

" .La formulacién de proyectos es esencial para la elaboracién de so-
luciones técnicas, de organizacién, econdémicas, etc., del plan. Corres-
pondientemente, los componentes especificos del proyecto se reunen a tra-
vés de una metodologia de evaluacidén que combina todos los elementos de
una inversidn en un sistema coherente de andlisis, Estos elementos pue-
den haber sido. estudlados independientemente o analizados conjuntamente
para determinar la aceptabilidad de un proyecto. La evaluacién unifica
la planificacidon econdémica y financiera y las acciones dentro del proyec-
to con el fin de medir si un sacrificio en los recursos corrientes, pi-
blicos y privados, seria compensado en . los beneficios por. recibirse du-
rante la vida del proyecto. Este sacrificio representa los recursos rea-
les y financieros comprometidos en el proyecto, por lo tanto éstos no
pueden ser asignados a otra oportunidad de inversidén. En consecuenoia, es
proposito central de la evaluacion de proyectos identificar y cuantificar,
en la medida de lo posible la contribucién de cada inversién al bienestar
econdémico y social de un grupo, regidon o nacién. La reunién de los compo
nentes separados de un proyecto propuesto, ®»or medio de una metodologia
de evaluacidn, constituye una de las principales tareas de los estudios
de factibilidad. Pasar por lo alto una "buena" . alternativa de inversién
y emprender un plan "malo" de inversién es una accidén indeseable.

" Existen dos categorias de evaluacion de proyectos. En primer 1lu,
gar, la evaluacion .de una propuesta para una inversidn especifica puede
emprenderse sin considerar otros proyectos de inversién. El objetivo de
esta evaluacidn es establecer si la inversién es factible o si no es fac-
tible, vale decir, aceptar o rechazar el proyecto. En segundo lugar el
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problema radica en determinar si se estd dispuesto a efectuar o no la inver-
sién y cudl seria el disefio optimo del plan. No es suficiente que el ana-
lista de proyectos financieros y economicos acepte las alternativas técnicas
presentadas por el ingeniero agrdénomo u otros especialistas sino que mas
bien ayude en la seleccidén del disefio alternativo que logre el objetivo, por
ejemplo la maximizacién del ingreso agricola. ‘La evaluacidn de proyectos
representa una busqueda sistematica del punto de interseccion de la lista de
alternativas factibles de ingenieria, administrativas, econémicas y finan-
cieras. Desde que una solucidén técnica no factible de un objetivo econdmico
es inaceptable para un encargado de establecer la politica, también una al-
ternativa econdémica no factible de un modelo de ingenieria aparentemente
factible tendria que ser rechazado. De ahi que sea esencial reconocer que :
existen muchas alternativas factibles para cada aspecto de la formulacion de
proyectos. Vale decir que pueden haber muchos componentes factibles o no
factibles, tales cono- soluciones’ tecnicas, soluciones administratlvas, so-
luclones economicas y flnancleras. Por 1o tarto, la evaluac1on de proyectos
busca el dlseﬁo de proyectos que’ teune las soluciones factlbles con respec-
to a todas las categorlas del ana11s1s.'”'

El prop051to de este capltulo es 1nd1car los' medios para evaluar 1la
factibilidad de proyectos de inversidn. Se esbozan las férmulas financleras
que permiten e1 calcuio de los criterios 'de 1nver31on tales c&ho el valor
actual, la tasa 1nt,rna de _retrorno y '1la ‘razén benefic1o -costo. Se dlscute
la distincion entre los crlterioa financieroa y “econémicos, 1nc1usive la
identificacidén de los beneficios'y costos en- cada caso. También se trata en
detalle de los criterios apropiados de inversion para cada tipo de andlisis,
Asi mismo se dlscute Ta 1mportante distincion entre la planlflcacion finan-
ciera y 1a planif1cac1on economica. :Flnalmenre,ose presentan eJercicros y
ejemplos detallados.x' LT ‘ SR

Un drea del analisis de 1nversiones'que‘no ge ‘desarrolla en detalle
en este capltulq,es la evaluacién con fines de comparacién entre un grupo de
proyectos. Esto no const1tuye el oojetivo inmediato del anilisis de proyec-
tos indlviduales.A No obstante, generalmente se obtiene considerable infor-
macion ‘para estudios 1ndividua1es de factlbllidad la cual si es debidamente
presentada en dichos estudlos ayudaria a los planiflcadores de la inversion
sectorial en 1a comparac1on ‘de un proyecto dado con otros proyectos bajo
conSLderac1on.

1. Formulas basicas de matematlcas financieras para la evaluacién de’
una inversién. La evaluacién ‘eco-

némica y flnanciera de los proyectos de lnversion requiere el empleo fre-'
cuente de formulas de equivalencfas financieras para el cdlculo de intereses,
valor actual ete, Los costos y ‘beneficios de un proyecto discurren a tra-
vés de’ varios per{odos cronologicos seglin la durabllldad de los’ blenes de
capital pertinéntes. Desde que un proyecto piblico o privado es, en efecto,
una inversion de cap1ta1 cuyos beneficios se observan a través de largos pe-
riodos de tiempo la ‘suma ponderada de estos beneficios se compara con los
desembolsos de 14 inversion a fin de ver1ficar la factib111dad financiera o
econémica de 1la inverslon y ademas, verificar si es aceptable en relac*on
con otros proyectos comparables de inversion. ' La factibilidad y la i

Tty



prioridad de un proyeeto -se Juzgan a traves del criterio de inversién _
(vale decir, la:tasa .interna de .retorno o.la razdn beneficio-costo), pero
en la aplicacién de estos criterios. de -inversidn se hallan en esencia, la
seleceidn y el uso de -las férmulas financieras de equivalencia apropiada
para el. calculo de- inversion* .- AR e -

‘Para.-un inversionista o jpara un consumidor, los beneficios y costos
de un proyecto, percibidos o gastados,; respectivamente, en periodos sepa- .
rados, se: consideran comq articulos distintos .cuyas cantidades sencilla- )
mente no pueden -sumarse. Para un inversionista la eleccion entre 100 00 .
en dos afios y la misma cantidad en cinco afios, es una eleccidén tan distin-'
ta como la distincion entre los diferentes articulos en el mismo periodo
(o del mismo articulo con un diferente indice cronolégico). La distincidn
entre las dos cantidades surge debido a las alternativas de inversidn de
que se dispone. Cada alternativa se puede considerar que produce alguna
tasa de retorno al afio, expresado en la forma de un tipo de interés. Su-
pongamos asi que un individuo dispone de una oportunidad de inversidén que
rinde por ciento al afio. La eleccion entre la percepcion de 100,00 &m el
afio 2, a 100.00 en el afio 5, crea:.el problema de la posible forma de em-.
Pleo de estos fondos por el recipiente. De ah{ que el inversionista debe-
ria elegir 10s 100.00 en el afic 2 ¢ Invertir estos Ingresos correspondien=
tes a los 3, 4 y 5 de modo que al finalizar el afio 5, la suma percibida
por el inversionista excederia los 100.00 que podria haber percibido en el
afio 5 conforme al conjunto inicial de posibilidades. En efecto.al 10 por
ciento la suma de 100 se elevarfa a 133.10 para finec del afio 5, (La can-
tidad de 133.10 se computa por medio de la formula - de intereses compues-
tos (1+i)n donde 1 es el tipo de interes de 10 por ciento y n es el nume-
ro de periodos cronoldgicos en el trasaarso dé 108 cudlés sé permite que ™ -
la suma inicial crezca. En términos especificos: n=3, i=0,10y (1 + 1 )2‘,
= 1.331),

Para comprender mejor el empleo de esta formula bdsica, se indaga

qué suma estaria dispuesta a pagar el inversionista a fin de percibir los
100.00 en el afio 2, lo cual equivale a computar la suma que se elevaria a
100.00 a partir.del perfodo O hasta fines del periodo 2. Las series que
figuran en el Cuadro 1, son equivalentes cronoldgicamente. De ahi que en

la serie 1 la cantidad de 100.00, a interés compuesto se elevaria a 100
(1l+1i ) al finalizar el per{odo 1, y a 100.00 ( 1+1i ) al finalizar

el periodo 2. La serie 2 se obtiene de la serie 1; dividiendo él valor dé -
cada afio por ( 1 + i )™ ( una constante que no afecta la equivalencia Yoo

En el caso de la serie 2, la cantidad de 100 se eleva a 100 (1 + 1 ) , a
parti}maéinﬁétibd6w1‘Baéta ‘el perfodo 2, y 100 és el resultdado del acra="" """
centamiento de .la cantidad de 100 ( 1 +.i )-~ a partir del periodo O has-

ta el 1. ' “

-}

* Ver especialmente Grant (2) y Comisidn Econdémica-para Ameérica La-
_tina. (1).
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Finalmente, la serie 3 se deriva dividiendo 1la serie 2 por (1+ 1)1

o, en forda eQuivalente, dividiendo la ‘serie 1 por a+ i) ~La suma de
100 equivalente cronoldgicamente a 100 (1 + i) en el afio anterior y a 100
por (' + i )<2, en dos -periodos anteriores al periodo 2. Todas las. series
son equivalentes cronolégicamente, y todos los coeficientes (‘1 + 1 )-0 =

1 constituyen los factores del valor actual que equivalen a la in-
(1+4i)n
versa del factor ( 1'+ i )™ de interés compuesto. De ahi que un inversionis
ta aceptaria como ‘equivalente una percepcidén cualquiera en una serie cual-
quiera. ' Estaria dispuesto a no pagar mas de 82.64, para percibir 100 dos
afios mds tarde y no mas de 90.91 para percibir 100 un afio mas tarde*,

‘Cuadro 1.

Series Equivalentes de un Pago o Percepcion Anual

Serie -0 Pariodo (afio) 2.
1 w0 100 (1+1)b 100 (1+1)2
2100 (141 DR 100 (1 +1 )1
3 100 (1+14 )2 © 100 (1+4)-1 100

1
N

Nota: (1 + 1 )-l=1/7%a+)l

’Cuadro 2

Valores Computados de Series Equivalentes que Corresponden
T oarun Pago o Percepcion Anual ** '

é Serie (O ; Periodo (afio) _ 2 -
1 o 100 - 100 ( 1.10 )=110 © . 100 ( 1.21 )=121 " :
2 - 100 ( .9091 )=90.91 100 100( 1.10 )=110
3 © 100 ( .8264 )=82.64 100 (.9091 )=90.91 - ' .100 .

* Siempre suponiendo en este caso una tasa de interés del 10 por ciento.

*w i=0.10



Tiempo . Todas las computaciones de intereses corresponden a interva-
los de tiempo determinados, y todos los pagos y percepciones se efectuam, o
se perciben al final de cada intervalo de tiempo. De ahi que, tratandose
de<a50-nos estamos refiriendo al final del-periodo cronolégico -0, o»equ&va
lentemente la iniciacidén del periodo 1. Es asi que el periodo 2 (n) se
refiere a los pagos o ingresos al final del periodo (diciembre 31) o al
principio-del periodo (enero 1). Con frecuencia tratandose de-un esquema-de-
inversioén simple (digamos) en que se adquiere o instala maquinaria al co-
mienzo’dél proyecto, se asigna a todos los costos de inversidn el periodo O,
y los beéeneficios empiezan a fluir en el afio 1, y de alli en adelante, al fi-
nal de cada afio. De ahi que, los pagos e ingresos (time payments and re-
ceipts) tengan lugar a intervalor definidos, segin una escala cuyo punto i-
nicial es 0, como se ilustra en el siguiente cuadro.

Cuadro 3
Factores de Interés Compuesto ( 1+1i )“, y de Actualizacion
(1+i)-P=1/ (1+1i )n por intervalos de
_— Tiempo '

Periodo (Afios)

0 1 S 3 ... n
aA+i)% 1 (1+1H)! (1+1i)2 (1+1i)3 (1+1)1
QA+i)0=1 (1+4i)-1 (1+i)-2 (1+1i)-3 (1+i)-n

B.'—-~Célculo.deeraler-Actual e e e

En los calculos del valor actual, se traen dos problemas. El primero_
es obtener el valor de un flujo desigual de benefic1os netos (ingresos)
registrados a través de varios afios. Es tipico que estos beneficxos 1etos ’
no sean uniformes, de modo que se emplea el factor singular de actualiza-
¢idén correspondiente a cada afio- para descontar los beneficios netos de ca-
da afio. -

" En el flujo hipotético del proyecto se incorpora un desembolso ini-
cial de la inversién que asciende a 50.00 en-el afio cero (una cantidad ne-
gatlva) y beneficio§ netos sucesivos en el afio 1, hasta el final del afio '_
6. Se obtiene’ pafa ‘cada afio e1 valor actual del flujo y, como ‘se indica
mas ‘arriba, este valor actual es la cantidad que . estariamos dispuestos'a
pagar para recibir el qujo de beneficios. De ah{ que, uno no pagarla mas_
de 4.55 en el afio cero, para perciblr 5 en e1 afio 1, ni mas de 8. 26 para :
recibir 10 en e1 ano 2 etc.



Cuadro 4

" 'Calculo del Valor Actual, Flujo Desigual de Beneficios Netos

" Perfodo ST .

(dfioc) - Beneficios Netos Factor de Actualizacién = = Valor Actual
RN : ' - - (1 =0.10) ' :
0 -50 o 1.0000 | -50.00
1 5 - L9091 _ 4.55
2 10 . - .B2%4 | 8.26
3 20 - . -.7531 15.03
4 30 ' © L6830 20.49
5 60 ©.6209 ’ 37.25
6 40 .5645 22.58

total 58.16

B

Cada uno de estos valores actuales equivalentes puede sumarse para
obtener el valor actual total de la inversidn, igual a 58.16. Desde que
la suma de los valores actuales de los beneficios excede el valor actual
para una tasa dada de interés (VAi) se define como sigue:

n
BN .
va, = t
t=0 (17 10°,
= BNO + BN]. + BNZ ceee BNn
(1+10 (1+1)f T1+iyZ  Ti+im

donde BN, representa los beneficios netos del afio t, que son iguales a la
diferencia entre los beneficics de las operaciones (vale decir las rertas
menos los gastos de operacidn) y los desembolsos de la inversidn durante ese
afio. El factor singular de actualizacién 1 se encuentra en wmuchas
tablas de interds de uso corriente. = (1 + i) ' o '

Una segunda clase de flujos de beneficios netos ocurre cuando los be-
neficios netos anuales son iguales para todos los afics de la inversidn.
Cuando esto sucede, puede aplicarse uno de dos procedimientos de actualiza-
cidn. Podemos procedér como se ha hecho arriba y descontar los beneficios y
costos de afio en afio, y luego sumar los valores decontados de afio en afio. Un
segundo procedimiento, y mas facil, es emplear el factor uniforme de actua-
lizacion. Este factor permite el calculo 'del valor actual de und corriente
uniforme de beneficios netos, multiplicando el valor anual equivalente por un
factor de actualizacidén que depende de la taca de interés y de la duracién
del periodo n. E1l factor de actualizacidn de una serie uniforme se define
como (14 i) -1 :

i (1l+1i)n
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Consideremos la corriente de inversiones que aparece al pie:
Cuadro 5

‘Célculo del Valor Actual; Serie Uniforme

. _ T , ‘ : 3
fepipdo- Beneficios Factor de Actualizacién Valor Actual Valor Actual
”;fTiho) Netos (BN, ) (-; = 0.10 ) Serie Uniforme
0 -100 1.0000 . -100.00 . -100.00
1. 40 .9091 } 36.36 .
2 40 .8264 o 33.06 126.80=(40x
3 40 . .7513 . 30.05. 3.170
A 40 o .6830 . _ _27.32 26.80 .
e total 26.79
g El factor de actualizacion de una serie uniforme correspondiente a

i=0.,10 y = 4, es igual a 3.170

.Se multiplica el beneficio.de cada afio por el factor singular de ac-
tualizacidn (single payment factor) correspondiente, o sea i=0.10, y se su-
man los productos. El VA __ por ciento es igual a 26.78. O bien se obtiene
el factor de actualizaciéﬁode una serie uniforme, que corresponde a i=0.10
y v=4“gfios, tomandolo de una tabla de interés y se multiplica el beneficio
-anual de 40 por ciento coeficiente. Tendremos &4.170x40=126.8, como la suma
de los beneficios netos, y sustrayendo el desembolso inicial de 100.0 ob-
tendremos 126,80 - 100.00=26.80, que es igual ( con la salvedad de un peque-
fio error de redondeo a la suma anteriormente computada.

Cuadfo 6

Factor de Actualizacidén de una Serie Uniforme,
n=1 a 10, e i 0.10

Aflo - " Factor de Actualizacidn de una serie uniforme* (1 = 0.10) *

-909
.736
487
.170 : S
.791
.355
.868
.335
.759
. 144
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El Cuadro 6 proporciona los valores del factor de actualizacidn de una
serie uniforme, correspondiente a 10 afios, con una tasa de interes del 10 -
por ciento. Por eJemplo, el valor BCtual de 1 percibido cada afio durante 9
afios, es de 5.76.

Finalmente, con gran frecuencia nos encontramos con casos en los que
el flujo dé beneficios netos de una inversidn presenta afios ‘de flujos desi-

. guales y afios durante los cudles estos son-‘uniformes. A continuacién presen

tamos un ejemplo. El proyecto entrafia un desembolso inicial de 100.00 seguido
de 5 afios durante los cuales los teneficios netos se elevan de 10.00 al afio a
50.00 al afio. Del sexto al décimo afio, los beneficios netos son una constante
de 60.00. En este caso, el valor actual puede obtenerse empleando el factor

_singular de actualizacidn afio por afio. Esto no toma tiempo cuando un proyecto

dura' solamente diez 6 quince afios; pero cuando un proyecto tiene una duracidn
de cincuenta afios o mds, y cuando el proceso de actualizacidn encierra mis de
un_tipo de interes, el nimero de posibles computaciones aumenta sustancialmen
te.

Cuadro 7

Uso Combinado del Factor de Actualizacidn de una Serie Uniforme
: y-del Factor .Singular de Actualizacidn . :

(1)

Petriodo - ‘Beneficios Método de actualizacidén sin- - Actualizacidn-singu-
(afio) '~ Netos (BNg): gular VA; = 0.10 . ° : lar mas actualizacidn
: : o : o de una serie -uniforme
-VA; = 10
0] - 100 - 100.0 - 100
1 10 9.1
2 20 16.4
3 30 22.5 106 .4
4 - 40 : . 27.5
5 50 . ©.31.1
6 60 33.9 o
7 60 : 30.8 (60.x3.791x6.209)=141.2
8 60 28.0
9 60 25.5
10 60 23.1
t=1 a 10 - 247.7 t=1 a 5 106.4
t=0 ~ < 100.0 : t=6 a 10 141.2
Total t=0 a 10 ' 147.7 t=1 a 10 24a7.6
t=0 -100.0
Total.t=0 a 10 147.6

Nota: Se supone que la tasa de interés ha sido correctamente elegida y que no
hay ninguna restriccidén en el presupuesto de inversidn. x

™~
 — e

———
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-~ En flujos mixtos:-de beneficios iguales y desiguales, primeramente obtene-~
mos- el valor actual de ‘los beneficios netos cerrespondientes a los afios de -
flujos desiguales; en el ejemplo del Cuadro 7, el valor. -actual de los afios
cinco, es 106.4. Para calcltlar el valor actual de los beneficios anuales de
los afios seis.al diez en el afio . cero, se emplea el siguiente procedimientosz:

- Se computa el valor actual (al final del aflo cinco) de 60.00 percibido al
final. del afio seis hasta el afio.diez, multiplicando sesenta por el factor

de actualizacidén de una serie uniforme durante cinco afios (njimero-6.al 10) al
tipo de interés del 10 por ciento. Esto nosda 3.791 x 60 =227.45. Sin em-
bargo, este es el valor actual al final del afio cinco (principios del afio 6)
correspondiente a la suma de 60.00, =1 cual a su vez, debera transformarse

en upn valor actual en-el: afio cero, maltiplicando- 327.46 por el factor singu-
lar de actualizacidn del afio cinco, o sea,.0.6209.

_ Es obvio que este procedimiento ahorra un. gran nimero de computaciones
para muchos proyectos. El procedimiento requiere que se obtenga el valor
actual del flujo uniforme hasta el comienzo del afio en el cual se inicia el
flujo. .Luego, el total se sigue descontando hasta alcanzar el valor actual
en el afio cero, empleando el factor singular de actualizacidén que correspon-
de al final del afio en el cual empieza el flujo uniforme.

C. Reembolso de Préstamos (Recuperacidn de Capital)

Ademds de la computacion del valor actual de un proyecto, las computa-
ciones financieras requieren la conversién de una suma dada en el periodo
cero (vale decir, un préstamo) en valores anuales equivalentes (reembolsos).
El factor de recuperacidén de capital s.que se encuentra en" la mayoria de
las tablas de interés es el coeficiente (por el cual multiplicamos el présta-
mo inicial) que nos da las armadas.anuales uniformes. que son necesarias para
cubrir la amortizacidm (reembolso.del capital) y de los costos por concepto
de intereses sobre el préstamo.

Cuadro 8

- Factores de Recuperacidn de Capital; 10 afios al tipo de Interés del 10% .

R - . R o gl+i*h
Periodo . Factores.de recuperacion de ggplté}.- i (I¥iyn-1

(afio)

. (i=0.10
1.10000 . -~
.57619
.40211
.31547
.26380
.22961
.20541
.18744
.17364
.16275

—

QWYL WN
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Por ejemplo, consideremos un préstamo inicial de 100 para ser membolsa-
do integramente en el transcurso de 7 afios, a un tipo de intefes de 10 por -
-ciento..Se multiplica 100.00 por.el factor de recuperacion de capital apro -

- piado, de 0.20541, que nos da el uago anula de 20.54 en el transcurso de los
7 afios estlpuladoq. - :
1. Beneficios y costos anuales. Otro uso del factor de recuperacidn -
-de capital es convertir un flujo desi
gual de beneficios o costos, en 'valores anuales equivalentes (en funcidn del
valor actual). ‘ o

Cuadro 9

- Beneficios y costos Anuales Computados, Multiplicandolos por el
factor de Recuperacién de Capital

Periodo {Afo) Beneficios Netos (BNg) Valor Actual i = 0.10
0 : : - ;= 50 . ’ - 50.00
1 : oo 10 . Y 9.09
2 15 12.40
3 20 15.03
4 25 _ 17.08
5 30 18.63
Periodo:1 al 5 : ; v 72.23
Periodo 0 : , 50.00
Beneficio / costo 72.23 ./ 50, 00 .- 1.44
Beneficios anuales 72.23 x .26380= . 19.05
Costos anuales 50.00 x . 26380= 13.19

Beneficios-anuales / Costos Anuales = 19,05 / 13.19 = 1.44

El valor actual de los beneficios netos es de 72.23 y el valor actual
de la inversién inicial es de 50.00. El valor actual de 72.23 en el afio cero
se transforma en un valor anual equivalente, multiplicandolo por el factor -
apropiado de recuperacion de capital 26380 por 5 afios, y por i=0,10. Asimis-
mo, la inversion inicial se transforma en costos anuales ascendentes = 13.9.
Correspondlentemente el valor actual total de 72.23 - 50.00 - 22.23 sc con-
vierte en un valor anual de 5.86 = 19,05 = 13.19 = 22.23 x 26380*

* El empleo de los beneficios y costos anuales no agrega informacién al-
guna al andlisis de la factibilidad de proyectos y sdlo puede servir pa
ra confundir la computacidn del valor actual. El autor no recomienda su
empleo.
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p. - Fondo de Acumulacion

~A fin de establecer una formula de acumulacion de interés compuesto -

hay que mencionar el factor del fondo de acumulacidon. Este factor se emplea
raras veces en la evaluacion de proyectos pero puede usarse para determinar
las armandas anuales que son necesarias para obtener una suma deseada en al
guna fecha en el futuro. Por ejemplo, se podria buscar qué cantidad se debe
ria depositar cada afio a una tasa de interés dada; para obtener una suma fi-
ja (digamos) con la cual reponer una pieza de equipo capital. Supongamos que
se quiera la suma de 100.00 en 9 afios al tipo de interés de 10 por ciento; -
. entonces depositariamos 7.364 = 100 x 0,7364 cada afo. El factor de fondo de
acumulacién se define a continuacidén con valores dados para 10 afios.

Cuadro 10

Factor de Fondo de Acumulacién y Factor de Interés
Compuesto, 10 afios, tasa de interés 10 por ciento,

Periodo Facto:r de Fondo de Acumulacidn Factor de interés compuesto

Cronolégico i : i (L+i)n-1
l=t+i)n-1" i

1 1.00000, : - o 1.000

2 ., 7619 . T T 2.100
3 .30211 ) e - - 3.310
4 .21547 - R 4 .641-
5 .16380 _ 6.105
6 .12961 7.716
7 . 10541 9,487
8 .08744 ‘ B 11.436
9 .07364 13.579
10

06275 - . , 15.937

E. Factor de Intefres Compuesto;LSerle Uniforme)

Flnalmente. el factor de intefes compuesto es la cantldad flnalra la que
.se elevara una suma (depdsito) igual dada, a una tada de interés determinado
De ahi que, si depositamos 7.364 durante cada periodo'ﬂor 9 afos, la suma fi-
nal sera 7.364 x 13579 = 100 00.

F. Pago de Amortizacidon e Intereses *

El factor de recuperacidn de capital ( o cantiflad anual equivalente a la
suma inicial) que se aplica a un préstamo inicial, se compone de dos partes =
el pago de la amortizacion y el pago de los intereses. Durante los afios en que
se efectia el reembolso, el componente de los intereses va disminuyendo con -
forme se reembolsa el principal. La porcidn correspondiente a la amortizacion

* Ver OECD (2)
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crece conforme va disminuyendo el componente de los intereses como propor-
cidn del reembolso afiual total. Consideramos un préstamo de 1. 000 para ser
'reembolsado en’ ‘4 armas anuales, a‘una tasa:de interes del 10 por ciento.
g e Cuadro 11

lcembolso de Préstamo, Amortlzacion del Pr1nc1pal y

Pago de Intereses .por Aﬁos g
* Periodo Crono-~ - . .- ¥ .Keembolgsos . . Principal - Intereses
légico (afio) : Préstamos ‘ T S P; ©qj
h|
0 1.000,00 -
1 AT o 315.47 ~215.47 . . - 100,00
. - v »ovr 315,47 ¢ - 237.02 - 78.45
2
3 , 315.47 260. 72 54.75
4o - 315,47 _ 286.79 28.68
Total 1.261.88 1.000.00 261.88

Aplicando el factor de recuperacion de capital i = 0.10, n = 4, ten -
dremos 1000.00 x 31547 = 315.47 como reembolso anual. La porcidén del reem-
bolso del principal correspondiente a cualquier afio, se obtiene multipli -
cando el préstamo inicial por el coeficiente, . :

P.= i (A+d)i-1
A+ D -1 z

donde pj es el reemb&lso del prircipal del afio. i-ésimo, i la tasa de inte-
rés, y n el nimero total de afios durante los cudles se reembolsa el préstamo.
Observemos que la primera mitad del producto es el factor de acumulacidon --
i/ (1 # i) n - 1. En el ejemplo anterior, el factor de zumulacién es igual a
0.21547. La segunda mitad es el factor singular de interés compuesto, elevado
a la potencia del: afio bajo consideracidén, menos uno. Continuando con el ejem-
plo, para el afii i=2 entonces (1+ i) 2-1 # 1,10. De modo que el factor de --
reembolso del principal en el afio i=2 es 0,21547 x1.10 = .23702 *, Este fac-
tor multiplicado por el préstamo inicial nog da 1000.00 x 23702 = 273.02. El
compomente de interés nj se computa cada afio por sustraccidn, o sea qj = rj -
Pj- S S A o OO

21547 x 1.000 - 21547

e,

*® :'p- = 1=1 =
K] .
o = 2  .21547 x '1.000 = .23702
& {=3; © .21567%'1.210 = ,26072. .
1 = 4 .21547 x 1,331 = ,28679
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El concepto de "Disefio'! incorpora las siguientes caracteristicas que
que incluyen (a) escala del proyecto, (b) alternativas de otrden técnico y
de ingenieria, y (c) estructuras institucionales y administrativas. En ca
da alternativa de disefio, se especifica cada uno de estos rubros. La esca
la de un proyecto puede tener muchas dimensiones. La escala de las obras
fisicas incluiria tales variables como por.ejemplo, la altura de uma presa,
la capacidad de un depésito (almacén) la longitud y capacidad de un canal,
el tamafio de una tipica unidad agricola, el ancho de una carretera, etc.
Cada alternativa de disefio puede representar una escala dada de operacidn.
Hay ciertos .factores de la escala que son independientes y otros que son -
-dppendientes. Por ejemplo, la capacidad de un depdsito  (almacén) puede va-
riar considerablemente, pero cada tamafio del mismo dependerd del wolimen -
-de produccidén agricola, dentro de la zona, el lapso durante el cual se ven-
den los productos, asi como el aspecto estacional de la demanda del producto.
Por.lo tanto,-cada uno de los tamafios de las instalaciones dependerid de estos
elementos espeé1ficos, ‘los cuales son los que deberan formularse en primer -
lugar para cada proyecto..
- 1 4 L. .

El segundo elemento de la eleccidn del disefio es el de la eleccién de
una tecnologia para el proyecto. Tratdndose de progectos agricolas, el gra-
do de mecanizacion y la eleccion de insumos tales como semillas, fertilizantes
e insectisidas, constityen elecciones tecnologicas en la fase opeéerativa. Du-
rante la fase-de construccién o de implementacion, la eleccion de técnicas
de construccidn es igualmente importante al determinar los rquertmlentos de
un- capltal de la inversidn. - :
El tercer componente de la alternativa de disefio es la evaluacidn de
la estructura institucional. La variacién de esta eleccién incluye cuestio
nes tales como determinar si el nuevo proyecto deberia organizarse en unidades
-de propiedad indiviaul, a.través de cooperativas de produccidén o de insumos o
a través de la propiedad y direccidon colectivas. Estas determinaciones son -
escenciales desde que los tipos de propiedad y de sistema administrativo que
adopte un proyecto definen los beneficios y costos a nivel del proyecto.

El éxito del proyecto sera probable si los beneficiarios se organizan
de manera que facilite el apoyo activo que éstos le presten, asi como tam -
- bién proporciones un mecanismo que permita pagar cualquier obfitgacion asumi-
da por el grupo. El grado de participacion activa gn el proyecto de un posible
1nd1cador del exito .0 fracaso del mismo.

La ybicacion del nuevo proyecto también'puede constituirse.una variable
en la eleccidn.del disefio, y esto es especialmente importante tratédndose de
proyectos agro-industriales y de infraestructuras de comercializacidén. Estos
proyectos se-~deben ubicar en relacion con sus fumntes de abastecimiento o los
- puntos en que existe demanda para el producto .final. Esta es una 1mportante -
eleccidon técnica y econdmicz en el estudio de factibilidad.
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No se puede enumerar detalladamente muchas otras elecciones que
‘'son parte: de la seleccidn del disefio: porque frecuentemente dependen
del tipo de proyecto bajo eon91derac1on._

La formulacionly evaluacion de‘un proyecto agricola se divide en
‘dosfases: la primera fase, muchas alternativas de disefio se someten -
* a una evaluacién inicial. Para cualqu1er objetivo dado que se le .desig
- ne al -anglista del proyecto, existen muchas posibles alternativas de
~:diseflo con 'sus correspondientes caracteristicas técnicas, econbmicas y
‘administrativas. Desde que el nimero de alternativas.pueda ser grande,
no es posible realizar una evaluacidn .econdmica y financiera detallada
de cada una de las alternativas, aunque seria aconsejable efectuar la
evaluacidén completa de todas las alternativas en una sola etapa. Gene-
ralmente, esto es imposible por la escasez de fondos para la evaluacién
de proyectos. De ahi que la solucidn practica sea relizar una evalua-
cion preliminar de un gran nimero de alternativas de disefio, a fin de
obtener uno o dos hasta tres posibles diseflos finales. Estos se some-
ten luego a una rigurosa evaluacidon del tipo aue se esbosara mas ade-
lante. -

La segunda fase de la evaluacidén econdmica y financiera. consiene

el mas completo'y detallado analisis de las alternativas. Los criterios
de inversidnise aplican para obtener los flujos de costos y beneficios
aflo por afio, ‘a @iin de deducir la factibilidad. econdmica y financiera del
disefio f1nal, as{ como para dar respuesta a algunas de las interrogantes
econdmicas y financieras basicas que pudieran ser planteadas yor los en-
cargados de establecer la politica.
‘Asi, por ejemplo, tales interrogantes: como capacidad de reembolso
*y los efectos econdémicos cuantificados deberian ser presentados en.su-
ficiente detalle en. el estudio. En esta etapa, la razdén beneficie-costo,
la tasa interna de retorno y el criterio del valor actual se aplican de
- modo -que ‘se establezca la aceptabilidad del proyecto. Si la aceptabili-
dad no pudiera establecerse er esta etapa, entonces tendrian que hacer-
se importantes modificaciones en el disefio.

= Dog’ principales categorias de evaluacion conforman las etapas pre-
liminares 'y detalladas de la evaluacidén que se acaban de siscutir. Una
categoria de evaluacidén es la evaluacidn financiera del disefio del pro-
yecto. La planificacidn financiera plantea el pboblema entre el proyec-
to y las entidades financieras sobre la asignacion de fondos. Los fondos
financieros constituyen el vehiculo a través del cual se obtienen recur-
.s0s para ‘el proyecto que mas tarde se reembolsan al intermediario finan-
" ciero..-La tarea principal del analisis financiero es computar el flujo
de fuentes y usos del proyecto. Este flujo financiero es un flujo de .fon-
dos (flujo de dinero en efectivo) registrandose las afluencias hacia el
proyecto y los flujos fuera del proyecto en el momento en que ocurren.
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. Un nimero de interrogantes basicos de planificacidn se resuelven con
el sso de esta informacidr. Incluidas entre estas interrogaciones es-
tan, .qué tasa de interés de un préstamo soporta el proyecto? Bue par-
te de los costos del proyecto pueden pedirse en mréstamo , y pueden
estos .costos ser reembolcados? Cuil gs el plan S6ptimo de amortizaciodn
de un préstamo para el proyecto? etc. En la.medida de lo posible, to-
das las respuestas a estas interrogantes se cuantifican en la evalua-
. cién financiera. R R e : i

La segunda categoria del andlisis es la evaluacién de las conse-
cuencias econdmicas del disefio alternatlvo y final. La evaluac1on eco~-
nomina difiere escencialmente de la evaluac1on financiera en. el sentido
de que en aquella se miden el uso y las fuentes de los recursos reales
(o sea maquinaria, mano de obra, tierra, congtrucciones, fertlllvantes
etc.), en tanto.que en.el analisls financiero se miden los flu;os de
fondos en el momento en que estos ocurrieran. El ana1131s econémico no
solo trata de los recursos reales sino, a grandes rasgos de todas las
consecudncias de una inversién y no unlcamente los efectos sobre el in-
.greso .8ino.también los efectos sobre tales variables como. el empleo, las
d1v1sas la distribucién del ingreso, y el crecimiento econdmico (efec-
tos de 1a relnversion) Llos indices que miden estos efectos . .deberian
aplicarse.a- todos los proyectos. En las secciones 31gu1entes se esboza
el anallsis economlco de una. inversién., .

A esfe efecto se han introducido dos dlmenslones de anglisis. Pri-
meramente, para la mayor parte de las situaciones en las cuales sélo se
dispone de tiempo y recursos limitados para realizar la evaluacidn eco-
ndmica de un proyecto, se aplica el método que se considera mejor "en se-
gundo lugar". Este metodo consiste en lograr un disefio final de dos eta-
pas. En la primera se realiza una evaluacién rapida (ranking) del mayor
nimero posible de disefios alternativos, aplicando criterios de inversidn
. muy sencillos. En la segunda etapa se emprende una evaluacién detalla-
da que permite una presentacidén del disefio final*,

_ La gegunda dimensién de la evaluacidn consiste en separar cuidado-

~samente las evaluaciones financiera y econémica, reconociendo que una

entrafia el estudio del uso de los recursos monetarlos y la otra el

uso de los recursos reales. o

) .Una tercera dimensidn consiste en ajustar la evaluacién a dos di-

ferentes objetivos del andlisis. El primer objetivo es determipar si

‘el disefio del proyecto de inversidn es factiblé o no es factible. Me-

‘jor dicho se pregunta: Puede el proyecto, tal como ha sido formulado

'y como se encuentra en el momento, ser aceptado o rechazado7 si el pro-

yecto es factible (de acuetdo con los ob3et1vos premeditados de los

'* Ningun disefio es final, desde que.conforme se va implementando el pro-
yecto, anteriores fac*ores desconocidos pueden imponer una moQ1f1ca-
c1on en el d1seﬁo original,
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planificadores econdmicos), entonces el siguiente paso es determi-
har cuan ventajosamente se desenvolverfa el proyecto en relacidn

" con muchos otfos proyectos factibles que puedan estar a disposicidn
del sector publifo. Este Gltimo problema no puede ser resuelto por
el ‘analista indiVidual”dél proyecto, pero-él puede contribuir con
informacidn a’ este proceso llevando a cabo un proyecto de factibi-
-lidad completo para los planificadores econdémicos. Si se pone a dis
posicidn de la oficina de proyectos, la clase de datos que son ne-
cesarios entonces el proyecto puede ser evaluado en iguales condi-
ciones con otros proyectos que estdn bajo consideracidn, para su -

' séleccidn. De otro modo, puede ocurrir que el proyecto puede ser re-
" chazado o su implementacidn retrasarse debido a la falta de informa-
' ¢idn sobre sus efectos econdémicos y financieros. Aunque la clasifi-
'cacion final de ‘un proyecto no puede ser controlada por el analista
" de- proyectos, el proyecto no se perjudicaria en el proceso de-plani-
ficacion si este fueta estudxado a fondo en la etapa del estudlo de
- factibilldad

Una razén mas para emprender un estudio de factibilidad eomple-

- to es que ocurre frecuentemente® que los objetivos dundamentales del
‘andlisis econdmico ‘pueden varias a través del tiempo y en los niveles
de responsabilidad administrativa: Por 1o tanto, es importante donsi-
derar ahora en algin detalle la especificacidn de los objetivos econd-
micos y financieros basicos que se expresan en el sistema de planifica-
cién. El logro del bienestar individual y social demende de la satis-
faccién de las necesidades y delos objetivos del individuo y de la po-

, blacidén o sociedad en ﬂonjunto. De ah1 que se piense en el proceso de

planificacidén como si se tratara del mecanismo a través del cual es-
tas necesidades y estos objetivos derivados de ellos correspondan a
las decisiones del gobierno a corto, mediano y largo plazo con res-
pecto a gastos. Estas decisiones se reflejan en la a31gnac10n de re-
cursos entre un conjunto de proyectos de inversién, asignacidn que
determina el logro de los objetivos econdmicos.

1,' Un modelo de adm1nistrac1on financiacién y e»lanificacién
de un ‘proyecto agropecuario desde su

‘concepcion como idea hasta el estudio definitivo y luego su implemen-
tacidn y operacidn, se ve afectado por muchas entidades piblicas. Ca-
da una de ellas puede tener objetlvos diferentes que sitven de pauta
'para evaluar la cenveniencia de un proyecto particular.éonsideremos,
. por’ ejemplo un proyecto ubicado. én una determinada zona agraria. E1
proyecto a la larga es considerado 1nd1v1dua1mente, por lo menos, por
}las zonas de plan1f1cac16n las oficinas sectoriales de planificacidn
.y las oficinas nacionales de plan1f1cac1on ademds, las oficinas ad-
minlstratlvas zonas sectoriales y nacionales también intervendrian di-
‘rectamente en la planificacién y, a la larga, en la 1mplementac1on del
" proyecto. Buera de las autoridades’ encargadas de ' la planificacién y la
administrativas, existen muchas otras instituciones financieras tales
como bancos de fomento y corporaciones financieras; asi como institu-
ciones financieras internaciones interesadas que también pueden inter-
venir,
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Estas posibles interrelaciones se esbozan en la Figura 1. Se repre-
gentan cinco niveles definidos. El nivel nacional incluye a todas las uni-
dades que tienen un punto de vista escencialmente macroecénomico, con in-
clusidén de las instituciones publicas, administrativas y financieras, y de
planificacién nacional. A este nivel de toma de decisiones (de este modelo
algo hipotético), la distribucidn sectorial de los recursos nacionales pue-
de basarse en la productividad de la inversién dentro de cada sector. Hay
varias funciones representadas por el modeli, siendo la principal funcidn
la de planificacién representada por el Instituto de Planificacidn, que
trabaja a través del aparato administrativo de toma de decisiones dentro
del presupuesto del sector piblico. A nivel nacional, las principales -
cuestiones en materia de planificacién y finanzas entrafian la asignacidn
de recursos publicos y la canalizacién del uso de los recursos privados
para alcanzar los objetivos sociales y econdémicos wnunciados. De ahi que,
a nivel macroecondémico, para que la factibilidad de un programa nacional
de inversiones alcance ciertos objetivos, ésta puede considerarse como un
aspecto del programa de nlanificacidn.

Ademas de las funciones de planificacidén y de los puramente adminis~.-
trativas, hay muchas instituciones cuyas orientaciones son principalmente
financieras. Estas instituciones sirven de intermediarias con el sector pu-
blico y proporcionar inversiones pdblicas para actividades de caracter pu-~
blico y privado; suministran recursos monetarios para las actividades o
proyectos especificos. Es preocupacidn general de tales instituciones de-
terminar si pueden proporcionar una afluencia suficiente de dineroc hacia
un proyecto, que tenga a su vez, una suficiente capacidad de endeudamiente
para reintegrar los fondos prestados a una tasa de interés dada. Adegds,
las feferidas institucicnes sirven como un medio d través del cual pueden
canaliaarse los recursos externos.

A nivel sectorial, generalmente se pone mayor énfasis en la distri-
bucidén detallada de recursos piblicos entre proyectos especificos de in-
versidén. En funcién de la planificacidén, la distribucidon de recursos es
crucial, asi como también la "Ffectividad'" de los fondos publicos asigna-
dos a un proyecto especifico. A este nivel sectorial, la asignacidn del
presupuesto estatal se convierte en el problema fundamental de la plani-
ficacion financiera y la medida del impacto de los proyectos sobre la eco-
nomia se convierte en la »rincipal cuestidén econdmica.

Con frecuencia, tratandose de un proyecto agropecuario y especialmen-
te uno de tamafio limitado, los funcionarios encargados de la planificacidn
zonal participan en la formulacién e implementacién del plan de inversidn.
La oficina zonal demuestra ya sea la factibilidad financiera y econdmica
del proyecto ante las oficinas de un nivel mas alto o procede a su puesta
en marcha, una vez obtenida la financiacidn proveniente de recursos que se
originan fuera de la zona agraria.
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Finalmente, a nivel del proyecto, que en algunos casos puede ser equiva~-
lente al nivel zonal, la’ factih&lxdad financiera, econdémica y técnica queda de-
mosttada a través de un estudio de factibilidad

Figura 1

:
Modelo esquemativo de Relaciones Instltuciones y Presupuestales entre
: niveles Estatales, para un Proyecto de caracter publico
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En la etapa de la produccidon de cada unidad, los beneficiarios indivi-
duales persiguen la rentabilidad de su participacidén en el proyecto: en la
medida en que el beneficiario proporcione parte de la inversidm utilizando
sus propios recursos (ahorros), éste determinara, por ejemplo, si puede reem
bolsar cualquier préstamo que se le otorgara para iniciar u operar el proyec-
to segin las condiciones estipuladas por el sector publico. Ademds, es obvio
que las instituciones financieras determinan el periodo (de la inversién), la
tasa de interés y los plazos de las emortizaciones, en concordancia con los
objetivos de los beneficiarios.

De ahi que, la definicidn final de los beneficios y costos de un anali-
sis depende decisivamente de (1) funciones de las instituciones (planifica-
cidén, presupuesto, administracidn, etc) y (2) el punto de vista dque refleja el
nivel jerdrquico de las instituciones que realizan el adnlisis. Las institucio-
nes a las cuales compete principalmente los proyectos financieros, se interesa-
ran mayormente por la planificacidon y ejecucidén financiera de cada proyecto. Es
mds que probable que las instituciones encargadas de la planificacién se concen-
tren en las consecuencias econdémicas y sociales de cada esquema. Un esquema hi-
potético que demuestra la relacidén entre instituciones, sus funciones, y sus po-
sibles objetivos, se presentan en el Cuadro 1, esbozdndose tres funciones y sus
correspondientes objetivos. A las insituciones encargadas de la planificacidn
les atafie principalmente el valor de las variables reales, tales como el produc-
to, el empleo y la distribucidon de ingresos a nivel macroecondémico. Generalmente
se considera dentro de la categoria econdmica el tipo de evaluacién que es nece-
saria a este nivel, desque en la evaluacidn de proyectos se requieren medidas de
las variables reales. Tratandose de las metas de quilibrio de la balanza de pa-
gos y de estabilidad de los p.ecios a mas corto plazo, es apropiado el andlisis
financiero. Desde que el analisis financiero da el flujo de dinero de cada pro-
yecto un tratamiento en precios corrientes del mercado, el uso corriente de los
recursos monetarios, incluyendo las divisas extranjeras, es igualmente tratado.
Con respecto a cada nivel administrativo al cual compete, en especial, el com=-
portamiento presupuestal, el problema radica en medir a corto plazo, el compor-
tamiento del proyecto. Este comportamiento se mide en términos reales (variables
de construccién y de operacidén) y en funcién de los flujos financieros, tales
como los fondos piblicos efectivamente desembolsados a través de un periodo de
tiempo. De ahi qye, a nivel administrativo, el analisis financiero sea de espe-
cial interés.
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(CONCEPTOS Y METODOS DE EVALUACION -

Es pr0031to de esta seccién desarrollar cuidadosamente 1a evaluacion

eébnomxca y financiera de un proyecto d todos los niveles del analisis y

- en’ diferentes eydpas (momentod) de la evaluacidn, Basicamente, se pueden
d13cut1r todos estos niveles de evaluacion -el nacional o sectorial- el

Para cada uno de estos niveles de anddisis se necesita un modelo de evalua
cién financiera y econdmica para definir, en cada caso, los beneficios y
"los costos. Estas medidas de los benef1c1os y costos luego pueden usarse,
- segin los criterios apropiados de inversidn para determinar la’ factibili-
“dad del proyecto desde el mismo punto de Vista del cual ésta se deriva (o

sea nacional,
mismés datos sobre beneficios y costos pueden ser empleados por una ofici-

sectorial, del proyecto y de la unidad de produccion) Los

na central de proyectos para obtener la prioridad vigente del proyecto, en

relacion con otras alternativas disponibles.

El procéso de evaluacion se divide en dos etapas, como se esboza ante-

‘riotmente. La primera -la‘etapa preliminar- entrafia la-comparacion inicial
de un conjunto-de alternativas de disefo. Al 'llegar a este punto, el planifi-
* cador econdmico o-financiero del proyecto deberd intervenir con ‘los ingenie-
- ros agrénomés y otros técnicos, para asegurarse'de que todas las alternativas
- han‘sido” consideradas. Ninguno de los comperientes de una alternativa de inver-
sién puéde construirse independientemente; mds bien, cada’componente depende
"~ depénde de todoes- los otros componentes. Bajo condiciones cuidadosamente.contro-
ladas, la seleccidn:de todas las caracteristicas del disefio de produciria simul-
‘taneamente. Pero en la prictica esto no ocurre, de modo que este manual de eva-
'luacién de- proyectos se adopta como enfoque el procedimiento arriba esbozado
que se califica como el mejor en segundo lugar, con un analisis prelimlnar se-
guldo de una evaluacion detallada. pl ‘

A. Evaluaelén Financiera

-1, Conceptos introductorios. 2

a.

Interrogantes financieras fundamentales. La finalidad princi-~
-pal de la evaluacidn financiera ha sido. expuesta en una seccidn
anterior. El analista fimanciero participa en la seleccidn del
disefto del proyecto junto con otros especialistas del mismo. -
Los interrogantes planteados en esta buisqueda son. numerosas, -
pero las mis importantes se tratan ahora, una por una.

Primeramente deberan determinarse los flujos financieros de

los proyectos. Las necesidades se expresan en requerimientos de
fondos durante el periodo de construccién o instalacién del pro-
yecto, para financiar la adquisicién y formacidn de bienes de ca-
pital fijo. Posteriormente, conforme el proyecto se va poniendo
en funcionamiento, se necesitan fondos para pagar los gastos de
operacidon incurridos y para reemplazar los bienes de capital a
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medida que estos se van gastando, Ademas, anualmente se necesitarad capital de
trabajo dentro del proyecto. Estos fondos de capital se utilizan anualmente y

se renuevan al finalizar el periodo de produccién, desrues de vendido el pro-
ducto. De ahi que 1la primera interrogante que se plantea es, Cual es la magnitud
de ‘los ‘requerimiento de un proyecto en materia de fondos a partir del dia en que
se inicia hasta que termina la vida econdmica o técnica del mismo. Naturalemte,
estos requerimientos financieros cambian segin la variacién en el disefio del -
proyecto, vale decir, conforme varia su escala, conforme varia su tecnologia
empleada o hasta segun varie su organizac1on adminlstrativa.

La segnnda interrogante'que ha de plantearse en la planificacién finan-
ciera es determinar el origen o fuenié¢ de los fondos que se requieren. La fuen-
te puede ser los beneficios del proyecto los futuros productores cuyos ahorros
pueden  ser utilizados directamente en la construccién del proyecto. También, -
conforme aumenta la produccién, los ingresos provenientes de las ventas van for-
inando parte de las aluenc1as flnancleras hacia el proyecto.

Ademas de los fondos suministrados'por'los beneficiarios, el sector pibli-
co al financiar directamente la construccidn y operacién del proyecto con cargo
“al presupuesto (general) o al financiarlo 1nd1rectamente por medio de prestamos
otorgados por instituciones internac1onales de caracter privado o publlco esta
proporcionando fondos para el mismo. El sector publico puede asumir todas o par-
te de esas obligaciones y puede exigir o no que los benefic1arios reembolsen to-
_dos o parte de estos fondos suministrados al proyecto. Todas estas posibllldades
deberan ser consideradas por el andlisis financiero, a fin de medir quien es el
que, en Gltima instancia. paga el proyecto. Hasta este punto, no se ha realizado
ningun analisls ,sino mas bien se ‘han establecido las fuentes y los flujos de los
usos financieros, junto con las obllgaciones de rembolso. Sin embargo, muchos de

_estos component es realmente constltuyen variables desde el punto de vista del

analisis flnanc;ero, en el sentido de que, por ejemplo, la proporcion de fondos
suministrada por los beneficiarios puede ser suceptible de discusion con las
autoridades piblicas y estd en funcidén de la situacidén econdmica de los referi-
dos beneficiarios (nivel de ingresos). Si se disefia un proyecto con el fin de
redistribuir el ingreso hacia los pi2dios de escasos recursos,-entonces és obvio
que los beneficiarios no pueden proporcionar parte alguna de los costos inicia-
les de inversidn, aunque tal vez puedan reembolsar esos costos unos afios mas -
tarde a medida que su nivel de ingresos se eleve como resultado del proyecto.

. De ah; que, en un srmple~prub1ema“tal"como ‘es el de- -constrir un cuadro de nece-
" sidades de gecursos flnancieros pueden incluirse importantes cuestiones de gran

_‘_con;enido soc1a1 (red1stribuc1on del 1ngreso) En la politica estatal de ese mo-

mento se refleJara la contribucién que se requiere de los beneficiarios, asi co-
mo el plan deleembolso formulado »ara el proyecto.
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-+ Una vez obtenidos ‘los flujos financierds en perspectiva se emprendera
- la‘evaluacién financiera con respecto a cada alternativa de disefio y con res-
: pectol al disefio 'final.” Segin el punto de vista que se adopte para el andlisis
-~sepodra calificar ‘el principal problema analfitico. A nivel de la unidad agri-
-~ cold) se planteah’ varios interrogantes financieras: Cudl es la tasa de retorno
para ‘inversion-del agricultor?.” Cudl es su capacidad de reembolso?. Qué pres-
- tamos son' factibles de ser obtenidos por el agricultor?. De primordial importan-
--cia es establecer si el: agricultor puede reembolsar cualquier préstamo propues-
to o si" no puede obtener una tasa de retorno aceptable (aunque cancele el prés-
- tamo), entohces la Aceptabilidad y factibilidad del proyecto propuesto deberian
- ser cuidadosameénte examinados. S -

Estos mismos problemas pueden mirarse con una perspectiva diferente, in-
virtiendo la.dixeccidn.causal de.las.interrogantes.. En vez de indagar si las
¢condicionés propuestas del préstamo son aceptables, E1l analista financiero po-

~>dria buscar el conjunto de condiciones de préstamo (intereses, periodo de gra-
-i.cia), que-satisfagad justamente una tasa de retorno para el agricultor. En la
- siguieiite -seccidn sé discute la metodologia que absuelve estas integrantes.
También selleva a cabo el analisis financiero a nivel del proyecto. Este
- analisis reune los fldjos financieros de ‘las unidades productoras para comspro-
bar la viabilidad financiera de la totalidad”de egresos del proyecto. Las mis-
mas intétrogantes planteadas en conexidén con el productor individual ftambién
se aplican ‘a la totalidad"del esquema del proyecto. Uno se podria preguntar si
a‘nivel del proyeecto sélo se sumanlas unidades productoras individuales. Con
- frecuencia, éste no es el case desde que hay servicios de administracidn, epe-
¥dcién y direccidén, que ne son pagados necesariamente por los beneficiarios.
‘Por ejemple, les Servicies de cxtensidn ‘agricela y otros servicios técnicos son
* suministrados pot @l Gobiernr, ne siendo cafgados a loa beneficiarios del pro-
yecto, se incluirian dentro del flujo financiero del proyecto.

Ademds un proyecte constituye un conjunto-de muchas unidades de produc-
cidn, cada una con una ‘funcidn financiera separada y diferente tasa de retorno.
" ‘Es escencial que todos 1los egresos del proyecte se juzquen de acuerdo a su ren-
-tabilidad financiera, bajo cond1c1ones posibles de préstamos establecidos para
el proyecto. v
A nivel nacional o sectorial, se refleja un diferente punto de vista., A
- nivel del proyecto y a nivel del predio agricola, los fondos suministrados por
- los beneficiarios y generados durante 1la operacinn'normal de la inversidn cons-
tituyen la principal preocipacidn. Asi mismo desde el punto de vista de los be-
neficiaries lo es la: aceptab111dad (rentabilldad del prtyecto) A nivel sectorial
-y naciondl, o ‘'que ‘importa no ‘'sélo son estas variables sino la estimacién del
aporte ‘de recursos financieres provenientés del sector piblico. Ademas, desde que
ecurre con frecuencia que el sector piblico podria perseguir la financiacidn ex-
tranjera se investigaran las condiciones minimas aceptables de cada préstamo.
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. 0 también pueden ocurrir que las condiciones del présta-

mo se conozcan; entonces el proposito de la evaluacidén fi-
nanciera eera establecer sit la capacidad de reembolsao.del

proyecto es suficiente para.cubrir estos gastos. Sit la en-
. tidad .piblica financiera tuviera que satisfacer ciertas -
_-condiciones respecto al pago de intereses,. entonces una

parte de la evaluacién financiera sera determinar el im-
.. pacto del proyecto sobre la posicidén financiera de la mis-

ma institucidn. prestataria. Tal vez ésta sea.un problema
que el analista del proyecto pueda nc tener que tratar,pe-
to él debera tener conciencia de la informacidn que se re-
quiere con respecto a dicho problema.

Flojo de Fondos: La Tabla de Usos y Fuentes. El principal

instrumento conceptual. de la-evaluacion financiera es la
tabla de Usos.y Recursos., Esta tabla contiene, con respec-
to a la Entidad que estd siendo evaluada, una relacién com-
pleta, .afio por afio, de todas las. fuentes financieras de la
Entidad, ya sean internos o externos. Asimismo, los usos de

. los fondos se identifican afio. por afio. Estos pueden ser pa-

rq pagos internos, taleg como gastes de operacién y de in-

version, o para pagos externos tales como intereses y amor-
tizaciones sobre los préstamos. Se puede analizar un nimero
de balances.alternativos dentreo del proyecto y dentro de la

--unidad de produccién individual. -Estos balances han sido

discutidos en.el .capitulo gnterior y se definiran mas ade-

-lante, .con el fin de completar .la evaluacién financiera. Pa-

ra hacer una evaluacion cabal dg los.compqnentes de las fuen-

J,tes y los usos debera cqnsultarse el paplgulo detallados que
_-antiecede. : _

.Costos y beneficios financieros: Se resymen ahora las princi-

pales caracteristicas de los beneficios y costos financieros
de un proyecto. . Se han aludido a éstos .en sgcc1ones ‘anterior-

res, pero su importancia requiere una delineacion clara de su

contenido, as{ como de los problemas que intervienen al tratar
de definir consistentemente los costos y beneficios.

Primeramente, todos los ﬁluJos f1nanc1eros son flujos con-

tables que se miden en el momento en que ocurren. El afio en
que los fondos son .recibidos por el proyecto, éstos se con-
tabilizan como una afluencia de.fondos hacia el proyecto o

'sea una fuente. Luego, conforme los fondas .se van .gastando,

éstos se contabilizan como yp flujo saliente de fondos,. o sea,

un uso de los fondos. .
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Una caracteristica del benéficio y costo financieros es que
pestos se miden en precios corrientes del mercado actualmen-
te registrados en el mercado. De ahi que los ingresos de las
ventas se miren, al igual que en una empresa comercial, como

-la cantidad recibida por la empresa. De manera que, si hay
impuestos indirectos (sobre las ventas) incluidos, éstps se
sustraen para hallar el valor neto de las ventas percibide
por el proyecto, Asimismo, si la firma tiene que pagar im-

‘ puestos sobre los insumos que usa, naturalmente se incluyen
estos impuestos como parte de los desembolsos financieros
‘del proyecto.

De ahi, que una tercera caracteristica del anilisis finan-
ciero sea que los impuestos normales pagados por el proyec-
to empresarial se contabilizan entre los costos del sistema.
(Esto no reza necesariamente con el andlisis econdémico). A
este mismm respecto, los subsisdios que son recibidos per

la empresa se cuentan como parte de los ingresos financie-
ros del proyecto. Debiera subrayarse que cualesquier subsi-
dio establecido especialmente mpara un proyecto en particu-
lar no debieran incluirse en el flujo financiero inicial
que se utiliza para la evaluacion del proyecto, desde que
el objetivo de una evaluacidn es establecer cuan satisfacto-
riamente funciona un proyecto haje condiciones normales del
mercado. Por lo tanto, uno de los propositos de la evalua-
cion es calcular el subsidlo que seria necesarioa para ase-
gurar el éxtiso del proyecto, en el supuesto de que el pro-
yecto sea escencial y en el supuesto de que el proyecto tu-

-viera necesidad de un subsidio para lograr éxito.

Un cuarto problema que puede presentarse al definir los flu-
jos financieros es si deben efectuarse ajustes en la evalua-
cidén por una inflacidn. Una inflacidn general hace que todos
los precios, tanto de insumos como de productos, aumentan al
mismo ritmo. De ahi, que, desde que los costos e ingresos se
~elevan al mismo ritmo, si los precios relativos no cambian,
entonces el flujo financiero neto no varia. Por lo tanto, el
analista financiero puede hacer caso omiso de los efectas de
~la inflacidn. Deberia hacerse una advertencia para los pro-

yectos agricolas. Con frecuencia ocurre que los términos de

intercambio entre el sector agricola y el sector industrial

presentan un movimiento desfavorable para el sector agricola

Estos términos de intercambio se expresan como la- razon entre
los precios de los productos agricolas y los precios de los
articulos industriales. Si esta razon declina en el tiempo,
ésto significara para el productes agricola individual, que
el precio pagado por los insumos adquiridos por el sector
agricola estard aumentando con mayor rapidez que los precios

-
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. de las mercancias vendidas al sector industrial. De ahi que, [
" a nends que el productor pueda aumentar la productividad,
su ingreso.neto tendera a declinar. En el cuadro financiero,
esto se fefleJa como una- capac1dad de reembolso que #a de-
clinando con. la consiguiepte;lncapacidad para pagar las obli-
gaciones del préstamo.

S 2. Evaluac10n f1nanc1era prellminar, Se supone que existen muchas po-

sibles alternativas de disefio pa-

ra considerar durante la fase prelimlna; la evaluacidon* esta evaluacidén finan-
ciera brellminar se obtiene empleando una evaluac1on anual '"representativa'.

De ahi que no se conozcan los fluj's financieros de aflo en afio; de lo contra-

.rio, seria .posible una evaluacidn. detallada y la fase prliminar podria elimi-

_ narse al hacer . la evaluacién financiera compteta.

. En.todas las evaluaciones flnancieras deberan resolverse dos problemas.
,Primero, se determina 1la capac1dad de reembolso de los beneficiarios, de tedo
el proyecto 0 de la entidad publica responsable. En segundo lugar, se estable-

. ce la medlda de.la factlbilidad financiera, basada generalmente en el crite-

_xrio. de la tasa interna de retorno, sin,recurrlr a la evaluacion financiera com-
pleta ** : . N

, s

Para presentar una evalucion aproxiqua de las consecuencias financieras &
del proyecto se podrja xeallzar un_andlisis del flujo de fondos de un afio re-
presen;a;ivp_para.la fase de operacidn, A esto se podria agregar una prediccién
del flujo. tota]l de -fondos para .la fase de la inversidn de cada disefio alterna-
tivo de proyecto. En: un afio-de operacién de:cada disenio alternativo a una ca-
pacldad de produccidn maxima se-podra estimar la capacidad de reembolso, a ni-
vel deﬂla“f9rma._Se obtendra para el efecto: los,ingreses anuales menos todos
los gasbos de operacidén, lo cudl censtituye la capacidad anual de reembolso
del proyecto.. Esto nos da.una medida del Lxmite -en la capacidad del proyecto
. para hacer los préstamos para.inversidn ini;ial y capital de trabajo necesa-
rios durante.la vida: del proyecto. De ahi' que, desde el punto de vista de las
cons1deraciones financieras, las, ajternativas de disefio con baja capacidad de

reembolso no . seran consistentes con la: capacidad pablica para otorgar créditos,
o requeriran mayores: compromisos de parte del sector publico. A fin de hacer
comparaciones entre los disefos de proyegto, se pueden introducir algunas ra-
LJones simples de flujos Financieros, Esto-incluye, por ejemplo; (2) La capaci®
,dad anual de reembolso por unidad de preducto del proyeco; (2) la capacidad
.anual-de reembolso por unidad de inversidn en el proyecto; (3) las necesidades
anuales. de. crédito por unidad de producto del proyecto; (4) las necesidades a-

'.lfnuales de crédito por.unidad de inver31on en el proyecto. Deberian llevarse a

cabo estudlos espec1f1cos de- las necesidades;de’capital de trabajo para las
pr1nc1pales actividades agricolas de cada alternatlva de proyecto. Ademas, la

* §i. solo se estudxara,un diseﬁo de proyecto, esta seccidon podria ser emitida.

%% Esta evaluacién financiera completa requiere la actualizacién anual de los

benefic1os y costos.financieros. para preporcionar, por lo menos, una tasa
interna de retorno (financiero).
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capacidad neta de reembolso por unidad de producto del proyecto (1-3) o por
unidad de inversidn enel proyecto (2-4) arrojarian luz sobre el mirgen de
flexibilidad en el reembolso de cada disefo alternativo propuesto. Otros en-
sayos financieros a nivel del predio agricola podrian incluir pruebas respec-
to a si el ingreso agricola neto es adecuado después de haberse restado todos
- los reembolsos. De ahi que, en vez de especificar el requerimiento de ingreso
minimo por familia y 1l0ego detérminar  la ¢dpacidad dé Feembolso sera ptil tra-
tar el_ingreso‘agricola como el valor residual por estimarse para cada disefio.
'Si el ingreso familiar minimo se ha dado ya, vale decir si es una limitacién
que debera cumplirse, entonces el plan de amortizacién (repayment scedule) se
convertird en una variable que debera cefiirse a la limitacidn. Si no existen
condiciones previas para las necesidades de ingreso familiar, entonces cada
plan de reembolso (para cada uno de los disefios) podra comprobarse con res-
pecto a su impacto sobre los flujos del ingreso familiar.

Prgscindiendo déblaslrazones que se elijan, sera el prodsito del anali-
sis financiero preliminar clasificar los disefios alternativos del proyecto,
de mayor .a menor, segin su capacidad financiera.

Una seginda preocupacién es la medida de las necesidades de crédito pa-
ra la operacion del proyecto. Si se elige un proyecto para elevar el ingreso
de agricultures de escasos recursos, entonces toda la inversidn, ya sea para
b infraestructufa 6 a nivel del predid agricola, seérd financiadd a través del
sector piblico, de ahi que las necesidades de crédito piblico a largo plazo de
pendan del grado en que los beneficiarios individuales puedan proporcionar su
propio capital de trabajo. Durante los primeros afios de la operacidn del pro-
yecto, es muy probable que el sector piblico tenga que porporcionar una parte
sustancial de estas necesidades. Es as{ que un estimado inicial de los miveles
de capital de trabajo fijara el estimado de la cantidad madxima de crédito a
corto plazo que serd proporcionado por el sector piblico. Deberdn formularse
estimados apropiados del capital de trabajo durante los afios representativos
de la operacidén del proyecto¥*.

3. Evaluacién financiera completa,

a. Delineacion de la metodologia., .omo se indicé anteriormente,
la principal preocupacion de la evaluacidén financiera esla
capacidad de reembolso en relacidén con las condiciones fijas o
variables de crédito, y la medida de su factibilidad por medio
de la aplicacidn de un criterio apropiado de inversién. Cada
una de estas cuestiones se estudian empleando la tzbla de fuen-
tes y usos financieros. A base de esta takla, que contiene to-
dos los flujos financieros durante la vida del proyecto, se
computan varios balances financieros segin sea el propdsito
del andlisis y los puntos de vista del beneficiario y del in-
versionista (piblico o privado).

* Debe subrayarse que debera incluirse el capital de trabajo como parte de la
inversidn inicial del proyecto.
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A cont1nuac1on se hace un ‘resumen del cuadro generallzado

*de flujos financieros y de cuatro balances financieros re-

presentatlvos. Para cada proyecto se representan dos puntos

-”“de vista.’*

- "El punto de vista nacional o-del Erozecto refleJa‘léﬁ:obje-

‘tivos de entidades con orientacidén sectorial o nacioual ejem=-
“plo; una oficina séctorial de planificacion. Se toma el pro-

yecto como un todo, sin considerar 14s necesidades financieras
o la factibilidad de inversidn de lds unidades individuales de

¥produccion (predio agricola) Es preocupac1on a este nivel del

se si provienen del sector publico o del-sector privado fuera
del proyecto, o si se ‘originan dentro ‘dél-proyecto - de los
futuros beneficios del proyecto-. Las necesidades financieras
totales de-la inversién y operacion del” proyecto se estiman

'y se: obtlene la tasa’de retorno (asi como otros criterios de

inversién) para el flujo total del pfroyecto. Dos balances,
B-1 y B-2, tal _como se presentan son dlscutldos en detalle

‘:*mas adelante.

Fuentes -y Usos Financieros de "los Fond6s de los Proyectos

Fuentes -
A. sNacionaleSf-
R iPGbllcas -
a: - Préstamos
“ b. ~ Subsidios y donaciones
C. Otras
2. Privadas : 5
‘a.  Capital propio. de.lns_beneficlarios.
-‘b. Préstamos
L Ce -Subsidlos y donac1ones
od. Otras -
B. " Externas

1y fﬁblicas=
2. Privadas
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C. Ingresos Netos de las Operaciones del.Proyecto

1. Ingresos del proyecto. . (véntas)
2. Costos de operacion (excluyendo impuestos)
3. Impuestos . : .

a. Directos
b. Indirectos

Usos - 1~ Cwmnont L : o ' -
A. Inversidn
1. Obras principales
a. Estructuras fijas
b. Maquinaria y equipo
c. Otros
2. Obras menores
3. Capital de trabajo
4, Costos de operacidn, de mantenimiento y de reposicion relativas
al capital fljo. S
B. Reembolsos de 1os prestamos

1. Préstamos piblicos (nacionales). . L .

a. Pdgos de amortizacidn
b. Pagos de interes

2. Prestamos privados (nac1ona1es)

a. Pagos de,amortizacion
b. Pagos de interés

3. Préstamos pﬁblicos (extranjeros)

a.- Pagos de amortizacién -
b. Pagos de interés

4, Préstamos privados (extranj‘efos)-

a. Pagos de amortizacidn: L — A
b. ~ Pagos de interés.
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Balances F1nanc1eros Rgpresentativos

B-1

B-3

B-4

= [N

Requerimientos y factibilidad financiera nacional
Ingresos del proyecto (I.C.I.)

Menos: Costos de operacidén directos (I.C.2)
Menos: Impuestos (directos e indirectos (I.C.J)
Igual a: Ingresos netos del proyecto (I.C.)
Menos: Inversién (II.A.)

Igual a: Balance B-1)

Factibilidad financiera nacional con préstamos extranjeros
Ingresos detos del proyecto (I.C.)

Menos: Fuentes nacionales (1.A.) ;-

Menos: Reembolsos préstamos extranjeros (II. B 3 & 4)
Igual a: Balance B-2 :. :

Factibilidad financiera privada

Ingresos del proyecto (I.C.I.)

Menos: costos de operacidn directos (I c.2) .
Menos: Impuestos (I,C.3) :

Igual a Ingresos:metos del ®royecto (I c.) -

Menos: Inversidn propia (I A.2.a,)
Menos: Reembolsos del prestamo (II B).
Igual a ; Balance B-2

Factibilidad financiera w»rivada

Ingresos del proyecto (I.C.I)

Menos; Costos de operacidon directos (I1.C,.2)

Menos Impuestos (I.C.3) )

Igual a: Ipgresos netos del proyecto (I.Cc.)

Menos: Inversidén (II.A)

Mas: Fuentes externas del proyecto (IA y I.B. ). excepto (L.A.2a).
Menos: Reembolsos del préstamo (II.B.)

Igual a; Saldo B-3

Igual a: Saldo B—4 *

El segin punto de vista es el de la unidad dg;producc1on individual del

proyecto¥**, La unidad de produccion: individual puede-suministrar fondos de
inversidon para el proyecto y puede aceptar la obligacidén a largo plazo de reem-
palsar al sector publico o dros prestatarios todo o parte del desembolso de

la inversidén. En consecuencia, la factibilidad: financiera de la‘'unidad de
produccidén individual constitutye un cdlculo importante para los anadlisis de
proyectes, Los flujos financieros representativos, B-3 y B-4, correspondientes
al punto de vista privado, se desarrollan.en. las siguientes secciones.

*

*%

Desde que la inversién propia, equivale a la inversidn total en el pro-
yecto menos los préstamos externos dl proyecto.

Adviértase que la unidad productora individual no implica necesariamente u
una propiedad individual sino que puede ser también una cooperativa o cual-
quier otrae posible modalidad de propiedad.
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‘Dos criterios de inversion se emplean al medir la factibilidad
del proyecto, desde estos dos puntos de vista: el criterio del
valor actual neto y el criterio de la tasa interna de retorno
‘Estos se calculan bajo dos condiciones de evaluacidn: la prime-
ra sin que se estipulen condiciones para el préstamo y la se-
gunda con las condiciones de préstamo conocidas por el analista.

- Evaluacidn financiera a nivel nacional y del proyecto. El primer

problema que se presenta en la evaluacién financiera es determi®
-nar la factibilidad y la rentabilidad de los recursos financieros
asignados al proyecto. Se supone que hay recursos disponibles pa-
. ra cubrir todos los costos de inversidén del proyecto. De ahi que
el proyecto represente una unidad que recibe estos recursos y los
transforma a través del tiempo en un flujo de beneficios netos.
De modo que hasta llegar a este pundo no se ha prestado ninguna
consideracidénh a las fuentes de lo% fondos. La inversidn se reali-
za (segin la medida afio por afio, determinada bajo el punto II.A.)
y se reciben los benefi¢ios de la’operacidn por el proyecto (se-
gun la medida determinada bajo el punto I.C.) La tasa de tetorno
o valor actual de este flujo neto (B-l) también se mide y debie-
ra dar los desembolsos de la inversidn. Este flujo de beneficios
‘'netos financieros determina directamente los requerimientos fi-
nancieros del proyecto nuevo, cada afio.

En el cuadro dﬁéuéé'éééﬁpéﬁa se presenta un flujo financero tipi-
“co6.7Pe requieren inversiones de 478, 75 y 160 millones de soles,

~_durante los dos primeros afios del proyecto. En el tercer afio, los

ingresos netos son positivos hasta finalizar el décimi quinto-afio,
en el cudl se reciben 200 millones de §6les. Este flujo financie-

ro neto (B-1) mide los requerimientos financieros totales del pro-
yecto. De ahi jue, para emprender el proyecto, se necesiten de inme-
diato 478, seguidos de 75 y 160 millones de soles ‘durante el pri-
mer y segundo afio. Tanto las fuentes financieras publica y privada
tendrian que suministrar por lo menos estas cantidades, hasta un
total (no actualizado) de 713 millones de soles. El flujo también
indica que el proyecto puede empezar a reembolsar los préstamos a
partir del tercer afio con los beneficios positivos netos de 60 mi-

pero s6lo hay trece afios en los cudles existe una capacidad posi-

_.tiva_de reembolso. De ahi que cualesquier fondos provenientes de

préstamos deberian gozar de un perfodo de gracia minimo de dos -
-afilos-{en este caso, el periodo-deberia ser de cuattdo 4 ¢inco afios,
o hasta que el proyecto llegue a alcanzar casi su capacidad maxi-
ma de produccidén). Por lo tanto, se podra extraer considerabe e
importante informacidén del flujo basico de fondos del proyecto -
(sin préstamos ni reembolsos). Esta informacidn puede proporcionar
pautas al sector publico para la negociacidén de préstamos extranje-
ros o para establecer las condiciones de los préstamos internos.
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La factibilidad del proyecto también puede juzgarse segin este
fluJo financiero B-1, primeramente calculado. Debera aplicarse
. yaseael criterio del wvalor actual neto o el criterio de la -
-~ -tasainterna-de retorno. Para calcular el valor actual, se necef
- gitard. una tasa de descuento que refleje el valor de los fondos
utlllzados en toda la economia o0 por lo menos dentro del sector
econdémico. Esta tasa generalmente no puede ser establecida por
.el andlisis del proyecto, sino. que debe ser:proporcionada por
'—-~~—“'Tas auTyridades éncargadas de la planificacidn, o por las auto-
" ridades encargadas de las financas. En la evaluacidén financiera,
_ ‘la tasa deberfa medir el costo general de los fondos en todo ese
_'seccor. Si la mejor tasa ‘alternativa de retorno, o sea la agri-
cultura, es una tasa determinada, entonces ésta debera aplicarse
‘para probar ‘la factibilidad de cada proyecto. Si un proyecto no
"es factible a esta tasa ( o sea, si el valor actual debe ser por
lo menos 0 o posit1vo) entoncer debera ser rechazado o disefiado
nuevamente para asegurarse que satisface la tasa minima acepta-
gble del sector agropecuario.-

CUADRO 13

'Evaluaéién EihancleréAa Nivel Nacional y del Proyecto (B-1)

Ingresos ne- Beneficios fi- - . Valores actuales
R , tos del pro- nancieros ne- 10% 12% 15% 207
]JAfio Inversiodn yecto. .. . .tos. :
0 478 === .= 478 - |-478  -478 -478 -478
I S 75 7 Tee- . - 75 - |- 68 - 67 - 65 - 62
27 200 .40 - 160 .  |-132  -128 -121 -111
1 3 -—-- 7 60 60 . . |. 45 - -43- 39 35
T4 ee= . 80 80 . | 55 51 46 39
5 C e .. 8. 160 . 99 - 92 80 64
6 Coe== 0 160 200 .| L
T, 200 o ; -
115 ee- © 200 . 200.
A - T g4 15 764 . 729 499 337
’ Valor ‘actual neto S| 285 242 0 -176
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La tasa interna de retorno puede ser como toda sin que se conoz-
ca el costo de los fondos dentro de la economia. Pero debera su-
brayarse que la factibilidad econdémica del proyecto no puede es-
tablecerse- sin primero haher determinado la tasa minima acepta-
ble. De ahf que, que si la tasa interna de retorno de un disefio

e e . .A@ . prayecto fuera superior o igual a la tasa minima de _retorno,
el proyecto sera factible. Consideremos el eje plo anterior.

: "El valor actual del proyecto se computa a diferentes tasas de

wew wo —e._.interds gue ogcilan entre 10 y 20 %. Si la tasa minima de inte-
rés aseptable es 12 %, el proyecto sera factible, desde que su
valor actual es positivo a esa tasa. Asi mismo si-la tdsa de re-
torno financiera comparativa es 15 %, el proyecto todavia sera
aceptable, desde que su valor actual es cero, o sea, que el pro-
yecto sdlo gana el 15 %. A la tasa mds alta de 20%, el proyecto
ya no serd aceptable (su valor actual es negativo) y tendra que
rechazarse o modificarse para elevar su valor actual.

El criterio alternativo para determinar la factibilidad, es 1la
tasa interna de reforno (financiero). Recuérdese que la tasa in-
terna es sdlo aquella tasa a la cudl el valor actual del fluko

de beneficios netos es igual a cero. En el ejemplo la tasa in-
terna es de 15 %. Esta tasa calculada se compara con la tasa mi-
nima aceptable: Si la tasa interna es mayor o igual a la tasa mini
ma, la alternativa del proyecto podrd aceptarse como financiera-
mente factible, Esta tasa también podrd usarse para comparar las
posibles condiciones de préstamo d<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>