





NICA-CIDIA

T
. A 1 .
PROGRAMA NACIONAL DE CAPACITACION AGRGPBCUARIA - PNCA ? Nov 798
Administrado por el

INSTITUTO INTERAMERICANO DE COOPERACION PARA LA AGRICULTURA-IICA
‘  Oficina en Colombia

| B

!
‘
HEAN

Conferencia

‘/cox.ounu EN EL ARO 2000:
EVALUACION DE POLITICAS ALTERNATIVAS .
EN EL SECTOR AGROPECUARIO

Harold Banz\m'o

»

Bogot8, 9 de septiembre de 1982



00005358



EL PROGRAMA NACIONAL DE CAPACITACION AGROPECUARIA
es un Programa del gobierno colomblano creado por
recomenda;lén del Comité Ejecutlvo del Consejo
Superior de Agricultura,

EL 22 DE MAYO DE 1969 se firmé un Convenio de Opq-A

racién entre el Ministerio de Agricultura en re-

presentacién del Gobierno Nacional y el Instltuto
Interamericano de Ciencias Agrfcolas de la OFEA,
con el objeto de encomendarle al I'ICA la admlnls-
tracién del PNCA. '

EL 16 DE JULIO DE 1980 se celebrd entre las par-
tes una prorroga por cuatro afios, actualizando los

- términos del mlsmo. A la luz de esta actuallzaclén.

el PNCA tiene como propésito ''argapizar y ejecutar
las: acciones de capacitacién complementarias del

.persona! técnico al servlclo de los organismas del '

sector agropecuarlo Yy as? mismo fortalecer las uni-
dades de capacitacion de las Entidades del Sector
Agropecuario mediante acciones de investigacién,
asesoramiento, .informacién e Intercambio de exper
riencias en el Srea de capacitacién'. |
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PRESENTACION

Con el patrocinio de la OIT, un grupo de investigadores del Centro de Estudios
sobre Desarrollo EconSmico (CEDE) de la Facultad de Economia de la Universidad de
Los Andes (Bogotd), abocd el estudio de las necesidades humanas esenciales (salud,
vivienda, educacidn y nutricisn) para Colombia, proyectando las estrategias de des
arrollo factibles para su satisfaccidn al afio 2000.

El procedimiento usado para ello, fue la utilizacidn de un modelo de simula-
cién (Colombia 2000) aplicado tambi&n -con sus respectivos ajustes- en Kenia,
India y Brasil y dirigido en nuestro pais por el investigador Harold Banguero.

Los resultados de ese estudio se presentan en un coloquio internacional sobre
Estrategias de Desarrollo para Satisfacer las Necesidades Humanas Esenciales en
Colombia, celebrado en Bogot4 en diciembre de 1981 y publicados por el CEDB en el
volumen 4 de la Coleccidn Debates-CEDE con el tftulo Colombia 2000, y editado por
Harold Banguero.

Esta experiencia llam8 la atencisn del PNCA (Programa Nacional de Capacitacidn
Agropecuaria), por dos aspectos. De un lado, la aplicacidn metodolégica de la si-
mulacidn como herramienta de reflexisn y aproximacifn al anflisis de ciertas reali
dades sociales, econdmicas y politicas del pais. De otro lado, la necesidad de
auscultar el comportamiento de este modelo en cuanto a las manifestaciones resul-
tantes en relacidn con el sector agropecuario colombiano.

Para satisfacer estos dos aspectos, el doctor Banguero accedi$ a elaborar y
presentar esta experiencia dentro del Ciclo de Conferencias que ha organizado el

PNCA para el presente afio.

El tema fue presentado el pasado 9 de septiembre y ahora nos complace entregar
el presente documento con la seguridad de que, dentro del grupo de estudiosos del
desarrollo del sector agropecuario del pais, serf un trabajo Gtil para la discu-
8idn conceptual y metodol8gica dentro del marco de la investigacibn en las cien-

cias sociales.

Eduardo Ramos Lépez
Codirector del PNCA
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COLOMBIA EN EL ARO 2000:
EVALUACION DE POLITICAS ALTERNATIVAS EN EL SECTOR AGROPECUARTO

Narcld Bamgesrcot

INTRODUCCION

Colombia en los Gltimos 30 afics ha sufrido un proceso aceleredo de modermizacifa
del sector agricola como producto.de una politica deliberada del gobierno pare moe-
tituir importaciones de matérias primas y de alimentos, prowover exportaciomes y li-
berar fuerza de trabajo para actividades no agricolas, Todo ello ha temido comn com.
secuencia un cambio importante en la estructura del sector, la cual siges el pateda
internacional de pérdida gradual de participacifn del producto del sector agricola
en el producto total. Esta participacifn que en 1951 ere del 35.1% bajs al 29. 7% ea
1960, al 26.9% en 1965, al 25.3% en 1970, al 24.1% en 1975, al 21.7% en 1900, y 30
espera que sea del 18,4% en 1990, del 16.7% en 1995, y de alrededor del 15.0% em @1
afio 2000/1. Segln Junguito/2, estos porcentajes de participacifn mo se apartam del
patréa internacional ya que para 1978, con un ingreso per clpita pare Colombia
rededor de US$ 500, el porcentaje de participacién estimado segln el patrim serfa
25%, frente a uno calculado del 23% aproximadamente. Segum Xuznets, el motive
cipal pera que ello suceda es el cusplimiento de la lLey de Engels, segln la
medida que aumenta el ingreso per clpita, la dewanda per alimsntos tiamde &
proporcionalmente menos. ' Ello implicarfa que la plrdida de participacifa del
agricola en el producto total no necesariamente debe interpretaree cond wa freceso
de la polftica agricola em los Gltimos 30 afios. Lo que interesa pregumtares os si
frente a las expectativas de demanda por productos agropecuarios tanto em el marcado
interno como en el internmacional, el sector agropecuario colombiamo ha crecido em @d
pasado y crecerd en el fiituro al ritwo adecuado para satisfacer las demamdes, geer-
dar armonta con el resto de la economfa y maximizar su contrdbucifa al desaxvollo
global de la sociedad. Segln c8lculos do Juhguito/3, en al perfcodo 1350-5S la tase
anual observada de aumento en el ‘abastecimiento domistico fue de 6.3% er tamto que
la requerida del 4.3% y en el perfodo 1955-60 la tasa amuwal fus del &%.C8, fremte a
una requerida del 2.6%. Por lo tanto, entre 1950 y 1960 se dio uma sitwacifs de -
perdvit en al abastecimiento dom8stico, la cual, ain embargo no se reflejl em catdes
de precio porque se aumentarcon las exportaciones. En el perfodo 1950-5S ss expored
el 16,0% frente a un requerimiento de exportaciocnes del %.8% y emtre 1955 y 1900 mo
se exportd; en tanto que los requerimientos de exportaciones fuarcm del -10.1%. Ea
el perfodo 1960-65, la tasa anual de incremento del abastecimiento fus del 2.7%, em
tanto que la requerida era del 4.3%, éntre 1965 y 1970 la tasa cbeerveda igeals a
la requerida (4.7%), pero en el perfodo 1970-7S nuevamente 3¢ presente wsa sitwacifa
de d8ficit al ser la tasa de abastecimiento cbeerveda del 3.1% em tamto que la reqes
rida fue del 5.1%. En el perfodo 1975-80 la produccifn agropecuaria dederia haber
aumentado alrededor del 5% anual para satisfacer la demanda interwma y la imtermacio-
nal, y s8lo lo hizo a una tasa del 2.3 en el periodo 1976-77 y de 4.3% em el periedo
1978-79/4, Como conclusiSn principal de este anflisis, se deduce que el sector agro
pecuario colombiano en los Gltimos 20 afios ha sido incapasz de m 1o suficiemte
para mantener una tasa adecuada de abastecimiento interno y de exportacicones agrico-
las, con la consecuencia de que en la década de los setenta 3¢ ham umemtado comside
rablemente ns los precios de los alimentos que los de los otros biames, se hm
celerado las exportaciones agricolas y el ewpleo en ol sector agrepecuanio ha
nuido considerablemente/S.
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¥ Profesor-Investigador CEDE, Universidad de Los Andes.
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- Por otro lado, en lo que resta del siglo, el sector agr!eoh colombiano requerird
' crecer a una tasa de entre el 3.5% y 4% anual para satisfacer la demanda interna/é.
Si continlan las tendencias histSricas, con la proyeccifn realizada com el wodelo
Colombia 2000 se obtiene una tasa de crecimiento anual promedic de solo 2.6% pera el
periodo 1980-2000/7. Estos cflculos estadisticos simples indican que aunque es cier-
to que los requerimientos futuros por alimentos decrecerdn, tanto a nivel internmo co-
mo internacional, al aumentar el ingreso per cipita, las expectativas de crecimiento
del sector agricola colombiano son demasiado bajas para satisfacer los requerimientos
esperados. Ello plantea la necesidad de analizar alternativas que permitan lograr su
ficiente produccifn para el consumo interno asf come también excedentes exportables
en forma permanente, lo cual permitiria mantener los mercados intemmacionales para
n\nstros productos agricolas y suministrar divisas para el desarrollo futuro del pais.

En la seccidn A se hace un breve anflisis de la evolucién interna del sector agro-
pecuario en las Gltimas tres décadas, en la seccién B se analizan algunas alternmativas
globales utilizando el modelo Colombia 2000, en la seccifn C se discutem politicas es-

pecificas, y finalmente se obtienen algunas conclusiones y recomendaciones.

A. Evolucifm del Sector Agropecuario 1951-19873

El Cuadro Jio. 1 resume en rasgos generales la evoluciln del sector agropecuario
colombiano en los Gltimos 30 afios. A continuacifn se discuten los aspectos mis sobre-
salientes de 81. .

1. Amuplotodaymdohthm

El &rea total explotada pas8 de 25.514 millones de hectéreas en 1951 a 32.870 en
1973, 10 cual representd un incremento del 28,8%. En cuantq a uso de la tierra, la
agricultura aument8 su participacifn entre 1951 y 1964 al pasar del 11.1% en 1951 al
14,28 en 1973. La ganaderia utilizaba el 47.5% de la tierra, en 1951 y en 1973 ese

je habla ascendido al 56.5%. La tierra en otros usos baj8 su participaciém
del 38.3% en 1951 al 16.5% en 1973, Finalmente, las tierras en descanso eran 3.1%
del total en 1951 y en 1973 representaban un 13.3% del frea total. Al interior de la
agricultura, los cultivos comerciales aumentaron su participaciln en frea del 10.0%
en 1951 al 19.2% en 1973, en tanto que los cultivos mixtos y tradicionales perdian su
participaciSn en frea al pasar del 34.5% en 1951 al 22. Stmiwamuouodaloc
mixtos, y del 23.7% al 19.9% en el caso de los tradicionales. Los cultivos de planta
cifn usaban el 24.7% de la tierra en 1951 y 8810 el 20.7% en 1973. Log cultivos »eno
res aumentaron su participacifn en tierra al pasar del 7.1% en 1951 al 17.6% en 1973,
Como conclusién se observa que los cambios presentados en el uso de la tierra enm el
perfodo reflejan la politica del gobierno con respecto al sector, los cuales favore-
cieron ampliamente a la agricultura comercial y a los cultivos menores, por ser ellos
los que mejores posibilidades de sustituir importaciones y generar exportaciones te-
nian. 8in embargo, sl sector tradicional de la agricultura todavia mantiene una alta
participacifn en el uso del suelo, a pesar de las condiciones desfavorables en quo ha
tenido que operer. El dualismo agricola se mantiene en Colombia y parece que se man-
tendrs en el futuro, dada la imposibilidad de extender la agricultura comercial a

de ladera. Esto tiene importancia, como se verd despuls, en el disefic de
1iticas para el sector.

’:‘
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"2." ¥ Producedsn : R

La agricultura disminuy8 su participacién en el producto total, la cual era del
61.4% en 1951 y s8lo del 52.3% en 1973, Esta disminucién eén la produccin agricola
fue compensada por aumentos en la producciSn ganadera en el mismo perfodo al pasar
de una participacisn del 29.7% a una del 36.6% en 1973. Sin embargo, al interior de
la agricultura, los cultivos comerciales aumentaron su participacién en el producto
del 10.0% al 24% en el perfodo 1951-73 y los cultivos mencres también lo hicieron
al pasar de una participacin en el producto del 11.7% en 1951 a una del 17.1% en
1973. En contraste, los cultivos mixtos. tradocopmafies y de plantacién perdieron
participacién en el perfodo al pasar del 24.5%, 22.2% y 31.6% respectivamente al
15.8%, 18.7% y 24.4% en 1973. En conclusisn, la produccisn agricola wmuestra tenden
cias similares a las del uso de la tierra por razones similares a las expuestas an-
teriormente. ‘Es importante sefialar sin embargo, cémo la pérdida de participacibm de
estos cultivos en el producto total es muy superior. a la registrada en el usc de la
tierra, lo cual refleja un incremento en la brecha de la productividad de los culti
vos tradicionales en relacidn a los comerciales, producto del &nfasis de la politi-
ca agraria en el mejoramiento de los niveles de productividad en la agricultura co-
mercial y el relativo abandono del sector tradicional a su propio destino.

3. Empleo

El empleo en el perfodo presenta tendencias interesantes en el sector agropecua
rio. AumentS en 435.000 afios/hombre entre 1951-64 para luego caer en 730.000 unida
des entre 1964-73, o sea, que en el perfodo 1951-73 se presenta una disminucién ne-
ta de aproximadamente 300.005 empleos. El aumento en el perfodo 1951-64 obedece a
la expansidn de la frontera agricola, a la eypansidm de los cultivos comerciales,
de plantacisn, tradicionales y la ganaderfa. La cafda del empleo en el periodo
1964-73 se atribuye al aumento de la mecanizacisn agricola como consscuencia del &n
fasis dado a la agricultura comercial. Segln anflisis de OPSA/8, el uso de tecnolo
gia mecanizada, sin aplicacifp de otros insumos modernos, reduce las necesidades de
mano de obra en un 508 por hectfrea, en tanto que el usar s8lo tecnologla bioquimi-
ca (abones, semillas mejoradas, fetilizante), las incrementa en un 45%. Dadas es-
tas relaciones tecnologla-empleo en el sector agropecuario y la situacién de altos
niveles de desempleo abierto en las ciudades colombianas a finales de la década de
los sesenta y principios de los afios setenta, cabe preguntarse si una politica de
tecnificacidn bioquimica de la agricultura.no hubiera hecho mis contribuciones a la
solucién de los problemas del desempleo y a la gemeracifn de ingresos psre los agri
cultores tradicionales que la politica tecnolégica de mecanizaciSn del sector agrico
la. ' ‘ _ T

4,  Distribucibn de la tierra

La gran concentracién en la tenencia de la tierra en Colombia es ampliamente co-
nocida. Quiz& lo que se conozca menos es que seglin los censos agropecuarios de 1960
y 1970 la distribucifn de la propiedad de la tierra en Cslombia mostrS una leve ten-
dencia a empeorar, a pesar de estar en vigencia la ley de Reforma Social Agraria
(Ley 135 de 1961). Seg(n..estos cénsos, el 75% de las explotaciones ocupaban aproxi-
madamente el 8% del &rea totaly en tanto que un 15% de las explotaciones ocupaban um
poco mis del 85% del &rea total.” A nadie escapa el hecho de que una distribucién
tan desigual de la tierra constituye uno de los mayores obstficulos pera el disefio de
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una polftica agropecuaria adecuada. Parece ser que el pais se resignd a aceptar esta
situacidn ante el fracaso de.la politica expropiadora de reforma agraria. Cabe pre-
guntarse sin embargo, si es posible lograr mejoras en la distribucién a través de po-
1iticas no necesariamente expropiadoras y que hagan una redistribucién dinfmica (en
el tiempo) de la tierra, mis que pretender cambiar sGbitamente la situacisn. Se dis-
cutirfn algunas en la seccidn de politicas especificas. -

Con esta visiSn general de lo que ha sido la cvoluci&u del sector, se discuten en
la seccifn siguiente los impactos de estrategias de impulso al sector agropecuario
sobre el resto del sistema econbmico y social colombiano y la consistencia de estas
politicas con el proceso de desarrollo global del sistema.

B. Evaluacifn del Impacto de Esmteﬂas Globales de Promocidn del Sector ﬁbggj.cola

1. Metodologla

La controversia sobre el tema de definiciln de estrategias de desarrollo econdmi
co y social no le ha sido muy favorable al sector agropecuario, por considerdrsele
un sector que no tendrfa la suficiente dindmica y las suficientes inter-relaciones
con otros sectores como para mantener una tasa de crecimiento de la economia relati-
vamente alta/S. El prop8sito de esta seccién es presentar los resultados de una eva
luacién hecha, utilizando un modelo de simulacién denominado Colombia 2000 (ver des-
cripcifn en el anexo), el cual permite proyectar el comportamiento de las variables
econbmicas, sociales y demogréficas en un horizonte de 30 afios (1970-2000) bajo dife
rentes supuestos emanados de la definicién de politicas de inversiém, comercio exte-
rior, gasto p@blico, impuestos, etc. El Cuadro No. 2 presenta los resultados de re-
ferencia, es decir, las proyecciones obtenidas bajo el supuesto de que las tendencias
hist8ricas observadas en el perfodo 1950-75, se continfien hasta el afio 2000.

Durante el perfodo, el Producto Interno Bruto muestra una tasa de crecimiento
anual promedio de 5.13%, crecimiento apenas aceptable que no es alcanzado sin embar-
g0 por el crecimiento del sector rural, pero si sobrepasado por el del urbano. Esta
descompensacifn es debida a la disparidad existente en el crecimiento de los secto-
res econdmicos; ast mientras el producto agricola s8lo logra un crecimiento de 4%
anual promedio en el perfodo, los productos de los sectores industriales y del sector
servicios crecen a tasas de 5.6 y 5.9% respectivamente. Estas tendencias son en gran

parte resultantes de las politicas de proteccién industrial desarrclladas en los Glti

mos afios.

De acuerdo con las tendencias observadas en la demanda final, no parece lograrse
un crecimiento sostenido de ella que presione e impulse el crecimiento del preducto
del pais. No obstante de obtenerse una tasa de crecimiento wmoderada en el PIB tetal,
la demanda final se mantiene durante el periodo a niveles inferiores. Este resultado
se debe especialmente a las bajas tasas de inversidn total que se proyectan, y no a
los niveles de consumo que permanecen relativamente altos, tanto los privados como
los piblicos. Las exportaciones -que son tambidn un componente de la demanda final-
presentan las mejores tasas de crecimiento con relacidn a los otros componentes, su-
perando incluso el crecimiento del producto global. Los resultados que se obtienen
en materia de comercio exterior confirman la continuaciSn del proceso de sustitucién
de importaciones, si se observan los bajos ritwos de crecimiento que &stas presentan.
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En el aspecto demogrifico las tendencias muestran grandes mejoras. La tasa de
fecundidad tiene tasas de crecimiento negativas durante todo el perfodo, hecho que
repercute para que descienda el crecimiento total de la poblacién de 2.3% anual en
los primeros afios de anflisis a 1.98% anual promedio durante todo el intervalo con
siderado. La migracién rural urbana se reduce durante el perfodo, al igual que la
tasa de dependencia demogréfica del pais que pasa de 0.98 en 1970 a 0.49 en el afio
2000,

Las tendencias demogr&ficas tienen repercusiones importantes en el mercado: de
trabajo, como se puede ver en la reduccisn de los Indices de desempleo totales.
Este resultado se debe al comportamiento del desempleo urbano que presenta tasas
de crecimiento negativas, aunque tales descensos se desaceleran durante el perifodo,
El desempleo rural aumenta levemente durante el perfodo. La mayor participacién de
la mujer en la fuerza de trabajo no parece perjudicar las condiciones de empleo del
pals, debido a que su efecto es mis que compensado por la disminucién de la presién
poblacional en la demanda de trabajo. -

Los ingresos per c8pita tienden a mejorar también como resultado de los cambios
anteriormente anotados. Los cambios en el ingreso promedio son relativamente mayo-
res en el sector rural que en el urbano, not&ndose aun el efecto de las migraciones
que operan entre el campo y la ciudad, no obstante que &stas continfien descendiendo.
De otro lado hay que tener en cuenta que las tendencias histéricas de la productivi
dad laboral son mayores en el sector rural que en el urbano, con lo que es explica-
ble el empeoramiento del desemplec en el primero y a la vez el mayor crecimiento de
sus ingresos per c&pita, independientemente del comportamiento migracional.

La concentracién del ingreso se reduce levemente durante el intervalo de tiempo
que se considera, not&ndose sin embargo una menor concentracibén en el fndice GINI
calculado para después de impuestos. Denota esto el efecto benéfico que sobre el
ingreso tendria la aplicacién de impuestos progresivos. Mientras que en el indice
GINI total es de 44.1 en el afio 2000, despuls de impuestos este indice se reduce en
el mismo afio a 42,5,

. Se considera por Gltimo el comportamiento de los -indicadores de bienestar de la
poblacisn. Para la educacisn se nota la reduccién de las tasas de analfabetismo pa
ra todo el periodo y para todos los grupos socioeconémicos. Aunque tanto a nivel
global como urbano el problema es minimizado entre 1970 y el afio 2000, para el sec-
tor rural las tasas del Gltimo afio siguen siendo bastante altas (20.56%), y aun ma-
yores para los asalariados rurales (28.6%). Sin embargo aunque en el sector urbano
la tasa de analfabetismo se reduce a 1% resalta el hecho de que no son precisamente
los sectores de menores ingresos los mis favorecidos, si se observa el indice corres
pondiente a los asalariados urbanos para el afio 2000, el cual es de 17.39%.

Con respecto a las calorias per cipita consumidas por dia como indicador de la
nutricién poblacional, se puede decir que aumenta levemente para todos los grupos
sociales. No obstante su lento incremento, de continuar tales tendencias todos los
grupos consuminén diavamente mis de 2000 calorias per c8pita al terminar el periodo,
nivel &ste que ha sido considerado como minimo por los estudios de nutricién.
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En salud se puede observar el incremento de la esperanza de vida de la mujer al
nacer y la reduccién de los Indices de mortalidad infantil. Esta Gltima presenta
reducciones importantes en todos los grupos socioecondmicos, pero not&ndose tasas
bastante altas al final del periodo para los grupos asalariados urbanos (54.6 por
mil) y rurales (78.2 por mil). La expectativa de vida al nacer de la mujer se in-
crementa mis répidamente en el sector rural, pero sin igualar el nivel del sector
urbano.

La migracidn rural-urbana beneficia al sector rural en lo que se refiere a los
‘metros cuadrados disponibles de vivienda, indicador que sobrepasa al correspondien
te en el sector urbano. Se nota la saturacidn acelerada de las posibilidades de
urbanizacidn en los grandes centros.

En términos generales se observa en las proyecciones que el crecimiento del
producto de acuerdo a las tendencias histéricas es bastante lento, perjudic&ndose
de manera especial el sector rural. Los mejores cambios se obtienen en el subsis-
tema demogréfico, ya que se disminuye el crecimiento de la poblacién y de la migra
cidn rural urbana, factores que influyen en el mejor comportamiento del empleo, de
los ingresos y de los indicadores de bienestar. Sin embargo los cambios que se no
tan en estos subsistemas son leves, y en la mayoria de los casos se dan en los gru
pos socioecondmicos de mis altos ingresos. Asi, aunque se notan mejoras sustancia
les en indicadores tales como la tasa de mortalidad infantil y de analfabetismo,
al final del perfodo &stas son todavia bastante altas para los sectcres asalariados
del campo y la ciudad. En nutricién se supera el nivel minimo de calorias per cé-
pita consumidas cada dfa, pero el crecimiento del consumo de calorias estd lejos
de ser satisfactorio. De acuerdo con todos estos resultados se observa la pecesi-
dad de formular y ejecutar politicas que mejoren el comportamiento de las variables
mds importantes de todo el sistema.

2. Disefio experimental

.

a. Politica de aumento en la inversidn en el Sector ecuario. Con el
objeto de evaluar el impacto de esta politica, se simula un aumento del
10% en la inversién en el sector agropecuario, con una disminucién equi

valente en la inversién en el sector servicios. Los valores de los coe
ficientes del vector de inversidn sectorial usados en 1a corrida de re-

ferencia (crecimiento balanceado) y en el experimento (&nfasis en sector

agricola) se presentan en el Cuadro No. 3.

b. Politica de cambio tecnolﬁgico neutro. Este experimento consiste en au-
mentar en un 20% el coeficiente de cambio tecnolégico neutro en las fun-

ciones de produccién de los diferentes sedores de la economia, con el

propdsito de evaluar el impacto relativo que cambios tecnol8gicos de es-
te género tienen sobre la produccidn global y otras variables en el sis-

tema. Los valores de los coeficientes en la corrida de referencia y en
el experimento se presentan en el Cuadro No. 4.




- e |

15

Cuadro No. 3

Experimento Uno: Aumento en la participacién de la Inversién
del Sector Agropecuario en la Inversisn Total

Vector de Inversién

Sector Corrida de Experimento $ Cambio
Referencia
Agricultura «3112 « 3423 +10.00
Mineria .0u8Y .ousy 0
Alimentos, bebidas, tabaco .0392 .0392 0
Textiles .0386 .0886 0
Papel, madera, cueros .0136 .0136 0
Caucho y quimicos .0295 .0295 0
Productos no met&licos .0151 .0151 0
Metales ' . .0198 .0198 0
Maquinaria .0090 .0090 0
Otra industria .0101 .0101 0
Electricidad, gas, agua .0143 .0143 0
Construccidn .0722 .0722 0
Transporte .1169 .1169 0
Servicios .2621 .2310 -11.87
Cuadro No. 4

Experimento Dos: Simulacifn de la Politica
de Cambio Tecnol8gico Neutro

Variacibn del 20% en el Coeficiente de Cambio Tecnolégico Neutro (parfmetro de
escala en la funcién de producciln del Modelo) estimado para cada sector eoconémico.

Corrida de
Sector Referencia Experimento
1. Agricola 2.0615 2.4738
2. Minero 0.9095 1.0914
3. Alimentos, bebidas, tabaco 7.5327 9.0392
4, Textiles 8.2130 9,.8556
S. Papel, madera, cuero 10.6372 12,7646
6. Caucho y quimicos 13.4877 16.1852
7. Productos no met8licos 3.6216 4,3u59
8. Metales 29,8017 35.7620
9. Maquinaria . 37.0791 Ly, 4949
10. Otras industrias 15.30u48 18.3658
11. Electricidad, gas, agua 7.3984 8.8781
12, Construccidn 19.0512 22,8614
13. Transporte y comunicaciones 4,7983 5.7580

14, Servicios 3.1415 3.7703
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c. Pditicade cambio tecnoldgico inducido. Con esta politica se simula un
Incremento en la productividad del fador trabajo, o sea, mejoras en la
productividad de la mano de obra inducidas por cambios en los niveles de
satisfaccidn de las necesidades de vivienda, nutricisn, salud y educacién
Para ello se incrementan en seis puntos porcentuales los coeficientes de
respuesta de la productividad de la mano de obra a cambios en los nive-
les de satisfaccién de las necesidades de vivienda, nutriciém, salud y edu
cacidn. Los coeficientes usados se presentan en el Cuadro No. S.

Cuadro No. S

Experimento Tres: Aumentq en la Productividad
de la Mano de Obra

“Coeficlentes

en la Funcién de Corrida de Experimento
Productividad Referencia

A. Vivienda +0490 ' .1090

B. Nutricién .0640 ‘ .1240

C. Salud ’ .0380 : | .0980

D. Educacidn . 0413 .1013

El objetive fundamental de este disefio experimental es el evaluar si efectiva-
mente una politica de promocidn del sector agropecuario a través de incrementos en
la inversisn y un mayor desarrollo tecnolégico del sector lleva inevitablemente a
una menor tasa de crecimiento de la economfa y a niveles mfs bajos de bienestar.

Los resultados de la experimentacién se presentan en el Cuadro No. 6, en rela-
cién con los obtenidos en la corrida de referencia (tendencias histéricas).

3. Discusién de resultados

Al comparar las tasas de crecimiento de la producciln y de la demanda final de
la corrida de referencia y las del experimento de aumento en la inversiSn en el sec-
tor agropecuario se observa que la disminucién en el crecimiento tanto de la produc-
cién como en la demanda, es minima. Por el contrario, se observa una leve mejora en
la distribucién del ingreso y muy poca disminucién en los niveles de los indicadores
de bienestar con respecto a la situacién de referencia. La poblaciSn crece al mismo
ritmo pero las tasas de desempleo son inferiores en el experimento (politica agrope-
cuaria) a las obtenidas con la proyeccidn de las tendencias hist8ricas.
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' Continuacién Cuadro No. 6

- Tasa GeomStrica de Crecimiento ‘Anual (%) 1970-2000

. e Corrida de Experinento Experipento rinent
Subsistencia Necesidades Reforencia 1/ tno 2/ Dos 3 .Ww” P 0
Varisbles .

Tasa Analfsbetism (%) | - | :
Pafs - 5.0 -4.9 9.2 - 5.0
g 9.8 0000 9.5 -9.5
g : . ~ou 'NQN lNo.o '~'m

m Asalariados Urbanos 2.1 2.0 -2.9 2.3

. Asalariados Rurales 1.7 -1.7 2.3 -2.0
Calorfas/Persona/Dis , |

" Ppats 1.0 1.0 1.2 1.1
Urbano .9 .9 1.1 1.0
Rural 1.2 t.3 - 1.4 1.3
Asalariados Urbenos 1.0 1.0 - 1.3 1.1
Asalariados Rurales 1.5 1.4 1.7 1.6

tiva de Vida (Afios ‘

vur N oﬂ a ow .ﬂ
:g ’ Om w i oo oo
Rural .9 8 1.1 .7
Asalariados Urbanos .0 6 9 .7
Asalariados Rurales .9 8 1.1 .9
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- CUADRO No. 6
28‘25928;m.;m)m—.mgggaégggggooﬁsgggggg
DEL MODELO Y EXPERIMENTOS DE POLITICAS ALTERNATIVAS

Tasa Geométrica de Crecimiento Amual (1) 1970-2000

. : Corrida de Experimento .  Expergmento Experimento
Subsistema Econfaico © Referencia )/  Uno. 2/ Dos_ 3/ Tres 4/
. Varisbles - : ,
Bruto (Pafs) 5.1 4.9 6.3 5.6
Bruto (Rural) . M.M M.w w.w M.W
g ACngOV ) L] . . .
3.2 3.0 4.0 3.5
4.7 4.5 5.8 5.1
: 5.5 5.3 6.7 5.9
6.4 8.3 7.9 6.9
: 3.5 5.1 4.5 3.5
(Pafs) 3.1 2.9 4.9 3.7
(Urbano) 2.6 .m.m mm wm
v u.“ o . .
E Oom lo@ Com OOM
-.5 -.5 -.5 -.5
5.2 4.9 5.7 5.2
5.1 5.0 5.9 5.5

Continfia
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‘Por otro lado, pol!tteu dtrigidu a aumentar la productividad, sea a través de
mejoras tecnolfgicas neutras (mejoramiento de técmicas de produccién) o inducidas
mediante aumento en los niveles de educacifn, salud, vivienda y nutricifn tienen um
efecto importante en el crecimiento global de la economifa y de sus sectores, asf co-

mo también en los niveles de bienestar de la poblacién, a pesar de que no producen
canbios importantes en la distribucién de los ingresos. La poblacifn crece a menor
ritmo y las tasas de desempleo se incrementan ligeramente en el &rea urbana pero so-
bre todo en el sector rural.

Como conclusifn de la combinacisn de estos dos resultados, se puede afirmar que
no parece claro que una estrategia orientada a promover el sector agropecuario tenga
necesarimente que producir un menor ritmo de crecimiento de la economia y por lo tan
to menores niveles de bienestar, sobre tpdo si la estrategia de aumentar la inver-
8idn en el sector va acompafiada de aumentos considerables en la productividad del
sector, Al menos a nivel global, el sector agropecuario muestra suficientes interre
laciones con el resto de la economfa como para que &sta mantenga una dinSmica similar
a la de los (ltimos 30 afios en caso de que se decida promoverlo, aparte dol impacto
importante que tiene sobre ¢l empleo y sobre las exportaciones.

Despejada la duda sobre la capacjdad del sector para producir crecimiento econbmi
co, es importante analizar a la lus de las conclusiones de las dos secciones previas,
las estrategias espscificas que podrian definirse para la evolucin del sector en los
préximos 20 afios. Bctc es ¢l tema de la siguiente seccisn.

C. Estrategias ggg_c_ cificas para el Desarrollo del Sector Agropecuario em el Futuro

Con base en las conclusiones cbtenidas en las dos secciones anteriores, es posi-
ble sugerir algunas alternativas de polftica que se presentan en el desarrollo futuro
del sector agropscuario colombiano,

1. Dadas las perspectivas bastante inciertas en el mercado internacional para
los productos de la agricultura comercial, el hecho de que lentamente se empiezan a
saturar las tierras disponibles para este tipo de agricultura, los logros en mejoras
en productividad son cada vesz menores, y las perspectivas inciertas del sector indua
trial, el cual es el meyor demandante de sus productes, no parece recomsndable oont:L
nuar en el futuro haciendo el mismo nfasis que se hizo en las tres décadas pasadas
en el desarrollo de este tipo de agricultura. Debe si mantenerse el esfuerza hecho
para lograr niveles mis altos de productividad a través de utilizacifn de semillas
mejoradas, fertilizantes, etc., y los incentivos para lograr abrir nuevos mercados
para sus productos en el exterior, como una forma de contribuir a la gonmci&: de
divisas para la importacién de la maquinaria requerida por el sector.

2. Estudios realizados previamente por el CEDE/10. DANE/1l1 y el autor/i2, mues
tran grandes diferenciales en cuanto a la proporcién de ingresos gastada en alimen-
tos por familias de diferentes estratos de la sociedad colombiana, siendo esta pro-
porcidn de aproximadamente el 70% en los estratos bajos rurales y urbanos y de alre-
dedor del 30% en los estratos altos del frea rural y la urbana. Si se tieme en cuen
ta que mis del 50% de la poblacifm colombiana gasta més de la mitad de su ingreso to .
davia en alimentos, las pesibilidades de expansisn de la demanda por alimentos son
muy grandes en el contexto colombiano. El problema se centra mis bien en clmo generar
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mayores ingresos para los estratos pobres de tal forma que puedan aumentar su consumo
de alimentos. Una opciln que permitirfa lograr ambos.objetivos, producir mis y simul
téneamente expandir la demanda seria la de dar .un apqyo decidido a la agricultura tra
dicional, mixta y de plantacién, la cual produce alimentos para el consumo de los ho-
gares, con el propdsito de que al aumentar los pequefias agricultores su produccién,
aumenten tambi&n sus ingresos y dada la alta'elast;cidad ingreso para alimentos de
ellos, se espera también una expansién de su demanda por alimentos. Si esta politica
se combina con politicas orientadas hacia la generacién de ingresos en los estratos
bajos en las ciudades (apoyo al pequefio y mediano artesano) las posibilidades de ex-
pansién de la demanda y la produccibn serfan todavia mayores.

Qué beneficios traeria una polit;ca deepoyo a} pequefio agricultor? Se pueden enu
merar las siguientes: _ . ,

a. La politica permitirfa tasas de crecimiento del sector relativamente al-
tas por un perfodo considerablemente largo, ya que las restr;cciones por
el lado de la demanda son menores, dado el tipo de produccién de este sec
tor (alimentos) y la alta elasticidad-ingreso de los alimentos en mis del
50% de la poblacién colombiana. .De paso hace al sector menos dependiente
de la demanda externa.

b. La polftica tendrfa un efecto redlstrlbutlvo claro, al mejorar los ingre-
sos de los estratos mis pobres de la zona rural colombia:r 1, los mfs bajos
hoy en dfa.

c. La politica permite mejorar los niveles de consumo de alimentos de los es
tratos mis pobres de la polaci$n, lo cual tiene un efecto importante so-
bre los niveles nutricionales y por ende en su productividad, lo ~mal ten
dria a su vez un efecto importante en sus niveles de produccién/13.

d. La polftica no tendria los efectos nocivos sobre el empleo que presenta
la agricultura comercial mecanizada. Dado que la tecnologia que se utili
zarfa en esta estrategia serfa del tipo bioquimico (semillas mejoradas,
abonos, fertilizantes, plaguicidas), su efecto serfa mantener y aun mejo-
rar los niveles de empleo en el campo.

3. Dadas las bondades aparentes de este. t;po de estrateg;a agricola, c8mo lograr
una expansidn de la produccibn en el sector, tradicional de la agricultura colombiana?

En el pasado y en el presente se han hedho y se,est&n haciendo intentos (DRI) pa-
ra mejorar la productividad de los pequefios agricultores. Pero, a mi modo de ver,
han fallado porque carecen de integracisn y. consistencia interna. El1 esfuerzo debe
incluir simult&neamente un programa de crédito (1n1cialmente tendré que ser subsidiado,
pero parece ser mis efectivo que subsidiar el consumo, estilo programa PAN, ya que al
aumentar su propia produccidn de alimentos, y dados los altos niveles de autoconsumo
del campesino, sus niveles nutricionales mejorar&n como una consecuencia de la polfiti-
ca y de una manera mis permanente), un programa de asistencia tégnica para suministrar
a los campesinos la educacidn requerida para la utilizacién eficiente de la tecnologia
bioquimica y el manejo de cuentas (factor importante para la toma de decisiones), y un
programa de mercadeo aue le de una garantia .sobre el mantenimiento de precios rentables
en el mercado. Los tres factores son igualmente importantes para el &xito de la estra
tegia y la falla en uno de ellos determinaria su fracaso total.
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4. En cuanto.a la distribucién de la tierra se refiere, ante el fracaso de los
intentos de expropiacién en Colombia y la posibilidad de que el tamafio de algunos
fundos de pequefios agricultores llegue a ser tan pequefio que se haga no rentable, es
importante disefiar estrategias que permitan hacer una redistribucibn dinfmica (en el
tiempo) de la tievra. Los instrumentos a utilizar en este tipo de redistribucidn se
rian b8sicamente impuestos al patrimonio, impuestos diferenciales de valorizacién de
tierras, e incentivos diferenciales para productores agricolas segln el tamafio de
las fincas, de tal forma que las fincas pequefias tengan mayores incentivos.

. 5. Finalmente, el sector ganadero colombiano se ha caracterizado por ser de tipo
extensivo, con muy bajos niveles de productividad y poca capacidad para generar em-
pPleo. Como consecuencia de la poltica agricola con énfasis en agricultura comercial
muchos pastizales han pasado gradualmente a ser cultivados y la ganaderia tiende a
trasladarse a la ladera o a tierras de segunda calidad, o a tecnificarse para compe-
tir con las rentabilidades de los cultivos agricolas. Esta tendencia parece sana, y
deben mantenerse los incentivos para que gradualmente las tierras de mejor calidad
pasen a ser destinadas a la agricultura.

D. Conclusiones y Recomendaciones

1. Tanto les resultados de la evolucién del sector agropecuario colombiano en
el perfodo 1951-1973, como los ejercicios de simulacidm hasta al afic 2000, muestran
que existe un potencial muy grande para el desarrollo del sector y que el impulsar
el sector no necesariamente redundarf en menor ritmo de crecimiento de la economia.
La demanda futura por alimentos es todavia lo suficientemente grande como para per-
mitir una expansién considerable de la oferta.

2. Lo que si parece aconsejable es un cambio en la estrategia del sector miswo,
con el objeto de que se de un mayor apoyo a la agricultura tredicional, a fin de
aprovechar los efectos benéficos que ello tendrfa sobre los ingresos, la distribu-
citn de los ingresos, la expansifn de la demanda, los niveles nutricionales de la
poblacifn y en general, el bienestar de la poblaciém rural campesina. No parece im-
posible lograr mejoras considerables en la distribucién de los ir gresos, en el bie-
nestar de les pequefios agricultores y al mismo tiempo mantener un ritmo de crecimien
to del sector agricola igual o superior al presentado en los Gltimos 30 afics. Todo
depender§ de la estrategia adoptada para el desarrollo del sector en el futuro y de
la permanencia de las politicas. Lo que si parece claro es que, dada la presencia
de los grupos mis pobres de la poblacién en Colombia en la sona rural de agricultura
tradicional, una politica para el sector no puede definirse s8lo en base al logro de
mayores tasas de crecimiento, sin mirer a quién beneficia ese crecimiento.
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ANEXO
EL MODELO COLOMBIA 2000
UNA SINTESIS

A. Caracteristicas Generales/1i ’

El modelo estf conformado por cinco &reas o subsistemas: Poblacién, economia,
empleo, distribucifn de ingreso-consumo, y necesidades humanas esenciales. Es un
modelo de simulacidn afio a afio, no lineal, din&mico y recursivo, cuyo objetive
principal es proyectar tendencias (bajo distintos supuestos) sobre el comportamien
to de variables relacionadas con la poblacidn, el empleo, el crecimiento, la dis-
tribucidn del ingreso y el consumo, y sobre el nivel de satisfaccifn de las nece-
sidades de nutrici®n, salud, vivienda, y educacibn de diferentes grupos de la so-
ciedad colombiana, en un horizonte de mediano-largo plazo (1970-2000)/2. En esta
primera versién del modelo todas las proyecciones de flujos econSmicos est&n he-
chas en términos reales (pesos colombianos de 1970). En versiones futuras un sub-
sistema de precios podria ser incorporado al modelo.

El Gr&fico No. 1 presenta la estructura general del modelo. Puede observarse
cbmo el modelo cierra dos ciclos: (a) el ciclo econémico (demanda final-producciSa-
pagos a factores-consumo-demanda final), y (b) el ciclo poblacién-economfa-bienes-
tar-poblacién. (Ver Gréfioco No. 1).

El Gréfico No. 2 es un diagrama de interrelaciones de variables especificas en

el modelo. Es importante sefialar el alto nivel de endogeneidad de la nyorh de
las variables en el modelo. . :

B. Niveles & JesagregaciSn

La distribucisn del ingreso y el consumo y los subsistemas de necesidades esen-
ciales se desagregan por grupos socioeconémicos en cada frea de la siguiente manera:

Area Urbana

-Capitalistas Urhanos
-Trabajadores Calificados
(Profesionales Técnicos)

-Sector Independiente - Infoml

-Asalariados Urbanos no Calificados-

Area Rural

-Latifundistas
-Finqueros Medianos y Pequefios
-Asalariados Rurales no Calificados

Los criterios usados en la clasificacidn de hogares por grupos fueron ingresos
de capital y el status educacional y profesional del Jefe del hogar/3.
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"C. Descripcién de los Subsistemas

1. Subsistema demogrifico

Idealmente, un sistema demogr&fico deberia tratar de integrar el comportamiento
del hogar dentro del contexto macroeconSmico-social general del pafs. Esto, basado
en el reconocimiento de que los parfmetros de poblacidn no pueden ser considerados
como datos ex8genamente, sino que son a su vez determinados por las condiciones so-
ciales y econdmicas de una sociedad determinada/4. En otras palabras, el crecimien-
to, estructura y distribucién de una poblacisn son funcién de un conjunto de varia-
bles sociales y econdmicas, y por otro lado, el comportamiento social y econdmico
es afectado por el crecimiento, la estrudura y la distribucidén de la poblacién.

El subsistema demogr8fico de Colombia 2000 estima: (a) la tasa total de fecundi
dad para el pais en funcién de la tasa de analfabetismo, de la tasa de mortalidad
infantil y de la tasa de participacién de la mujer en la fuerza de trabajo/5; (b)
la expectativa de vida al nacer de hombres y mujeres en funcidn del Producto Interno
Bruto per c8pita y los gastos del gobierno en salud; (c) la tasa de migracién rural-
urbana, en funcisn del diferencial de ingresos urbano-rural y la tasa de analfabetis
mo y (d) la tasa de participacién de las mujeres en la fuerza de trabajo en funcién
del Producto Interno Bruto per c8pita y de la tasa total de fecundidad del periodo
anterior.

Se considera que la tasa de participaciém de la mano de obra masculina es esta-
ble, y por lo tanto permanece fija en el modelo. La tasa de migracidén internacio-
nal es una variable ex8gena en esta versidnm.

Los parfmetros estimados se usan entonces para proyectar la poblacién por eda-
des, sexo y localizaci8n (rural-urbana). La fuerza dq trabajo por localizacién y,
nivel de capacitacidn (calificado-no calificado) se obtiene usando la tasa de par-
ticipacidn en la fuerza de trabajo y la tasa de escolaridad primaria completa.

Los resultados de este subsistema son usados para determinar las tasas de desem
pleo, la distribucién del ingreso, el consumo, el Producto Interno Bruto per cédpita,
y los niveles de satisfaccidn de las necesidades humanas esenciales.

2. Subsistema econ8mico

El subsistema econdmico del modelo est8 compuesto por tres partes: (a) la deman
da, (b) la oferta, y (c) reglas de equilibrio.

a. La demanda. Los componentes de la demanda final, se determinan, asi:

(3) E1 consumo privado es endSgeno en el modelo general, y es igual a

l:. suma del consumo especifico de los grupos, estimado en el subsiste-
ma de consumo; (ii) el consumo del gobierno es una funcidn del Producto
Interno Bruto del periodo anterior; (iii) las exportaciones son en parte
ex8genas y proyectadas de acuerdo a las tendencias histdricas; y en par
te endbgenas, en funcibn del exceso de oferta en un perfodo determinado;
(iv) se supone que la inversién total es igual al ahorro total, de acuer
do al postulado neocl8sico; el ahorro del hogar es end8geno y se estima
en el subsistema de consumo; el ahorro de las corporaciones, al igual
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que el del gobierno, son funcidr del Producto Interno Bruto del perio-

do anterior; el ahorro externo para inversidn es proporcional al ahorro

doméstico. La suma de estos cuatro componentes es igual al ahorro total,
y por lo tanto, a la inversiﬁn total.

Una vez determinada la demanda final por sectores, se utiliza una matriz
de insumo-producto de la economfa colombiana en 1970 para estimar la pro
duccién total necesaria para satisfacer la demanda intermedia y final en
catorce sectores de la economia, a saber: agricultura; mineria; alimen-

tos, bebidas, ‘tabaco; textiles; papel, madera, cuero; caucho y quimlcos,
productos no met8licos; productos metdlicos y metales; maquinaria; otras
industrias; electricidad, gas, agua, construcc16n° transporte y comunica
ciones; y servicios/6.

La oferta. La produccidn total de los sectores se estima por medio de
funciones de produccién en las cuales el valor agregado es funcién del
capital, de la mano de obra calificada y no calificada asignada a cada
sector (usando coeficientes fijos) y de la tasa de productividad de la
mano de obra. El capital es actualizado afio a afio restando el capital
depreciado y sumando la inversifn nueva. Se usan relaciones capital-
trabajo para actualizar las necesidades de mano de obra. La productivi-
dad de la mano de obra es funcibn de cambios en los niveles de nutricién,
salud, vivienda y educacidn. La produccidn total por sectores se obtie-
ne usando una relacidn lineal fija entre el valor agregado y la produc-
cidn total.

Reglas de equ;llbrlo. El subsistema econSmico puede operar en tres si-
tuaciones diferentes dependzendc del comportamiento del sector externo.
Estas son: (i) comercio libre, es decir, sin reéstricciones a las expor-
taciones o a las importaciones; bajo esta situacidm el equilibrio se lo-
gra al exportar los excedentes e importar los déficits en aquellos secto
res con comercio exterior, y con cambios de inventarios en los sectores
sin comercio exterior; en el Gltimo caso, las asignaciones de inversién
en el perfodo siguiente se modifican de tal manera que a largo plazo los
sectores converjan al equilibrio; (ii) economfa cerrada o sin comercio
internacional; excesos de oferta o de demanda afectan los inventarios en
todos los sectores; los inventarios se usan en perfodes de escasez para
satisfacer las necesidades de la demanda; la asignacién de inversién en
el periodo siguiente se modifica de tal manera que lleve el modelo hacia
un equilibrio a largo plazo; no hay restricciones a las importaciones, a
no ser que se use simulténeamente la opcibn de equilibrio en la balanza
de pagos; (iii) equilibrio forzado, es decir, equilibrio guiado por la
demanda; en este caso las ofertas son ajustadas de tal manera que corres
pondan a las demandas totales de cada sector.

El sistema tiene, adem8s, dos opciones en finanzas pGblicas. Estas son:
un presupuesto del gobiernc balanceado, -en cuyo caso el consumo, y la
inversién del gobierno en el pericdo siguiente se ajustan a la disponibi-
lidad de fondos pfiblicos; o un presupuesto pfiblice en desequilibrioe, de
tal forma que pueden ocurrir déficits o superfvits en la cuenta corriente.
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Finalmente, existen dos opciones respecto al comportamiento de la balan-
za de pagos, en equilibrio o en desequilibrio. Si se elige la opcién de
equilibrio, las importaciones se ajustan de tal manera que igualan al to-
tal de exportaciones en el mismo periodo.

El subsistema econdmico suministra el Producto Interno Bruto rural y urba
no al subsistema demogréflco, los pagos al capital y al trabajo al subs;s
tema de distribucién ingreso-consumo, la inversién total y el consumo del
gobierno al subsistema de necesidades humanas esenciales, y la demanda
por mano de obra al subsistema empleo.

3. Subsistema empleo

Este subsistema recibe estimativos de la oferta de mano de obra por &rea de resi-
dencia y nivel de calificacién del subsistema demogréfico; y de la demanda por mano
de obra por &rea y nivel de calificacidn del subsistema econdmico. Se estima el nfime
ro total de desempleados en cada categoria, la tasa de desempleo abierto y el salario
real promedio. El (Gltimo se estima dividiendo los pagos totales a la mano de obra en
cada categoria por el nfimero total de trabajadores empleados en esta categoria. Los
salarios son, por lo tanto, mis un resultado que un instrumento de politica en esta
versidn del modelo.

4. Subsistema de distribucidn del ingreso-consumo

Este subsistema distribuye los ingresos totales de capital y trab.jo entre los gru

pos sociales considerados en el modelo por medio de dos matrices (capital, mano de
obra) de distribucidn del 1ngreso, generadas con informacién obtenida en un estudio
de hogares en 1971. . _

Una vez determinado el ingreso total acumulado en cada grupo social, se aplican
tasas de impuestos para obtener el ingreso disponible para cada grupo. Este Gltimo,
junto con el tamafio de las familias (obtenido en el subsistema demogr&fico), determi
nan el consumo sectorial para todos los grupos, al igual que el ahorro.

El subsistema provee informacidn al subsistema econémico sobre el consumo y el
ahorro total. Ademds, en &l se obtienen las siguientes medidas sobre distribucidn
del ingreso: indices de concentracién Gini antes y despuds de impuestos, porcentaje
de ingresos capital .de trabajo obra e ingreso total recibido por cada grupo, asi co-
mo su ingreso per cipita.

5. Subsistema de las necesidades humanas esenciales

Este subsistema desempefia un pepel importante en el modelq puesto que en &l se
obtienen indicadores fisicos de bienestar en funcidn del consumo y las inversiones
privadas y pGblicas. En &l se estiman medidas para el nivel de satisfaccién de cua
tro necesidades, consideradas como esenciales para el desarrollo y funcionamiento
del ser humano (nutricién, salud, vivienda y educacidn)/7. Se hace un esfuerzo pa-
ra medir los niveles de satisfaccién (en t&rminos de cobertura y calidad) de las ne-
cesidades para cada uno de los grupos sociales. Ademds, se obtiene un fndice de po-
der y negociacién.
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La nutricién se oxprou en tminoc de consumo de calqr!u pw c&pitl por dia, y
se expresa en funciSn de los gastos privados en auuntoo.

La salud seq ovama on sus upoctoc mttm por la oupoctatin de vida al na-
cer de las mujeres, y la tasa de mortalidad infantil. En los aspectos de provisién
‘de servicios curativos, por el nimero de camas hospitalarias por cada 1.000 habitan-
tes y por ¢l nlmero de personas por médico. Estos indicadores som funciSn del Produc
to intemo Bruto per cépita, y del gasto pOblico y privado en salud para cada grupo
social.

La educacifén se eval@a por medio de las tam de mlfahgtiuo. escolaridad prima
ria completa y secundaria completa. Ademfs, se incluye el nfmero de estudiantes por
maestro en la escuela primaria como indicador de calidad de la educacién proporciona
da. Estos indicadores son funcién del guto pﬁbuce y pvivado en educaciln para ca-
da grupo social.

Finalmente, la vivienda se nicb por el nﬁuro de nqtros cuadrados disponibles por
persona (cantidad), y por el porcentaje de casas con servicios de agua y electricidad,
como indicadores de calidad. El n de metros cuadredos 4ispon£blu por persona
es yna funciém de stock de vivienda y del costo por metro cuadrado de vivienda. La
proporcién de viviendas con servicios de agua y electricidad son funci&n del Producto
Interno Bruto per c8pita para cada grupo social.

El subsistema suministra infomci&n sobre el nival de educacidn y salud al sub-

sistema demogr&fico, asi como también al ouh.odp).o oeonﬁltoo para determinar la pro-
ductividad de la mano de obra

D. Usos dol llodolo

Colonbia 2000 puede ‘ser mdo. cntu otm coou. papa culuu' Ql b&cto mhti
vo de:

1. Canb:loo en pardmetros de pobhci&a cobm el tm de la nisma, la fuorza de
trabajo, el desempleo, el consumo, la distribucién del ingreso, el nivel de satjisfac
cibn de las necesidades esenciales, as{ como también el impacto. de los cambios en el
Producto Interno Bruto per clpita y el nivel de ut:lshccila de las necesidades esen
ciales sobre los pardmetros de la poblaci&n. o ,

2., Medidas de carfcter nacional vs. -odidu de tipo tntomacioul para satisfa-
cer los requisitos de las nqcesidades humanas esenciales dQ los p\spo‘ pociales de
la poblacisn, en un perfodo de tiapo ruomble. '

El objet:!vo principal del modelo es evaluar el i-pccto ulativo dc diferentes
politicas o estrategias dirigidas a afectar indicadores de bienestar. Aunque todos
los parfmetros del modelo fueron estimados con base en informacién colombiana, pre-
dicciones puntales, tales como el tamafio de la poblacién pare el afio 2000, deben to
marse como estimativos, sujetos al urgou de eror punato en cualquier prediccisn.
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Conclusidn 3

Colombia 2000 es un marco teSrico-empirico que permite analizar politicas o estra

tegias dirigidas a mejorar los niveles de bienestar de todos los grupos de la socie-
dad colombiana, por medio de cambios en la poblacién, la produccisn, la distribucién
del ingreso y los niveles de satisfaccién de las necesidades humanas esenciales, den-
tro de un marco integrado y consistente, en un horizonte de mediano-largo plazo/8.

3.

5.

REFERENCIAS

Colombia 2000 tiene la estructura del modelo propuesto por Mike Hopkins y Roph
Van der Hoeven en "Economic and Social Factors in Development: A Socio-Economic
Framexork for Basic Needs Plannig";-(Una contribucién a la tercera Década del
Desarrollo de las Naciones Unidas). World Employment Research, OIT Working
Paper 19, Julio 1979. Sin embargo, se hicieron modificaciones para adaptar este
modelo a la real1dad colombiana y ala 1nformac16n dlsponlble para las estimacio

. nes. .

El conjunto de necesidades humanas esenciales-aqpi definido es un.subconjunto del
conjunto de necesidades bésicas comunmente conocido, el cual incluye necesidades
materiales (nutricién, vivienda) y necesidades no materiales (participacién, li-
bertad). Aunque reconocemos la importancia de las necesidades no materiales, no
es una tarea f8cil incluirlas en un marco matemdtico. Una referencia a este te-

ma se encuentra en Paul Streeten, "Distinctive Features of a Basic Needs approach',

International Development Riveew, 19, 3, 1977, pp. 8-9.

Esta clasificacién se hizo con base en la informacidn suministrada por 4850 hoga-
res en el Estudio de Hogares del DANE (EH.4), en 1971.

Para una discusidn, ver G. Rodgers, M. Hopkins y R. Wery, Poﬁﬁlation, Eﬁployment
and Inequality - BACHUE-Philippines Saxon House, Farnborough, U.K. 1978; y K.

Anker, G. Farroq, "Population and Socio-Economic Development: the New Perspective",
_International Labour Review, 117 2, Harzo-Abrxl 1977

Aunque se reconoce la importancia te&r;ca del ingreso como un determ;nante la fe-
cundidad, por razones de multicolinealidad se excluyd de la ecuacidn, pero sus
efectos se capturan en una forma indirecta a través de las variables tasa de mor
talidad infantil, participacién de la mujer en la fuerza de trabajo y analfabet;s
mo, Un anflisis de los determinantes de la fecundidad en Colombia se encuentra
en H: Banguero, "The Social and.Economic Determinants of Fertility in Colombia'.
Tesis de Doctorado, U.N.C. Chapel Hlll, 1977. .

Esta matriz de insumo-producto es una agregaczén de una que contiene 32 sectores,
construida por el DANE para el afio 1970. Los criterios de agregacifén fueron se-
leccionados de acuerdo con el prop&sito del modelo. - .

Ver:0.I.T., "A Basic Neods Strategy for Development", en Employment Growthe, and
Basic Needs. Ginebra, 1978, p.' 32..

Colombia 2000 no est& disefiado para hacer andlisis de aspectos de detalle en la
planificacidn econdmica y social. Sin embargo, es muy eficiente para analizar
interrelaciones entre diferentes variables y sectores.
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