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A.

I. CONCEPCION DEL PROYECTO

Introduccioén.

La Republica Dominicana, al igual que los restantes paises de la
América Latina y el Caribe, registra en 1la actualidad serias
limitaciones, de diversa naturaleza, para asegurar en el corto Yy
mediano plazo el logro de los objetivos y metas que en el campo
econdémico y social figuran en sus planes de desarrollo.

Uno de los mayores problemas que confronta la Republica Dominicana
es el de incrementar sensiblemente 1los actuales niveles de
produccién y productividad agricola, en especial de alimentos Yy
fibras. E1 sector agropecuario, en sentido general, pasa por una
crisis que se refleja negativamente en los niveles de vida de 1la
problacién rural y muy especialmente de las poblaciones que se
encuentran en é&reas marginales y con problemas estructurales de
tenencia de la tierra, caracterizadas por la pequefia propiedad y el
minifundio.

La crisis puntualizada se manifiesta en el franco deterioro vy
declinacién de la participacién del sector agropecuario en el PBI,

- pasando del 17.3 por ciento que registrara en 1983 al 15.5 por

ciento registrado en 1987. E1l1 estancamiento de la produccién
agrficola no puede discutirse, medida a través del crecimiento del
PBI agropecuario. En efecto, a partir de 1983, 1la tasa de
crecimiento anual del PBI agropecuario ha sido sensiblemente
inferior a 1la tasa de crecimiento del PBI global, mostrando una
franca y continua declinacién. En 1987, la diferencia a favor del
PBI global es de 5.1 por ciento, la méas alta del periodo
mencionado.

Por otro lado, cabe seflalar también que la tasa acumulativa anual
de 2.7 por ciento de crecimiento que ha registrado el PBI
agropecuaric en esta ultima década, estd por debajo de la tasa de
crecimiento de la poblacién que para dicho periodo se sitia entre
el 2.9 y 3.0 por ciento. La ponderacién de los subsectores que
conforman el PBI agropecuario, ha variado en la ultima década; en
1975, el subsector agricola representaba el 65.7 por ciento y bajé
al 60.2, indicando una disminucién en favor de los subsectores
pecuario y de silvicultura y pesca.

En 1o que respecta al valor bruto de la produccién agropecuaria, en
el perfodo 1976-1987, el crecimiento fue de 1.3 por ciento,
registrandose entre 1986 y 1987 un crecimiento destacable, del 7.4
por ciento, 1o que podria significar un despegue de la produccion
agropecuaria, si los incentivos a la inversién adoptados, tales
como, reduccién o eliminacién de impuestos a la exportacién de
productos agropecuarios, liberacién de precios del arroz y de su






comercializacién y autorizacién de fluctuaciones de precios en
algunos productos, se mantienen y refuerzan. En octubre de este
ano (1988), el Congreso de la Republica debate un proyecto de ley,
que ce estima sera aprobado en 1o que resta del aflo, liberando de
impuestos de 1importacién a 1los insumos para la produccién
agropecuaria, medida que deberd influir positivamente en la
reaccién del sector.

En las U4ltimas décadas se ha generalizado el consenso entre las
altas autoridades nacionales vinculadas al sector agropecuario de
que las dreas bajo riego del pais y las potencialmente aptas para
ello, pueden y deben contribuir significativamente al 1logro del
incrementc de la produccién y productividad agricola deseado.
Consecuentemente, en dicho periodo, el pafs ha duplicado sus
superficies con facilidades de riego, hasta 1legar a las
aproximadamente 227,900 hectédreas que se registran en la
actualidad. Dicha superficie representa el 9 por ciento del total
de tierras agricolas que indic6é el Censo Agropecuario de 1981 o el
5.7 por ciento del total de tierras agricolas seflaladas por SIEDRA-
CRIES en 1los estudios realizados entre 1972 y 1979, basados en
imdgenes de satélites y fotograffas aéreas, dentro del proyecto de
Inventario de Recursos Naturales.

La evolucién de la superficie regada en el pafs entre los aflos 1982
y 1987 y la relacién de proyectos de riego en ejecucién en 1988,
son clara evidencia del impulso dado por el pafs a la ampliacién de
la superficie agricola bajo riego.

En relacién con el impulso seflalado, cabe reconocer que e1 mismo no
ha sido acompafado, en la escala deseable, con la aplicacién de las
polfticas concurrentes indispensables para que las 4reas bajo
riego cumplan con las metas de incremento de la produccién y
productividad agrficola planteadas en sus concepciones bédsicas.
Entre dichas politicas pueden identificarse las de crédito,
precios, generacién y transferencia de tecnologfia,
comercializacién, agroindustria, organizacién campesina,
capacitacién, operacién y conservacién de 1los sistemas, riego
parcelarico y tenencia de la tierra.

Entre los mas 1importantes sistemas de riego nacionales se
encuentran los de Nizao-Valdesia, Alto Yaque del Norte (PRYN) Yy
Valle de Azua (YSURA), en los cuales se concentra el proyecto,
totalizando 28,411 has. y 8,997 usuarios, que representan el 12.5 y
15.4 por ciento del total de hectdreas bajo riego y usuarios del
pais, respectivamente. Los mismos, pese a las cuantiosas
inversiones realizadas en su infraestructura de riego, no escapan a
las limitaciones puntualizadas en el parrafo precedente, extendidas
éstas a serias deficiencias en 1o que hace a su infraestructura
menor para la distribucién de las aguas a nivel de parcela, todo 1o
que contribuye a que sus actuales niveles de produccion y
productividad estén lejos de su potencial.






En consecuencia con 1o anterior, se ha concebido este proyecto con
la finalidad especifica de que su ejecucién incorpore los facteres
claves de naturaleza técnica, socioeconémica, institucional vy
politica que aseguren y consoliden un proceso de transformacién
autosostenido y Jjusto para 1os regantes y poblacién de 1los
sistemas. En otras palabras, que estos se transformen en
instrumentos eficientes y adecuados para promover y lograr el
desarrollo agropecuario y rural.

Objetivos

1. Objetivo General

Mejorar el nivel de ingreso y las condiciones de vida de 1los
productores agropecuarios en las 4reas de concentracién del
proyecto.

n

Objetivo Especifico

Aumentar la produccién y productividad agropecuaria y sus
niveles de rentabilidad.

3. Objetivos Intermedios

a) Mejorar la eficiencia de conduccién y distribucién de la red
de canales y la efectividad de las préacticas de operacién vy
mantenimiento en los diferentes sistemas de riego.

b) Aumentar 1los niveles de aprovechamiento del agua en 1los
predios.

c) Lograr la disponibilidad, transferencia y adopcién de
tecnologfa apropiada a las caracteristicas agroecolégicas y
a las condiciones socioeconémicas de los productores.

d) Proveer crédito suficiente y oportuno para la produccién
agropecuaria, desarrollo fisico de las fincas, procesamiento
y comercializacién de los productos agricolas y adquisicidn
de maquinaria agricola, propiciando el uso adecuado del mismo
por parte de los beneficiarios.

e) Mejorar 1la eficiencia del sistema de mercadeo de insumos Yy
productos agropecuarios para el mercado interno y externo y






aumentar la participacién del agricultor en el proceso de
comercializacién en l1os tres sistemas de riego.

f) Desarrollar agroindustrias que permitan que 1los valores
agregados a los productos agricolas y 1los excedentes
econémicos que ellos generen beneficien directamente a 1los
productores regantes.

g) Desarrollar y consolidar las organizaciones de regantes Yy
demds organizaciones de productores, mujeres y joévenes
existentes en las 4reas del proyecto.

h) Establecer una estructura institucional que relna condiciones
para conducir con la participacién de los regantes, en forma
descentralizada, continua y creciente, el desarrollo agricola
y rural de las é&reas de riego que integran el proyecto.

i) Desarollar en los productores y técnicos involucrados en el
proyecto las habilidades, destrezas y aptitudes requeridas
para el cumplimiento de sus respectivas funciones y
responsabilidades.

C. Poblacién Objetivo

La poblacién directamente beneficiada por el proyecto, en el

sentido que recibird todos 1l1os servicios del mismo, esté
constituida por un total de 8,997 productores regantes. La
distribucién de este total en 1los tres sistemas de riego
comprendidos en el proyecto es 1la siguiente: Nizao-vValdesia,

3,471; Alto Yaque del Norte ira. Etapa (PRYN), 1,530 y Valle de
Azua (YSURA), 3,996.

De acuerdo al Censo Agropecuario de 1981, el 70.7% de la problacién
rural de los tres sistemas de riego del proyecto tenfa un ingreso
mensual promedio inferior a RD$ 100 (estimado en RD$340 a precios
de 1988). En el caso del sistema de riego Valle de Azua (YSURA),
el 81% de su poblacién rural tenfa un ingreso mensual inferior a
dicha cifra.

La tenencia de la tierra en el proyecto se caracteriza por una alta
concentracién del minifundio. E1 73.3 por ciento de los
productores regantes tienen propiedades hasta de 2.5 hectareas, que
ocupan el 29.2% de la superficie total. Esta situacién es més
aguda en el caso del sistema de riego vValle de Azua (YSURA), donde
el 77.8 ¥ de sus productores regantes tienen propiedades de hasta
2.5 hectédreas, totalizando el 44% del &area total del sistema.






En lo referente a formas de tenencia, el 37.4% de productores
regantes del proyecto son propietarios privados, el 43.6% son
beneficiarios de la Reforma Agraria y el 19.0% restante responde a
arrendatatrios y ocupantes sin titulo. En el sistema de riego Valle
de Azua, el 66.8% de los productores regantes son beneficiarios de
la Reforma Agraria.

Los productores regantes de los tres sistemas de riego del proyecto
se dedican principalmente a cultivos tales como muséaceas, frutales,
granos bdasicos, hortalizas, tubérculos, tabacc, cafla de azucar vy
pastos. E1 arroz y la cafla de azucar se cultivan solo en el
sistema de riego Nizao-Valdesia y el tabaco sélo en el sistema Alto
Yaque del Norte tra. Etapa (PRYN).

La Cobertura Geogréafica

La superficie total bajo riego de los tres sistemas comprendidos en
el proyecto es de 28,411 hectédreas, las cuales tienen la siguiente
cobertura geografica:

1. Sistema de riego Nizao-Valdesia: con una superficie total de
12,456 hectdreas, se 1localiza en una faja costera plana Yy
ondulada que comprende terrenos localizados entre treinta (30) y
sesenta (60) kms. al suroeste de Santo Domingo. Esta servido
por los Canales Principales Marcos A. Cabral y Nizao-Najayo, que
derivan sus aguas del Canal Principal de Conduccién que tiene
origen en el Contraembalse Las Barfas, alimentado por las aguas
del Embalse Valdesia.

2. Sistema de riego Alto Yaque del Norte 1ra. Etapa (PRYN): con
una superficie de 5,455 hectédreas, se localiza en el Valle del
Cibao Occidental, al noroeste de la ciudad de Santiago de 1los
Caballeros, entre 1las estribaciones sur de 1la Cordillera
Septentrional y la margen derecha del rio Yaque del Norte. Esté
servido por el Canal Principal Ulises Francisco Espaillat (UFE),
alimentado por las aguas reguladas en el Complejo de Embalse
Tavera, Bao y Lépez-Agostura.

3. Sistema de riego Valle de Azua (YSURA): con una superficie de
10,500 hectédreas, se localiza en la parte occidental y central
de 1la planicie de Azua, limitado al norte por 1la Cordillera
Central, al sur por el Mar Caribe; al este por la Sierra de Ocoa
y al oeste por la Sierra Martin Garcfa. Estéd servido por el
Canal Principal YSURA, que se alimenta de las aguas reguladas en
el Embalse de Sabana Yegua.

[64)






E. Lineas Estratégicas Bésicas

E1 proyecto pretende 1llevar a 1la practica un conjunto de
mecanismos, instrumentos y metodologfas apropiadas para promover el
desarrollo agricola y rural en los tres sistemas de riego que
comprende. Esto, contemplando wuna activa participacién de 1la
poblacién beneficiaria en la ejecucién del mismo.

1. Areas Prioritarias de Accién

E1 proyecto contempla consolidar e incrementar 1los actuales
patrones de cultivo (frutales y hortalizas fundamentalmente) de
los sistemas de riego, contribuyendo de esta manera al
abastecimiento interno de productos alimenticios y generacién de
excedentes exportables.

Las &reas temiticas prioritarias del proyecto, enmarcadas dentro
de 1los diferentes subproyectos contemplados, se enfocan a

operacionalizar los objetivos ya definidos, mediante la
realizacién de las actividades y tareas previstas en cada uno de
ellos. Dichos subproyectos son l1os siguientes: Operacién y
Conservacién de los sistemas de riego, Desarrollo Parcelario;
Generacioén y Transferencia de Tecnologia; Crédito;
Comercializacién; Agroindustria; Maquinaria Agricola;

Organizacioén de Productores; Desarrollo Institucional y
Capacitacién.

Aunque todos los subproyectos guardan una apropiada articulacioén
entre si, en el caso de Comercializacién y Agroindustria, dada
su naturaleza y las estrechas interrelaciones que los
caracterizan, se hace necesario delimitar su ambito de
cobertura. En ese sentido, se aclara que la Comercializacién se
refiere al manejo post-cosecha de los productos, incluyendo el
secado si fuera el caso Yy su posterior almacenamiento Yy
distribucién a 1los mercados. En cambio 1la Agroindustria
contiene por 1o menos procesos sencillos de transformacién de
los productos.

Los planteamiento bdsicos de los subproyectos tienen un alcance
amplio y diversificado, buscando que sus resultados puedan
beneficiar realmente a los regantes de los tres sistemas de
riego. De esta manera, se pretende que los valores agregados Yy
los excedentes econdmicos derivados del proceso de produccién,
comercializacién y transformacién agroindustrial, sean realmente
percibidos por los regantes.
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Privatizacién de los Servicios Tradicionalmente Prestados por el
Estado.

E1 proyecto plantea que las Juntas Generales de Regantes de cada
uno de los sistemas de riego que comprende, se constituyan en la
organizacién bdsica para brindar y canalizar 1los diferentes
servicios contemplados para promover el desarrollo agricola vy
rural persiguido. A este efecto, dichas Juntas Generales
asumirdan directamente la prestacién de algunos de ellos vy
promoverdn y apoyardn las iniciativas que grupos particulares de
Regantes puedan concretar para la creacién de empresas de
comercializacién y agroindustria.

Dada la activa participacién en la ejecucién del proyecto que se
otorga a l1os regantes de los sistemas de riego que comprende, se
da un especial énfasis a la adecuacién y fortalecimiento de 1las
organizaciones de regantes que, con el decidido apoyo del
INDRHI, han sido ya establecidas. Esto por una parte,
uniformando y complementando las normas Yy procedimientos
vigentes para su creacién, reconocimiento y funcionamiento, de
manera tal que se constituyan en modelos replicables en las
restantes 4reas bajo riego del pais y, por otra, favoreciendo
que puedan asumir, gradualmente y en el menor tiempo posible,
los diferentes servicios de apoyo al desarrollo agricola y rural
ofrecidos tradicionalmente por el Estado.

En adicién a 1o anterior, el proyecto contempla también promover
y consolidar, a través de las Juntas Generales de Regantes, la
efectiva participacién de las organizaciones de mujeres Yy
joévenes rurales, mediante actividades relacionadas con aspectos
productivos y de mejoramiento social de sus comunidades.

Los servicios que se plantean para ser asumidos directamente por
las Juntas Generales de Regantes son los siguientes:

a. La operacién de los sistemas de riego, reservdndose el INDRHI
la conservacidén de la infraestructura y equipamientos mayores
por un perfodo no menor al tiempo previsto para la ejecucién
del proyecto. Las Juntas Generales asumiran también, desde el
inicio de 1la ejecucién del proyecto, 1o concerniente a 1la
determinacién de las tarifas de riego, su cobranza y Jla
administracién de las sumas recaudadas, en un todo de
acuerdo a 1o que se convenga con el INDRHI. Para el desempefio
de sus responsabilidades en materia de operacién y
conservacién, las Juntas Generales de Regantes se ceffiran a
los normativos especificos y metodologfas propuestas para el
efecto, previa su aprobacién por el INDRHI.
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E1 desarrollo parcelario, en 1o que hace a asistir
técnicamente a los Regantes en aspectos tales como diseflo del
mejoramiento y ampliacién de su infraestructura de riego vy
drenaje a nivel de parcela, estructuras de aforo parcelarias,
nivelacién de tierras, pradcticas de conservacién de suelos y
métodos de riego y drenaje. Este servicio abarcara también la
supervision de la ejecucién de los trabajos reseflados, cuyo
costo deberd ser asumido por los regantes interesados
mediante la l1fnea de crédito que se propone.

La transferencia de tecnologfa sera hecha por técnicos
contratados por las Juntas Generales con el asesoramiento y
apoyo de especialistas de la Secretarfa de Agricultura y el
INDRHI. La generacién y validacién de tecnologia seré
contratada por las Juntas de Regantes con 1los Centros de
Investigacidn de la SEA existentes en las 4reas del proyecto.

Orientacién y apoyo a l1os Regantes en la formulacién de sus
solicitudes de crédito, incluyendo gestiones ante las
entidades crediticias para su otorgamiento y desembolso
oportuno. Comprenderéa también la motivacidén a los regantes
para el reembolso de los préstamos recibidos e los plazos
convenidos.

El acopio, clasificacién, empaque, almacenamiento y
transporte de 1os productos agricolas, coordinacién de
mercados, provisién de insumos agropecuarios y de productos
de consumo doméstico. También la promocién y apoyo técnico
para el establecimiento por grupos de regantes, de empresas
de comercializacién, con participacién accionaria de 1las
Juntas Generales de Regantes. )

Promocién y apoyo técnico para el estudio de factibilidad e
instalacién de empresas agroindustriales por grupos de
regantes, gestiones de financiamiento para 1las mismas Yy
participacién accionaria.

Realizacién de las actividades de capacitacidén previstas y de
las que resulten necesarias para favorecer el desarrollo,
habilidades y destrezas de 1los diferentes tipos de
organizaciones de regantes, mujeres y jévenes, asi como de
los profesionales y técnicos con responsabilidades en el
desarrollo agricola y rural de los sistemas, en los aspectos
técnicos y metodolégicos relacionados con el uso y prestacioén
de los servicios y en el fortalecimiento y consolidacién de
las organizaciones.






Para 1la prestacién de este servicio y en especial para 1los
regantes, se utilizardn las facilidades existentes en 1las
Fincas Escuelas del INDRHI, las que el proyecto se propone
adecuar y complementar en la medida necesaria. Se utilizaréan
también, infraestructuras existentes, adecuadas para este
servicio, dependientes de instituciones publicas y privadas
con &ambito de accién en las dreas de influencia de 1los
sistemas de riego.

Organismos Participantes en la Ejecucién del Proyecto

Se plantea que el INDRHI sea el organismo responsable de 1la
ejecucién del proyecto. A tal efecto, conformard una Unidad
Ejecutora, para coordinar, supervisar y evaluar el desarrollo de
las actividades propuestas. Se prevé también que el INDRHI
suscribird acuerdos Yy convenios con instituciones plGblicas vy
privadas para la ejecucidén de dichas actividades, tales como el
Banco Agricola en 1o concerniente al otorgamiento de créditos vy
las Juntas Generales de Regantes del sistema de riegc en 1o que
respecta a los servicios que prestard con financiamiento del
proyectc y recursos provenientes del cobro de las tarifas de
riego.

La SEA brindaréd asesoramiento al servicio de transferencia de
tecnologfia que prestardn las Juntas Generales de Regantes vy
realizard trabajos de generacién y validacién de tecnologfa para
agricultura bajo riego, mediante contratos con dichas Juntas.

La Accién Coordinada e Integrada de los Servicios Contemplados
en el Proyecto

Se considera la accién integrada y coordinada de los servicios
considerados por el proyecto, come una condicién necesaria para
lograr sus objetivos y metas. La coordinacién institucional
debe 1levarse a cabo en todas las fases del proyecto, desde 1la
identificacién de la problematica, hasta la evaluacién de las
actividades realizadas.

Las diferentes instituciones tanto publicas como privadas,
participantes en el proyecto, realizarén anualmente una
actualizacion de 1la problemdtica del 4&rea del proyecto,
considerando el proceso de produccidn y comercializacién y el
desempefio de los organismos responsables de ejecutar los
diferentes subproyectos.






En este ejercicio se indentificardn los "cuellos de botella"
registrados durante el proceso de ejecucibén, 1o mismo que la
problemdtica agrosocioecondémica y polftica vigente en los tres
sistemas de riego. Desde el punto de vista institucional, este
anidlisis deberd sefialar las fallas de coordinacién e integracién
identificadas, de manera que puedan constituirse en insumos
importantes para la programacién de las actividades contempladas
para el perfiodo subsiguiente.

La programacién anual tendrd como base fundamental l1os planes de
cultivo Yy riego a desarrollarse en cada sistema, 10 mismo que
las recomendaciones derivadas del seguimiento y evaluacién
continua del proyecto. Dicha programacién deberd4 tomar en
cuenta el necesario grado de coordinacién que debe existir entre
los diferentes subproyectos, para logar una apropiada
convergencia tempcral y espacial de l1os mismos.

En relacién con 1o precedentemente seffalado, el proyecto propone
en cada sistema de riego la constitucién y funcionamiento de un
Comité Consultivo a nivel de cada Junta General de Regantes,
como mecanismo apropiado para asegurar la programacién conjunta
e 1integrada de 1las acciones a ser desarrolladas por las
instituciones publicas y privadas participantes, directa o
indirectamente, en la ejecucién del proyecto.

E1 proyecto contempla también, el establecimiento en los
Distritos de riego de un sistema de seguimiento y evaluacién, el
cual deberd posibilitar especialmente las siguientes acciones:

a. Realizar 1las actividades de seguimiento de 1los diferentes
compeonentes del proyecto, con el propésito de redireccionar
las acciones en el campo, en funcién de nuevas realidades que
puedan surgir o de las fallas propias del planteamiento del
proyecto.

b. Realizar la evaluacidn sobre la marcha del proyecto y del
impacto del mismo, asf como mantener el adecuado nivel de
informacién y documentacién necesario para realizar la
evaluacién "ex-post”. Para esto se considerard el perfil de
entrada dado por la situacién actual y el perfil de salida
dado por la situacién a la que se desee llegar.

c. Generar la informacién necesaria para la toma de decisiones,
fundamentadas en la evolucién de la realidad en el 4mbito del
proyecto.
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Desarrollo del Proyecto.

E1 proyecto plantea que su ejecucién se inicie simultdneamente
en los tres sistemas de riego que comprende, abarcando un
perfodo de cinco (5) aflos. Sin embargo, puede también ser
ejecutado individualmente, es decir, sistema por sistema.

E1 proyecto se ha preparado en tal forma que se han determinado
para cada sistema de riego 1las actividades, secuencia
cronolégica y recursos de todo orden necesarios para
el logro del desarrollo agricola y rural perseguido. Esto bajo
la consideracién, por una parte, que cada sistema constituye una
unidad independiente, con sus propias caracteristicas
agroeconémicas Yy sociales y, por otra, que facilita la toma de
decisiones en el proceso de negociacién del proyecto y de su
ejecucién.

E1l inicio y desarrollo de las diferentes actividades
contempladas por el proyecto con algunas excepciones, guarda
estrecha relacién con la prevista evolucién de 1la estructura
productiva e incorporacién de l1os beneficiarios al proceso. En
términos generales se considera que en el primer afo de
ejecucién del proyecto se beneficiard el 20% de 1la poblacién
objetivo y que el cubrimiento total se alcanzard durante el
quinto afo.

11






II. SUBPROYECTO OPERACION Y CONSERVACION

A. Concepcién del Subproyecto

Se entiende por servicio de operacién de un sistema de riego, al
responsable de 1la captacién de las aguas en las fuentes de
abastecimiento del sistema de que se trate, de su transporte a
través de la red de canales de conduccién y distribucién del mismo
y de su entrega a los regantes en las tomas de sus predios, entrega
que debe satisfacer plenamente, en oportunidad y magnitud, 1los
requerimientos hidricos de 1los diferentes cultivos que se
desarrollen en el sistema. Comprende también, la adecuada medicién
y control del recurso, que permita evaluar permanentemente la
eficiencia del uso del mismo y 1lograr aceptable niveles de
eficiencias de operacioén.

Por servicio de conservacién, al responsable de mantener en todo
tiempo y en la medida mds préxima posible a la de los diseflos vy
especificaciones originales, el funcionamiento tanto de la
infraestructura hidrédulica y civil como de 108 equipamientos del
sistema de riego, tocdndole también estudiar y realizar 1las
modificaciones a los mismos que la prdctica haga aconsejable para
un mejor funcionamiento.

El1 éxito de l1a actividad agricola en los sistemas de riego depende,
en gran parte, de una correcta y coordinada prestacién de 1los
servicios de operacién y conservacién que, tal como se han
definido, deben asegurar la adecuada satisfaccién de los
requerimientos hidricos de 1cs cultivos establecidos en los
sistemas y contribuir al uso racional y eficiente de las tierras vy
aguas disponibles. En este entendimiento, este subproyecto se
orienta a optimizar la prestacién de los mencionados servicios en
los tres sistemas de riego comprendidos en el proyecto.

De acuerdo a la politica definida por el INDRHI, se propone que
durante 1los cince afcs de ejecucién del proyecto sean las Juntas
Generales de Regantes de los tres sistemas de riego las que tengan
bajo su directa responsabilidad la operacién de los mismos y que,
el instituto, mantenga a su cargo la conservacién y mejoramiento de

la infraestructura y equipamiento mayor de l1os sistemas. También,
que la conservacién y mejoramientc de la infraestructura menor, sea
asumida directamente por los regantes de 1os nlcleos de riego. Se

espera que con postericoridad a la terminacién del proyecto, las
Juntas Generales de Regantes asumirdn el {ntegro de las
responsabilidades de la operacién y conservacién de sus respectivos
sistemas.






En relacién a 1o anterior, se propone también que durante 1la
ejecucién del proyecto, las Juntas Generales de Regantes, en
coordinacién y acuerdo con el INDRHI, formulen cada afio 1los
respectivos presupuestos para la operacién y conservacién de sus
sistemas de riego, a los que deberdn sumar 1los costos anuales
previstos para el funcionamiento de sus respectivas Gerencias Yy
Divisiones de Administracién y Finanzas.

Los montos totales de los presupuestos anuales de operacion,
conservacién y administracién de los sistemas de riego seréan
financiados, en cada aifo, por cobranza de tarifas de riego a 1los
regantes y con recursos propios del INDRHI, E1 porcentaje de 1los
los presupuestos totales mencionados a ser financiados mediante el
cobre de tarifas de riego serd discutido y acordado cada afio entre
el INDRHI y cada una de las Juntas Generales de Regantes del
sistema. Dicho porcentaje serd definido tomando en cuenta, por una
parte, 1los costos reales de una adecuada prestacién de 1los
servicios de operacién, conservacién y administracién en cada
sistema de riege Yy, por otra la capacidad de pago de 1los
respectivos regantes.

Para los efectos de las propuestas que anteceden seré necesario que
se suscriba un Acuerdo de Delegacién de Funciones entre el INDRHI y
cada Junta General de Regantes.

Las diferentes actividades involucradas en 1la operacién y
conservacién de los sistemas de riego no pueden ejecutarse al libre
albedrio de los responsables de las mismas, 1o que no favoreceria
en modo algunc el logro del objetivo comin perseguido. Dichas
actividades deben ceffirse a un conjunto de disposiciones y normas
especificas que, atendiendo a las caracter{isticas propias de cada
sistema de riego, definan claramente, entre otros aspectos, las
atribuciones, derechos y obligaciones de funcionarios y regantes,
el cbébme pregramar, ejecutar, contrelar y evaluar la operacién y
conservacién; las medidas a tomar en casos nho previstos de escasez
de agua o destruccién de parte de la infraestructura; cobro de 1los
servicios; sanciones por infracciones a las normas y causales de
suspensién del derecho al usufructo de las aguas.

En el entendimiento anterior, se propone para cada uno de los
sistemas de riego comprendidos en el proyecto, un conjunto de
normas especificas para su operacién y conservacién. Dichos
normativos son complementados con instructivos metodolégicos vy
formularios para la aplicacién de dichas normas.

E1 oportuno y sufuciente suministro de agua a las parcelas
comprendidas en los sistemas de riego depende en apreciable medida
de la existencia en l1os mismos de una adecuada red de canales de
distribucién, complementadas con sus estructuras de control vy
medicién del recurso. En consecuencia, en los sistemas de riego
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Nizao-Valdesia; Alto Yaque del Norte (PRYN) y Valle de Azua
(YSURA), se han identificado en el terreno 1las necesidades de
rehabilitacién y mejoramiento de infraestructuras de diferente tipo
existentes y las obras faltantes que serfa necesario construir para
mejorar el funcionamiento de dichos sistemas, definiéndose en todos
los casos su ubicacién, caracteristicas generales y costos.

La factibilidad de atender cportuna vy suficientemente los
requerimientos de riego de 1cs diferentes cultivos propuestos para
cada uno de los sistemas de riego, bajo la situacién de pleno uso
de las areas totales de l1os mismos, ha sido comprobada mediante 1la
elaboracién de los respectivos balances hidricos, con aceptables
margenes de seguridad.

En dichos balances se han conjugado las disponibiliddes de aguas
superficiales, subterrédneas y 1luvias utiles, con los
requerimientos de los cultivos de las diferentes zonas o sistemas
de riego que comparten dichas aguas, teniendo en consideracién para
el efecto 1la capacidad de almacenamiento y el manejo de 1los
embalses existentes; pérdidas por evaporacién en los espejos de
agua de los mismos y eficiencias previstas de conduccién, operacién
y aplicacién del agua en los sistemas. E1 detalle de dichos
balances se incluye en el Anexc II.3, donde se presenta también un
estudio de reconocimiento sobre el estado actual de las cuencas
altas de los rios Nizao, Yaque del Norte y Yaque del Sur.

B. Objetivos

1. Objetivo Especifico

Optimizar 1la prestacién de 1los servicios de operacién y
conservacién de l1os sistemas de riego.

N

Objetivos Intermedios
a. Mejorar las obras existentes y construir obras faltantes.

b. Adecuar 1la corganizacién institucional para la prestacién de
los servicios

c. Adoptar y aplicar normas y procedimientos especificos para
operacién y conservacion.
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C. Metas
1. En Relacién con el Objetivo Especffico:
a. Lograr una eficiencia de conduccién y operacién de 85%.
2. En Relacién con los Objetivos Intermedios:

a. En el transcurso del cuarto afo de ejecucién del proyecto, se
habrd rehabilitado o construido el conjunto de obras que en
relacién con cada sistema de riego se resumen en el cuadro 1.

b. A1 término del primer afio de ejecucidn del proyecto se
cuenta, tanto dentro de la estructura orgédnica del INDRHI
como de las Juntas Generales de Regantes, con el personal y
equipos necesarios para el cumplimiento de sus respectivas
responsabilidades en relacién con 1la prestacién de 1los
servicios de operacién y conservacioén.

¢c. Al inicio del segundo afio de ejecucién del proyecto se ha
logrado que las actividades vinculadas a 1l1a operacién y
conservacién se ejecuten con total sujecién al conjunto de
normas y procedimientos especificos aprobados para el efecto.

D. Estrategia Operativa

Para el 1logro de los objetivos seflalados, la estrategia que se
propone se fundamenta en las siguientes actividades:

1. Completar disefios definitivos para el mejoramiento de obras
existentes y construccién de obras faltantes.

E1 conjunto de obras de mejoramiento y de construccién de obras
faltantes que propone el subproyecto cuentan con aproximadamente
un 30% de diseffos definitivos, con sus respectivos estimados de
costo. E1 70% restante cuenta con disefflos preliminares y
estimados de costos, 1os cuales serd indispensable 1llevar a
nivel de diseffo y presupuesto definitivos durante el primer afio
de ejecucién del proyecto. La relacién detallada de obras a
mejorar y de obras faltantes en cada sistema de riego Yy sus
estimados de costo se incluyen en el Anexo Técnico II.1. En el
Anexo Técnico 11.4 se incluyen los disefios y planos de ubicacién
de 1los trabajos. La responsabilidad de formular 1os disefios vy
presupuestos definitivos faltantes corresponde al INDRHI.
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CUADRO 1

RESUMEN OE 0BR:S A REHABILITAR Y OBRAS FALTANTES EN LOS
SISTEMAS DE RIEGO DEL PROYECTO

CANTIDAD

CONCEPTO

UNIDAD | NV PRYN | YSURA | TOTAL
Construccidn de canales
revestides de concreto ke, 80.1 94.2 174.3
de diferentes capacidades
Construccién de compuertas
con dimensines de 0.30 x 0.30,
0.40 x 0.40, 0.50 x 0.50, Obra 833 608 | 1,441
0.60 % 0,60, 0.80 x 0.80 y
1.00 x 1,00
Construccion de Alcantarrillas
con capacidad de 187, 247, 30" Obra 17 11
y 36" de didmetro
Construccidn caseta
planta eléctrica Obra ? 2
Construccidn rejillas
entrada sifén Unidad 9 9
Construccidn desfogue Gbra 4 9 13
Oren conexidn ke, 4.5 4.5
Construccitn pasos de
agua superior Obra 6 ]
Construccidn caseta limnigrafo Obra 1 1
Construccisn trampa de
azelve y dasfogue Obra 1 1
Construccidn pasarela de aforo Obra ! 1
Construccidn represa y
puente vehicular Obra 3 3
Construccidn sifén Obra 3 3
Construccisn de alcantarrilla
asifonada Obra 3 3
Proteccidn talud
{alambra gavién) (L 20,000 | 20,000
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CUADRO 1 CONTINUACION

. CANTIDAD

CONCEPTO

URIDAD | N-V PRYN | YSURA | TOTAL
Construccién de cafdas Obra 22 22
Rehabilitacién de bermas kn. 8.0 59.21 67.2
Rehabilitacidn de revestimientos| ke. 1.8 1.8
Rehabilitacién de pasos de aguas| Obra 12 12
Chapeo y extracién de sedimento | ke. 25.9 25.9
Rehabilitacién de obras de arte Varias
Reparacién mecanismos compuertas| Unidad 8 8
Electrificacidn obra de
derivacion Unidad 1 !

Entre 1los trabajos y obras faltantes no se han considerado 1los
concernientes a la construccién o instalacién de estructuras o
artificios de medicién de 1las aguas en 1la red de canales
principales, secundarios y terciarios de 10os tres sistemas de
riego comprendidos en el proyecto. Esto, en razén de que el
INDRHI, por intermedio de su proyecto PROMAF, viene realizando
dichas construcciones o instalaciones, que espera culminar antes
de 1990.

E1 subproyecto recomienda que el INDRHI, en lo relacionado con
el disefio de las estructuras de control o regulacién faltantes o
por rehabilitar en la red principal, secundaria y terciaria de
riego de los sistemas Nizao-Valdesia y Azua, analice
alternativas que permitan simplificar la operacién de dichos
canales, minimizando los ajustes de aperturas de compuertas vy
las exigencias de capacitacién del personal de campo. Entre las
alternativas posibles de considerar se identifican las
estructuras automédticas utilizadas en el sistema PRYN, las
conocidas como "picoc de pato"” y las NEYRPYC. Para el efecto, el
INDRHI podréd contar con la asesoria del experto internacional
sobre l1a materia cuya contratacidén por 6 meses se propone a
nivel de la Unidad Ejecutora del proyecto.
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2.

Licitacién, Ejecucién y Supervisién de Obras Faltantes

a. Licitacién y Adjudicacién de Obras

Se propone que los trabajos de mejoramiento y rehabilitacién
de obras, 1o mismo que la construccién de obras faltantes
sean ejecutadas mediante contratos con empresas privadas vy
con cargo a fondos del proyecto. Para tal efecto, el INDRHI
tendréd la responsabilidad de formular las bases y términos de
referencia para las 1licitaciones y de 1la consecuente
adjudicacién, 1o cual deberé& realizar en el transcurso de los
primeros 18 meses de ejecucién del proyecto, comenzando con
aquellos trabajos y obras que cuenten con disefos
definitivos. En el cumplimiento de su responsabilidad el
INDRHI se ceflird a l1os normas y procedimientos vigentes en el
pafis y a las acordadas con las entidades que financien el
proyecto.

Construccién y Supervisién

E1 control y supervisién de dichas obras estard a cargo del
INDRHI para 1o cual se han previstos fondos equivalentes al
7% del costo de las mismas. Los trabajos deberdn culminarse
al finalizar el cuarto afio de ejecucién del proyecto.

Recuperacidn de las Inversiones en Obras

En el pafs no existen antecedentes conocidos en 10 que
respecta a que el Estado haya cobrado a los beneficiarios, en
efectivo, el total o parte de las inversiones de fondos
publicos hechas en la construccién, mejoramiento o)
rehabilitacién de las obras de infraestructura de los
Distritos o sistemas de riego bajo la responsabilidad del
INDRHI.

De tiempo atrds y, en especial a partir de la promulgacién de
la Ley 126 del 25 de marzo de 1980, 1los propietarios de
terrenos beneficiados con obras de riego construidas por el
Estado estdn obligados a pagar el beneficio recibido con una
parte proporcional de sus terrenos.

Segiin dicha ley,los propietarios de terrenos que utilicen o
queden en posibilidad de utilizar las aguas de un canal
construido por el Estado, pagarédn por este concepto, en
naturaleza, en la siguiente forma:
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- "Un 50% de sus tierras regables, cuando por las condiciones
pluviométricas del lugar sea posible dedicarlas a algun
cultivo que redunde en beneficio del hombre”,

- "Un 80% de sus tierras regables cuando éstas sean baldfas y
que por las condiciones pluviométricas del lugar no sea
posible realizar en ellas ningun tipo de cultivo, a no ser
por los beneficios que recibirian de las obras de riego."

La ley seflala también que, en 1los dos casos seffalados
precedentemente, cuando la extensién de terrenos de un
propietario sea menor de 6 hectdreas, 28 4reas y 86 centidreas
(100 tareas), dicho propietario quede exento del pago de

cuotaparte. - Consuecuentemente, 1a ley aflade que, en todo caso,
cuando la extensién de un terreno resulte, por aplicacién de 1la
misma, con un &area menor a las 100 tareas, solo podréd restarsele
la superficie que esté por encima de dicho 1ifmite minimo
inafectable.

Por otra parte, dicha ley dispone que las tierras que el Estado
Dominicano capte por su aplicacidén serédn transferidas al
Instituto Agrario Dominicano (IAD), para ser incorporadas a los
planes y programas de Reforma Agraria de su responsabilidad.

Por todo 1o expuesto, en el caso de los tres sistemas de riego
comprendidos en el proyecto, el Estado Dominicano deberé
ceffirse, en 10 que hace a recuperar las inversiones previstas en
mejoramiento y complementacién de infraestructura de riego y
drenaje, a 1o sefialado en la Ley 126 reseflada.

Suscripcién de un Acuerdo de Delegacién de Funciones entre el
INDRHI y las Juntas Generales de Regantes de cada uno de 1los
Sistemas de Riego

La suscripcién de los Acuerdos de Delegacién de funciones entre
el INDRHI y cada una de las JGR de los sistemas de riego del
proyecto, a que se ha hecho referencia en la parte conceptual de
este subproyecto, deberd ser efectuada durante el transcurso de
los tres primeros meses de ejecucién del proyecto, siempre vy
cuando las Juntas Generales de Regantes hayan sido establecidas
con sujecién a las normas especfificas de organizacién propuestas
por el subproyecto de desarrollo institucional, previamente
aprobadas por el INDRHI, y cuenten con personerfa Jjuridica
otorgada por la autoridad competente.

En el Anexo II.2 se incluye un proyecto de modelo de dichos
acuerdos, los cuales deberdn consignar en detalle los alcances Yy
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condicionamientos de la delegacién de funciones que otorga el
INDRHI a las Juntas Generales de Regantes respecto a 1la
operacién de los sistemas, formulacién de presupuestos anuales
de operacién, conservacidén y administracién y la mecénica de
definicidn conjunta del porcentaje del monto de dichos
presupuestos a cobrarse mediante tarifas de riego. Deberan
consignar también los compromisos de apoyo y colaboracién del
INDRHI a las Juntas; los mecanismos de coordinacién entre las
partes; las obligaciones de las Juntas; causales de rescicién de
los acuerdos y tiempos de duracién de l1os mismos, entre otros
aspectos.

Aprobacién de 1las Normas Yy Metodologias para Operacién vy
Conservacion.

E1 subproyecto propone Normativos Especificos para la Operacién
y Conservacién de cada uno de los tres sistemas de riego
comprendidos en el proyecto, que complementa con procedimientos
metodolégicos para su aplicacidn. E1 INDRHI, en su carécter de
autoridad nacional sobre 1l1a materia deberd, después de su
estudio e introduccién de las modicaciones que estime
convenientes, aprobar dichos normativos y procedimientos. Lo
deseable, tal como 1o propone el subproyecto Desarrollo
Institucional, seria que la aprobacién fuera dada antes del
inicio de ejecucién del proyecto, como una actividad previa; de
no conseguirse, se sefala que la misma deberd ser dada en el
transcurso de los tres primeros meses de ejecucidén del proyecto.

Dichos proyectos de normativos especificos y de metodologfas vy
procedimientos se incluyen en el Anexo Técnico I1I-2 de este
subproyecto.

Organizacién de los Servicios de Operacidén y Conservacién

Se propone que, tan prento se hayan cumplido las dos actividades
precedentes, las Juntas Generales de Regantes procedan a
contratar al personal técnico y subalterno propuesto por el
subproyecto para hacerse cargo de l1os servicios de operacién de
los sistemas de riegc que representan. E1 INDRHI, por su parte,
designarda al persconal a su servicio que cubrird 1los cargos
propuestos para el servicio de conservacioén.

La contrataciéon o designacién de personal seiffalado debera ser
complementado con la oportuna adquisicién de los muebles vy
Gtiles de oficina; equipo de topografia, hidrometria, dibujo,
vehiculos 1livianos y motocicletas, equipos de comunicacion vy
demds implementos y facilidades previstos para la prestacién de
los servicios de operacidn y conservacién.
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E1 esquema bisico de organizacién propuestc para la operacidén vy
conservacién de los sistemas de riego del proyecto, segun
funciones, se muestran en la figura 1 y 2.

La unidad de plan de cultivo y riego tendra a su cargo 1la
formulacién, ejecucién, control y evaluacién de los Planes de
Cultivo y riego, que serviran de base para la distribucién de
~las aguas entre 1los regantes de 1os sistemas. Para dicho
efecto, estd integrado por un técnico agricola, inspectores de
riego, cabos de agua y preseros.

La wunidad de hidrometria tendrd a su cargo todo 1o relacionado
con la medicién, control y evaluacién de 1la captacioén,
conduccién, distribucién y entrega de las aguas de riego del
sistema, para apoyo de la ejecucién de los Planes de Cultivos vy
riego y control de las eficiencias de conduccién y operacién del
sistema. Su personal estd constituido por hidrémetras,
aforadores y ayudantes.

La wunidad de padrén de regantes tendrd a su cargo la
responsabilidad de mantener actualizado los Padrones de Regantes
de 1los sistemas de riego, tramitando los cambios de tenencia o
conduccién de las parcelas de los mismos. Colaborard también en
el andlisis y procesamiento de la informacién de las actividades
agrfcolas en los sistemas, para fines estadfsticos. Estaréa a
cago de un técnicc de nivel medio.

Las unidades del servicio de operacioén dependeran
jerdrquicamente del encargado del programa de.operacién previsto
y este, a su vez, del Jefe de la Divisién de Operacién vy
Conservacidén de las Juntas Generales de Regantes.

En relacién con el programa de conservacién, 1la unidad de
topografia y disefios tendrd a su cargo 1o concerniente a
efectuar 1los trabajos de campo necesarios para cuantificar 1los
volumenes de trabajos de conservacién, apoyar disefios de
trabajos de mejoramiento de infraestructura existente y para
construccioén de obras nuevas. Cuenta con topégrafos,
calculista, dibujante y auxiliares.

La unidad de programacién, ejecucién y supervisién de trabajos
tendré a su cargo la formulacién, ejecucién, control y
supervisioén de los planes anuales de conservacién y
mejoramientoc de los sistemas de riego. Entre su personal cuenta
con un técnico en supervisién de obras, brigadas de albafifles y
obreros para reparaciones de infraestructura y mantenimiento de
compuertas y mecanismos; operadores y ayudante de maquinaria
pesada.







FIGURA 1
ORGANIGRAMA DEL SERVICIO DE OPERACION
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FIGURA 2
ORGANIGRAMA DEL SERVICIO DE CONSERVACION
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La unidad de talleres tiene por funcién 10 concerniente al
mantenimiento rutinario y preventivo y reparaciones menores de
los vehfculos Yy equipos disponibles en el sistema. Entre su
personal cuenta con mecénicos y ayudantes de mecdnica.

Las unidades del servicio de conservacién resefadas, dependeran
del encargado de programa de conservacién por parte del INDRHI y
éste, del Jefe del Distrito de riego donde se ubique el sistema
de que se trate.

La coordinacién de las actividades de los programas de operacién
y conservacién se logrard a través de los Gerentes de las Juntas
Generales de Regantes y los Jefes de los Distritos de riego del
INDRHI.

En el Anexo Técnico II1.1 se muestra el presupuesto anual
detallado de operacién y conservacién para cada uno de 1los
sistemas de riego, representativo de los afos en 10s cuales el
proyecto alcance su pleno desarrollo. Se incluyen también 1las
normas para la determinacién de tarifas de riego y el cédlculo
hecho para determinar 1las tarifas de riego en 1los afios
representativos, incluyendo 1l1os costos de administracién vy
gerencia. Se agrega el cédlculo de tarifas de riego alternativas
para los sistemas de riego PRYN e YSURA, donde se excluye el
costo de la energfa eléctrica requerida para el funcionamiento
de sus equipos de bombeo.

Adquisici6bn de Equipos para Conservacién de 1los Sistemas de
Riego.

E1l subproyecto, para asegurar la oportuna y correcta
conservacién de 1la infraestructura mayor de 1los sistemas de
riego, propone la adquisicién para cada uno de ellos, de 1los
siguientes equipos: Para Nizao-Valdesia: un camién de volteo
de 6 m®; una retroexcavadora de 3/4 y 3 sobre neumdticos y una
motoconformadora; para PRYN; un camién de volteo de 6 md3, una
Dragalina de 3/4 y 3 y una motoconformadora y, para el sistema
de riego YSURA, tres camiones de volteo de 6 m3; una dragaline
de 3/4 y 3; tres retroexcavadoras sobre orugas, de 3/4 y 3 y una
motoconformadora. Estos equipos deberdn ser solicitados vy
adquiridos por el INDRHI, durante el primer affo de ejecucién del
proyecto, con fondos del mismo.

Los criterios tenidos para la determinacién de las necgsidades
de trabajos de conservacién y equipo pesado requerido, se
incluyen en el Anexo Técnico II.1.
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Aplicacién de las Normas Especfficas para Operacién y
Conservacién de los Sistemas de Riego

Una vez aprobados por el INDRHI los normativos especfficos para
la Operacién y Conservacién de los sistemas de riego, su
aplicacidn serd obligatoria tantc para las Juntas Generales de
Regantes en 10 que hace a sus responsabilidades directas en
relacién con la operacién, presupuestos anuales de operacién,
conservacién y administracién y determinacién y cobro de 1las
tarifas de riego, como para el mismo INDRHI en 1o que respecta
al servicio de conservacién bajo su responsabilidad.

Un aspecto importante de dichas normas es el referente a 1la
distribucién de las aguas de riego, la cual seré& hecha con base
en la metodologfa conocida como Planes de Cultivo y riego. En
esencia, dicha metodologia consiste en armonizar dentro de 1lo
posible los planes de desarrollo agricola, nacionales o
regionales, las preferencias de los agricultores, las
disponibilidades de crédito, mercado, asistencia técnica, la
aptitud de los suelos; las demandas de riego de los cultivos, en
oportunidad y magnitud; la disponibilidad de agua para 1los
sistemas; las eficiencias de conduccién, operacién y aplicacién
en los mismos, etc. La ejecucién de dichos planes serd evaluada
mensualmente y al fin de cada ciclo o campaiia agrfcola,
reconociéndose que en la practica deberan efectuarse una serie
de ajustes a 1o largo de su aplicacién.

En 10 que se relaciona con los trabajos de conservacién, las
normas seffialan que éstos deben responder a un Plan Anual para el
efecto, cuya ejecucién deberd ser controlada permanentemente y
evaluada mensual y anualmente.

Las normas definen con detalle las obligaciones y derechos de
los regantes; tipifican las faltas y sefflalan las sanciones que
pueden aplicarse a 1los infractores. Tratan también de 1la
realizacién de trabajos extraordinarios o de emergencia, cuyos
costos no estarfan previstos en l1os presupuestos anuales de
conservacioén.

Las normas seflalan claramente las sanciones Yy apremios que
pueden aplicarse a los regantes que no cumplan con pagar en los
plazos establecidos las tarifas de riego y otras obligaciones
econdmicas. De su estricta aplicacién dependerd en gran medida
el éxito de 1la prestacién de los servicios de operacién y
conservacién, a financiarse con el pago de las tarifas de riego
por los regantes de los sistemas.

Las normas definen también la constitucién y funciones del
Consejc Consultivo con que contard cada sistema de riego,
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conformado por representantes del mds alto nivel 1local de las
instituciones publicas o privadas relacionadas con el desarrollo
agricola de l1os sistemas de riego del proyecto. Se pretende que
sea en el seno de este Consejo Consultivo que se coordinen
estrechamente programas, acciones Yy medidas orientadas al
objetivo comin.

Los normativos especificos se complementan con una serie de
instructivos metodolégicos y formularios que se proponen para
facilitar su aplicacién. Dichos instructivos y formularios se
incluyen en el Anexo Técnico II.2.

Para favorecer la correcta prestacién de 1los servicios de
operacién y conservacién, en especial en 10 referente a la
programacién, ejecucién, control y evaluacién de los Planes de
Cultivo y riego y Planes Anuales de Conservacién, control de
cobranza de 1las tarifas de riego, estadisticas agricolas,
hidrométricas, eficiencias de operacién, conduccién y aplicacién
y requerimientos de riego, rendimientos y costos de operacién de
equipos, entre otros aspectos, el subproyecto propone la
elaboracién y puesta en funcionamiento de un programa de cémputo
para dichos efectos.

. Actualizacién del Padrén de Regantes del Sistema de Riego Alte
Yaque del Norte (PRYN)

Los Padrones de Regantes, actualizados, son indispensables para
el buen manejo de los sistemas de riego, en especial en 1o que
se relaciona con la distribucién de las aguas de riego, cobro de
tarifas y confeccién de estadisticas varias sobre las
actividades agricolas. Del diagnéstico efectuado, revela que el
sistema de riego Nizao-Valdesia cuenta con un Padrén General del
Regantes recientemente actualizado y que en el sistema de riego
Valle de Azua el proyecto Manejo de Agua del INDRHI, en
colaboracién con las Asociaciones de Regantes del mismo, esté
culminando una actualizacién del respectivo Padrén de Regantes.
Asi, solo el sistema de riego Alto Yaque del Norte (PRYN)
registra una desactualizacién de su Padrén General de Regantes y
Plano Catastral complementario, derivado de las acciones de
reubicacién parcelaria adelantadas por IAD e INDRHI entre 1los
affos 1983 a 1987.

En consecuencia, el subproyecto propone que con cargo a fondos
del proyecto el INDRHI contrate la ejecucién de la actualizacién
del Padrén de Regantes y Plano Catastral del sistema de riego
PRYN, actividad que debe culminarse a mediados del segundo aflo
de ejecucién del proyecto.
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9. Desarrollo del Subproyecto

E1 cronograma de actividades propuestas para el subproyecto se
muestra en la figura 3.

E. Requerimientos
1. Personal

Los requerimientos de personal para la operacién y conservacién
de los sistemas de riego comprendidos en el proyecto, se muestra
en detalle, para cada uno de ellos y para un afo representativo
de ejecucién del proyecto, en el cuadro 2.

2. Equipos

En el cuadro 3 se muestra un resimen de 1los equipos de
diversos tipos propuestos por el subproyecto para cada uno de
los sistemas de riego.

F. Costos

E1 costo del subproyecto asciende a RD$113.4 millones, de 1los
cuales RD$72.1 millones se destinardn a rubros de inversién vy
RD$41.3 millones para gastos operativos.

La secuencia de costos totales previstos es de RD$39.6 millones el
primer affo; RD$28.7 millones el segundo afio; RD$28.2 millones el
tercer aflo; RD$8.6 millones el cuarto affio y RD$8.3 millones el
quinto afio.

Cuando el andlisis 8se realiza por sistema de riego, 1los datos
muestran que el sistema con el mayor monto de asignacién es el de
YSURA, con la suma de RD$79.5 millones, 10 que representa el 70.1%
del costo total del subproyecto. Los montos totales de asignacién
de los sistemas Nizao-Valdesia y PRYN ascienden a RD$22.4 y RD$11.5
millones, respectivamente, equivalentes al 19.8% y 10.1% del costo
total.

En el Anexo Técnico II.1 se presenta el detalle de la inversién por
sistema y la respectiva secuencia de demanda de fondos.
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FIGURAR 3 CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES
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CUADRO 2

REQUERIMIENTO DE PERSONAL PARA LA OPERACION Y CONSERVACION DE LOS
SISTEMAS DE RIEGO COMPRENDIDOS EN EL PROYECTO

CARGO

NIZAO
VALDESIA

PRYN

YSURA

Programa de Operacién
Enc. de Operacién
Secretaria ¢

Asist. Tecn. Plan Cultivo,
riego y Est. Agricola
.4 Enc. Hidrometria

.5 Enc. Padrén Usuarios
.6 Aforadores

.1 Ayudantes Aforadores
.8

4

- b -t
« o .
€3 N>

1
1
1
1
1.8 Inspectores de riego

1.9 Enc. Operacidn Presa Derivadora
1.10 Preseros

1.11 Cabos de Agua

1.12 Bomberos

1.13 Choferes :
1.14 Ayydantes Insp. riego

SUB-TOTAL

2 Programa de Conservacitn

1 Enc. de Conservacién

2 Chofer

3 1Ing. Supervisor de Obra

4 Calculista - Dibujante

5 Topdgrafo

6 Cadeneros

1 Portamiras

8 Chofer

9 Albakil

10 Ayudantes Albadiil

11 Enc. Brigada Mantenimiento,
Compuertas y Necanismos

2.12 Ayudantes Brigada Mantenimiento,

Compuertas y Necanismos

2.13 Operadores Méquina

2.14 Ayudantes Op. Méquina

2.15 Serenos Mdquinas

2.16 Choferes Camién
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CUADRO 2 CONTINUACION

NIZNO
CARGO VALDESIA | PRYN YSURA

2.19 Mecénico Pesado - - 1

2.20 Ayudantes Mecdnico Pesado 1 1 3

2.21 Mecnico Liviano 1 1 1

2.22 Ayudantes Mecdnico Liviano ? 2 ]

2,23 Chofer Taller ? 2 ]

2.24 Enc. Combustible 1 | 1

SUB-TOTAL 30 3 4

TOTAL 62 53 179

* La Secretaria se comparte con ¢l Programa de Conservacién.

CUADRO 3
RELACION DE EQUIPOS Y MAQUINARIA A ADQUIRIR EN EL
PROYECTO DE DESARROLLO AGRICOLA DE TRES AREAS
PRIORITARIAS BAJO RIEGO
N12A0

NAQUINARIAS PESADA Y LIVIANA (EQUIPOS) VALDESIA | PRYN YSURA TOTAL
Draga 3/4 yd cdbica (Oruga) - 1 { 2
Retroexcavadora 3/4 yd. cdbica (oruga) - - 3 3
Retroexcsvadora 3/4 yd. cGbica (Neumético) 1 - - !
Notoconformadora 1 1 1 3
Camién volteo 8m. cdbicos 1 1 3 ]
Camionetas pick up doble traccibn 3 3 3 ]
Camionetas pick up sencilla 5 5 5 15
Notores 1 12 22 58
Radio Comunicadores 10 10 11 3
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III. SUBPROYECTO DESARROLLO PARCELARIO
A. Concepcién del Subproyecto

E1 subproyecto de Desarrollo Parcelario se concibe como un conjunto
de tareas, actividades y procesos que, en cada uno de los sistemas
de riego comprendidos en el proyecto, servirdn de base para
incrementar el aprovechamiento del agua en las parcelas, definiendo
como tales al subsistema de uso integrado por 1los predios
agrfcolas, acequias, vialidad y pequefias estructuras internas.

E1l rol del subproyecto es el de proveer las condiciones tanto
fisicas como operativas para que los agricultores aprovechen el
agua que se les entrega con la mayor eficacia posible.

De esta manera, al regarse con una mayor eficiencia se aplicarén
adecuados volumenes de agua a los cultivos, en riegos espaciados a
intervalos oportunos con 108 niveles Optimos de esfuerzo e
inversién y se contribuird por esta vfa a conseguir 108 rangos de
rendimiento fijados en el plan agroproductivo del proyecto. En tal
sentido se diseflardn y ejecutardn modelos tecnificados de riego a
base de 1la sistematizacién de las tierras beneficiadas y de 1la
introduccién de métodos més convenientes de aplicacioén.

E1 desarrollo fisico de las tierras bajo riego y el incremento de
las eficiencias en las prédcticas de uso se obtendrdn como resultado
de 1la ejecucién de un conjunto de acciones basadas en un plan de
mejoras. E1 plan de mejoras serd formulado para un predio o grupo
de predios por los especialistas del Programa de Asistencia Técnica
para Desarrollo Parcelario que funcionaréd en cada sistema y para
ejecutarlo, el agricultor contaréd con la asistencia técnica de 1los
extensionistas de 1la Junta de Regantes y con apoyo financiero a
través de créditos de mediano plazo que serdn provistos por el
Banco Agricola.

E1l plan de mejoras abarca tres tipos de acciones destinadas a
adecuar las condiciones f{isicas de 1l1os predios, aumentar la
destreza en el uso del agua por los agricultores y conservar Yy
mejorar las cualidades productivas de las tierras. Dentro de las
del primer grupo se contemplan construccién de acequias, obras
anexas y vialidad parcelarias, nivelacién de tierras para el riego
y drenaje parcelario interno y superficial. Las del segundo grupo
comprenden el diseflo, la aplicacién y l1a validacién de métodos de
riego. Las del tercer tipo consisten en el desarrollo de précticas
de conservacién contra 1la erosién y el Tlavado de suelos
ensalitrados.
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E1 Programa de Asistencia Técnica para Desarrollo Parcelario estaré
adscrito a la divisién de asistencia técnica y capacitacién de las
Juntas de Regantes de cada uno de 1los sistemas de riego del
proyecto.

B. Objetivos

1.

Objetivo Especifico

Aumentar los niveles de aprovechamiento del agua en los predios.

2. Objetivos Intermedios
a. Adecuar las condiciones fisicas en las tierras bajo riego
comprendidas en 1los tres sistemas del proyecto.
b. Aumentar 1la eficiencia de las pradcticas de riego en las
parcelas. .
c. Conservar y mejorar la calidad de las tierras protegiéndolas
contra la erosién y la salinidad.
C. Metas
1. En relacién al Objetivo Especifico
Se alcanzard una eficiencia promedio de uso del agua en la
parcela del orden de 64%. Tal planteamiento es consecuente con
lo que se ha establecido para 1l1os objetivos propios del
subproyecto, es decir, aprovechar con la mayor eficiencia
posible el agua que se distribuye en los predios a partir de 1la
compuerta y la que se aplica mediante el riego directamente en
la parcela.
2. En Relacién a los Objetivos Intermedios

a. Se disminuirdan las pérdidas por filtracién y desperdicios de
manera que no excedan a cinco 1litros por segundo por
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kilometro de acequia al conducir el caudal médulo. E1 caudal
médulo serd del orden de 50 litros por segundo.

b. E1 abastecimiento de agua a cada parcela se realizaré
derivando desde una sola acequia en la generalidad de 1los
casos.

d. Se podrén aforar los volimenes de agua entregados a
superficies no mayores de 50 hectéreas.

e. La vialidad de tercer orden permitird el libre movimiento de
equipos y vehfculos y el acceso a las vfas secundarias y
troncales.

f. Se suministrard 1la humedad suficiente para satisfacer en
promedio, e1 90% de la capacidad de almacenamiento radical,
sin producir desperdicios excesivos ni encharcamientos.

g. E1 rendimiento de 1a mano de obra utilizada en el riego seré
en promedio del orden de 0.20 hectédreas regadas por
hora/hombre.

h. E1 exceso superficial e interno serd evacuado de manera que
el perfodo tipico de evacuaciédn del escurrimiento sea menor
de seis horas Yy que 1la napa fredtica se mantenga a
profundidades mayores de 1.50 metros.

i. Las prdcticas de conservacién contra la erosién, en 3,000
hectéreas, permitirdn el uso del suelo en campafias sucesivas
sin que se afecte su capacidad productiva.

j. Las practicas de lavado asegurarédn la recuperacién de 400
hectdreas de tierras ensalitradas y conservardn su aptitud
para los cultivos convencionales.

Las metas reseffadas anteriormente se esperan alcanzar a partir del
cuarto afo de ejecucién del proyecto.

D. Estrategia Operativa

Las actividades previstas guardan una intima relacién entre unas
y otras, o que obliga a que su ejecucioén se haga
coordinadamente y en secuencia muy estrecha.
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E1 proceso comienza con la realizacién de 1os estudios béasicos,
los cuales sirven de apoyo para formular el plan de mejoras, a
continuacién se hardn 1las gestiones para 1la obtencién del
crédito y posteriormente se asistird técnicamente a los
agricultores para que ellos puedan ejecutarlo. '

1. Estudios Bdsicos

En cada sistema de riego se realizardn estudios bé4sicos a
nivel de las diferentes fincas o grupos de fincas que
eventualmente se definan, contemplando levantamientos
planialtimétricos, distribucién parcelaria, localizacién de
infraestructura, caracterfsticas de suelo y requerimientos de
estudios especificos adicionales. Los mismos seréan
realizados por el personal del Programa de Asistencia Técnica
para el Desarrollo Parcelario.

E1 levantamiento planialtimétrico se haréd preferiblemente por
unidades abastecidas por una toma de la red de distribucién.
La escala serd de 1:500 o mayor con las curvas de nivel a
intervalos de 0.25 metros.

En el plano se indicard la divisién parcelaria, la ubicacién
de 1la red de abastecimiento, las edificaciones, compuertas,
caminos y otros detalles existentes.

Se anotardn las caracterfisticas del suelo, las préacticas
agrficolas actuales y la necesidad de estudios especiales de
drenaje, salinidad o de otro tipo s8i fueran necesarios.

2. Elaboraciétn de los Planes de Mejoras

En base al plano topografico y a las observaciones de campo
se elaborard un plan de mejoras para una o méds parcelas,
contemplando el trazado de las acequias, la necesidad o no de
nivelar el terreno, la ubicacién de las estructuras
requeridas, la vialidad necesaria, el trazado de los drenes,
el tipo de préacticas de manejo contra 1la erosién y 1la
salinidad y el método de riego que se va a emplear.

E1l trazado de las acequias se estudiard en gabinete
procurando abastecer 1la mayor superficie con Tlas menores
longitudes posibles.

E1 movimiento de tierra para la nivelacién se calculard de
los datos topogréaficos. Se obtendrédn las alturas de corte vy
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relleno, las pendientes, 1los planos de nivelacién y las
distancias de acarreo. Dicha informacién se indicard en
planos y tabl s de manera que se facilite la interpretacién

para su replam %“eo y ejecucién.

Las estruct dras parcelarias tendrén dimensiones
convencionales : Je manera que no se requiera un disefio en cada
caso y se inst: -larédn solamente las que sean indispensables
para asegurar el control y la distribucién adecuada.

La vialidad con: tendré& solamente los caminos terciarios, de
cuatro metros de ancho y terraplén de 20 centimetros, con las
longitudes sufic ientes para el movimiento de personas,
monturas, vehicu l0s y equipos al interior de las parcelas vy

entre ellas.

Los drenes terciar 1i0s serédn excavados, mayormente abiertos, a
los distanciamient. ©s indicados por el diseflo y las pruebas de

campo.

Las préacticas de manejo contra la erosién consisten en la
construccién de b: irreras muertas de piedra, trinchos de
postes de madera, p: ‘edra y restos vegetales y la conformacién
de terrazas en terre nos con pendiente fuerte.

Para el control ¢ ‘e la salinidad se usargd el lavado
principalmente, dejs :ndo la aplicacién de enmiendas para los
casos extremos. Se construirdn muros de tierra formando
cuadros que permita. " inundar el terreno para lixiviar las

sales.

E1 método de rie Jo seré seleccionado segun las
caracterfsticas del : 'erreno y en el plan de mejoras se
indicardn las zonas donde se aplicardn y sus disefios

preliminares.

Todas las obras y trab: :jos de mejoramiento previstos en el
plan de mejoras seran e ‘'jecutados por los agricultores bien
sea por sus propias la hores o a través de contratistas, a
base de los diseffos sumi. nistrados por el personal de las JGR,
apoyados por los agent 'es de extensidén y contando con la
disponibilidad de créditc ¢ provistos por el proyecto.

En los acidpites subsiguier ‘'tes se detallan las caracterfisticas
mias relevantes de las acc 1iones de mejoramiento previstas vy
sus cuantificaciones en 1c S tres sistemas del proyecto. Las
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cantidades de obra se determinaron a partir de las
apreciaciones que se presentan en el Anexo Técnico III.1.

a.

Acequias, Obras Anexas y Vialidad Parcelarias

Este tipo de obras se diseflard4 para ser construida al
interior de los predios agricolas comprendiendo regaderas,
estructuras de particién, entrega, distribucién, aforo vy
otras necesarias.

En el sistema de riego Nizao-Valdesia se construirdn 20
kilémetros de acequias en tierra, 250 estructuras
aforadoras y 25 kilémetros de caminos terciarios.

En el sistema de riego Alto Yaque del Norte (PRYN) se
construirdn 27 kilémetros de canales parcelarios de
tierra, 133 unidades de cafda de 0.30 metros, 73 unidades
de cafdas de 0.60 metros, 33 reparticiones ¢tipo I, 12
reparticiones tipo II y 110 estructuras aforadoras.

Nivelacién de Tierras

La nivelacién de tierras consistird en realizar 1los
movimientos, cortes y rellenos necesarios para conformar
la superficie del terreno de tal manera que se facilite el
trazado y la labor del riego, asi como la distribucién del
agua aplicada.

Se tratard de que el movimiento no perjudique la
fertilidad y la calidad productiva de la tierra, tomando
en cuenta las caracteristicas propias del perfil y del
relieve.

En Nizao-Valdesia se nivelardan 2,195 hectéreas con
pendiente uniforme en ambas direcciones, 3,076 hectéreas
en la direccién del riego y 3,630 hectdreas en franjas.

En YSURA se nivelarédn 5,250 hectédreas: 1,300 en ambas
direcciones y 3,950 hectdreas en la direccién del riego.

En PRYN se nivelaran 3,687 hectédreas con pendiente
uniforme en ambas direcciones y 867 hectédreas en 1la
direccién del riego.
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Drenaje Parcelario

En las diferentes A4reas del proyecto se presentan
problemas de drenaje internc en algunos casos y en otros
de drenaje superficial. La construccién de las redes
mayores al igual que su conservacién se consideran objetos
del subproyecto de Operacién y Conservacién. En cambio,
la instalacién de drenes parcelarios es vista como propia
de las acciones que realizan los agricultores en sus lotes
para aumentar la capacidad productiva, evacuando los
excesos o0 abatiendo la superficie de la napa fredtica. En
el Anexo Técnico III.1 se describen las condiciones del
drenaje de las tres 4reas.

En YSURA se instalaran 50 kilémetros de drenes
parcelarios.

En PRYN se construiran 61 kil6metros de drenes
parcelarios, 21 kilbémetros para drenaje superficial y 40
para drenaje interno.

Modeles de Riego

Se contempla el disefio, el trazado y la validacién del
modelo de riego que va a emplear el agricultor con énfasis
en el método de aplicacién y magnitud de caudal y tiempos
caracterfiticos. La ejecucién del modelo serd supervisada
por el grupo del servicio técnico de riego y drenaje, el
cual realizard el trabajo de marcar en las parcelas 1los
bordos o surcos que servirdn de gufa para instalar el
método. ‘

En Nizao-Valdesia la optimizacién de modelos de riego
abarcaréd 8,200 hectéreas.

En YSURA se optimizardn los modelos de riego en 3,150
hectédreas.

En PRYN se optimizaran los modelos de riego en 3,500
hectéareas.

En el Anexo Técnico III.1 se discute 1l1a problemética
actual de riego parcelario en 1los tres sistemas del
proyecto y se consigna el estudic de demanda de riego para
los cultivos propuestos en el modelo agroproductivo, en
el afo de su maximo desarrollo.
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e. Desarrollo de Practicas de Conservacién de Suelos y Manejo
de Tierras con Problemas de Drenaje y Salinidad

Habiéndose detectado limitaciones a varios niveles de 1la
capacidad productiva debidas tanto a la susceptibilidad a
la erosién como a la afectacién de sales se ha planteado
un conjunto de préacticas de manejo para tales situaciones.

Contra la erosién hfidrica se construirdn barreras muertas
utilizando las piedras que habitualmente se recolectan
previo a la preparacién del terreno. También se
construiréan terrazas y trinchos protectores en los
terrenos méds inclinados.

E1 manejo de suelos ensalitrados consistiréd en el lavado y
aplicacién de enmiendas complementados con el drenaje, asf{
como en la aplicacién de sobre 1daminas de riego ¥y en el
uso de especies tolerantes y semitolerantes a la
salinidad.

En Nizao-Valdesia se harédn préacticas de conservacién en
1,500 hectédreas, a base de construccién de barreras
muertas de piedra en 400 hectareas, trinchos protectores
de piedra y postes en 700 hectdreas y terrazas en 400
hectéreas.

En YSURA se protegerdn 950 hectadreas contra la erosién,
400 a base de barreras, 300 mediante trinchos y 250 con
terrazas y se desalinizardn 400 hectdreas por lavado.

En PRYN se hardn trabajos de conservacién en 550
hectdreas; 450 a base de barreras y en 100 construyendo
terrazas.

3. Gestién de Recursos para la Ejecucioédn

El personal del Programa de Asistencia Técnica para
Desarrollo Parcelario apoyard la gestién del financiamiento
para que los agricultores puedan realizar el plan de mejoras
en su parcela. La cuantificacién del crédito se determinara
a base del presupuesto contenido en el informe Yy su
tramitacién se haréd ante el Banco Agricola, con el apoyo de
los encargades de crédito de las Juntas de Regantes y de 1los
comités especializados de crédito de los sectores de riego.
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Asistencia Técnica y Capacitacién

Los planes de mejoras elaborados por el programa pasarén a
los extensionistas (AAT) del Programa de Generacién y
Transferencia de Tecnologia de las Juntas vy a los
propietarios de las fincas donde se haran las mejoras. Los
extensionistas trabajardn con los usuarios tanto en sus
propias ejecutorias como en las que seréan contratadas a
particulares. En el segundo caso se hard una labor de
seguimiento, fiscalizacién y supervision de los trabajos como
nivelacién, estructuras, vialidad y drenaje. En cambio, en
el primer caso, se asistird a los regantes en métodos de
trabajo, tales como en el riego, la conservacién, el manejo
de suelo y otros. Los especialistas apoyarédn la labor de los
agentes de asistencia técnica durante la ejecucién.

En 1o relativo a los métodos de riego, 1l1os especialistas
determinardn los pardmetros tipicos como 1longitud, ancho,
separacioén de surcos o melgas, caudales, tiempos
caracterfisticos e intervalos de aplicaciétn. Luego junto a
los extensionistas participardn en la ejecucién del método,
marcando l1os surcos o bordos sobre el terreno que servirén de
gufa para el trazado del riego en toda 1la parcela. Una
proporcién del total de parcelas de cada sistema serda dotada
de sifones y retenciones para el control del agua con el
propésito de fomentar el uso de las nuevas précticas.

Los AAT y el personal de base serdn capacitados por medio de
eventos de instruccién teébrico-préacticos a fin de que puedan
asistir a los agricultores en materia de riego,
sistematizacién de tierra, drenaje y manejo de suelos. Tales
eventos serén crganizados por los Programas de Capacitacion
de las Juntas Generales de Regantes y los instructores seréan
los especialistas del Programa de Asistencia Técnica para
Desarrollo Parcelario.

En Nizao-Valdesia se celebrardn seis dias de campo por afio vy
se instalardn anualmente 10 parcelas demostrativas, seis de
ellas en técnicas de riego, dos sobre conservacién y dos
sobre desarrolle fisico. Se capacitardn 17 agentes de
extensién AAT en temas de riego.

En YSURA se realizardn 6 dias de campo para agricultores cada
aflo, Yy se instalaran anualmente 12 parcelas demostrativas,
seis sobre riego, dos sobre lavado, dos sobre drenaje y dos
sobre desarrollo fisico. Se capacitard a 21 extensionistas
AAT en temas de riego.
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En PRYN se realizardn seis dias de campo para agricultores
por afflo y se montardn 10 parcelas demostrativas cada afo,
seis en riego, dos en desarrollo fisico y dos en
conservacién. Se capacitardn 7 agentes de extensién (AAT) en
asuntos de riego.

Se dard una capacitacion inicial dentro de un evento de 66
dfas para l1os 45 agentes de extensién de los tres sistemas.
Luego se hard una capacitacién dos veces al afflo en 1los
eventos de reactualizacién para dichos técnicos que tendrén
una duracién de 14 dfas.

También se instruird a un total de 630 obreros especializados
en labores del desarrollo parcelario en 33 eventos de tres
dias y se incluird una capacitacién en temas de riego a un
grupo de 23 técnicos investigadores de la SEA y el INDRHI en
un evento de varios médulos cuya duracién total es de 66
dfas.

Los trabajos de demostraciones consistirdn en implementar
soluciones constatables por los agricultores en sus propias
parcelas, a los problemas habituales ligados a la produccién
bajo riego.

Se instalarédn lotes demostrativos en diversos puntos de cada
sistema, con la colaboracién del agricultor que aportard su
parcela y su mano de obra.

Se haréan demostraciones a las escalas convenientes Yy segin
los problemas de mayor frecuencia en cada 1lugar, sobre
métodos de riego, conservacién, drenaje, Tavado, nivelacién
de tierras y préacticas de desarrcllo fisico en general.

Los dfas de campo con agricultores se apoyardn principalmente
en los resultados de tales demostraciones y para divulgarles
aun mé&s se publicaréd periédicamente un boletin sobre 1los
temas de mayor relevancia.

Desarrollo del Subproyecto

Se prevé un ritmc de avance del 20% en el primer affio, 40% en
el segundo y 40% en el tercero para las mejoras fisicas, en
concordancia con el plan agroproductivo, en el sentido que
deben lograrse 10os mds altos rendimientos y la plenitud en la
produccién de todos los rubros a partir del cuarto afo de
ejecucién.
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Las actividades de apoyo a la asistencia técnica por otra
parte se llevardn a cabo durante el Uesarrollo de todo el
proyecto con el propdsito de mantener 1los niveles de
eficiencia y productividad alcanzados y de poder enfrentar
los problemas que podrian surgir bajo la nueva y mds intensa
forma de produccién en la situaciédn con proyecto. En 1la
Figura 4 se presenta el cronograma de actividades.

E. Requerimientos

Para lograr los objetivos se necesitan recursos de varias
naturalezas. La actividad constructiva de las obras parcelarias
requiere de la disponibilidad de equipos, personal y materiales que
serian suministrados por los contratistas bajo los términos de 1los
convenios establecidos para las ejecutorias.

1.

n

Personal

Durante los primeros tres affos se requerird un personal fijo de

42 miembros compuesto por 9 ingenieros, seis brigadas
topograficas, y nueve técnicos de nivel medio. Las brigadas
estaran compuestas por un encargado y tres auxiliares. En

adicién se requieren 3 jefes de programa, 1los cuales estéan
contemplados en el subproyecto Desarrollc Institucional.

Una vez concluidos 1los trabajos de obras parcelarias y
nivelacién de tierras, se reducird el perscnal permaneciendo
durante 1los Gltimos dos afios un equipo de 26 personas formado
per 5 ingenieros, 3 brigadas y 9 técnicos de nivel medio.

Vehiculos y Equipos

Se requieren seis camionetas pick-up sencillas, nueve
motocicletas, equipamiento para trabajos topogrédficos, para
trabajos de campo y gabinete, asi como materiales de diversos
tipos y utileria.

Asesores Técnicos

Se contratard un asesor internacional por un afo para los tres
sistemas y tres asesores locales por tres aflos, uno por cada
sistema del proyecto. Los términos de referencia para este
personal son:
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FIGURA 4 CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES

ACTIVIDAD ANO 1| ANO 2|ANO 3| ANO 4| ANO 5
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a.

Asesor Internacional enr Desarrollo Fisico

Ingeniero Agricola con maestria o doctorado en irrigacién,
cinco afios o mds de experiencia y referencias sobre trabajos
en desarrollo fisico de tierras bajo riego.

Labores:

- Elaborar un plan de trabajo para la sistematizacién de las
tierras en las tres areas del proyecto.

- Validar el procedimiento de trabajo con la ejecucién del
plan de mejoras en varios puntos de cada sistema.

- Adiestrar a un grupo de técnicos extensionistas de las tres
dreas en técnicas de riego y sistematizacién de tierras.

- Perfodo: Un Afo.

Asesores Locales en Riego

Ingenieros agrénomos o agricolas con maestrfa en riego Yy
drenaje o rama similar. Cinco afos o0 mds de experiencia en
riego parcelario.

Labores:

Habrd uno en cada 4rea para trabajar en las siguientes
actividades:

- Asesorar al personal del servicio técnico de riego Yy
drenaje en métodos de riego, drenaje agricola, conservacién
de suelos y manejo de tierras ensalitradas.

- Capacitar a los técnicos extensionistas para la ejecucidn
de trabajos en las 4&reas sefaladas, actuando como
instructores en los eventos de capacitacién continua.

- Asesorar a 1los ingenieros de riego sobre métodos de
seguimiento de los trabajos de riego, drenaje y
sistematizacion.
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- Periode: Tres Afos.

Costos

E1 costo del subproyecto asciende a RD$11.6 millones, de 1los
cuales RD$6.1 millones se destinardn a rubros de inversién vy
RD$5.5 millones para gastos operativos.

La secuencia de costos totales previstos es de RD$3.6 millones el
primer afo, RD$3.0 millones el segundo y tercer afos, y RD$1.0 al
cuarto y quinto afos, respectivamente.

Se han estimado las necesidades de crédito para desarroilo
parcelario abarcando 1los tres primeros affos del proyecto, con
montos previstos de RD$7.3 para el primer affo; RD$14.5 para el
segundo afilo y RD$14.6 millones para el tercer afio, alcanzando un
total de RD$36.4 millones. Estos recursos serédn canalizados por el
subproyecto Crédito y por 1o tanto se han incluido en el
correspondiente presupuesto.

En el Anexo Técnico III.1 se presenta el detalle de 1la inversién
por sistema, la secuencia de 1las demandas de fondos Yy la
cuantificacion de créditos.
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IV. SUBPROYECTO DE GENERACION Y TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA

A. Concepcién del Subproyecto

E1 subproyecto de Generacién y Transferencia de Tecnologfa parte de
varios elementos conceptual-operativos que son el soporte de la
definicién de objetivos y el planeamiento de actividades que harén
posible el logro de las metas planteadas. Algunos de los supuestos
badsicos de esos elementos se presentan a continuacién:

La agricultura bajo riego es la mads 1llamada a contribuir
significativamente con el resto de la economia en materia de
crear nuevas fuentes de empleo, reducir la creciente tasa de
migracién rural-urbana y, de manera especial, satisfacer 1la
demanda de alimentos para el creciente consumo interno vy
contribuir al incremento de las exportaciones del pais.

La evidencia histérica muestra que el desarrollo agricola
sostenido se sustenta en la generacién, transferencia y adopcién
de 1las tecnologfas mejoradas que hacen mds eficiente el uso de
los factores suelo, agua y capital como recursos productivos
escasos que deben ser optimizados, no solamente desde el punto
de vista social sino también para la conveniencia individual,
pues los productores s6l1o aceptaran y utilizaran las tecnologfas
recomendadas si las mismas presentan una relacién
beneficio/costo que sea positiva y significativa desde el punto
de vista de la rentabilidad de la inversién.

Resulta necesario tomar en consideracién las circunstancias bajo
las cuales operan los productores a ser beneficiados con 1las
acciones del proyecto, para determinar los tipos de demanda
tecnolégica que provienen de 1los diferentes tipos de
productores, con la finalidad de que la tecnologfa generada se
adapte a las condiciones agroecolégicas y sociocecondémicas de los
sistemas productivos predominantes en cada sistema de riego.

La generacién tecnolégica termina con el ajuste, la validacién y
la disponibilidad de 1las recomendaciones a nivel de los
productores, para satisfacer la demanda tecnolégica por sistema
productivo predominante segun 1los diferentes “dominios de
recomendacién”.

Los 1investigadores deben participar en la documentacién de 1los
resultados de los ensayos, en la difusién tecnolégica mediante
la "transferencia intermedia” (capacitacién a difusores), la
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capacitacién a grupos especiales de productores y la asistencia
tecnolégica especializada 2n aspectos y momentos especificos vy
por demandas de los técnicos que ofrecen la asistencia técnica a
los productores. ‘

6. E1 establecimiento de una estrategia de transferencia de
tecnologfa mediante un sistema de difusién que opere a través de
organismos multiples de transferencia tecnolégica, donde 1los
sectores publico y privado utilicen mecanismos de comunicacién
individuales y grupales.

7. Se reconoce la 1importancia de 1la participacién activa y
permanente de 1l1os productores beneficiarios del proyecto a
través de 1la identificacién de 1la demanda tecnolégica, 1la
generacién, adaptacién y validacién de la tecnologfa y el propio
proceso de difusién.

Sobre la base de las premisas ya enunciadas, se puede concluir que
la aportacién de este subproyecto al objetivo general del proyecto
estd relacionado con el ofrecimiento de 1os insumos y recursos
tecnolégicos pertinentes para contribuir a elevar el nivel de
eficiencia y eficacia con que actualmente se utilizan los recursos
productivos en cada sistema de riego, como una forma de colaborar
con la mejorfa de 1los ingresos y el nivel de vida de 1los
productores a influir con las actividades a desarrollar.

E1 objetivo principal del desarrollo tecnolégico y la transferencia
tecnolégica es la formulacion y difusién de recomendaciones
tecnolégicas mejoradas que tengan por finalidad el contribuir a
incrementar el nivel de eficiencia con que los productores combinan
los recursos productivos disponibles. Entendiéndose por tecnologfa
no s6lo las recomendaciones que estdn asociadas a inversiones vy
gastos adicionales por parte del productor sino también, y de
manera especial, las recomendaciones que contribuyen a mejorar 1la
eficiencia con que los productores combinan los recursos
productivos, donde con poco o ningun incremento en el costo de
produccién el sistema productivo evoluciona a un nuevo equilibrio,
alcanzando un nivel superior de eficiencia.

De 1igual manera, se reconoce que el desarrollo y la aplicacién de
la metodologfa de generacién tecnolégica deberéd tomar en
consideracién las circunstancias prevalecientes a nivel de los

productores, para asi responder de manera apropiada a las
necesidades de l1os sistemas productivos predominantes entre Jlos
productores a influenciar. En esta forma, se concibe que las
unidades productivas son sistemas complejos que tienen sus propios
cbjetivos, sus Timitaciones especificas y potenciales y

disponibilidades de recursos.
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Se considera que la tecnologfa de investigacién en fincas es una
herramienta apropiada para desarrollar y adaptar nuevos
conocimientos tecnolégicos que sean compatibles con las
circunstancias de los productores. En adicién a la ventaja de
compatibilidad, esta metodologfa pone al investigador en estrecha
relaciéon con los agentes difusores, 1o que facilitard la reduccién
o la eliminacidén de las barreras tradicionales que durante mucho
tiempo han estado dificultando l1a forma continua en que deben ser
generadas y transferidas las nuevas recomendaciones tecnolégicas.
Este enfoque tambien contribuye a vencer las resistencias de 1los
productores a los nuevos conocimientos tecnolégicos, por ser ellos
mismos agentes protagénicos de este proceso.

Se contempla que la transferencia tecnolégica tenga una adecuada vy
permanente articulacién con el proceso de generacién y que 1los
difusores, no s6lo deberdn participar en la identificacién vy
caracterizacién de 1la demanda tecnolégica sino también en 1la
programacién y ejecucién de las propias investigaciones a nivel de
las fincas de los productores. De igual manera, se prevé que 1los
investigadores tengan responsabilidad y participacién activa en el
proceso de transferencia y adopcién tecnolégica mediante la
capacitacién a técnicos y productores y el apoyo directo a 1los
difusores cuando estos estén dando la asistencia técnica, en 1las
fincas a los productores.

Otro elemento importante a considerar en el subproyecto es 1la
calidad de 1los agentes difusores de la nueva tecnologia. Esto,
debido a que la base de cualquier proceso innovador estéd dado por
la motivacién y capacitacién de los recursos humanos involucrados
en dicho proceso. Por esta razén, se contempla contar con un
personal divulgador de probada competencia técnica y alta
motivacién profesional.

De igual manera, 1los productores participardan no sélo como
receptores de las recomendaciones tecnolégicas sino también en el
propio proceso difusor, a través de su participacién directa vy
activa en grupos difusores y mediante el ofrecimiento de las
unidades productivas mAs avanzadas para ser utilizadas como fincas
modelos para ser visitadas por productores de menor desarrollo
tecnolégico.

E1 modelo de transferencia tecnolégica se operacionaliza mediante
el establecimiento de un sistema de generacién y transferencia de
tecnologia que se fundamenta en la participacién conjunta de los
sectores publico y privado y en el desarrollo de una capacidad de
trabajo que sobrepase el tiempo de ejecucién del presente proyecto,
con la finalidad de garantizar la dispenibilidad y trancsferencia de
las recomendaciones tecnolégicas requeridas para satisfacer 1la
demanda de tecnolcgia de los productores.
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B. Objetivos.

C.

1.

Objetivo Especifico

Lograr la disponibilidad, transferencia y adopcién de 1a
tecnologia apropiada a las caracteristicas agroecolégicas y a
las condiciones socioeconémicas de los productores.

2. Objetivos Intermedios

a. Definir y establecer una estrategfa de generacién tecnolégica
que garantice la disponibilidad de recomendaciones
tecnolégicas que estén adaptadas a las circunstancias de 1los
productores.

b. Definir y establecer una estrategfa de transferencia que
logre aumentar significativamente el1 nivel actual de
eficiencia con que los productores utilizan 108 recursos
productivos.

c. Sugerir los mecanismos, procedimientos e instrumentos
operativos pertinentes para garantizar la capacidad operativa
que facilite la generacién y transferencia de la tecnologfa
requerida por los productores.

Metas.
1. En Relacién al Objetivo Especifico.

E1 75% de los productores de los tres sistemas de riego han

adoptado al final del quinto afo parte 1importante de las

recomendaciones tecnolégicas propuestas por el subproyecto, 1o

cual deberd manifestarse mediante el wuso de las préacticas

culturales y 1los insumos tecnolégicos recomendados para los
diferentes patrones de cultivos y actividades pecuarias.
2. Con Referencia a 1os Objetivos Intermedios.

a. 18 técnicos de 1los Centros de Investigacién de 1la SEA
motivades y capacitados para generar tecnologfa bajo 1la
modalidad de investigacién en fincas de productores.
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L. Se dispone de recomendaciones tecnolégicas adaptadas y
validadas en las areas de concentracién del proyecto, que
ofrecen soluciones adecuadas a las principales limitantes que
afectan el desarrollo de 1los rubros agropecuarios mas
importantes.

c. 45 técnicos incorporados, motivados y capacitados sobre 1la
filosoffa, organizacién y transferencia de tecnologfa en
agricultura bajo riego, como parte del perscnal financiado
por el proyecto y constituyendo un sistema de asistencia
técnica descentralizado.

d. E1 75% o mds de los productores beneficarios del proyecto han
adquirido los conocimientos, habilidades y destrezas
requeridos para aplicar 1las recomendaciones tecnolégicas
promovidas por el subproyecto.

e. Se encuentra en pleno funcionamiento un mecanismo de
definicién, coordinacién y/o ejecucién de las funciones y
actividades de generacién y transferencia tecnolégica que
demandan los productores beneficiarios del proyecto.

f. Alrededor de 90 técnicos que laboran en otras entidades del
sector agropecuario, pero que constituyen el sistema multiple
de transferencia de tecnologfa en las dreas de concentracién
del proyecto, motivados y capacitados sobre tecnologfa de
produccién agricola bajo riego.

D. Estrategia Operativa

Las actividades y tareas especificas que se desarrollan para lograr
cada cobjetivo intermedio, se describen en los parrafos siguientes.

1. Actividades para el Desarrollo Tecnolégico

a. Identificacién y Caracterizacién de la Demanda Tecnolégica

Se requiere conocer las circunstancias y experiencias de 1los
productores para llegar a estratificar los tipos de sistemas
productivos y los factores limitantes principales que afectan
la eficiencia del uso de los recurscos productivos. Para
legrar este propésito se ejecutardan las tareas siguientes:
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1) Identificacién y Caracterizacién de 1los factores que

inciden en la Produccién.

Se recopilard y analizard la informacién existente sobre
los factores naturales que inciden en 1los cultivos, a
saber: <clima, suelos, topografia, plagas y enfermedades.

También se identificardn y andlizardn aquellos factores
socioeconémicos externos a las fincas pero que se
relacionan con el proceso productivo: organizacién y
estructura de 1la comunidad, infraestructura fisica,
sistema de comercializacién de insumos vy productos,
sistema de tenencia de la tierra y patrones de usos,
servicios de financiamiento a la produccién y
comercializacién, y servicios de asistencia técnica. E
andlisis de estas variables deberd ser dentroc de una
perspectiva dinédmica.

Asimismo requiere la identificacién y el andlisis de 1los
factores directamente relacionados con 1la produccién:
disponibilidad y calidad de la tierra, recursos de capital
operativo y mano de obra propia y familiar.

Finalmente se identificardn las expectativas o metas de
los productores en términos de incrementos de ingresos,
reduccién en el costo de produccién o en el riesgo de 1la
inversién, asegurar la produccién para el autoconsumo,
disponer de mayor tiempo libre para generar 1ingresos en
actividades fuera de la finca, y otros.

Definicién de Grupos Homogéneos de Productores o de
Dominios de Recomendacién

Esta tarea tendrd4 por finalidad 1la identificacién de
grupos de productores con sistemas productivos
relativamente homogéneos, con problemas productivos vy
potencialidades similares, 10 Qque significa que las
recomendaciones tecnolégicas demandadas por ellos deben
ser apropiadas a sus circunstancias.

La identificacién de grupos homogéneos se realizard
mediante el andlisis de 1las interrelaciones de los
factores sefalados en la seccién anterior. Esto permitira
ia seleccién de 4reas representativas para los
experimentos, el andlisis de datos experimentales y Jla
formulacién de recomendaciones para grupos de productores
relativamente similares y bien definidos.
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b.

La identificacién y caracterizacién de la demanda
tecnolégica serd realizada mediante trabajo de gabinete,
reuniones, reconocimientos y visitas y entrevistas-a los
productores. En adicién a los propios productores, que
desempeiiaran un rol estelar, también participardn 1los
técnicos de los centros de investigacién, los técnicos del
servicio de transferencia de tecnologfa, los especialistas
en riego y drenaje de cada sistema de riego y otros
técnicos relacionados con la produccién en el &rea.

Inventario Tecnolégice

Dado que de la identificacién y caracterizacién de la demanda
tecnolégica se derivard un conjunto de factores limitantes
del proceso productivo para 1os rubros a considerar en 1la
ejecucién del proyecto, se requiere la recopilacién y el
andlisis de los resultados de los experimentos realizados en
los afios recien pasados. E1 propésito de esta evaluacién de
los resultados de 1las 1investigaciones es el estar en
capacidad de poder decidir en cual de las tres alternativas
siguientes se encuentra cada uno de l1os problemas encontrados
para cada rubro o sistema productivo: limitantes
tecnolégicas que ya tienen respuestas por parte de los
centros de investigacién; limitantes tecnolégicas que estén
en proceso de ser respondidas por los centros de
investigacién; y limitantes tecnolégicas que requieren del
disefio y establecimiento de nuevos experimentos para ser
respondidas por l1os centros de investigacién.

Sobre 1la base de la disponibilidad de estos conocimientos
tecnolégicos desarrollados en l1os centros se planificarédn las
actividades de generacién de tecnologfia y 1los eventos
relacionados con la transferencia tecnolégica. Esta
informacién también hard posible el establecimiento de
parcelas de validacién tecnolégica en fincas de los
productores, mientras se definen y establecen l1os trabajos de
investigaciétn en fincas, siguiendo una metodologfa de disefio
experimental apropiada para este tipo de labor.

El inventario tecnolégico, que tendra como marco de
referencia las limitantes tecnoldégicas encontradas para cada
rubro a ser considerado en cada sistema de riego del
proyecto, seré& organizado y conducido por los directivos de
la unidad de la Junta General de Regantes que se encargara de
la asistencia técnica a los productores, en coordinacién con
los directivos de 1los centros de investigacién que
participaran en los trabajos de generacién tecnoldédgica. E1
inventario en si serd elaborado por 1los investigadores
encargados de 1los diferentes rubros a promover en las
actividades de generacién y transferencia.
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Planificacion

Para 1la planificacién de los trabajos de investigacién se
parte del balance realizado al momento de comparar el
diagndéstico tecnolégico y el inventario tecnolégico. De este
andlisis surgen los factores tecnolégicos del rubro o sistema
productivo tomadoc en consideracién que son criticos para
mejorar 1la eficiencia del uso de l1os recursos y que todavia
no tienen recomendaciones tecnolégicas que sean adecuadas
para su solucién. Esos problemas o limitantes tecnolégicas
son los temas importantes para elaborar 1los planes de
investigacioén.

Los criterios para determinar el ingreso o no de un factor
limitante a l1os planes de investigacién estdn dados por la
cantidad de productores que son afectados segun l1os criterios
siguientes: una fuente importante de ingresos, la cantidad
de tierra utilizada para el rubro afectado por el problema en
particular, cantidad de mano de obra afectada, pérdidas
significativas en rendimientos, subutilizacién importante de
algun recurso escaso o muy valioso, sustitucién de algdn
insumo costoso o escaso, entre otros,

Al momento de identificar y seleccionar 1los factores
limitantes a incluir en un programa de investigacién en
fincas, 8 necesario recordar que el desarrollo tecnolégico
se realiza por etapas, generalmente a través de uno o dos
factores en cada oportunidad. Debido a esto, el desarrollo
tecnolégico se deberéd orientar hacia los factores que sean
realmente prioritarios y que se relacionan con el mayor
numero de productores.

Los programas de investigacién en fincas, que deberdn tener
un horizonte temporal de dos a tres aflos y contemplar 1los
aspectos de transferencia que deberédn estar bajo la
responsabilidad de los investigadores (documentacién de 1la
investigacién, transferencia intermedia y eventualmente apoyo
directo a productores en ocasiones especiales), deberéan
especificar 1los niveles, las épocas, los tipos de insumos Yy
las préacticas especificas que se consideran para cada
componente tecnolégico definido como prioritario en un rubro
o sistema productivo. Las variables consideradas como fijas
representan las préacticas correctas de los agricultores que
no necesitan ser modificadas, pero que también deberdn estar
especificadas para fines de control. Ademds deberé& ser
especificado en los planes de investigacién 1o relativo al
numero, clase y momento de los experimentos, tratamientos vy
repeticiones requeridcs para estar en condiciones de poder
responder adecuadamente a un factor limitante considerado

prioritario.
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Experimentacién

Para 1los trabajos de experimentacién se recomienda la
metodologfa de investigacién en fincas wutilizada por el
Centro Internacional de Mejoramiento de Mafz vy Trigo
(CIMMYT), la cual se presentard aquf de manera muy resumida.

También se recomienda tomar en consideracién los resultados
de 1los diagnésticos tecnélogicos y de 1los inventarios
tecnolégicos realizados en 1los tres sistemas de riego
incluidos en el proyecto.

E1 prop6sito de la fase de experimentacién, dentro de 1la
metodologfa de investigacién en fincas, es el de obtener
datos experimentales a nivel de fincas sobre 1los efectos
logrados con la ejecucién de las soluciones propuestas a las
limitantes encontradas en los rubros y/o sistemas de 1los
productores.

La primera tarea a realizar es la seleccidén de 1los sitios
adecuados para la obtencién de los datos agronémicos y socio-
econémicos deseados. Los sitios seleccionados deberédn poseer
las caracteristicas de algunos de los dominios de
recomendacién definidos en 1os sistemas de riego. Después de
la seleccidén de los sitios se procederd a la recoleccién,
registro y andlisis de datos adicionales para continuar y
ampliar 1la descripcién de los factores que inciden en 1los
sistemas productivos y que se 1inicié en 1la fase de
indentificacién y caracterizacién de la demanda tecnolégica.

La segunda tarea a realizar se refiere al disefilo experimental
requerido para el establecimiento de 1os ensayos. Los
experimentos a preparar y ejecutar serédan de cuatro tipos:

1) Exploratorios: con la finalidad de revisar el diagnéstico
de 1los principales factores limitantes y donde se hacen
ensayos exploratorios para identificar 1os componentes
tecnolégicos gque tienen interacciones méds fuertes.

2) Ensayos de niveles: Para determinar los niveles O&ptimos
para los factores o grupos de factores identificados en
los ensayos exploratorios y que se asume con
interactuantes. De estos ensayos de nivel se "podria
1legar hasta la realizacidn de recomendaciones tentativas
para los productores.
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3) Ensayos de validacién: Son parcelas de verificacién o
comprobacién que tienen por finalidad confirmar o no 1la
validez de las recomendaciones tentativas para un dominio
de recomendacién en particular. En esta fase de 1la
investigacién, el agricultor tiene 1la oportunidad de
comparar su propia tecnologfa con 1la una o) dos
recomendaciones que los investigadores establecen en su
propia finca. Estos ensayos se establecen en unidades
productivas relativamente grandes y con la participacién
estrecha de los técnicos del servicio de extensién.

4) Ensayos de recomendacién: Se establecen con la finalidad
de 1legar a conclusiones finales y recomendaciones a nivel
de productores. Por esa razén, los AAT pueden realizar
actividades de demostracién sobre la base de las
recomendaciones tecnolégicas ensayadas que mostraron 1los
mejores resultados.

Todos 1los tipos de ensayos indicados anteriormente deberén
seguir un procedimiento organizativo y de ejecucién que tome
en consideracién los aspectos siguientes: Delimitacién del
ensayo, registro de datos de siembra, plano del campo donde
se establece el ensayo, manejo del ensayo, datos agronémicos
de 1los ensayos, datos de cosecha, andlisis econémico, entre
otros.

Aunque la metodologfa de investigacién en fincas de
agricultores indica un procedimiento especifico para
determinar los temas a ser investigados y se reconoce que el
tiempo transcurrido entre la formulacién y ejecucién de este
proyecto podria cambiar significativamente 10s requerimientos
tecnolégicos de 1os rubros o sistemas productivos a fomentar,
se considera pertinente presentar en el anexo técnico 1los
factores 1limitantes de los sistemas productivos analizados
durante 1la fase de diagnéstico de este proyecto, para 1los
cuales no se encontraron recomendaciones claras y precisas en
el inventario tecnolégico.

Evaluacién

Los experimentos desarrollados en 1las fincas de los
productores requieren de una evaluacién que incluya un
andlisis agronémico, estadfstico y econdémico de los
resultados obtenidos. Los que deberédn ser comparados con los
resultados de los productores en condiciones tradicionales vy
los resultados esperados segun el programa de investigacioén
disefiado. Sobre 1la base de los resultados obtenidos con
estos andlisis se pasard a la elaboracién de recomendaciones
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tecnolégicas para los agricultores y/o la planificacién de
los préximos ciclos de experimentacién.

Después que 1los investigadores 1lleguen a recomendaciones
suficientemente confiables para ser presentadas a los
productores, se recomienda el establecimiento de parcelas de
demostracién a nivel en sus fincas, las que deberdn ser de un
tamafio mayor a las manejadas por los investigadores. Estas
parcelas seran el mejor vehfculo para promocionar las nuevas
recomendaciones tecnolégicas Yy ser un medio excelente de
transferencia.

Documentacién de la Tecnologia Desarrollada

Esta actividad se iniciaréd con la recopilacién, clasificacién
y preservacién en papel y medios computarizados de 1los
resultados de los trabajos de investigacién ya desarrollados
y Qque seran la base para 1la realizacién de inventarios
tecnolégicos futuros. Después de este primer paso, cada afio
se irédn agregando datos e informaciones adicionales sobre los
resultados de 1los ensayos realizados para 1los diferentes
rubros o sistemas productivos que fueron priorizados en cada
sistema de riego.

Los juegos de documentos constituiréan materiales de
referencia para los investigadores, los capacitadores y 1los
agentes difusores que ofrecerédn asistencia técnica directa a
los productores. Para cumplir con este objetivo, en cada
centro de investigacién, finca-escuela y unidad de
transferencia de tecnologfa relacionada con el proyecto se
1levardan copias en papel de los documentos prioritarios con
la finalidad de constituir un pequefio centro de documentacién
con especializacién en los temas pertinentes a 1las tareas
desemperiadas por esa entidad.

Debido a que la fuente permanente de actualizacién de 1los
resultados de 1las investigaciones son 1los centros de
desarrollo tecnolégico, se requiere que los investigadores,
al momento de terminar el andlisis de 1los datos de 1los
experimentos, elaboren un documento-informe que presente en
forma clara y precisa los resultados principales que se
derivan de los experimentos desarrollados. Este informe de
investigacién deberd contener no sélo los resultados
agronémicos, sino también los resultados de 1os andlisis
estadfsticos y econémicos, incluyendo 1la diferencia de
rentabilidad o eficiencia entre la tecnologfa generada y 1la
tecnologia tradicional que se desea superar.
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Transferencia Tecnolégica

Si bien la transferencia tecnolégica en cada uno de los sistemas
de riegec a influenciar con el proyecto tomarad en consideracién
las politicas y estrategias operativas de las instituciones del
sector publico que estédn mads relacionadas con estos aspectos, la
SEA y el INDRHI, se contempla que la ejecucién de este
componente se realizard de manera descentralizada y con un
personal que responderd directamente a los 1ineamientos
estratégicos y operativos definidos por 1la wunidad ejecutora
central y las Juntas Generales de Regantes de cada sistema de
riego.

Los elementos que constituyen el modelo de transferencia
tecnolégica en las tres areas prioritarias bajo riego son: El
Agente de Asistencia Técnica para la Produccién (AAT); Los
Especialistas en metodologfas de comunicacién, tecnologfas de
produccién en rubros agropecuarios, y metodologias en riego,
drenaje, desarrollo parcelario Yy conservacién; El1 Grupo de
Transferencia Tecnolégica (GTT); E1 Facilitador de la Asistencia
Tecnolégica; La Capacitacién Modular; La Asistencia Técnica
Directa; E1 Agente de Asistencia Técnica.

a. E1 Agente de Asistencia Técnica para la Produccién (AAT)

Los agentes de asistencia técnica (AAT) serdn agrénomos o
ingenieros agrénomos que tendréan como mandato el 1levar hasta
los productores las recomendaciones tecnolégicas que
posibilitardan el superar las 1limitantes tecnolégicas que
dificultan el uso eficiente de l1os recursos productivos a
disposicidén de 1los productores. Para cumplir con esta
finalidad, utilizardn la capacitacién modular y la asistencia
técnica directa y continuada como las herramientas
principales. Otras técnicas a utilizar serén las
demostraciones de métodos y de resultados, los difas de campo,
las visitas a fincas modelos y estaciones experimentales, vy
ayudas audio-visuales para 1legar de manera directa e
indirecta a grupos e individuos.

Los agentes de asistencia técnica serdn seleccionados sobre
la base de criterios apropiados para el cumplimiento de sus
tareas y responsabilidades, seréan motivados y capacitados
mediante eventos tedérico-préacticos que incluirdn entre otros
tépicos los aspectos de metodologfas de comunicacioén;
tecnologfas de produccién para rubros agricolas y pecuarios;
y metodologias de riego, drenaje, desarrollo parcelario vy
conservacién de los recursos suelo y agua.
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Los AAT trabajaréan con alrededor de 200 productores nucleados
en grupos de transferencia tecnolégica (GTT) de entre 15 y 25
productores. Los GTT serén definidos sobre la base de 1las
unidades de regantes pertenecientes a un mismo sector de
riego, 1o que les dard cierta homogeneidad en las condiciones
agroecolégicas y proximidad de las parcelas. Los GTT serén
reorganizados en cada ciclo agricola para dar entrada a
nuevos productores, dependiendo de l1os cultivos que tengan
vigencia en ese ciclo.

Los AAT laboraréan durante cinco dias a la semana, en horario
de dos tandas (mafana y tarde). Las tandas de 1las mafianas
serdn dedicadas a 1la capacitacién y asistencia técnica
directa a los productores. Cada jornada serd con alrededor
de 20 productores y las reuniones se realizardn en la finca
de uno de 1los participantes. Cada reunién tendré una
duracién variable, dependiendo de la temé&tica a tratar. En
la primera parte de la jornada se dedicaré4 el tiempo a
conocer, a través de los propios productores, l1os problemas
productivos principales de 1los rubros, después, 1los AAT
ofrecerdn las soluciones pertinentes y se dedicardn a visitar
las fincas de los productores que asi 10 requieran. En caso
de que para un dfa correspondan actividades de difusién-
capacitacién, tales como demostraciones y otras, se daré
prioridad a ese tipo de evento y las visitas individuales a
las parcelas se realizardn posteriormente, por ejemplo en
horario de 1la tarde. Las tandas de las tardes serén
normalmente dedicadas a la capacitacién del AAT, preparar las
reuniones de capacitacién y asistencia técnica de las
mafianas, elaborar informes y realizar cualquier otro trabajo
de gabinete.

Se recomienda que para seleccionar y mantener buenos AAT se
ofrezcan los incentivos de salarios, evaluaciones y
promociones adecuadas y facilidades de trabajo tales como:
alojamiento para grupos de solteros, con facilidades de
servicios domésticos; medios de transporte en buenas
condiciones; servicios de mantenimiento; mochilas y otros
utiles de trabajo.

Los Especialistas

Los especialistas serédn los técnicos de l1a SEA y del INDRHI
que por su nivel académico, experiencia de trabajo y
coordinacién al proyecto desempefiarén funciones de
naturaleza especializada en las A&reas de desarrollo
tecnolégico, capacitacién y asistencia técnica. Se contempla
la participacién de tres tipos de especialistas:
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1) Especialistas en metodologias de comunicacion

Son técnicos del Departamento de Extensién y Capacitacién
Agropecuarias de la SEA (DECA) que por su nivel académico
y experiencia de trabajo se podran clasificar de
especialistas en comunicaciédn. Podran estar ubicados a
nivel nacional o regional pero serdan coordinados al
proyecto y asignados a tareas especificas y supervisados
por el encargadc del Programa de Generacién y
Transferencia de Tecnologia de las JGR. Las tareas Yy
responsabilidades especificas a desemperar son:

- Preparar y capacitar sobre las metodologias y materiales
requeridos para la motivacidn y capacitacién de los AAT
en cuanto a las herramientas necesarias para la
transferencia de tecnologfa a los productores, durante
las Jjornadas de capacitacidén y asistencia técnica
semanales y en cualquier otro evento de transferencia-
capacitacién.

- Dar seguimiento a los AAT para asesorar Yy apoyar la
aplicacién de 1los métodos de comunicacién y las
recomendaciones tecnolégicas que se difunden desde 1los
centros de investigacién.

- Evaluar periddicamente el desempeo de los AAT y 1la
efectividad de las recomendaciones tecnolégicas
aplicadas por los productores.

2) Especialistas en tecnologia de produccién para rubros
agricolas y pecuarios )

Son Técnicos del Departamento de Investigaciones
Agropecuarias de la SEA (DIA) que se desempefian en la SEA
y son coordinados al proyecto. Estardn asignados a un
centro o estacidén experimental especifico y seréan
capacitados e incentivados por el proyecto. Las tareas vy
responsabilidades especificas a desempefiar son:

- Desarrollar tecnologias de produccién de cultivos vy
ganado de doble propésito.

- Documentar y difundir, a través de la transferencia
intermedia, la tecnhologia desatrrollada.
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- Participar en la sesiones de capacitacién para técnicos
difusores y, eventualmente, a productores.

- Ofrecer servicios de diagnéstico y asistencia técnica
especializada y ocasional a los productores, cuando 1los
ATT no estén en la capacidad de resolver los problemas
encontrados.

3) Especialistas en riego, drenaje, desarrollo parcelario vy
conservacioén

Son técnicos del INDRHI que por su nivel académico vy
experiencia de trabajo son considerados como especialistas
en estas dreas temdticas. Estarédn ubicados a nivel de los
sistemas de riego para desempefiar las tareas y
responsabilidades siguientes:

- Desarrollar y/o adaptar metodologfias de riego, drenaje,
desarrollo parcelario y conservacioén de recursos
naturales.

- Capacitar a ~ técnicos y productores sobre las
metodologfas desarrolladas.

- Ofrecer asistencia técnica directa a 1los productores
sobre la aplicacién de las metodologfas desarrolladas vy
en coordinacién con el AAT.

- Dar seguimiento y evaluar el desempeiio de los AAT en
cuanto a comunicar y apoyar a 1los productores en
relacién a las metodologfas de riego, drenaje,
desarrollo parcelario y conservacion.

E1 Grupo de Transferencia de Tecnhologia

E1 Grupo de Transferencia de Tecnologfa (GTT) es un organismo
informal constituido por 15 a 25 productores que tienen
en comin el deseo de mejorar sus unidades productivas a
trravés del perfeccionamiento de las tecnologfas de produccién
para hacer mds eficiente 1la forma en que combinan 1los
recursos productivos. Los miembros de un GTT deberéan
pertenecer a un mismo nucleo o subsector de riego, por lo que
operaran bajo las mismas condiciones agroecolégicas y, en la
medida de 10 posible, pertenecer a las mismas condiciones
socioeconbmicas. Los GTT serdn reorganizados en cada ciclo
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agricola con la finalidad de permitir la entrada de 1los
productores de 1os nuevos cultivos del préximo ciclo.

Los objetivos de los GTT son:

1) Mejorar 1las técnicas de produccién agricolas o pecuarias
que estédn afectando mas intensamente 108 rubros o sistemas
productivos con la finalidad de mejorar la rentabilidad de
las fincas y la eficiencia de la inversién realizada.

2) Elevar e1 nivel de motivacién y capacitacién de 1los
productores para hacer de ellos verdaderos empresarios
agropecuarios.

3) Fortalecer la solidaridad y cooperacién entre l1os usuarios
de una misma unidad o asociacién de regantes.

Las tareas y responsabilidades de 1os GTT serén:

1) Conocer 1las .limitantes y potencialidades de las unidades
productivas de sus miembros a través de las explicaciones
y presentaciones de sus propietarios y 1las visitas y
observaciones directas, del técnico asesor (AAT) y 1los
demés productores, para analizar y ©priorizar las
circunstancias en que opera cada finca.

2) Programar la produccién, productividad e ingresos netos
para cada unidad productiva en un perfodo de tiempo
determinado. t

3) Elaborar un plan de desarrollo parcelario y mejoramiento
tecnolégico con la finalidad de reducir l1os costos, en la
medida de 1o posible, y aumentar 1os ingresos netos y el
nivel de rentabilidad de 1a inversién. . .

4) Ejecutar el plan a través del esfuerzo individual, el
apoyo del grupo y la asesorfia del AAT y los especialistas
de la SEA y el INDRHI.

E1 Facilitador

E1 facilitador seréd un elemento clave en el1 funcionamiento
del modelo de transferencia de tecnologifa propuesto, el cual
se fundamenta en dos principios bdsicos: La utilizacién
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6ptima de 1los recursos tecnolégicos disponibles, ‘por el
efecto multiplicador que. representa el productor facilitador
del grupo; y el efecto de imitaci6én que genera el éxito de
un miembro del grupo que aungque produce mé&s o menos, bajo las
mismas caracterfisticas agroecolégicas y socioceconémicas que
el resto del grupo, se diferencia de los demés en los niveles
de produccién, productividad e ingresos netos por el uso de
una tecnologfa mejorada.

E1 facilitador deberd ser un productor innovador, de buenas
relaciones humanas Yy con liderazgo dentro de s8su grupo.
Deberd ser un animador y estimulador para que 108 productores
compafieros de grupo piensen, se expresen y actiuen de manera
dindmica, entusiasta y efectiva, no sé6l1o con su presencia en
las sesiones semanales de capacitacién y asistencia técnica
directa y formulando preguntas y emitiendo opiniones, s8ino
también participando de manera activa con propuestas de cémo
mejorar la produccién y productividad de 1los recursos
utilizados.

El facilitador tendré a su cargo las tareas y
responsabilidades que se presentan a continuacién:

1) Identificar problemas tecnolégicos o asociados a la
aplicacién de las recomendaciones tecnolégicas formuladas
de 1l1os demds miembros del grupo y transferirlios al AAT
para la busqueda de soluciones.

2) Recordar a l1os miembros del grupo el lugar, dia y hora de
las reuniones semanales.

3) Promover y motivar a l1os productores para que asistan Yy
participen activamente en las jornadas de capacitacién vy
agsistencia técnica.

4) Facilitar su finca para establecer ensayos de validacién
y/o de recomendacién por parte de los investigadores y los
AAT, con pago de insumos y labores a cargo del proyecto
pero dejando 1la produccién lograda para el beneficio
directo del productor, como un incentivo por su
colaboracién en el desarrollo de los trabajos con el
grupo.

5) Ser un pionero en la adopcién de las  nuevas
recomendaciones tecnolégicas que el AAT transfiere al
grupo, y en ese sentido, actuar como agente difusor de las
recomendaciones mejoradas.
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6) Colaborar con el AAT en la identificacién de los -
productores que se iniciarén en el programa de desarrollo
parcelario del proyecto.

. Asistencia Técnica Directa

La asistencia técnica directa serd una reunién que tendrd el
AAT todas las semanas con productores constituidos en un GTT.
Esta reunién semanal serd el elemento principal para el éxito
del modelo de transferencia de tecnologfa, por 1o que 1la
reunién deberd4 ser motivada, preparada y desarrollada con
todo el cuidado y las previsiones requeridas. Durante esta
sesién de trabajo, el AAT deberd ofrecer las respuestas
tecnolégicas apropiadas a 1os problemas principales que estén
afectando 1los diferentes rubros durante ese perfodo de
tiempo.

Las reuniones se efectuardn el mismo dfa de cada semana, en
una finca de uno de 108 productores y siempre a la misma hora
de la mafiana. E1 AAT elaborard4 y distribuird el itinerario
de reuniones al 1inicio de cada ciclo agricola, con 1la
finalidad de que 108 productores se acostumbren a reservar
ese tiempo para recibir la capacitacién y 1la asistencia
técnica cada semana. .

Los pasos a seguir en cada jornada semanal de capacitacién vy
asistencia técnica son:

1) Identificacién de 108 problemas principales que, segun las
informaciones obtenidas por el AAT, estdn afectando el
proceso productivo, especialmente aquellos relacionados
con la situacién tecnolégica. Las fuentes para el AAT
obtener una apreciacién de 1los factores limitantes
principales son: La observacién directa de los cultivos
durante su trabajo diario y, conversaciones sostenidas con
el facilitador de cada grupo.

2) La obtencién de informaciones y datos para preparar las
respuestas pertinentes a l1os problemas que estédn afectando
la produccién, como un recurso en reserva para ser
utilizado durante la realizacién de 1la jornada de
capacitacién y asistencia técnica. Las fuentes para
adquirir las recomendaciones apropiadas son: Consultas de
literatura cientifica y reportes de resultados de
investigaciones; materiales recibidos durante su
capacitacién en el proyecto; consultas con investigadores
de l1a SEA o el INDRHI; y sugerencias de productores
innovadores.
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. 3)

4)

Preparacién de los medios y recursos a utilizar durante la
reunién semanal, tanto para anotar y analizar 1os temas
presentados por ‘1os propios productores como para explicar
las nuevas recomendaciones tecnolégicas que vienen de los
centros de investigacién y que son el producto de la fase
de preparacién de cada jornada.

Desarrollo de 1la reunién de trabajo. En adicién a 1los
saludos Yy palabras introductorias para crear un ambiente
familiar y de confianza entre los integrantes del grupo,
se recomienda seguir un patrén de ejecucién como el
siguiente:

- Iniciar una ronda de conservacién con los productores
donde ellos presenten la situacién en que se encuentra
su finca y las actividades productivas, tratando de que
se identifiquen y definan, de manera directa y clara,
los problemas que estadan afectando 1la produccién,
especialmente aquellos relacionados con 1la tecnologfa
utilizada.

- E1 AAT r99istrar6 en un papelégrafo los titulos de 1los
problemas principales que estén afectando cada finca.

- E1 AAT solicitard que los productores presentes sugieran
alternativas de solucién a l1os problemas principales
presentados.

- E1 AAT indicard4 las soluciones presentadas que sean més
apropiadas para cada problema y, enr caso necesario,
aportard sus propias alternativas de solucién en base a
las recomendaciones tecnolégicas recopiladas durante 1la
fase de preparacién de la reunién.

- Después de concluir con la revisién de los problemas y
ofrecer 1las soluciones apropiadas, el AAT procederd a
visitar las fincas de 1los productores que asi 1lo
necesiten y requieran.

- Durante las visitas a las fincas, el AAT observard la
situacién planteada por el productor, el estado general
de 1los cultivos, el manejo de la unidad productiva de
manera global y formularé por escrite las
recomendaciones de lugar. También observaré y
registrard 1la aplicacién o no de las recomendaciones
tecnolégicas formuladas en las visitas previas. En caso
de que el AAT no esté en condiciones de formular
recomendaciones correctivas o nuevas de manera
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f.

inmediata, procederd a hacer las consultas pertienentas
a los especialistas de lugar y, posteriormente, hara
1legar hasta el productor interesado las recomendaciones
apropiadas.

La Capacitacién

La capacitacién seréd dirigida a técnicos y productores y se
orientara bajo el principio de "aprender haciendo” bajo una
estrategia modular. La capacitacién se ofrecerd en las
finca-escuelas que estédn o serdn establecidas en cada &rea de
concentracién del proyecto. Los instructores seran 1los
especialistas de la SEA y el INDRHI en 1los aspectos
correspondientes a su especializacién y otros técnicos que
serdn seleccionados sobre la base de las necesidades que se
determinen en el futuro.

Los AAT recibirdn una capacitacién inicial que duraré
alrededor de un mes y estara dividida en varios médulos sobre
los aspectos de metodologfas de comunicacién; administracién
de fincas; tecnologfa agricola y pecuaria; riego, drenaje,
desarrollo parcelario y conservacién de los recursos suelo Yy
agua. Después recibirén capacitacioén anual ‘para
actualizarlos en materia de nuevas recomendaciones
tecnolégicas y otros aspectos que sean de interés para el
desarrollo del proyecto. Los AAT también recibirdn sesiones
semanales de motivacién-capacitacién sobre aspectos
relacionados a la problematica que presenten los cultivos en
cada etapa de su desarrollo. En estas sesiones se tratarén
temas especificos y que no requieran més tiempo que el
disponible en una tanda de trabajo (cuatro horas).

Los productores recibirdn una capacitacién global sobre
tecnologfas de produccién, elementos de administracién de
fincas, riego y drenaje y conservacién, al inicio de su
incorporacién a los servicios del proyecto (previc a recibir
el crédito para el desarrollo parcelario y el establecimiento
del o 1los cultivos y/o actividades pecuarias). Después
recibirdn este mismo y otros contenidos de capacitacién sobre
tecnologia de produccién, pero en forma dosificada, a través
de las jornadas de capacitacién y asistencia técnica directa
que cada semana desarrollard el AAT. La capacitacién inicial
y completa que se ofrecerd a los productores seréd a través de
cursos tebrico-practicos de uno o més dfas que se
desarrollaran en la finca-escuela. En caso de que estos
cursos duren mads de un dfa, los productores regresaréan cada
dfa a su casa para continuar en la mafana siguiente con las
sesiones de capacitacién. De igual manera, los productores
serdn motivados y capacitados por medio de diversos métodos
de comunicacién que serédn utilizados para la transferencia
tecnolégica. Algunos de los instrumentos a utilizar para
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viabilizar la comunicacién son: Demostraciones de métodos vy
.de resultados, dias de campo, visitas a fincas modelos,
visitas a centros y estaciones de experimentacién, y ayudas
visuales y de comunicacién tales comc franelégrafo, folletos,
hojas divulgativas, programas radiales, audio-visuales Yy
otros.

1) Demostraciones de Métodos y de Resultados

Sobre 1l1a base de l1os resultados positivos alcanzados en
los ensayos de recomendacién que establecerén los
investigadores conjuntamente con l1os AAT o de parcelas
establecidas en fincas de productores con ese propésito en
particular, se realizardn demostraciones de métodos y de
resultados. E1 AAT seréd el responsable de reunir a 1los
productores vy explicarles los objetivos propuestos, 1los
procedimientos seguidos o las practicas aplicadas Yy 1los
resultados obtenidos. E1 proyecto financiard l1os insumos
y 1 productor participante facilitard el terreno y 1la
mano de obra. E1 beneficio de la cosecha serd para el
productor participante que aporté su finca y la mano de
obra. Cada AAT tendrd la meta de establecer un minimo de
una parcela de demostracién de métodos y de resultados en
cada GTT durante cada ciclo productivo, para un total de
10 parcelas por affo. E1 primer affo esta meta se reduciré
al 50%.

2) Dfas de Campo

Sobre la base de 1os resultados de las parcelas
demostrativas, se programardn dias de campo, cuando el
ciclo del cultivo o la actividad ganadera esté en un
momento oportuno o0 se vaya a realizar una préactica
importante, para que los productores observen el método
recomendado o0 1os resultados de la aplicacién de una
recomendacién tecnolégica. Debido a que cada AAT
programaréd Yy estableceré& 10 parcelas de demostracién de
métodos y de resultados, se contempla la realizacién de un
minimo de 10 dias de campo por ATT por afflo. E1 primer afio
esta meta se reducird al 50%.

3) Visitas a Fincas Modelos y a Centros de Investigacién

Los AAT identificardn a los productores innovadores dentro
de cada GTT con la finalidad de utilizar esas unidades
como fincas modelos para ser visitadas por productores con
menor avance tecnolégico. Con estas visitas, los
productores observardn las formas correctas de aplicar las
recomendaciones tecnolégicas mejoradas y 1os modelos de
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riego, drenaje y conservacién utilizados. Se sugiere al
AAT que, en cada ciclo agricola, identifique las tres
fincas con tecnologia mds avanzada y metodologias de
riego, drenaje y conservacién mds apropiadas para ser
presentadas como modelo. Con tres visitas a fincas
modelos por ciclo agricola, cada AAT alcanzaria una meta
de seis visitas por afio. E1 primer affio la meta serd de
sél1o un 50% de esta cantidad.

De igual manera, los AAT programarédn y ejecutardn con los
técnicos investigadores de l1os centros y estaciones de
investigacién, visitas de productores con la finalidad de
observar 1los avances que se realizan con 1los ensayos
desarrollados en esos lugares o en fincas de productores.
Se sugiere un minimo de dos visitas de este tipo por AAT
en cada ciclo agricola, para un total anual de cuatro
visitas por AAT. E1 primer afflo la meta serd de sé6lo un
50% de esta cantidad.

3. Organizacién Operativa.

En cada sistema de riego influenciado por el proyecto se
establecerd, como parte de la estructura organizativa propuesta
para las respectivas Juntas Generales de Regantes, una divisién
de asistencia técnica y capacitacién, que tendrd bajo su
responsabilidad la ejecucién, de manera directa o indirecta, del
Programa de Generacién y Transferencia de Tecnologfa (PGTT). En
adicién al encargado de esa divisién, se propone un técnico
responsable de la ejecucién del Programa de Generacién vy
Transferencia de Tecnologfa para que promueva, coordine Yy
supervise 1las actividades y tareas que serdn desempeifiadas para
el logro de 1los objetivos y las metas trazadas por el sub-
proyecto. *

Este encargado tendrd bajo su responsabilidad los supervisores
de los AAT, 1los propios AAT y coordinard 1los técnicos
especialistas de la SEA y el INDRHI que estardn vinculados al
proyecto, a través de los centros y estaciones de investigacioén
de la SEA.

Los supervisores de 1los AAT y 1los propios AAT seréan
seleccionados, motivados Yy capacitados por el programa de
generacién y transferencia y serédn empleados directos de éste
programa. Los especialistas en comunicacién del DECA de la SEA,
los especialistas en tecnologfa de produccién agropecuaria
(investigadores y técnicos de las divisiones de proteccién
vegetal y suelos y aguas de los centros de investigacién de 1la
SEA y los especialistas en riego, drenaje, desarrollo parcelario
y conservacién de l1os recursos suelc y agua del INDRHI estaréan
relacionados al PGTT mediante la coordinacién interinstitucional
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y el apoyo del PGTT a través de un complemento de salario por
concepto de tiempo extra de trabajo y facilidades de movilidad,
equipos de trabajo, material gastable y servicios de personal
administrativo.

Los especialistas coordinados operardn en las facilidades
fisicas de los centros de investigacién de la SEA, incluyendo
los técnicos del INDRHI que desempefiardn tareas de adaptacién vy
desarrollo de tecnologia de riego y drenaje, aunque
periodicamente sostendrén reuniones de trabajo con los
encargados del PGTT y remitirdn informes regulares sobre las
actividades desarrolladas y los logros obtenidos.

Los supervisores de los AAT estardn ubicados en los centros o
estaciones de desarrollo tecnolégico, al igual que l1os AAT. El
objetivo deseado, al proponer la localizacién de estos técnicos
en estos lugares, es el facilitar la articulacién del proceso de
generacién y transferencia de tecnologfa y acercar a los AAT al
sitio donde desempefiardn su trabajo cotidiano: 108 centros de
desarrollo tecnolégico Yy las fincas de 1os productores. Se
entiende que las fincas escuelas, que serdn la base operativa
para el desarrollo de los eventos de motivacién-capacitacién de
técnicos y productores, también estardn ubicadas en las
facilidades fisicas de los centros y estaciones de investigacién
de la SEA, aunque con una direccién y facilidades fisicas
independientes pero interrelacionadas.

E1 componente de desarrollo tecnolégico del PGTT estard bajo la
responsabilidad de la SEA por medio de un contrato de trabajo
donde el proyecto aportard 1l1os recursos financieros y las
orientaciones (objetivos y metas a lograr) y la SEA su capacidad
en recursos humanos, experiencias en materia de investigacién vy
facilidades fisicas. E1 convenio especificard los objetivos vy
metas a lograr, las actividades y tareas a desarrollar y 1los
plazos y condiciones para la entrega de 1los recursos Yy la
obtencién de los productos y servicios esperados de los centros

de investigacién. En ese acuerdo de trabajo, también se
incluirdn los servicios de laboratorios de proteccién vegetal vy
suelos y aguas. En caso de dificultades para que la SEA cumpla

con lo acordado, en materia de generacién tecnolégica, no se
descarta 1la posibilidad de establecer acuerdos de trabajo con
entidades del sector privado, por ejemplo, universidades vy
centros de tradicién y capacidad comprobada en investigaciones
agropecuarias.

Dentro del concepto de desarrollo tecnolégico se incluird la
adaptacion y/o experimentacién sobre riego, drenaje, desarrollo
parcelario y conservacién de 1os8 recursos agua y suelo. Estas
actividades y tareas serén desempefiadas por técnicos
especialistas del INDRHI que estarén ubicados en los centros de
investigacién de la SEA. E1l proyecto financiard el costo de los
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técnicos del INDRHI as{ como sus gastos operacionales.

Se recomienda la celebracién de reuniones perfodicas de trabajo
conjunto entre 1los representantes de la unidad ejecutora del
proyecto, la JGR, 1los técnicos directivos del PGTT y 1los
especialistas de la SEA y el INDRHI, con 1la finalidad de
elaborar programas de trabajo de manera conjunta, aprobar
presupuestos operativos y revisar 10s avances en la ejecucioén de
las actividades, el logro de las metas y el uso y flujo de 1los
recursos financieros.

E1 componente de transferencia tecnolégica estard directamente
ejecutado por la unidad de l1a JGR relacionada con este aspecto.
La estructura organizativa sera: el encargado del PGTT; 1los
supervisores de los AAT, que seran determinados sobre la base de
alrededor de siete AAT por cada supervisor y; los AAT, que seréan
responsables de ofrecer la asistencia técnica directa a 1los
productores, sobre la base de una relacién de alrededor de 200
productores por AAT.

Los productores serén organizados en grupos de transferencia
tecnolégica (GTT), entre 15 y 25 productores por GTT, como un
medio para facilitar 1la asistencia técnica y fortalecer su
propia integracién. A través de estos grupos se 1llevardn 1los
mensajes -tecnélogicos Yy se ofreceréd la asistencia directa a
nivel de las fincas. Cada AAT tendré& bajo su responsabilidad
cinco GTT. Los GTT variarédn en su composicién de un ciclo
productivo a otro con la finalidad de incorporar a nuevoes
productores que estaré&n ligados a l1os rubros de cada ciclo.

4. Desarrollo del Subproyecto

Visto que la propuesta del subproyecto implica la creacién de un
servicio a ser prestado directamente por la JGR, durante 1los
primeros seis meses de ejecucién del proyecto se efectuard 1la
seleccidén, contratacién y capacitacidén inicial del personal
técnico previsto y se ajustard la respectiva organizacioén
operativa del programa de generacién y transferencia de
tecnologfia. A partir del séptimo mes, se iniciarén las
actividades formales relacionadas con la prestacién de 1los
servicios de los regantes, en forma continua e ininterrumpida
por el resto del perfodo de ejecucién del proyecto, en los tres
sistemas de riego.

E. Requerimientos

De acuerdo a los lineamientos presupuestarics del proyecto, 1los
requerimientos en este subproyecto, en categorfas gruesas, son:
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1. Inversiones en obras civiles: construcciones y reparaciones de
oficinas, almacenes y enramadas.

2. Adquisicién y mantenimiento de equipos y maquinarias: para
labores en el campo de los centros de investigacién; para

facilitar labores de oficinas y laboratorios; para la movilidad
del personal técnico; entre otros.

3. Equipos varios de: oficinas, laboratorios, para las viviendas
de los AAT, para ser utilizados en los trabajos de campo, entre
otros.

4. Equipos de transporte: de cuatro y dos ruedas.

5. Asistencia Técnica: Asesoria sobre metodologfas en investigacioén
en fincas, diagnésticos tecnolégicos, programacion,
experimentacién, evaluacién y documentacién de los resultados de
los experimentos.

6. Reclutamiento de huevo personal y ofrecimiento de estimulos a
personal actual.

7. Suministros de material gastable.
Costos.

E1 costo total del subproyecto asciende a RD$18.7 millones, de 1los
cuales corresponde al primer afflo la mayor cantidad desembolsada
RD$6.5 millones, es decir el 34.8% de total, y al segundo aflo 1la
menor; RD$2.9 millones, que representa el 34.8% de los costos.

Las asignaciones previstas para inversién totalizan RD$5.6
millones, equivalente al 30.0% del total, y los gastos de operacién
alcanzan RD$13.1 millones.

Cuando el andlisis se realiza por sistema de riego, 1los datos
muestran que el sistema con el mayor monto de asignacién es el de
YSURA, con RD$7.2 millones, 1o que representa el 38.5% del costo
total. E1 sistema de riego con previsiones presupuestarias menores
es el PRYN con RD$5.1 millones, 1o que se explica por el menor
numero de usuarios en esta éarea.
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V. SUBPROYECTO CREDITO
A. Concepcién del Subproyecto

E1 crédito como instrumento de desarrollo agricola jugaré un
importante rol para el logro de 1los objetivos planteados en el
proyecto, en el sentido de que a través de este se posibilitarg la
adopcidén de 1la tecnologfa requerida para lograr incrementos
significativos de la productividad y en consecuencia del nivel de
ingresos de los beneficiarios.

En este sentido, el subproyecto ofrecerd financiamiento para 1la
produccién de cultivos a corto, mediano y largo plazo; para la
adquisicion de maquinaria agricola y herramientas; para
infraestructura de riego a nivel parcelario y para produccién
pecuaria, de manera que los beneficiarios puedan adoptar
tecnologias avanzadas y explotar sus predios a niveles 6ptimos.

De igual forma, proveerd financiamiento a l1os productores para el
desarrollo de proyectos agroindustriales, para ejecutar algunas
actividades de comercializacién tales como infraestructura para la
clasificacién, seleccién, empaque y almacenamiento;
comercializacién de productos, insumos y bienes de consumo Yy
equipos de transporte; los cuales se plantean en los subproyectos
de Agroindustria y Comercializacioén. También, para el
financiamiento de empresas que pudieran desarrollar los jévenes Yy
mujeres, hijos y esposas de los productores.

Tomando en consideracién las polfiticas vigentes del Banco Agricola,
el subproyecto se propone adecuar algunas normas y condiciones de
los préstamos en funcién de la problemdtica encontrada tanto a
nivel de Banco como en las dreas de l1os tres sistemas de riego, a
fin de que este servicio tenga una cobertura mds amplia y a la vez
sea autosuficiente.

Cualquier modificacién en las normas y condiciones de l1os préstamos
planteada en 1l1a propuesta que entre en contradiccién con 1la
politica de crédito vigente del Banco Agricola, no es limitacién
para el desarrollo del subproyecto, en razén de que la ley No.6186
seflala que los recursos que reciba el Banco del Estado y de otros
organismos nacionales o extranjeros para constituir fondos para
propésitos especificos serdn prestados segun los términos aque se
establezcan en los respectivos contratos.
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Entre 1las principales normas y condiciones de los préstamos, se
plantea el otorgamiento de préstamos individuales, con la
conformidad de las Juntas Generales de Regantes, mediante 1inea de
crédito para la totalidad de un afflo agricola. Por otra parte, el
ahorro de 1os beneficiarios se plantea en funcién del nivel de
ingreso neto obtenido como resultado de la actividad financiada, Yy
los intereses tanto de los préstamos como de los depbdésitos deben
ser competitivos con los vigentes en el mercado local.

E1 proceso de tramitacién es 1o suficientemente 4gil y eficaz como
para responder a las necesidades de financiamiento de las
actividades planteadas en el subproyecto.

En este sentido, se contempla el fortalecimiento de las tres
sucursales del Banco Agricola, en términos de recursos fisicos,
humanos, normas y sistemas operacionales que pudieran servir de
marco de referencia para ser adoptados por el Banco en todas 1las
sucursales.

Se propone que sea el Banco Agricola la institucién responsable de
canalizar el valor total de los préstamos durante los cinco afios
del proyecto, por ser la institucién mds idénea del pafs para
ofrecer el servicio de financiamiento a pequefios productores.

Probablemente l1a banca comercial privada no estarfa suficientemente
motivada en financiar las actividades de produccién de pequefios
agricultores, en razén de que los costos de administracién vy
operacionales son relativamente altos en comparacién a 1los de
préstamos dirigidos a grandes productores, quienes normalmente son
sus clientes. Los beneficiarios del proyecto son productores con
parcelas de un tamaffio promedio de 3.2 hectédreas, 10 que resulta
demasiado pequefio en relacidn al tamafio de 1las fincas de 1la
clientela de la banca comercial. Ademéds, estos productores en una
proporcién importante son parceleros de la Reforma Agraria y como
tal, no poseen titulos de propiedad de tierra emitidos por 1la
Direccién General de Catastro, el cual es necesario para garantizar
cualquier préstamo agropecuario que pudiera otorgar la banca
comercial.

Objetivos
1. Objetivo Especifico

Proveer crédito suficiente y oportuno para 1la produccién
agropecuaria, desarrollo fisico de las fincas, procesamiento vy
comercializacién de 1los productos agricolas y adquisicién de
maquinaria agricola, propiciando el uso adecuado del mismo por
parte de los beneficiarios.
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c.

2. Objetivos Intermedios

a. Crear los mecanismos técnicos, financieros y administrativos
que aseguren el otorgamiento de crédito suficiente y oportuno
a los beneficiarios.

b. Desarrollar un sistema de crédito con capacidad para ser
autosuficiente.

c. Aumentar la capacidad de l1os beneficiarios en el uso y manejo
adecuado del crédito mediante entrenamiento continuo y
sistemdtico.

Metas
1. En Relacién al Objetivo Especifico.

Lograr que por 1o menos el 90% de l1os productores de 1l1os tres

sistemas de riego reciban financiamiento suficiente al final del

quinto afo de ejecucidén del subproyecto para las actividades de
produccién . agropecuaria, infraestructura parcelaria,
agroindustria, comercializacién y pequefias empresas. Se espera
que la tasa de recuperacidén, no sea menor del 80% de 1los
créditos otorgados y desembolsados.

2. Con Referencia a los Objetivos Intermedios

a. Establecer adecuados mecanismos técnicos, financieros y
administrativos, que aseguren el otorgamiento de crédito
suficiente y oportuno.

b. Incorporar 22 técnicos del Banco Agricola, motivarlos vy
capacitarlos sobre polfiticas de crédito, administracién de
cartera, formulacién y evaluacién de proyectos, planes de
inversién, y criterios de evaluacién de inversién, como parte
del personal responsable de l1a ejecucién del subproyecto.

c. E1 100% de los gastos operacionales se cubran por el mismo
subproyecto de crédito.

d. Lograr que aproximadamente el 90% de la poblacién objetivo
beneficiaria del proyecto haya adquirido 1los conocimientos
requeridos para el uso y manejo adecuado del crédito.
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D. Estrategia Operativa

1.

Politicas y Procedimientos

En términos generales, para la operacién de este subproyecto
la Junta General de Regantes (JGR) serd 1la institucién con
personalidad jurfdica, que mediante un proceso de desarrollo
institucional tendrd un rol importante en alcanzar los objetivos
del proyecto. Precisamente, el crédito es uno de los
principales instrumentos para lograrlo.

Durante 1los primeros aflos de ejecucién del subproyecto esta
figura institucional se deberd consolidar gradualmente y el
otorgamiento de los préstamos a los productores se haréd con 1la
participacién de la misma, a fin de incentivar y alimentar su
desarrolilo.

a. Modalidad de Préstamos

Los préstamos a otorgarse pueden clasificarse de acuerdo al
beneficiario, destino y plazo. Segin el beneficiario pueden
ser individuales y/o asociativos. Los préstamos se
otorgarfan con la conformidad de las Juntas Generales de
Regantes (JGR), pero con la responsabilidad individual de
cada beneficiario. Dicha conformidad serd dada por escrito
por las citadas Juntas, fundamentada en el cumplimiento por
los agricultores regantes de sus obligaciones ante 1las
mismas. Los préstamos asociativos tendrian la
responsabilidad compartida de los beneficiarios.

Los préstamos para produccién agricola se otorgardn mediante
1la modalidad de 1fnea de crédito para un afo agricola,
obviando asi la tramitacién de préstamos para cada ciclo de
cultivo e induciendo de este modo a los productores a la
planificacién de su produccién. En su mayor parte estos son
préstamos de corto plazo, excepto aquellos que se otorgen
para la produccién de guineo, pldtano, lechosa y cuyo ciclo
de cultivo es de un afio o més, y como tal requieren de mayor
plazo.

Por otra parte, durante la ejecucién del proyecto deberé
contemplarse el seguro agropecuario para el otorgamiento de
algunos préstamos, en razén de que este servicio esté4
disponible en el pafs. Sin embargo, este aspecto debe ser
objeto de estudios especializados que permitan identificar
alternativas viables de ejecuciédn, ya que este servicio se
ofrece a un precio relativamente alto con una baja cobertura
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de 1la inversién y se aplica a riesgos cuya probabilidad de
ocurrencia en las 4reas de 1los sistemas de riego
Nizao—Valdesia, YSURA vy PRYN es muy baja o préacticamente
nula.

Este servicio es ofrecido por la Aseguradora Agropecuaria, C.
por A. (ADACA), compafifa de capital mixto (privado y estatal)
instituida al amparo de la Ley No. 126 sobre Seguros Privados
de fecha 10 de marzo de 1971, as{ como por 1o estipulado en
el capitulo séptimo de 1la Ley No. 632 sobre Promocién
Agricola y Ganadera de fecha 31 de diciembre de 1969.

ADACA asegura la mayoria de los cultivos considerados para
financiamiento en el subproyecto de Crédito, a una tasa
promedio (prima) de 5.23% de la inversién (préstamos), con
una cobertura promedio de 72.3% de la inversién y los riesgos
asegurados son sequfa, inundacién, incendio, exceso de
humedad y 1luvia, granizo, tornados, ciclén, tormenta, manga
de viento, terremoto, plagas y enfermedades desconocidas.

En el caso del seguro ganadero, este abarca ganado de leche y
carne, especificamente animales, a una tasa promedio de 7.2%
de 1la inversién, cobertura de un 100% del valor del animal
acordado en la p6liza, menos un 10%¥ deducible y los riesgos
asegurados son muerte accidental, por enfermedad e
incapacidad funcional.

La Junta General de Regantes podrd negociar con ADACA
condiciones especiales para asegurar los cultivos y ganado de
los beneficiarios de préstamos, en términos de la prima a
pagar, cobertura y riesgos a cubrir.

Proceso de Formalizacién y Otorgamiento
1) Organizacién de los Beneficiarios

E1 apoyo para la formalizacién y otorgamiento de 1los
préstamos se harfa a través del Programa de Crédito de 1la
Divisién de Apoyo a la Produccién de la Junta General de
Regantes (JGR). E1 encargado de dicho programa ejecutarfa
la actividad mediante la participacién de 1l1os Comités
Especializados de Crédito a establecerse a nivel de 1los
sectores de riego de l1os sistemas.

Dichos Comités Especializados de Crédito, en coordinacién
con el encargado del Programa de Crédito de las Juntas
Generales de Regantes, harfan 1la gestién para la
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2)

3)

formalizacién y otorgamiento de préstamos de todos 1los
agricultores regantes comprendidos en 1los sectores de
riego, apoyandose para el efecto en .las Juntas Directivas
de 1los subsectores de riego que conforman 1los sectores,
directivas que estédn conformadas por los regantes
representantes de los nucleos de riego.

Elaboracién del Plan de Inversién

Dos meses antes del inicio del alo agrfcola, es decir
durante los meses de agosto y septiembre de cada afio, los
técnicos del Banco Agrficola deberédn discutir con 1los
representantes de 1l1os Comités de Crédito a nivel de
sectores de riego y el encargado de crédito de las Juntas
Generales de Regantes, el presupuesto de inversién para
las actividades de produccién agropecuaria. En dicha
discusién deberd tenerse en cuenta los Planes de Cultivos
y riego que apruebe el Consejo Consultivo de los sistemas
de riego.

Sobre la base de este presupuesto se otorgarfan 1los
préstamos a 1los agricultores organizados, pero con 1la
responsabili