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PRESENTACION -

La "Coleccidn de Colaboraciones tiene como objetivo presentar los trabajos
de especialistas, grupos e instituciones que han estado o siguen vinculados a
los Proyectos PROPLAN del Instituto Interamericano de Cooperacibn para la Agri-
cultura (IICA).

Dentro del marco del Proyecto de Planificacidn Agropecuaria y Andlisis de
Politicas en América Latina y el Caribe (PROPLAN/AP), financiado conjuntamente
por la Agencia Internacional para el Desarrollo y el IICA, fueron realizados
diversos estudios sobre la situacidn de la planificacidn agraria y anfilisis de
politicas. Los estudios incluyen un marco conceptual y diversos estudios de ca-
s0 que no solamente tienen un importante valor ilustrativo, sino que contribu-
yen en forma directa al desarrollo y adecuacidn de elementos conceptuales y me-
todoldgicos a la realidad de los paises que solicitan la cooperacibn técnica de
los Proyectos PROPLAN.

Este documento corresponde al estudio de caso sobre planificacidn operativa
anual en el Perli. Su autoria corresponde a Gustavo Gonzilez Prieto y Efrain
Palti Solano. Ademds del apoyo permanente de la Oficina del IICA en Peri, se
contd con la colaboracidn de German Valdivia Altamirano, Jorge Yaflez Becerra,
Enrique Polo Miranda, Tom3s Alvarez, Vicente Saldarriaga Yacila y Jaime Paredes

Castillo. El estudio tuvo como objetivos:

1. Determinar la forma como funciona y el papel que desempeifia el sistema de
planificacidn agropecuario en la orientacidn del proceso de desarrollo en

el sector, en el corto plazo.

2. Conocer la forma en que se instrumentaliza la ejecucidn y se controlan los
productos de la planificacidn operativa y el modo en que viene siendo utili-

zado el instrumental de la planificacidn.

3. Conocer la capacidad potencial que tiene el sistema de planificacidén para

mejorar el cumplimiento de su papel en el proceso de planificacidn operativa.

4. Recoger la experiencia del Peril, en especial del periodo comprendido entre

los anos 1975 y 1978, de tal forma que contribuya a profundizar los aspectos
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conceptuales y metodoldgicos del documento que sobre el proceso de planifi-
cacidn operativa viene elaborando la Divisidén de Planificacidn y Manejo de
Proyectos PROPLAN, del IICA.

Las opiniones e interpretaciones vertidas en este documento son de los auto-
res y, por lo tantp, no necesariamente deben ser atribuidas al Instituto Inter-

americano de Cooperacidn para la Agricultura.
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INTRODUCCION

La instrumentacidn empirica y metodolSgica de este estudio sobre el proceso
de planificacidn operativa en el sector agropecuario de Peril fue orientada a

presentar un "estado de situacidn" sobre dichos aspectos.

La informacidn fue relevada en las unidades de planificacidén nacional y sec-
torial y, para propdsitos de este documento, su andlisis se centra en la formu-
lacidn del plan operativo anual, comprendiendo también el anflisis de la etapa

de instrumentacidn de la ejecucidn y de la etapa de control.

Este trabajo ha sido estructurado en seis capitulos, de la siguiente manera:
En el Capitulo I se describe el ambito del sector agrario, el sistema politico-
administrativo y el sistema de planificacidn agrario. El Capitulo II contiene
en forma breve los aspectos metodoldgicos utilizados para desarrollar el estudio
de caso. Los Capitulos III, IV y V contienen el andlisis de las etapas del pro-
ceso de planificacidn operativa (formulacidén, instrumentacidn de la ejecucién y

control) y en el Capitulo VI se presenta las conclusiones del estudio.






I. EL SECTOR AGRARIO

A. El ambito econdmico-social del sector agrario

De acuerdo con la legislacidn vigente, el dmbito del sector agrario estd
compuesto por las tierras agricolas, forestales y eriazas; las aguas de los
rios, lagos y otras fuentes acuiferas; los recursos forestales, la flora y la
fauna silvestre, los cultivos, las crianzas; las inversiones y actividades des-
tinadas al aprovechamiento racional de tales recursos, as1 como la agroindus-

tria de transformacidn primaria.

El sector agrario estd integrado por el Ministerio de Agricultura y Alimen-
tacidn, los organismos piiblicos descentralizados correspondientes y todas las
personas naturales o juridicas dedicadas a las actividades de produccidn, co-
mercializacidn y transforamcién primaria de productos agricolas, de crianzas,
productos forestales y de flora y fauna silvestre, asi como las de industria

alimentaria biasica.

B. Caracteristicas del sector agrario

Para configurar el escenario en que se desenvuelve el sector agropecuario
en el Perli, y a modo de introduccidn, se presenta en forma resumida los recursos’
con que cuenta el sector para la produccidn agropecuaria, y el grado de transfor-
macidn alcanzado en la estructura de tenencia y propiedad de la tierra a través

del proceso de reforma agraria.

Recursos Naturales. E1l Perl es un pals que posee una gran diversidad ecoldgica.

Existen tres grandes zonas macroclimdticas marcadas: 1la Costa entre las laderas
occidentales de los Andes y el Océano Pacifico; la Sierra, definida come¢ aquella
parte del pails ubicada a mids de 2 000 metros sobre el nivel del mar y que inclu-
ye las cadenas de montanas, los valles inter-andinos y las elevadas planicies
del Altiplano Sur; y la Selva, que comprende los territorios’ de la cuenca amazd-
nica al este de los Andes, dividida en la Ceja de Selva o zona montafiosa de los

Andes orientales y el llano amazdnico o Selva Baja.

La Costa constituye un desierto que atraviesan 52 rios que descienden de

las laderas occidentales de los Andes formando valles que la han convertido en



la regidn mds productiva del pafs. La Sierra sufre una baja y a menudo errfti-
ca precipitacidén pluvial; sus suelos requieren de un prolongado periodo de des~
canso para recuperar su fertilidad y, por su elevada altitud, existen riesgos

para los cultivos debido al granizo y las heladas.

En la Selva, la Ceja de Selva en general posee mejores suelos que la Selva
Baja; en ella se encuentran la mayor parte de las dreas de reserva aptas para
la agricultura. Su desarrollo ha sido hasta el momento muy reducido debido a su
dificil accesibilidad, problema que ha sido aliviado con la reciente construccibdn
de la carretera marginal de la selva, la cual se articula con las rutas trasandi-

nas.

El pais cuenta con una superficie de alrededor de 128 millones de hectdreas,
de las cuales se utiliza para la explotacidn agropecuaria 30 600 000 ha; a pastu-
ras naturales corresponden 27 600 000 ha, ubicadas principalmente en la regidn de
la Sierra. Los 3 millones de hectareas restantes son tierras de uso agricola, de
las cuales se estima que alrededor de medio milldn de hectdreas se encuentran
'en descanso'. Segiin el TI Censo Nacional Agropecuario, esa superficie de uso

agricola se distribuye, en cifras redondas, en 700 000 ha en la Costa, en la

oierra i 700 000 ha v 600 000 ha en la Selva.

Segiin estimados preliminares, el potencial de las tierras agricolas que
posee el pais es de 7 350 000 ha, de las cuales alrededor de 4 150 000 ha son
tierras apropiadas con fines agricolas a base de cultivos intensivos, v

3 200 000 ha son adecuadas para cultivos permanentes.

La disponibilidad del recurso agua en la costa estd condicionada por las
precipitaciones en las zonas altas, que se distribuyen en pocos meses; en conse-
cuencia, las descargas de los rios acusan una marcada estacionalidad. El1 volu-
men anual estimado de escurrimiento de los rios de las vertientes del Pacifico
es de 40 000 millones de m3, de los cuales solamente 10 millones de m3 son uti-
lizados para fines agricolas. El almacenamiento de agua en grandes depdsitos
alcanza los 1 800 millones de m3, lo que permite 'asegurar' riego permanente a

una superficie agricola de 232 000 ha.

La casi nula precipitacion pluvial en la costa obliga a que se amplie el

recurso hidroldgico mediante la explotacidén intensiva de agua subterrdnea. Se



estima que se encuentran en operacidn mds de 10 mil pozos, que producen cerca
. . 3 . . . .

de 2 mil millones de m~ anuales. Problemas derivados del deficiente drenaje y

salinizacidn estadn afectando una extensidn estimada de 255 000 ha en la Costa

y 100 000 ha en la Sierra.

Los grandes proyectos de irrigacidn, destinados a incorporar nuevas tierras
y mejorar el riego, tienen un largo perfodo de maduracién e incorporaran alrede-
dor de 105 000 ha de tierras nuevas dentro de un plazo de 10 afios, y mejorardn
el riego en aproximadamente 211 000 ha de tierras en actual produccidon. Las pe-
quefias y medianas obras en ejecucidén permitirdn incorporar 24 000 ha y mejorar

el riego en 58 000 ha en un lapso menor.

Con respecto al 4rea forestal, 74 millones de ha estdn cubiertas de bos-
ques naturales; de ellas el 60 % corresponde a produccidn y el 40 % a proteccidm.
Los bosques cultivados cubren 106 mil ha, sobre un total de 10 400 000 ha, en
tierras aptas para la reforestacidon. Para fines de extraccidn forestal-comercial
se ha establecido dentro de los bosques naturales de produccidn, de acuerdo con
la Ley Forestal y de Fauna Silvestre, 20 bosques de libre disponibilidad con
28 300 000 ha v se ha declarado como dreas de reserva a 7 bosques nacionales con

5 900 000 ha.

Recursos humanos. La poblacidon del Perli viene experimentando en los {ltimos

afios un incremento elevado, habiendo alcanzado 17 60 000 de habitantes en

1979, segin estimacidn del Instituto Nacional de Estadistica (INE), con una ta-
sa de crecimiento promedio anual de 2.9 %. La participacidn del sector urbano
en el total de la poblacidn se ha incrementado, en contraste con la poblacidn
rural que ha descendido debido a los permanentes flujos migratorios del campo

a las ciudades mids importantes.

Esta tendencia se reflejo también en la evolucidn de la poblacidén econdmi-
ca activa, en la cual la actividad agropecuaria viene reduciendo su participacidn.
Se estima que en 1979 la actividad agropecuaria absorbia el 37.5 % de la pobla-

cidn activa total, es decir 2 042 000 personas.

Reforma agraria. El proceso de reforma agraria iniciado en junio de 1969 ha e-

liminado el latifundio y estd consolidando la pequefia y mediana propiedad. Al

31 de diciembre de 1979, se habian adquirido 9 090 269 ha. A la misma fecha, se



habia adjudicado un total de 8 268 000 ha a 357 180 ha familias. Se habia estable-
cido 2 004 empresas asociativas y 19 144 unidades empresariales infividuales.

La organizacidén empresarial en el agro, producto del proceso de reforma agraria,
estaba integrada por 598 cooperativas agrarias de produccidn, 870 grupos campe-
sinos, 60 sociedades agricolas de interés social (SAIS), 463 comunidades campe-
sinas y 13 empresas de propiedad social. Ademds se ha instituido la "sociedad

de personas', como empresa privada en el agro; en ella los trabajadores estables

gozan de una participacidn no menor de 50 % de la renta mneta.

La aplicacidn del Decreto Ley N°20 653 y de la nueva Ley de Comunidades
Nativas j de Promocidn Agropecuaria de las Regiones de Selva y Ceja de Selva,
N°22 175, desde 1974 a diciembre de 1979 ha permitido dar titulacidén a 325 co-
munidades nativas sobre un total de 1 199 590 ha beneficiando directamente a
10 956 familias. En lo referente a adjudicaciones se ha formado 132 empresas

asociativas en 569 652 ha, beneficiando a 24 066 familias.

C. El sistema politico-administrativo del sector agrario

En lo que se refiere al sistema politico-administrativo del sector agro-
pecuario en el Perid, debe sefialarse que hasta 1974 dicho sector contaba con un
solo organismo central y rector, el Ministerio de Agricultura; en 1975 se cred

el Ministerio de Alimentacidn, que funciond hasta 1977.

En 1978 ambos ministerios se integraron en el Ministerio de Agricultura y
Alimentacidon; la descripcidn que sigue se hard b3asicamente en relacidn con la

organizacidn vigente a partir de ese afio.

1. El sector piliblico agrario

El sector pilblico agrario estd compuesto por el Ministerio de Agricultura

y Alimentacidn y los organismos pilblicos descentralizadcs.

El Ministerio de Agricultura y Alimentacidén tiene la siguiente estructura

organica:

Alta direccidn, conformada por el Despacho Ministerial y la Direccidn

Superior. El Ministro cuentd a este nivel con un Comité de Asesora-
miento (COAMA).



Organo de control, constituido por la Inspectorfa General.

Organo consultivo agrario, que es el Consejo Consultivo Agrario, inte-

grado por representantes de entidades vinculadas al sector agrario vy

personas naturales.

Organos de asesoramiento, que incluye la Oficina Sectorial de Plani-

ficacidon y las oficinas Generales de Asesoria Juridica v de Raciona-

lizaciodn.

Organos de apoyo, constituidos por las Oficinas Generales de Adminis-

tracion, de Relaciones Piiblicas e Informaciones, de Catastro Rural, de
Irrigaciones, de Ingenieria, de Comunicacidén Técnica y por la Oficina

Sectorial de Estadistica.

Organos de linea, que son las Direcciones Generales: de Reforma y

Asentamiento Rural; Forestal y de Fauna; de Aguas y Suelos; de Agri-

cultura y Crianzas; y de Comercializacidn.

Organos ejecutivos, conformados por las Direcciones Regionales, respon-
sables de ejecutar las acciones del Ministerio en los Ambitos territo-

riales denominados regiones agrarias.

a. Ministerio de Agricultura y Alimentacidn

Las funciones del Ministerio de Agricultura y Alimentacidn, organismo cen-
tral y rector del sector, son:

1. Planear, dirigir, normar, ejecutar y controlar la transformacidn de
la estructura de la propiedad v posesidén de la tierra.

2. Planear, dirigir, normas, fomentar y ejecutar la promocidn social y
econdmica del campesino, asi como el desa:rollo de las empresas agro-

pecuarias y forestales, propendiendo al desarrollo integral del me-
dio rural.

3. Planear, dirigir, normar, controlar v/o ejecutar:
-la capacitacién y organizacidn del productor agrario;

-la explotacidn utilizacidn racional y conservacién de los re-

cursos naturales del sector;
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—el incremento del 3rea de uso agrobecuario f forestal;

-el abastecimiento de los insumos requeridos para la produccidn.
agropecuaria e industrial alimentaria basica;

-la produccidn, comercializacidén y transformacidn primaria de
los productos del sector;

-la produccidn industrial alimentaria b3sica y su comercializacidn;
-el abastecimiento de productos agricolas, de crianzas e industria-
les alimenticios basicos; v

-orientar el consumo nacional de productos alimenticios de acuerdo
con las posibilidades de produccidn del pais y los objetivos
determinados para mejorar los niveles nutricionales de la pobla-

L
cion.

Como ya se ha dicho, ademas del Ministerio los otros componentes del sector
pUblico agrario son los organismos pilblicos descentralizados; se denominan asi
porque las leyes peruanas establecen para ellos una sustancial autonomia en re-
lacidon al Gobierno central para el cumplimiento de sus funciones, v les dota de
procedimientos mas dgiles en materia de ejecucidn presupuestal, adquisicidn de

bienes y servicios, contratacion de personal, etc.

Los organismos piiblicos descentralizados se agrupan en instituciones pi-
blicas descentralizadas y en empresas piblicas, que se diferencian por el grado

de autonomia y flexibilidad en sus procedimientos.

b. Las instituciones piiblicas descentralizadas

1. El centro Nacional de Capacitacidone Investigacidn para la Reforma Agra-
ria (CENCIRA), encargado de investigar los aspectos técnicos, econdmi-
cos y sociales del proceso de Reforma Agraria y de capacitar a los tra-
bajadores piiblicos, dirigentes de empresas campesinas v trabajadores
del agro en las materias y disciplinas que se requieren para la ejecu-

cidn de los planes de desarrollo agrario.
/

2. E1 Instituto Nacional de Investigacidn Agraria (INIA), que conduce la

investigacién aplicada v la experimentacidn agricola, de crianzas, fores-

tal y de fauna silvestre, agroindustrial y de los recursos agua y suelo.

3. La oficina Nacional de Apoyo Alimentario (ONAA), encargada de dirigir,
organizar, coordinar, ejecutar, supervisar y evaluar el apoyo alimenta-

rio de acuerdo con programas regulares v de emergencia. Estas tareas



fundamentalmente se realizan con base en los alimentos donados por

organismos internacionales y diversos gobiernos.

Los dos primeros tienen como miximo elemento y Srgano de conduccién su
sorrespondiente Consejc Directivo, conformado por respresentantes de diversos

sectores de la administracidn pliblica de diferentes drganos del Mimisterio.

-
(. Las empresas piihblicas

l. La Empresa Plbiica de Servicios Agropecuarios (EPSA), encareada de la

oreanizacion v gestion de los programas empresariales de fomefito y ser-
vicios con el tin de elevar los niveles de produccidn v productividad,

asi como de la comercializacidn de lus productos del Sector. Fsta em-
presa piblica es matriz de otras empresas piblicas filiales, entre las
que corresponde mencionar a la Empresa Ganadera de EPSA Sociedad Andni-
ma (EGEPSA), a la Empresa Nacional para el Desarrollo de la Palma Acei-
tera Sociedad Aninima (ENDEPALMA), SUPEREPSA Sociedad Andnima encargada

de la administracidon de mercados de autoservicio de propiedad estatal

2. La Empresa Nacional de Comerr1alizacidn de Insumos (ENCl), encargada de
la comercializacidn interna v externa de productos agropecuarios, de 1n-
sumos de origen agropecuario para uso industrial, de insumos 1industria-

les para uso agropecuario y otros nroductos

3. La Empresa Nacional de la Coca (ENACO), dedicada a la comercializacidn
interna y externa de la hoja de la coca, 2si como de su industrializacidn.

£l 8rgano midximo de conduccidn de estas empresas es el Directorio. integra-
do por representantes de diversos 6rganos delMinisterio de Agriculturay Alimentacién

y, en algunos casos, por representantes de otros ministerios y entidades estatales.

Por ser el .rédito un elementc muyv importante en el proceso de produccién
v comercializacién en el sector ., por lo tanto, un inst-umento importante para
la ejecucién de los pianes, conviene mencionar que el principal oreanisme esta-
tal dedicado a esta actividad es el Banco Agrario del Perd, que administrativa-
mente pertenece al Sector Economfa v Finanzas : en cuvo Directorio participan

representantes del Ministerio de Agricultura v Alimentaciodn.

El Sector Piblico Agrario mantiene relaciones funcionales y/o de coordi-

nacién con los organismos y en los aspectos que a continuacién se indican:



ORGANISMO

Ministerio de Energia y Minas

Ministerio de Vivienda y Cons-
truccidon

Banco Agrario e Industrial del
Peri

Ministerio de Economia y Finan-
zas y Banco de la Nacidn

Servicio Nacional de Meteorolo-
gia e Hidrologia

Ministerio de Industria,
Comercio, Turismo e Integracidn

Ministerio de Salud

Ministerio de Trabajo

Ministerio de Educacion

Ministerio de Transporte y
Comunicaciones

Ministerio del Interior

Ministerio de Pesqueria
Ministerio de Guerra
Ministerio de Relaciones

Exteriores

Organismos Regionales de
Desarrollo

ASPECTO

Hidroenergia, uso del agua

Normas y Tecnologia de
Construccidn

Reforma Agraria, Crédito
Financiamiento, Tarifas y Cuotas
de Agua

Informacidén Hidrometeoroldgica
Transformacidn industrial de los
productos del sector, comerciali-
zacidn y abastecimiento (interno y
externo), utilizacidon de paisajes
naturales e integracidén Andina y
Latinoamericana

Sanidad y Apoyo Alimentario

Reforma Agraria, Legislacidn Labo-
ral Agraria

Capacitacidon e Investigacidn

Infraestructura de apoyo al desa-
rrollo rural

Control de Acaparamiento, Contra-
bando, Vedas

Fauna marina, fluvial y lacustre
Asentamientos Rurales Fronterizos
Cooperacidn Econdmica y Financiera
Internacional, Integracidn Andina y

Latinoamericana

Politicas Sectoriales-Regionales
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En lo que se refiere a las relaciones del Sistema Politico-Administrativo

del Sector Agrario con el Poder Legislativo, debe tenerse en cuenta que éste

durante el periodo 1968-1980 fue ejercido por el Poder Ejecutivo; por tanto esas

relaciones se dieron directamente con éste dltimo.

2.

Funcionamiento del Sistema Politico-Administrativo

El Sistema Politico-Administrativo para la toma de decisiones act@la a tra-

vés de mecanismos formales o institucionalizados y a través de mecanismos infor-

males.

Entre los mecanimos formales se puede seflalar los siguientes:

Reuniones de la Alta Direccidn con los Directores Generales. Estas reuniones

se convocan especialmente para discutir temas especificos y a algunas de ellas
participan los Gerentes Generales o Presidentes Ejecutivos de los Organismos
Piblicos Descentralizados. La Secretaria Técnica de estas reuniones la ejer-

ce del Director de la Oficina Sectorial de Planificacidn.

En estas reuniones fundamentalmente se toman decisiones en relacidn a
objetivos y lineamientos de politica de los Planes Sectoriales; asignacidn
de recursos presupuestales (en cuyo caso también participan los Directores
Regionales y Directores de Proyectos Especiales), y algunos problemas co-
yunturales como sequias, importaciones no usuales de productos agropecua-

rios, etc.

Despachos o reuniones individuales del Ministro y del Director Superior con

los Directores Generales, Gerentes Generales y Presidentes Ejecutivos de los

Organismos Piblicos Descentralizados. En estos despachos se toman decisiones

en relacidn a dreas especificas dentro del dmbito de competencia de cada ins-
titucidn. Por ejemplo, proceso de Reforma Agraria, politica de salarios en

las Cooperativas Agrarias, entre otros.

Reuniones del Ministro con los Presidentes de Directdérios de las Empresas

Piblicas. Las reuniones tienen por finalidad principal decidir sobre politi-

cas y acciones importantes para estos organismos.
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Reuniones del Ministro y del Director Superior con comisiones sectoriales

especiales para decidir sobre 3dreas de politica. Entre estas comisiones

se pueden citar, por ejemplo, la encargada de la politica de precios y
subsidios, integrada por los Directores de la Oficina Sectorial de Plani-
ficacidn, de Comercializacidn y de Produccidn y el Gerente Financiero de
EPSA; la responsable de la politica para el tratamiento de las empresas
agroindustriales azucareras, integrada por los Directores de Planificacidn,
Produccidn y Comercializacidn; la de financiamiento de las Empresas Pibli-
cas y subsidios a los alimentos, conformada por los Directores de Planifi-

cacion y Gerente Financiero de EPSA.

Comité de Coordinacidén Alimentaria, formado por los Ministros de Agricultu-

ra y Alimentacidn, de Comercio y de Pesqueria. En las reuniones de este co-
mité entre otros aspectos se tomaban decisiones en relacidn a volimenes anua-

les de importacidon de alimentos.

Reuniones del Ministro con el Comité de Asesoramiento COAMA, para definir la

posicidn del Ministerio en relacidn a diversos proyectos de Leyes.

Mecanismos Informales. Se puede mencionar las reuniones de consulta y de

trabajo del Ministro o del Director Superior con alguno de los integrantes
del Sistema Politico-Administrativo, para tomar decisiones rapidas sobre
problemas coyunturales y/o el tratamiento confidencial de temas planteados

en el Consejo de Ministros o por el Presidente de la Repiiblica.

Reuniones del Ministro, con los Directores Regionales individualmente,
ya sea en la sede central o en la ciudad sede de cada Regidn Agraria, para
decidir sobre problemas especificos de alcance regional. Por ejemplo,
expropiaciones y adjudicaciones de fundos en el proceso de Reforma Agraria;

manejo del agua disponible en cuencas criticas; apoyo a la produccidn o a-
bastecimiento de un determinado producto en situcciones de emergencia.

Caracteristicas del Sistema Sectorial de Planificacidn Agropecuaria

Objetivos y Funciones Basicas del Sistema

En el Per, el Sistema Sectorial de Planificacidén tiene como objetivos

los siguientes:
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a. Descentralizar el proceso de planificacidn.

b. Racionalizar la toma de decisiones er relacidn con politicas, programas
y proyectos.

c. Lograr la participacidn organizada de los agentes econdmicos del settor
en el proceso de planificacidn.

Para el logro de estos objetivos, el sistema desarrolla las siguientes fun-

ciones generales:

Asesora al Ministro en la formulacidn de la politica sectorial y al
Director Superior en la formulacidn de la politica para cada campo

funcional del Sector Plblico, proponiéndole los asuntos especificos.

Conduce la planificacidn del sector, de acuerdo con las directivas

técnicas del Instituto Nacional de Planificacidnm.

Propone a la Alta Direccidn la asignacidn de recursos presupuesta-

les.
Coordina la formulacidn del presupuesto del Sector Piiblico Agrario.

Analiza la ejecucidn del presupuesto anterior y propone las medidas

correctivas.
Evaliia y prioriza los proyectos de inversidn del sector.
Programa y coordina la Cooperacidn Técnica y Econdmica Internacional.

Coordina la participacion del sector en los procesos de integracidn

en el ambito andino y latinoamericano.

2. Organizacidn del Sistema

El Sistema de Planificacidn Agraria estd conformado por los siguientes

organismos:

La Oficina Sectorial de Planifiacidn, OSPA.

Las Oficinas de Programacidon de las Direcciones Generales del Ministerio.
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Las Oficinas de Programacidon de las Instituciones P@iblicas y de las

Empresas Piblicas.

Las Oficinas Zonales de Planificacidn.

OFICINA
SECTORIAL

Oficinas de Programa-
cion de las Direcciones
Generales (5) y Ofici-
nas Generales (2)

Oficinas de Programa-
cidon de las Empresas
PGblicas y Org. Pabl.
Descentralizados (6)

Oficinas Zonales de
Planificacidén (13)

Figura 2 SISTEMA DE PLANIFICACION SECTORIAL
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La Oficina Sectorial de Planificacidn

La Oficina Sectorial es el &rgano central del Sistema de Planificacidn
Agraria; su funcidon fundamental es conducir el proceso de planificacidn del
Sector, de acuerdo con las directivas técnicas del Instituto Nacional de

Planificacidn.

Para el cumplimiento de sus funciones la Oficina se ha organizado de 1la

siguiente manera:
Oficina de Desarrillo Rural;
Oficina de Planes y Programas;
Oficina de Evaluacidn de Presupuesto;
Oficina de Programacidn de Inversiones; y

Oficina de Cooperacion Técnica Internacional.

Las Oficinas de Programacidn de las Dirdcciones

Las Oficinas de Programacidn est3n ubicadas en las Direcciones de Linea y
en algunas Direcciones de Apoyo y Asesoramiento del Ministerio; tienen como
funcion principal participar en la formulacidn, ejecucidn y control del Plan
del Sector, asi como elaborar el programa de desarrollo vinculado con su di-
reccion. Ademds, cumplen funciones de asesoramiento al respectivo Director
General en la preparacidn de alternativas de politicas que la Direccidn pre-

senta al Ministro o Viceministro.

Teniendo en cuenta la organizacidn del Ministerio, existen cinco Oficinas
de Programacidn que corresponden a las Direcciones Generales de Lineas, a-
demds existen Oficinas de Programacidn en la Oficina General de Irrigaciones
y en la Oficina General de Ingenieria, que son drganos de apoyo. Dichas
oficinas mantienen relaciones técnicas funcionales con la Oficina Sectorial
de Planificacidén, aunque dependen administrativamente de las correspondientes

Direcciones y Oficinas Generales.
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Las Oficinas de Programacidn de los Organismos Plblicos Descentralizados

En cada uno de los Organismos Piblicos Descentralizados existe una ofi-

3 4 * o - . - . .
cina de programacidon cuya funcidn principal es participar en la formulacidn,
ejecucion y control de los planes de desarrollo del Sector, asi como en la
elaboracion de los programas de desarrollo vinculados con el area de su com-
petencia; asimismo, asesoran a los Presidentes del Directorio de sus respec-
tivas empresas en la formulacidn de alternativas de politica; cumplen tambiénm
un rol de seguimiento y de apoyo en la ejecucidn de los programas y proyectos

a cargo del organismo correspondiente.

Las citadas oficinas mantienen relaciones técnico-funcionales con la Ofi-
cina Sectorial de Planificacidn y dependen administrativamente de la empresa

o institucidn piblica descentralizada que corresponda.

Las Oficinas Zonales de Planificaciodn

En el Perll existen 13 Regiones o Zonas con autonomia administrativa y en

cada una de ellas existe una oficina zonal de planificacidn.

Las Zonas o Regiones Agrarias realizan las tareas de ejecucidn cue corres-

ponden al Ministerio de Agricultura.

Las Oficinas de Planificacidn Zonales tienen como funcidn fundamental 1la
de participar en el proceso de 'formulacidén y control de los planes de desa-
rrollo del Sector; asimismo son responsables de la formulacidn y evaluacidn
del programa de la correspondiente zona. Ademis participan en el segui=
miento, apoyo v coordinacidn de la ejecucidn de las actividades del Ministe-
rio y en la orientacién de las actividades del Sector no Piblico en el &m-
bito territorial respectivo. Participan también en el asesoramiento a los
Directores Zonales correspondientes en asuntos de politica sectorial-regio-

nal.

Principales Productos del Sistema

En cumplimiento de las funciones inherentes al sistema, &€ste produce una
variedad de documentos, informes, opiniones escritas o verbales, que cons-

tituyen los productos del sistema, entendidos como sus salidas finales y que
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contituyen insumos para la toma de decisiones del Sistema Politico-Administra-

tivo.
Los principales productos del Sistema para el corto plazo son:
Plan Operativo del Sector Agrario;

Programas Operativos de Areas Especializadas (produccidn, Comerciali-

zacidn, Reforma Agraria, Forestal, Investigacidn, etc);

Programas Operativos Zonales (uno por cada una de las trece zonas agra-

rias);

Programas Operativos Regionales de Investigacidn (uno por cada una de

las cuatro Regiones de ILnvestigacidn Agropecuaria);

Propuesta de Asignacidn de Recursos Presupuestales para Funcionamiento

e Inversidn;
Programas Anuales de Inversidn;
Programas Anuales de Cooperacidn Técnica Internacional;

Evaluaciones Trimestrales de Plan Operativo del Sector, de los Programas

Operativos Zonales y de los Programas Operativos Regionales Investigacidn;
Evaluacidn Trimestral de los Programas Anuales de Inversidn;

Evaluacidén Trimestral de los Programas de Cooperacidn Técnica Internacional;
Evaluacidén Trimestral del Presupuesto del Sector Piblico;

Evaluacidén Trimestral de la Gestidén Financiera de las Empresas Pdblicas

del Sector;
Informe Coyuntural del Sector:
Informe de Priorizacidn de Proyectos de Inversidn;

Informes sobre la posicidn a adoptar por el Perd en las reuniones de

Ministro y Vice-Ministros de los paises miembros del Pacto Andino;
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Opiniones sobre modificaciones de algunas politicas o medidas de politicas;
Programas de Trabajo Anuales de las Direcciones Generales del Ministerio.

En lo que respecta a los productos del sistema para el mediano plazo, des-

tacan los siguientes:

Diagndstico de la Agricultura Peruana;

Plan de Desarrollo del Sector para el Mediano Plazo;

Programas por Productos (elaborados para los principales productos agropecuarios);
Programa de Inversidn para el mediano plazo;

Evaluacidon del Plan de ﬁesarrollo del Sector para el mediano plazo;

Diversos Estudios de Base, tales como: Problematica de la mecanizacidén agricola;
sobre la ubicacidn, concentracién y propiedad de la agroindustria Alimentaria B&-
sica; sobre Fertilizantes; sobre Semillas; sobre Aceites y Grasas; sobre Trigo,

etc.

4, Administracidon del Sistema

En esencia, la administracion del Sistema se traduce en dicisiones para
la conduccidén de sus elementos integrantes, tanto individualmente como en conjun-
to. Esas decisiones se concretan, en {iltima instancia, en tres funciones admi-
nistrativas: Programacidn de actividades y Asignacidn de recursos al interior
del sistema, coordinacidn de las actividades, y evaluacidn periddica y permanente

de la ejecucidén del correspondiente Programa de Trabajo Anual del Sistema.

La programacidn de actividades del sistema se realiza en: funcidn de la for-
mulacidén de Planes Operativos, Formulacidn del Presupuesto del Sector y Evalua-
ciones de la Ejecucidn de los Planes y Presupuesto. Adicionalmente -y segiin lo
establecido reglamentariamente- la OSPA como elemento de conduccidn del sistema
emite directivas para la formulacidén de los programas de trabajo de los elemen-

tos componentes del sistema.
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Sin embargo, no se elabora un programa de trabajo integral para todo el
sistema y, por lo tanto, no existe un documento formalmente aprobado que per-

mita una evaluacidn permanente y sistemdtica de las actividades en su conjunto.

Por lo anteriormente indicado, y debido a que la mecdnica de asignacidn de
de recursos presupuestales en el Perll no considera al sistema sectorial de Pla-
nificacidn como unidad de asignacidén, no fue posible asignar recursos al interior

del sistema y en funcidn de sus necesidades.

En cuanto se refiere a la coordinacidn al interior del sistema, si bien no
existe un programa integral de trabajo, esa coordinacidn se da fundamentalemnte
a través de Directivas para la elaboracidén de la mayoria de los productos y de
reuniones anuales de todos los integrantes del sitema. Dichas reuniones permi-
ten conocer las dificultades existentes a nivel de cada elemento del sistema pa-

-

ra el cumplimiento de las directivas y realizar los ajustes del caso.

En esos eventos, comisiones de trabajo por adreas especificas intercambian

opiniones y acuerdan la forma de realizar las actividades programadas.

En las directivas mencionadas, y en las reuniones indicadas, el énfasis
estd dado en la parte formal y mecinica del trabajo (pasos, responsabilidades,
esquemas de contenido, etc), dando un tratamiento mds general a los aspectos

vinculados a las técnicas y métodos de planificacidén y programacidn.
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II. ASPECTOS METODOLOGICOS DEL ESTUDIO DE CASO

La metodologia utilizada para el andlisis de cada una de las etapas del
proceso de planificacidn operativa del Sector Agrario consiste bdsicamente en la
definicidn de un marco tedrico, en la descripcidn de las principales acciones
realizadas de acuerdo con las categorias de ese marco y en la deduccién de con-
clusiones acerca de la confirmacidn de la validez de las categorias utilizadas,

enfatizando los vacios y particularidades.

Las categorias del marco tedrico han sido tomadas del documento PROPLAN l,l

y ordenadas de acuerdo con los términos de referencia de este estudio. Se ha
definido con mayor precisidn tales categorias determinando sus alcances, desagre-
gandolas y sefialando la secuencia de las acciones de las principales actividades.
El marco tedrico para cada etapa del proceso de planificacifn operativa aparece
incluido al comienzo de cada uno de los correspondientes capitulos de este tra-

bajo.

En la descripcidn de las acciones se incluye la explicacidn de las particu-
laridades encontradas. En el relevamiento de la informacidn han participado
profesionales que trabajan o han trabajado en el sistema de planificacidn del
Sector Agrario, o que aportan o han aportado informacidn especializada en los di-

ferentes niveles (nacional, sectorial, regional, zonal y local).

Las conclusiones destacan principalmente las particularidades y vacios en-
contrados; de ellas se infiere, en forma implicita, la importancia del estudio
de caso para PROPLAN en su tarea de profundizar los aspectos conceptuales y me-

todoldgicos del proceso de planificacidn operativa.
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III. ANALISIS DE LA FORMULACION DEL PLAN OPERATIVO ANUAL (POA)

A. Marco tedrico

La formulacidon del Plan Operativo requiere fundamentalmente la explicita-
cién de un marco orientador que recoja la problemdtica econdémico-social, la
problematica politica v la posicién doctrinaria del Gobierno. La formulacidn
del marco orientador la realiza el Sistema de Planificacidn bajo la direccidn
del Sistema de Decisiones Politico-Administrativo a través de un proceso ite-
rativo en el cual, dentro de la posicidn doctrinaria del Gobierno, se va ajustan-
do y compatibilizando la percepcidn que de la problemdtica econdmico-social y
politica tienen el Sistema de Planificacidén y el Sistema de Decisiones Politico-

Administrativo.

El Marco Orientador tiene la finalidad de guiar al personal que participa
en la elaboracidn del Plan Operativo Anual. Por tal causa debe contener: 1la
caracterizacidn de la problemdtica que serd enfrentada por el POA, las priorida-
des de la Politica Agropecuaria definidas por el Sistema de Decisiones Politico-
Administrativo, los Objetivos, la Concepcidn Integral que orienta sobre la con-
secucién de los objetivos, las Metas Bidsicas y las Previsiones. El Sistema de
Decisiones Politico-Administrativo define las prioridades de la Politica Agraria
en respuesta al requerimiento del Sistema de Planificacidén, con base en elementos
tales como la caracterizacidn de la problematica, la posicidn doctrinaria del

Gobierno y la Politica de Desarrollo definida para el periodo.

Con base en este Marco Orientador y mediante el método de aproximaciones
sucesivas se elabora el Plan Operativo Anual. Las aproximaciones sucesivas
avanzan en dos sentidos: primero en la desagregacidn técnica, y segundo en un

grado mayor de coherencia y precisidn.

Estas aproximaciones se recogen en documentos que constituyen diversas ver-
siones del Plan, denominadas Segunda Versidn, Versidr. Final y Versidn Oficial.

Esta {iltima constituye el documento-plan oficialmente aprobado.

La Segunda Versidn del POA contiene los Objetivos, Metas Basicas, Metas
Especificas y Acciones Especificas; esa versidn constituye la base para la asig-

nacion de recursos. La versidon final contiene los mismos elementos considerados
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en la segunda versidn, aunque reformulados con base en la asignacidén de recursos
(fisicos y financieros); en ella se detalla la asignacidn intrasectorial de re-

cursos propiamente dicha a través de Programas.

Dada la naturaleza del Plan, como conjunto de decisiones mds importantes
que pretenden resolver la problematica sectorial, la experiencia ha demostrado
que en su ejecucidn se requiere la participacidn activa de los agentes del sis-
tema econdmico-social y del sistema politico-administrativo, siendo indispensa-
ble que &sta se dé desde el inicio de la formulacidn a través de mecanismos a-

decuados a la organizacidn politica y econdmica del pais.

Un aspecto importante para la formulacidn del Plan lo constituye la organi-
zacidn de los diversos participantes en el proceso. Esa organizacidn estard in-
fluida por la estructura del aparato estatal, por el grado de participacidén pre-
visto para los drganos y organismos involucrados, por las areas de politica o de

accidn en que se espera poner mayor énfasis y por la disponibilidad de recursos.

B. Descripcidn del caso

La descripcidn del proceso de formulacidon del Plan Operativo Anual en el
Perli se hard siguiendo los aspectos fundamentales del Marco Tedrico anteriormente
sefialado, que son: las orientaciones generales, la metodologia que se sigue pa-
ra la formulacidon propiamente dicha, el contenido de las versiones del Plan, la
participacidon de los agentes de los sectores piiblico y no piiblico en la formula-

cidén, y finalmente presentar la organizacidn para la formulacién.

El método utilizado en el caso de la formulacidn de los planes operativos
en el Perl es el de aproximaciones sucesivas, que consiste en ir captando y com-
patibilizando los diferentes factores que conforman la problemdtica econdmico-
social y politica para, con base en ella, ir planteando soluciones (las mismas
que sufren un proceso de consultas y ajustes sucesivos hasta llegar a la versidn
final). Este proceso es conducido por la Oficina Sectorial de Planificacidn, y
en €l participan los elementos de los Subsistemas de Decisiones, Normativo y de

Ejecucidon del Sector Piblico.

El proceso de formulacidn se formaliza en tres documentos secuenciales,

denominados Documento Preliminar, Anteproyecto y Proyecto o Versidn Final, que
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también son sonsiderados como niveles de la formulacidn del Plan (que aparecen

en la Fig. 2, en la que se muestra el cronograma del Proceso).

NIVELES DE FORMULACION DEL PLAN DEL SECTOR

AGRICULTURA Y ALIMENTACION

Niveles

Meses

Jun.

Jul.

Ago.

Set.

Oct.

Nov.

Dic.

PRELIMINAR
(Orientaciones Generales)

ANTEPROYECTO

BROYECTO
(Versidn Final)
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1. Orientaciones Generales

En el caso del Peril, las orientaciones generales se elaboran bajo la conduc-
cidon del organismo central del Sistema Sectorial de Planificacidn (Oficina Sec-
torial), con la participacidon de funcionarios del Sistema Sectorial de Planifi-

cacion del nivel central y del Sistema de Decisiones Politico-administrativo.

Las orientaciones generales contienen fundamentalmente tres elementos: 1la

caracterizacidn de la problemdtica, los objetivos y los lineamientos de politica.

a. Caracterizacidon de la problemdtica

La problematica se caracteriza a partir de la evaluacidon de la situacidn
global del pails, realizada por el Instituto Nacional de Planificacidn, que es
el organismo central del Sistema Nacional de Planificacidn; de la evaluacidn del
Plan Sectorial en ejecucidn y de diversos estudios e informes sobre la situacidn

y evaluacidn del Sector.

Las dreas que se tratan en esta caracterizacidn se establecen teniendo en
cuenta el Marco Doctrinario del Gobierno. Para ello se emplean, como se mencio-
nd, los informes de evaluacidn del plan en ejecucidn, asi como también estudios
e informes que se refieren principalmente a los recursos naturales, a los recur-

sos humanos y a la nutriciodn.

Con este conjunto de informacidn, la Oficina Sectorial elabora un primer
documento sobre la caracterizacidn de la problemitica, que es presentado en una
reunion donde participan el Director Superior y los Directores Generales para su

discusion y ajuste correspondiente.

Como se aprecia, en la elaboracidn y aprobacidn de la caracterizacidn de la
problemdtica los Directores Generales de Linea participan en su doble condicidn
de elementos del Sistema Normativo, al momento de propor:ionar informacidn, y de
elementos del Sistema de Decisiones Politico-administrativo, al momento de discu-

tir, ajustar y aprobar la caracterizacidn de la problematica.
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b. Objetivos

Los objetivos son elaborados por la Oficina Sectorial de Planificacidn a
partir de tres elementos basicos de caracter complementario: el Marco Doctrina-
rio del Gobierno, la Caracterizacidn de la Problemdtica del Sector y los Obje-
tivos Globales de Dzasarrollo para el corto plazo elaborados por el Instituto Na-

cional de Planificacidn.

Marco Doctrinario esta contenido en los documentos donde se explicita la politi-

ca del Gobierno, asil como en los discursos y pronunciamientos que hace el Presi-
dente de la Repilblica en lo que respecta al Sector Agrario, y el Ministro de A-
gricultura y Alimentacidn en las reuniones de caricter politico y de trabajo
que realiza periddicamente, tanto a nivel central como en las Zonas Agrarias.
Los documentos que contienen el Marco Doctrinario para el periodo en anidlisis
fueron el Estatuto del Gobierno de la Fuerza Armada, la Directiva Politica de 1la

Segunda Fase de Gobierno y el Plan Inca.2

La Problemidtica. Para dar solucidn a los principales problemas presentados en

la Caracterizacidn de la Problemdtica se efectlia planteamientos que constituyen

elementos para elaborar los objetivos.

Los objetivos globales para el corto plazo planteados por el Instituto Nacional

de Planificacidon; se analiza en particular los que tienen relacidn con el Sector,
a partir de los cuales se establece elementos que sirven para definir los obje-

tivos.

En la Figura 5 se presenta un esquema en el cual se sintetiza ese proceso.
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MARCO DOCTRINARIO

Estatuto del Go- | Plan Inca | Directiva Poli- Mensaje a la|Declaraciones
bierno de la tica de la Nacidén del |y Orientacio-
Fuerza Armada 2da. Fase Presidente |nes del

(28-Jul.) Ministro

Problemdtica presen- Interpretacion, Ade-—
tada por Areas ___ﬁ;cuacién, Integraciﬁn____e# Objetivos del Sector
y Compatibilizacidn

Objetivos Generales
de corto plazo

Fig. 5 PROCESO DE DETERMINACION DE OBJETIVOS

c. Lineamientos de politica

Los lineamientos de politica son deducidos a partir de los objetivos como
un mecanismo para lograr los mismos; también podrian interpretarse como una

desagregacidén de los objetivos.

Tanto los objetivos como los lineamientos de politica que prepara la Ofi-
cina Sectorial son entregados a las Direcciones Generales de Linea para que ofrez-

can su opinidn.



27

Puede apreciarse que las orientaciones generales, en el caso del Peri, no
incluyen la definicidn de prioridades sectoriales, metas globales y metas es-
pecificas, por el Sistema de Decisiones Politico-administrativo. Ademds, la
formulacidn de esas orientaciones es conducida por el Sistema Sectorial de Pla-

. . g
nificacion.

2. Anteproyecto del Plan Operativo Sectorial

Contiene una segunda aproximacidn de objetivos y lineamientos de politica

y una primera aproximacidon de metas globales, acciones y metas especificas.

a. Metas Globales. La elaboracidén de la primera aproximacidom de las metas

globales es realizada por la Oficina Sectorial de Planificacidn, que es pues-
ta a consideracidn de las Oficinas de Programacidn de las Direcciones Genera-
les de Agricultura y Crianzas, Comercializacidn y Forestal y de Fauna; las me-

tas son ajustadas mediante un trabajo conjunto.

De esta manera, las metas globales que define el sector se establecen te-
neindo en cuenta la evaluacidn de las metas del Plan Operativo anterior al que
se formula (plan en ejecucidn actual) y de las apreciaciones cualitativas que

tienen los especialistas del nivel central y zonal.

Las metas globales se establecen en las siguientes dreas: principales pro-
ductos agropecuarios, principales productos forestales, produccidn industrial

alimentaria3 y abastecimiento interno de los principales productos.

b. Acciones especificas. Son aquellas acciones que deben ser realizadas por

los drganos y organismos del Sector Piiblico Agrario. Estan respaldadas por las
correspondientes asignaciones de recursos y reflejan la contribucidn del Esta-
do al cumplimiento de los lineamientos de politica; es decir, constituyen el
ordenamiento de las actividades que realizan los diferentes drganos y organis-
mos del Sector, que derivan fundamentalmente de la adecuacidn e integracidon de
dos elementos: los lineamientos de politica v las funciones que corresponden
a los drganos y organismos, de acuerdo con lo establecido en la ley organica

del Sector y su reglamentacidn.

Las acciones especificas pueden ser clasificadas en actividades y proyectos;

las primeras estan vinculadas a la labor permanente que realizan los Organos y
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organismos del Sector, y los segundos a los estudios y obras que ejecuta el sec-
tor Piblico Agrario. Las actividades y los proyectos son financiados diferen-
cialmente en el presupuesto piblico, como se vera a continuacidn al tratar la

asignacion de recursos presupuestales.

En la elaboracidn de las acciones especificas desempefian un papel importan-
te la Oficina Sectorial de Planificacidn, las Oficinas de Programacidn de las
Direcciones Generales y Orgnismos Piblicos Descentralizados, y el personal téc-

nico de las distintas dependencias.

Como los programas constituyen la agrupacidn ordenada de las acciones espe-
cificas por area especializada, es conveniente aclarar los criterios que se uti-
liza para definirlos. En el caso peruano, se ha utilizado tres criterios: la
organizacidn del Sector P@blico, la apertura programitica del Presupuesto y la
respuesta del Plan a los problemas considerados fundamentales. Esos criterios
han sido utilizados simultdneamente y en forma integrada, aunque predomina el
de la organizacidn del Sector. Por conveniencia para el andlisis dichos facto-

res son tratados separadamente.

Se considera la organizacidn del Sector como criterio para definir programas
pues en el Perll el Sistema de Decisiones Politico-administrativo estima importan-
te que un grupo de actividades se encuentre bajo el comando de una Direccibn Ge-
neral de Linea del Ministerio de Agricultura y Alimentacifn o de una Empresa o
Institucidn Piblica; en ese sentido el Sistema de Planificacidn recoge este cri-
terio, considerando ademds que es necesario asignar la responsabilidad del cum-
plimiento de las acciones especificas a cada Grgano del Ministerio y a cada En-

tidad del Sector.

La asignacidn de recursos presupuestales en el Perii se hace por programas
presupuestales, que estdn vinculados a la organizacidn del Sector PGblico. En
la asignacidn de recursos se distingue la referida a la labor permanente de la
que estd destinada a la inversion. Esa distincidn reconoce la importancia que
tienen las inversiones en el proceso de desarrollo; por ello se les otorga un

tratamiento diferente.

En la Figura 6 se presenta un esquema para mostrar graficamente el origen

de los programas.
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En el Cuadro N°l se aprecia la relacidn entre caracterizacidon de la Proble-

matica, lineamientos de politica, programas y organizacidn del Sector Piiblico

Agrario.

Caracterizacidn de
la problemitica
(por &reas)

Lineamientos de Poli
tica en relacidn COW

Programas del
Plan

Organizacidén del
Sector Piiblico
Agrario

1. Recursos Naturales

1. Recursos

1. Forestal y

*
1. D.G. Forestal

Naturales Fauna y de Fauna
2. D.G. de Aguas
y Suelos
2. Recursos Humanos 2. Inversidm y 3. Irriga - 3. D.G. Irrigac.
Empleo ciones
4. Produccidn 4, Produccidn 5. Produccidn | 5. D.G. de Agri-
cultura y
Crianzas
5. Comercializacidn 5. Precios 6. Comercia- | 6. D.G. de
6. Mercado Interno lizacidn. Comercializa
7. Exportacidn cidn

6. Nutriciodn

8. Prestacion de
Servicios
Sociales

7. Alimenta-
cidn y
Nutriciodn

7. Oficina Nac.
de Apoyo
Alimentario.

7. Investigacidn

9. Investigacidn

8. Investiga-
cidn

8. D.G. Investi-
gacidn Agrop.

8. Organizacidn del
Sector Piblico

Piblica

Administracidn

9. Medio Rural

1. Cooperacidn Téc
P

nica

gional y Sub-
regional

Integracidn Re-

9. Of. Sect. de
Planific.
Agraria

10. Of. Sect. Est,

3. Estadistica
4, Capacitacidn

9. Capacitac.

11. Centro Nac.

de Capacitac.

Empresas Piiblicas

(=) K%}

Acondic. del te-

rritorio.
——— T ————
* D. G.= Direccidn General
CUADRO N°1 RELACION ENTRE PROBLEMATICA, LINEAMIENTOS DE POLITICA, PROGRAMAS

Y ORGANIZACION DEL SECTOR PUBLICO

(Con base en el Plan Operativo del Sector Agrario 1979)
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c. Metas especificas. La elaboracidon de las metas especificas es realizada

por los mismos elementos que elaboran los programas. Las metas especificas cons-
tituyen la cuantificacidon de las acciones especificas; no siempre es posible

efectuar esta cuantificacidn por la propia naturaleza de la actividad.

El Cuadro N°2 presenta ejemplos de programas, acciones especificas y metas

- .
especificas.

Unidad de

Programas Acciones Espe cificas Medida

Metas Responsables

*
Produccidn Asegurar y supervisar a | Informe 13 D.G;—/ de
los productores en la Agricultura y
produccidon de semillas Crianzas
de pastos y forrajes.

Comercializacidn Continuar y mejorar la | Fijacidm 24 | D.G. de Co-
racionalizacidén del Sis-| cuota/zonmas mercializacin
tema de Cuotas de Re-
gulacidén y Volumen de a-
bastecimiento para los
siguientes productos:
arroz, leche evaporada
azlicar, aceite y harinas

Reforma Agraria Acelerar la adjudica- Ha 400 000 | D.G. de Re-
cifn de tierras y Familias forma Agraria
otros bienes agrarios
a fin de reducir el
desequilibrio en re-
lacidén al &rea ex-
propiada.

Irrigaciones Realizar el Estudio Estudio 100 D.G. de Irri-
de Pactibilidad de Fac- gaciones
Tarata-Lima. tibilidad

x/

-’ D.G.= Direccidn General

CUADRO N°2 PROGRAMAS, ACCIONES ESPECIFICAS Y METAS ESPECIFICAS.
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d. Asignacidon de recursos. La asignacién de recursos, aunque no forma parte

del proceso de formulacidn del Plan Operativo propiamente dicho, sera tratada

en este documento debido a que constituye un elemento clave para el cumplimiento
de los Lineamientos de Politica, metas globales, acciones especificas y metas
especificas. Ademds, en este proceso participa activamente el Sistema Sectorial
de Planificacidn, preparando propuestas para la asignacidn de los recursos fi-
nancieros que incluyen los recursos fiscales o presupuestales, crediticios v

de divisas.

En la practica el Plan Operativo y el Presupuesto se formulan en forma para-
lela, aunque interrelacionados entre si. Las causas que han originado esta situa-

(4 . I3
cion son las siguilientes:

1) Rigidez en la asignacidn de recursos para gastos de funcionamiento (o sea los
recursos necesarios para el pago de bienes y servicios de los Organos y Organis-
mos del Sector), debido a la dificultad para obtener incrementos muy importantes
de recursos para cada afio fiscal. En la practica la cifra que se asigna al Sec-
tor para el afio X es casi la misma del afio X-1, sdlo se incluye un porcentaje de
aumento que corresponde a las previsiones de incremento de sueldos y salarios v
al alza de los precios de los bienes v servicios. Por lo tanto, no hay recursos
nuevos de importancia que asignar y no se requiere criterios, propuestas o ele-
mentos derivados del Plan para laasignacidn de los nuevos recursos. Por otro
lado existen rigideces administrativas para reasignar los recursos anteriormente
otorgados al sector, de tal forma que dichos recursos son considerados como gas-
tos comprometidos para el nuevo Presupuesto, debido principalmente a restriccio-
nes de caracter laboral, legal y a la limitada versatilidad del personal profesio-

nal.

2) En cuanto se refiere al presupuesto de inversidn, el estrecho margen en la
asignacidon de recursos para nuevos estudios y proyectos se debe a que los recur-
sos que se otorga al Sector para inversidn (aproximadarente un 80 %) estén en su

mayor parte comprometidos en proyectos que se necuentran en ejecucidn.

3) La priorizacidn de Proyectos de Inversidén, y por lo tanto de la decisidn de
ejecutarlos, se da mediante un proceso paralelo al proceso de elaboracidn del

documento del POA y al proceso de elaboracidn del Presupuesto. Este proceso de
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decisidn de inversiones se basa fundamentalmente en la politica general de
desarrollo, en la situacion de 16s estudios de los nuevos poryectos, en las

fuentes de financiamiento, en la politica agraria, etc.

Los recursos presupuestales se asignan a través del proceso de elaboracidn
del presupuesto sobre la base de decisiones tomadas sobre qué proyectos van a

ser ejecutados.

Al analizar el proceso de formulacidn del Presupuesto de Funcionamiento
hay que distinguir etapas: la propuesta que aprueba a nivel del Consejo de
Ministros y la asignacidn que realiza el Ministerio de Economia y Finanzas a los
sectores. Estos, a su vez, hacen lo propio a nivel de los Organos y organismos

que forman parte de cada sector.

En el caso del sector agrario la propuesta que aprueba el Sistema de Deci-
ciones Politico-administrativo se basa en un documento que prepara la Direccidn
General de Administracidn del Ministerio de Agricultura y Alimentacidn. Dicha
propuesta se elabora a partir de la proyeccidn del gasto del presupuesto en eje-
cucidén y de la informacidn que proporcionan los Srganos y organismos a nivel na-
cional y zonal; esa informacidén es preparada por los administradores con la cola-
boracidon de los programadores tanto a nivel de las direcciones generales de Lima
como de las Zonas Agrarias. La definicidn de la Propuesta se hace en una reunidn
presidida por el Ministro en donde participan los Directores Generales de la Sede

Central y los Directores Regionales (Directores de Zonas Agrarias).

La asignacidn de los recursos presupuestales al Sector se realiza en una
reunidn de trabajo en donde participan los representantes del Ministerio de Eco-
nomia y Finanzas ¢ Instituto Nacional de Planificacidén, por un lado, y los Re-
presentantes del Sector por el otro (como Representante del Sector participan en
la reunidn: el Ministro, el Director Superior, el Director de la Direccidn Gene-

ral de Administracidn y el Jefe de la Oficina Sectorial de Planificacidn).

La distribucidn de recursos a los diferentes drganos del Sector la realiza
el Sistema de Decisiones Politico-administrativo distribuyendo proporcionalmente
los recursos asignados entre los diferentes programas de acuerdo con la propues-

ta basica.
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En la Asignacidn de Recursos para Inversidn hay que distinguir dos etapas:
la Propuesta, que aprueba el Sistema de Decisiones Politico-administrativo, y la
asignacidn de recursos que hace el Ministerio de Economia y Finanzas. La Propues-
ta que aprueba el Sistema de Decisiones Politico-administrativo se basa en un
documento que prepara la Oficina Sectorial de Planificacidon con la informacidn
proporcionada por las Oficinas de Programacidn de las Direcciones de Linea del
Nivel Central, de las Oficinas Zonales de Planificacidén y de las Jefaturas de
Proyecto; esta referida a las necesidades de recursos presupuestales por provec-

to, asl como los objetivos y metas a alcanzar. (ver Figura 7)

Con base en esta informacidn , en la politica agraria y en la asignacion
preliminar de recursos realizada por el Instituto Nacional de Planificacidn y el
Ministerio de Economia y Finanzas, la Oficina Sectorial elabora una propuesta
que tiene dos partes: los proyectos de ejecucidn (inversidn) y los estudios

(pre-inversidn) .

La propuesta base es presentada a una reunidn presidida por el Ministro con
la participacidn de los directores generales y los directores regionales en la
cual, previa discusidn y sustentacidn de cada uno de los proyectos, se aprueba

la propuesta que presenta el Sector al Ministerio de Economia Y Finanzas.

La asignacidn al Sector de los recursos presupuestales de inversidn se
define en una reunidn de trabajo donde participan los representantes del Minis-
terio de Economia y Finanzas y el Instituto Nacional de Planificacidn, por un
lado, y los representantes del Sector por otro. Como representante del Sector
asisten a la reunidn el Ministro y el Vice-Ministro del Sector, y el Director

General y el Director de Proyectos de la Oficina Sectorial.

La asignacidén de recursos crediticios de la Banca Estatal, que se utiliza
para financiar lacampafia agricola a nivel de las Unidades Agropecuarias, es de-
finida por el Banco Agrario del Perli que pertenece al Sector Economia y Finanzas
con base en la asignacidn otorgada a dicha entidad por el Banco Central de Reserva
en su programa financiero. A estos recursos se afiaden otros que dispone el pro-

pio Banco Agrario.

Si bien el sector tienen representantes en el Directorio del Banco Agraio,
estos participan fundamentalmente en la apropiacidn del programa de crédito pero

no en su elaboracidn.
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En cuanto a la utilizacién de divisas por el sector no pliblico, el Estado
asume un papel normativo y orientador a través de aranceles, cﬁotas, prohibicio-
nes, etc. Sin embargo, en 1976 se elaboro un programa de divisas para importa-
cidén y la Oficina Sectorial de Planificacidn colabord en la asigancidn del monto
de divisas otorgado por el Sector Economia y Finanzas e Instituto Nacional de

Planificacidon al Sector Agrario.

En cuanto a la asignacidon de divisas para la importacidon de alimentos basi-
cos se elabora el Programa Anual de Importaciones con la participacidn de los
Sectores Administrativos involucrados (durante el periodo 1947-1977 participaron
en esta tarea los Ministerios de Comercio, Agricultura, Pesqueria y Alimentacidn).
El Sistema Sectorial de Planificacidén participa en la elaboracidén del Programa,
que debia ser aprobado por el Comité de Coordinacidén Alimentaria conformado por .

los Ministros de Agricultura, Comercio y Alimentacidn.

En cuanto a la Asignacion de Recursos fisicos se harid referencia solamente
a la asignacidn del recurso agua, caso en el que no participa el Sistema Sectorial
de Planificacidn; el procedimiento se sigue a través del plan de cultivo y riego,
que se prepara casi exclusivamente para los valles de la costa. Dicho procedi-
miento es el siguiente: cuantificacidén de la demanda de agua a nivel local con
base en los requerimientos presentados por los agricultores en cada distrito de
riego; previsidon de disponibilidades de agua por las autoridades de riego; ba-
lance entre oferta y demanda de agua y asignacidn del recurso hidrico a nivel
de las unidades de produccidn, a través de la aprobacidn de los planes de cultivo

y riego.

3. Versidon Final del Plan Operativo Sectorial

La versidn final del POA contiene los mismos elementos que la versidn ante=
proyecto. Los elementos que participan en la versidn anteproyecto, aunque en la
versidén final las distintas partes han sido ajustadas como consecuencia de las

aclaraciones y precisiones que ocurren en el proceso de aproximaciones suscesivas.-
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4. Aprobacidon del Plan Operativo Sectorial

La {ltima versidon del POA elaborada por la Oficina Sectorial de Planifica-
cidon es remitida al Instituto Nacional de Planificacidn, para recabar su opinidn
en su calidad de organismo central del Sistema Nacional de Planificacidn. Con
base en las observaciones que formula dicha entidad se efectilan los Gltimos ajus-
tes al plan, el cual previa opinidn del Comité de Asesoramiento, es aprobado me-

diante Resolucidn Ministerial.

La versidon final presentada para aprobacidon se termina de elaborar gemeral-
mente en fecha posterior a la aprobacidon del Presupuesto Pliblico; por lo tanto
sus metas especificas han sido reajustadas de acuerdo con la asignacidn de re-

cursos. Esa versidn incluye al presupuesto pliblico aprobado.

La publicacién y distribucidn del plan aprobado se realiza bajo la respon-

sabilidad de la Oficina Sectorial de Planificacidn.

5. Programa Operativo Zonal

Es un documento en el que se especifica el Plan Operativo en detalle a ni-
vel zonal y se elabora a partir de Directivas especificas impartidas por el ni-
vel nacional. Este documento sirve para precisar las acciones que el nivel zo-
nal debe ejecutar en su respectivo ambito territorial y para definir los respon-

sables del cumplimiento de dichas acciones.

Contiene fundamentalmente tres partes: a) Politicas Zonales Globales;

b) Sub-programa de Produccidn y c) Sub-programa de Comercializacidn.

a. Politicas Zonales Globales. Contiene el analisis de situacidn del Sector

a nivel zonal y politicas multisectoriales y regionales en los aspectos econd-
micos, sociales, politicos, administrativos y fisicos. En esta parte se enfo-

ca la problemitica por lineas de accidn: Produccidn, Comercializacidén y Consumo.

b. Sub-programa de Produccidn. Esta parte del documento contiene especifica-

ciones relativas a la situacidn actual, fijacidn de objetivos zonales de produc-
cidn, metas de produccidn, politicas y acciones en relacidén con la produccidn

agricola pecuaria e industrial alimentaria. Se destaca el tratamiento que se
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otorga a las politicas a nivel de productos en lo relativo a la produccidn y

productividad, para lo cual se especifica los requerimientos de los insumos y

servicios que la produccidn demanda, asi como el apoyo y los incentivos a la

misma.

Finalmente, el Programa Zonal contiene la delimitacidn espacial de las

areas productoras; para ello se utiliza el mapa zonal, en el que se sitllan las

Agencias de Produccidn, en las que se seflala las ireas productoras, producto

por producto, como se puede apreciar en la Figura 9.

Agencia Chicama
siembra:

cosecha: 26 967

6.999 ha

t

Agencia Trujillo
siembra: 1 527
cosecha: 4 435

Agencia Viru
Siembra: 5 348
Cosecha: 20 127

Agencia Chimbote

siembra: 11 780 ha
cosecha: 45 345 t
Agencia Casma
siembra: 6 733 ha
cosecha: 18 091 t
Agencia Huarmey
siembra: 2 313 ha
cosecha: 9 161 t
Figura 9.

PRODUCTO:

siembra:
cosecha:

Total Zonal
34 700 ha
124 171 ¢

AREAS PRODUCTORAS EN LA ZONA DE ALIMENTACION III

MAIZ AMARILLO DURO (1977)
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Las metas de produccidn de la campaiia se programan a nivel de Agencias de

Produccidn, en las que se sefialan las metas globales de produccidén y las @reas

~ .. . e 5
por sembrar en la campafia; asimismo se indican las areas nucleadas”, las pro-

ducciones y el nimero de unidades tanto asociativas como individuales que serian

atendidas en la campaiia por el personal del Ministerio; a modo de ejemplo esa

informacidn se incluye en el Cuadro N°3.

1976-19772
AGENCIA TOTAL UNIDADES ASOCIATIVAS | PRODUCTORES INDIVID. TOTAL NUCLEADO
ha Prinducc N° l ha l Prgduc . N° h Prgduc N #ﬁz}e ] Progucc

Huarmey 3 000 12 000 5 1 045 4 175 387 | 1 184 4 734} 392 2 229] 8 909
Casma 6 500 15 000| 6 761 1 935 734 | 3995|111 169 740 4 756413 104
Chimbote |15 000 42 500| 10 4 323 |15 944 672 | 5 584 | 22 659| 682 9 907|38 603
Viru 5 000 17 500{ 7 1 229 4 845 614 | 2 644 | 9 427 621 3 873|114 272
Trujillo | 1 500 4 5001 2 118 355 150 640 | 1 927] 152 758| 2 282
Chicama 7 000 28 000 3 227 885 |1 024 | 5 336 | 20 913|1 027 | 5 563]21 798
TOTAL 38 000 | 119 500( 33 7 703 |28 139 |3 581 |19 383 |70 829|3 614 27 086] 98 968

CUADRO N°3

METAS DE PRODUCCION AGROPECUARIA :

Zona Agraria III Trujillo

MAIZ AMARILLO DURO
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Por otra parte los requerimientos de insumos para el d@rea atendida directa-
mente también son programados por Agencias segiin las hectdreas a sembrar. Los
insumos se detallan indicando la cantidad de Semillas Mejoradas en toneladas mé-
tricas: Fertilizantes, en toneladas métricas, especificando el tipo de nutrien-
te (N,P,K); la Maquinaria Agricola, en horas/tractor por tipo de actividad que
se realiza en el campo; el crédito en miles de soles; los Pesticidas, en litros

y kilos; segin se puede apreciar en el Cuadro N°4.

e ] SEMI- e el L LLANTE e MAQ . cnnmm,—i’.ﬁﬂ.ﬁm_ﬁ
AGENCIA LLA N P g | AGRIC.
Eora Miles
ha t t t t t | Maq. s/o Litros ] Kilos

Huarmey 2 229 8 909 56 402 201 - 122 1663 59 514 - 35 547
Casma 4 756 13 104 | 119 854 427 - }58 516} 126 498] 19 0241 57 688
Chimbote 9 907]| 38 603 | 248 |1 784 893 | - poo o16| 277 436] - 198 140
Viru 3 873) 14 272 97 697 349 - 38 667|118 398l15 492 64 679
Trujillo 758 2 282 19 136 68 - 6 900 18 799| - 15 549
Chicama 5 563] 21 798 | 138 |1 002 502 | - |59 174173 78§lzz 257 | 90 604
TOTAL 27 0861 98 968 677 4 875 2 440 - F85 4391 774 434}56 7731 462 207

—

CUADRO N°4 REQUERIMIENTO DE RECURSOS DEL AREA ATENDIDA DIRECTAMENTE :
MAIZ AMARILLO DURO
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c. Sub-programa de Comercializacidén. Como en el caso anterior, la especifica-

cidén del Sub-programa de Comercializacidn comprende la definicidn de la situacidn
y los objetivos zonales de comercializacidn; determinacidn de los voliimenes del

abastecimiento de productos alimenticios de consumo humano; determinacidn de cuo-
tas trimestrales de abastecimiento de productos con relativa escasez, asi como el

tratamiento de déficits o excedentes zonales.

En el tratamiento por producto se efectlla un balance mensual, en el que se
toma en cuenta la existencia inicial del producto, se incluye la produccidn zonal
del mismo, se calcula la disponibilidad, se estima el consumo y, como resultado
de ello, se obtiene el déficit o excedente zonal; ese procedimiento se muestra a
titulo de ejemplo en el Cuadro N°5. Finalmente, se plantea las politicas y acciones
en relacidon al abastecimiento zonal, a los precios, a los servicios y a la organi-

zacidon para la comercializacidn.

6. Participacidn de los Agentes del Sistema Econdmico-Social en la formulacidn
del POA

En el proceso de formulacidon del plan participan agentes tanto del Sub-siste-
ma de ejecucidén del Sector No Piblico como del Sub-sistema de ejecucidn del Sector
Piblico.

a. Participacidn de los Agentes del Sector No Pidblico

La participacidn organizada de los agentes del Sub-sistema de ejecucion del
Sector No Pliblico se realiza a nivel de Programa Nacional de produccién, a través
del Sistema de Produccidn cuyo mecanismo fundamental es al concertacidén entre el

Estado y los agricultores.

La concertacidn es un mecanismo que por un lado permite la participacidn de
los productores en la formulacidn de planes y programas de produccidn del Sector
y por otro la participacidén de los Organos del Sector Eiiblico que pertenecen al
Ministerio, asi como también de los otros Sectores involucrados en el proceso

productivo.
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La idea central es que los productores agropecuarios se comprometan a sem-
brar determinadas dreas o conducir una crianza y, por el otro lado, el Estado a
través de sus distintos organismos se comprometa a brindar los diferentes insu-
mos y servicios para la produccidn pactada, constituyendo dicho compromiso ad-
quirido por ambas partes de la Concertacidn de la Produccidn. El resumen de
este mecanismo, asi como la idea central, parece como finalidad en el Decreto-

Ley N°21 169 sobre Sistema de Produccidn.

Para implementar el sistema se debid estudiar la estructura agraria del
pals, los productos agropecuarios que interesaba promocionar al Estado y la ca-
pacidad instalada existente del aparato piiblico para poder determinar la cober-

tura a alcanzar, aplicandose para ello los siguientes criterios:

-Priorizacidén de productos
-Seleccidn de productos

~Seleccidon de areas

La aplicacidn de los criterios permitis definir el tipo de productos que
iban a ser programados, asl como los productores que participarfan; por otro
lado, obligd a que el Estado racionalizara los servicios que venfa prestando en

funcidn de los productos y productores que participaban en el Sistema.

Para la participacidn de los Productores en el Sistema de Produccidén fue

fundamental organizarlos por lInea de produccidén y &rea de localizacién.

La c€lula basica del sistema la constituyen los nicleos, conformados por
productores agrupados por lineas de producto y cuya superficie agraria es mayor
que la unidad agraria familiar. De cada niicleo sale la representacidn de los
productores al Consejo Local de Produccidén, foro que permite agrupar por una
parte a los representantes de los productores y a los representantes de los or-
ganos y organismos del Estado que participan en el proceso productivo a nivel
local. La funcién del Consejo Local es evaluar los factores limitantes, progra-
mar la produccidn y concertar los servicios para el cumplimiento de las metas
programadas. Asimismo desarrolla una actividad permanente de seguimiento de las
actividades que se ejecutan para lograr la produccidén concertada. Por tal razdn
este nivel constituye el elemento fundamental para la operacibn del sistema de

produccidn.
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La misma organizacidén del Consejo Local de Produccidn se repite en los
niveles Zonal y Nacional, en los cuales los productores estln representados
por un delegado por cada linea de produccidn y el Estado es representado por

sus funcionarios en el nivel correspondiente, (ver Figura 10).

MINISTRO
||
|
|
PROGRAMA l
NACIONAL DIRECCION GENERAL
DE PRODUCCION
J |
| |
(|
PROGRAMA & 1
ZONAL DIRECCION
ZONAL
T 1
| |
| (
PROGRAMA 1 ¢
LOCAL AGENCIA DE
PRODUCCION
e
NUCLEOS DE
PRODUCTORES

|

I
|

UNIDADES DE PRODUCCION
(PREDIOS)

:____
T

Figura 10 PROCESO DE FORMULACION DE LOS PROGRAMAS A NIVEL DEL SITEMA DE
PRODUCCION AGROPECUARIA
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El sistema de produccidn agropecuaria establece un procedimiento que per-
mite la participacién de los productores en la programacién de los diferentes
niveles espaciales, a partir de una propuesta del nivel nacional que es anali-
zada y aprobada por el Consejo Directivo de Produccidon, que agrupa a los repre-
sentantes de los productores y del Sector Pdblico a nivel Nacional. La pro-
puesta es remitida a nivel zonal, donde se analiza y desagrega hasta el nivel
local. En el nivel local la propuesta es presentada a los delegados por linea
de producto, quienes la hacen llegar a los productores nucleados. El nicleo
analiza la propuesta y presenta su contra-propuesta al Consejo local, el cual,
con base en las propuestas analizadas, elabora el Programa Local de Produccidm.
La integracidén y compatibilizacién de los Programas Locales de Produccifn se
dan a nivel del Programa Zonal de Produccibn, el cual representa la programacién

concertada de los productores y el Estado a ese nivel. (Figura 11).

AGENCIA

PADRON DE PRO-
DUCTORES INDEA
PENDIENTES

PADRON DE PRODUCTORES
SUJETOS AL D.L. 21169
AREA DE LA AGENCIA

NUCLEO DE NUCLEO DE NUCLEO DE NUCLEO DE
PRODUCTORES PRODUCTORES PRODUCTORES PRODUCTORES
DE PAPA DE MENESTRAS DE AVES DE GANADO

VACUNO DE LE-
Ch

~

Figura 11 PROCEDIMIENTO QUE PERMITE LA PARTICIPACION DE LOS PRODUCTORES
EN EL NIVEL LOCAL
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El Programa Nacional de Produccidn no es otra cosa qﬁe la sumatoria de
los Programas Zonales de todo el pals; una vez sometido a consideracidn del
Consejo Directivo es elevado al Ministro para su aprobacidén. Una vez aproba-
do, el programa desciende por los canales mencionados hasta la Unidad de Produc-

cidn, para su cumplimiento.

b. Participacidn de los agentes del Sector Piiblico

La participacion de los agentes del Sector Piiblico se da fundamentalmente

de tres formas:
- Participacidn en las comisiones encargadas de preparar directivas pa-
ra la formulacidn del plan.

- Participacidn en la elaboracidn de partes especificas del plan, como

en el caso de las metas globales y acciones especificas.

- Participacidn en la discusidn y aprobacidn de los documentos resultan-

tes de las diferentes etapas del proceso.

7. Organizacidon para la Formulacion del Plan Opetativo Anual

Para la formulacidn del Plan se cuenta con dos tipos de organizacidn; una
constituida por el propio Sistema de Planificacidn Sectorial alrededor del cual
gira todo el esfuerzo de elaboracidn; la otra constituida por diferentes comisio-
nes ad-hoc creadas para lograr la participacidn de los agentes del Sector Pabli-

Co‘

a. Comisidn Sectorial del Plan. La preside el Director Superior o Viceministrou

y la integran los Directores Generales de Produccidn, Investigacidn, Comerciali-
zacion, Infraestructura, Informatica y Estadistica, Administracidén, Racionaliza-
cidn, Oficina del Consumidor y Productor; el Director Gerente de Empresa Pidblica
de Servicios Agropecuarios; el Director General de la Oficina Nacional de Apoyo

Alimentario y el Gerente General del Instituto de Investigaciones Agroidustria-

les; el Director de la Zona Agraria IV, en representacidn de las Zonas Agrarias;
el Director del Centro Regional de Investigacidn Agraria-La Molina, en represen-

tacidén de los Centros Regionales de Investigacidn Agraria.
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Sus principales funciones son: i) coordinar las acdiones del Sector y
sectores relacionados con la Formulacidén, Evaluacidn y Promocidn del Plan Sécto-
rial; ii) revisar y aprobar el Plan Sectorial en 'sus diferentes niveles y pro-
ponerlo a la Comisidn Ejecutiva del Plan Nacional; iii) §roponer a la Comisidn
Ejecutiva del Plan Nacional las metas, acciones de politica, programas y proyec-
tos de inversidn del Sector, previa aprobacidn del Sistema Sectorial de Decisio-

nes Politice-administrativo.

b. Comisidn Ejecutiva del Plan. La preside el Director General de la Oficina

Sectorial de Planificacidn y estd integrada por los Directores de Planes y Pro-
gramas, Programacidn y Evaluacidon del Sector Piblico, Proyectos y Cooperacidn
Técnica Internacional e Investigacidn Socioeconémica de la Oficina Sectorial de
Planificacidn; los Directores de Programacidn de las Direcciones de Investigacidn,
Produccidon, Comercializacidon e Infraestructura; el Director de Promocidn del Con-
sumidor y del Productor de la Oficina del Consumidor y del Productor; el Director
de Presupuesto de la Direccidn General de Administracidn; el Director de Metodo-
logia de Estadisticas y Programas de la Direccidn de la Direccidn General de In-
formatica y Estadistica; los Jefes de las Oficinas o Areas de Planificacidén de

la Empresa Piblica de Servicios Agropecuarios, Oficina Nacional de Apoyo Alimen-
tario e Instituto de Investigaciones Agroindustriales; el jefe de Area de Plani-
ficacion zonal de la zona IV de Lima, en representacidn de las Zonas Agrarias;

el Jefe de Area Asesoramiento del Centro Regional de Investigaciones Agrarias

I-La Molina, en representacidn de los Centros Regionales de Investigacidn Agraria.

Sus principales funciones son: i) orientar, compatibilizar y coordinar la
Formulacion, Evaluacidén y Promocidn del Plan Sectorial; ii) proponer a la Comi-
sion Sectorial del Plan medidas que estimen necesarias para la Formulacidn del
Plan Sectorial; iii) elevar a la Comisidn Sectorial del Plan los diferentes do-

cumentos que conforman el Plan Sectorial en sus diferentes niveles.

c. Secretaria Técnica de la Comisidn del Plan. Esta funcidon la asume la Ofici-

na Sectorial de Planificacidn con la finalidad de conducir el proceso técnico pa-
ra la Formulacion, Evaluacidén y Promocidn del Plan del Sector y coordinar la par-

ticipacidn de los drganos y organismos del sector en el proceso.
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IV. ANALISIS DE LA INSTRUMENTACION DE LA EJECUCION

A. Marco Tedrico

El Sistema de Planificacidn no es el encargado de la ejecucidn del plan; esa
labor corresponde a los agentes del ambito econdmico-social y al sub-sistema de

ejecucidn del Sector Piblico.

Sin embargo, los planificadores son los encargados de explicar en la forma
mds detallada posible cémo deben sér llevadas a cabo las politicas y las medidas
de politica por parte de los ejecutores, asi como también asesorarlos y apoyar-
los en su ejecucidn. Estas actividades forman parte de la etapa de instrumen-

tacidon de la Ejecucidn.

En tal sentido la instrumentacidn de la ejecucidn se define como el conjun-
to de acciones encaminadas a poner en prictica y medidas de politica aprobadas en
la etapa de formulacidn del Plan, los ajustes a &ste como consecuencia del Con-
trol y las decisiones complementarias para enfrentar la coyuntura. De esta for-
ma la etapa de instrumentacidn da continuidad al proceso de planificacidn, ligan-

do las etapas de formulacidn y control.

En su funcidn de lograr la adecuada ejecucidn del Plan, la Etapa de Instru-
mentacidn contiene actividades de Promocidn y Especificacidn del Plan, asi como

actividades de conduccidn para la ejecucidn.

Las actividades de Promocidn estdn orientadas a lograr que los diferentes
ejecutores del Plan se informen sobre los objetivos, metas politicas y lineamien-
tos de politica que se llevardn a cabo en el horizonte temporal del Plan. Asi-
mismo, los ejecutores deberdn tomar conocimiento de sus responsabilidades en el
cumplimiento del Plan. La promocidn se realiza mediante actividades de divulga-

o - . o o
c10n y motivacion.

Las actividades de Especificacidn tienen por objeto precisar en detalle la
modalidad de la ejecucidon de las politicas y medidas de politica aprobadas en la
etapa de formulacidn, y las que sean resultado de la etapa de control y de las

decisiones complementarias que se adopten para enfrentar la coyuntura.
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Las actividades de Conduccidn para la Ejecucidnconsisten en el asesoramien-
to y apoyo a los Organos Ejecutores, asi como la coordinacidn de las acciones
para lograr la adecuada ejecucion del Plan, velando porque no se presenten des-

viaciones por deficiencias técnicas o falta de coordinacidn entre los ejecutores.

B. Descripcidon del Caso

1. Conceptualizacidén de la Etapa de Instrumentacidn de la Ejecucidn

Enel Perii esta etapa no estd claramente conceptualizada, aunque a lo largo
del tiempo se ha ido reconociendo la necesidad de realizar algunas actividades

que faciliten la adecuada ejecucidn del Pean.

Inicialmente se habld del Proceso de Planificacidn, con tres etapas: For-
mulacidn, Ejecucidn y Control; se estima que la etapa de ejecucidn correspondia
al sub-sistema de ejecucidn del Sector Piiblico. Posteriormente se incluyd, en
el afio 1974, actividades que ligaron la formulacidn con la ejecucidn y aparecid
una etapa que se denomind "Ejecucidn en el Proceso de Planificacidn", que se
puede concebir como similar a la de instrumentacidn. A partir de 1975.se ha
realizado diferentes actividades que corresponden a la etapa de instrumentacidn;
sin embargo, &stas se han efectuado aisladamente, sin integrarse en forma cohe-

rente.

A continuacidn se explica las actividades desarrolladas en los tres grupos
de actividades que consideran el Marco Tedrico, indicando los productos obteni-

dos en cada una de ellas.

2. Actividades de Promocidn

Las actividades de promocidn (divulgacidn y motivacidn) se han efectuado
en el Perl fundamentalmente en relacidn al Plan Operativo Anual, al Presupuesto

de Inversidn, a los Programas Zonales y a los Programas Nacionales.

a. Actividades de Divulgacidn

La divulgacion se orienta fundamentalmente al Plan Operativo Anual, al Pro-
grama de Inversiones y al Programa Zonal utilizando diferentes medios. Algunas

politicas merecieron por su importancia un tratamiento especial.
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1) Presentacidn del Plan Operativo Anual. Todos los afios el Ministro del Sec-

tor presenta el Plan Operativo, en programas que se transmiten por televisidn

en cadena a nivel nacional. Esta accion obedece a la decigidén del mds alto ni-
vel de Gobierno (Presidente y Consejo de Ministros) de informar a la ciudada-
nia de la politica a seguir en los diferentes Sectores Administrativos. La pre-
sentacion del Plan Operativo Anual incluye fundamentalmente los objetivos, los
lineamientos de politica y las acciones e inversiones mas importantes a realizar

en el Sector Agrario.

En el Perl existe un programa'anual de capacitacidn en el Centro de Altos
Estudios Militares (C.A.EM.) en el que participan militares de alta graduacidn y
funcionarios civiles de alto nivel representantes de los distintos ministerios.
En dicho programa es costumbre invitar a los diferentes Ministros para que expon-
gan la politica de su Sector. En ese foro, el Ministro de Agricultura y Alimen-
tacidn expone la politica, los programas y acciones especificas que se va a rea-
lizar en el afio, efectudndose seguidamente un debate sobre el Plan y la politi-

ca del Sector.

La preparacidon de las exposiciones del plan es realizada en algunos casos
por el Comité de Asesoramiento del Ministerio y en otros por.la Oficina Secto-
rial de Planificacidn, setiin el acercamiento que tenga la Oficina Sectorial de

Planificacion con el Ministro.

2) Seminarios Regionales. Puede sostenerse que la accidn de divulgacidn comien-

za en la etapa misma de formulacidn del Plan. Al respecto se realizan en el
Perl seminarios regionales y nacionales con el objeto de preparar el Plan en di-
chos niveles. Esos eventos tienen a su vez un gran componente informativo, pues
en ellos se da a conocer el contenido del Plan. A tal efecto se elabora direc-
tivas especificas con el objeto de normar la participacidén de los representantes
del Sector Piiblico, vinculados al Plan, tanto del nivel nacional como del regio-

nal.6

3) Recepcidn de los Programas Zonales. Se establecid una norma para que los

Directores Regionales hagan entrega oficial de los Programas Zonales Agropecua-
rios a las autoridades del nivel central; este acto constituye una actividad de
divulgacion. Como en el caso anterior, esas acciones fueron normadas mediante

Directivas que a tal efecto la Oficina Sectorial elabord y puso en practica.
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4) Otros Documentos. En muchas regiones la divulgacidn se realiza mediante

publicaciones y distribucidn de documentos de difusidén. Estos documentos de
diferente denominacidn (Politica Agropecuaria Zonal, Vadem@&cum del Agente Agra-
rio, entre otros) se distribuyen a nivel regional ycontienen fundamentalemente
y en forma resumida los aspectos mds relevantes del Programa Operativo Zonal:

objetivos, metas, politicas y acciones especificas.

5) Divulgacidon de Politicas especificas. La divulgacidn se realiza tanto a ni-

vel del propio sector piblico, como a nivel de la poblacién en general, de acuer-

do con la naturaleza e importancia de la politica.

En el primer caso y a modo de ejemplo, la Oficina Sectorial de Planifica-
cidn tuvo un importante papel en el desarrollo del concepto de los Proyectos
Integrales de Asentamiento Rural, como elemento fundamental para la adjudica-
cidn de tierras y la organizacidn empresarial campesina. Al respecto las ac-
ciones de divulgacidn estuvieron dirigidas a comunicar y convencer a los elemen-
tos del Sistema Politico-administrativo de la bondad del concepto, lograndose
su adpocidn; ello significa un gran avance pues permitid adjudicar las tierras
con base en un criterio territorial, considerando las necesidades sociales y
econdmicas de una poblacidén campesina, reemplazando el procedimiento anterior
que condicionaba las adjudicaciones con base en los limites pre-existentes de
los fundos. Lo anterior permitid acelerar las acciones e incorporar un mayor

nimero de beneficiarios al proceso.

En el caso de otras politicas, tales como el control de precios de los
alimentos b3dsicos, el establecimiento de un porcentaje fijo de &rea iitil en los
predios de los valles costefios para ser destinados al cultivo de alimentos ba-
sicos, y los mecanismos y alcances del Sistema de Produccién Agropecuaria, se
llegd a la poblacidn destinataria de la politica a través de diferentes medios
de comunicacion; el sistema de planificacidn colabord principalmente en la orien-

tacion de las acciones.

b. Actividades de Motivacidn

Las actividades de motivacidn se realizan junto con las actividades de pro-
mocidén y las actividades de conduccidn; se puede mencionar las reuniones de los

seminarios para la formulacidn del Plan, donde no solamente se hace divulgacidn
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sino también motivacidn; se puede indicar igualmente las visitas que hacen los
Directivos del Sistema de Planificacidén a las Regiones Agrarias, fundamental-
mente para realizar labores de coordinacidn en las que indirectamente también
se realizan labores de motivacidon. Es conveniente indicar, sin embargo, que las
visitas a las Zonas Agrarias son espord@dicas y por lo tanto no obedece a un pro-

grama determinado.

c. Metas Especificas

La elaboracidn de las metas especificas es realizada por los mismos elemen-
tos que preparan los programas. Las metas especificas constituyen la cuantifi-
cacidn de las acciones especificas; no siempre es posible efectuar esta cuanti-

ficacidn, por la propia naturaleza de la actividad.

En el Cuadro N°6 se incluye ejemplos de programas, acciones especificas y

metas especificas.

Unidad de Metas Responsables
Programas Acciones Especificas Medida
Produccidn Asegurar y supervisar a | Informe 13 D.G.* de
los productores en la Agricultura
produccidn de semillas y Crianzas
de pastos y forrajes.
Comercia- Continuar y mejorar la | Fijacidn 24 D.G. de
lizacién racionalizacidn del cuota/Zona comercia-
Sistema de Cuotas de lizacidn
Regulacidén y Volumen
de Abastecimiento para
los productos: arroz,
leche evaporada,
azlicar, aceite y
harinas.
Reforma
Agraria Acelerar la adjudica- Ha 400 000 | D.G. de
cidn de tierras y otros | familiae 25 000 | Reforma Agraria
bienes agrarios a fin
de reducir el desequi-
librio en relacidn al
drea expropiada.
Irrigaciones Realizar el Estudio de | Estudio 100% D.G. de
Factibilidad Tarata- de Irrigaciones
Lima Factibili-
dad

.*_D.G. = Direccidn General. .

CUADRO No, 6 PROGRAMAS, ACCIONES ESPECIFICAS Y METAS ESPECIFICAS
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3. Actividades de Especificacidn

Estas actividades estan vinculadas fundamentalmente al Plan y al Presupues-

to.

a. Especificacidén del Plan Operativo Anual

El Plan Operativo Anual se especifica mediante la elaboracidn de tres tipos
de documentos que son: el Programa de Trabajo de los Organos del Nivel Central,
los Programas de Trabajo de las Direcciones Zonales y los Programas de Trabajo

de los Centros Regionales e Investigacidn.

1) El Programa de Trabajo de los Organos del Nivel Central

Se prepara Programas de Trabajo para todas las dependencias de la Adminis-
tracion Piblica a partir de directivas especificas que para este fin elabora la
Oficina Sectorial de Planificacidn Agraria y las Oficinas de Programacidn de las

Direcciones Generales.

Los Programas de Trabajo contienen todas las acciones especificas que co-
rresponden.al Sector Piblico incluidos en el Plan Operativo, y aquellas accio-
nes requeridas para cumplir con las funciones correspondientes a cada dependencia

administrativa.

Esas dependencias reciben una determinada asignacidén de recursos, a través
del presupuesto, para el cumplimiento y ejecucidn de las acciones especificas
del Plan Operativo. En sintesis, el Programa de Trabajo relaciona cuatro ele-
mentos: el Plan Operativo (acciones especificas), el Presupuesto (Programas
Presupuestales), la Organizacidn de la Administracidn Piblica (Ley Organica), y
las funciones de cada Organo definidas en el Manual de Organizacidn y Funciones,

como se puede apreciar en la Figura 12,
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PLAN OPERATIVO
( acciones
‘ especificas)

FUNCIONES PROGRAMA DE ORGANIZACION
(manual de funciones) TRABAJO 4— DEL sEcTor

(ley organica)

PRESUPUESTO
(Programa
Presupuestal)

Figura 12 [ELEMENTOS BASICOS PARA EL PROGRAMA DE TRABAJO

]

Para la formulacidn propiamente dicha del Programa de Trabajo se toma como
punto de partida las acciones especificas contenidas en el Plan Operativo Anual.
Dichas acciones se desagregan en tareas que se programan trimestralmente, inclu-
yendo metas para cada periodo; esas metas trimestrales consolidadas constituyen
la meta anual de la tarea. También se especifica en cada tarea el periodo de
ejecucidon, con fechas aproximadas de inicio y término. El proceso anteriormente

descrito puede ser apreciado en el Cuadro N°7 .
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2) Programa de Trabajo de las Zonas Agrarias. La formulacidn del programa

comienza con las Directivas que imparte el nivel nacional. El Programa de Tra-

bajo de las Direcciones Zonales contiene todas las acciones especificas del

Programa Operativo Zonal, aunque en este caso el Programa de Trabajo es uno so-

lo, ya que existe un solo programa presupuestal a nivel zonal. En &l se distin- I
gue las actividades presupuestales de Produccidn, Comercializacidn, Reforma Agra-
ria, Aguas y Suelos, Forestal y Fauna, otros, que en el caso del nivel nacional

son Programas Presupuestales separados.

En este caso el Programa de Trabajo también est3d intimamente vinculado al

Presupuesto y a la Organizacidn y Funciones de la Administracidn Pidblica.

El procedimiento que se sigue en la formulacidn del Programa de Trabajo
consiste en identificar las acciones especificas que corresponden a una deter-
minada actividad presupuestal; luego estas acciones se agrupan y codifican en

forma correlativa. Posteriormente cada accidn especifica se desagrega en ta-

reas.

Para la formulacidén del Programa de Trabajo de las Direcciones Zonales se
usa el mismo procedimiento descrito para los Programas de Trabajo de los Organos

del Nivel Central, segiin se puede apreciar a titulo de ejemplo en el Cuadro N°8.

PER

copI16o |unIDAD 100 DE EJECUCON META TRIMESTRAL META

DE

1 2 3 4 1 2 3 4

01.00
vacuna .
onex | Dosis 5 000 {15 000 20 000 p5 000 | 65 00a
01.01 ,
Vacunac. | Dosis o 000 ps5 000 | 45 ood

01.02 Dosis
Vacunac.
Carbunclo

15 000 15 00d

Aftosa [r——
pr—

01.03 Dosis

Vacunac. 5 000 5 000| S o0q
T.B.C. H

CUADRO No 8 PROGRAMA DE TRABAJO DE UNA DIRECCION ZONAL
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3) Programa Regional de InvestigaciOn Agraria. Estos programas corresponden
a los Centros Regionales de Investigacidn, que territorialmente comprenden el

@mbito de varias zonas agrarias.

Dichos programas constan fundamentalmente de tres partes: Aspectos Globa-

les, Aspectos por Linea de Accidn y Cuantificacion de las Metas.

Aspectos Globales. En esta parte se incluye la situacidn regional de la inves-

tigacidn en relacidn con la problemdtica sectorial; se fija los objetivos y poli-
ticas globales; se sefiala la organizacidn administrativa y los mecanismos de coor-

dinacidn para lograr los objetivos de la investigacidn.

Aspectos por Linea de Accidon. En este rubro se hace un tratamiento diferenciado

de la Investigacion Africola, Investigacidn Pecuaria y Transferencia de Tecnolo-
gia. En los dos primeros casos se efectfia un andlisis de situacidn y luego se
establece los objetivos a ser alcanzados en el periodo programado; asimismo se
fija las politicas y acciones para el logro de dichos objetivos. En el caso de
la Investigacidn Agricola, las &reas tratadas son: Mejoramiento Vegetal, Produc-
cidn Vegetal, Fertilizacidn y Tecnologia. En la Investigacidn Pecuaria: Nutri-
cidn, Sanidad Animal, Pastos y Forrajes, Manejo y Mejoramiento En transferencia

de Tecnologia: Difusidn, Produccidn de Material de Difusién, Capacitacidn, In-

fraestructura y Apoyo.

Cuantificacidn de las Metas. Las acciones especificas del Programa Regional se

concretan en metas que aparecen en formatos especiales que se denominan Cuadros
de Programacidn (Ver Cuador N°9). Dichos Cuadros de Programacidn se formulan a

nivel de las Estaciones Experimentales.

Centro Regional.... Estacibn Experimental...
N° de Experimentos por N ° Experi-
ACCION PROBLE- | LINEA DE trimestres mentos aifo
ESPECIFICA TICA INVESTIG 1 2 3 4

.=========---------i----J--aa==.=====i.-=--.===-L--========£

CUADRO N%9 PROGRAMACION DE ACCIONES ESPECIFICAS DE INVESTIGACION
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b. Especificacidn del Presupuesto

La asignacidon de recursos presupuestales en el Sector Pblico tiene dos
finalidades: asegurar el funcionamiento del aparato piblico, denominado Presu-
puesto de Operacidn y financiar estudios de nuevos proyectos, asi como proseguir
con la ejecucidn de proyectos de inversidn (en este caso de denomina Presupuesto
de Inversidn). El procedimiento de formulacidn presupuestal seguido en cada ca-
so es diferente; sin embargo, ambos conforman en conjunto el Presupuesto Secto-

rial.

1) Presupuesto de Operacidon

El porceso de formulacidon se inicia en reuniones de coordinacidn a las que
asisten los Directores de Programas Presupuestales; en dichas reuniones se impar-
te instrucciones para preparar el presupuesto de operacidn del Programa, para lo
cual debe llenarse aproximadamente 15 formularios previamente diseilados para tal
fin por el Ministerio de Economia y Finanzas, siendo los md@s importantes los re-

feridos a:

Formato: Estructura Programitica. Define el nfimero de Programas Presupuestales

a nivel del Sector (pliego presupuestal). Al respecto cabe sefialar que a nivel
del Sector, los Programas Presupuestales que forman parte del pliego Agricultu-

ra y Alimentacidon son mas de 40.

En cada Programa este formulario sirve para explicitar el nimero de activi-

dades .que contiene. Ejemplo:

Programa: Promocidn de la Produccidn Agricola
Actividad 1: Direccidn y Planificacidn
Actividad 2: Agricultura
Actividad 3: Ganaderia

Actividad 4: Gestidn Empresarial

Las actividades 1,2,3, y 4 constituyen la Apertura Programitica del Progra-

ma Promocidn de la Produccidn Agricloa.

En el Cuadro N°10 se presenta a modo de ejemplo la informacidn de la estruc-
tura global del programa presupuestal 1006 Promocidn de la Produccidn, en el for-

mato previamente disefiado para dicho efecto.
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S -
ACTIVIDAD UNII)EAD METAS AFX-1 (1977) METAS AFX (1978)
CANTI | COSTO | COSTO 1 jcosTo COSTO
MEDIDA DAD UNIT. | ANUAL UNIT. ANUAL
. e no
0l1-Direccidn cuantifi 30 000 000 30 000 00
. X cable
Administracidn
02 [ Produc- | 100 000| 700 70 000 000} 120 000 750 |90 000 000
Agricultura tores
03 Produc- | 70 000 714/ 50 000 000 90 00@ 666 |60 000 000
Ganaderfa tores
04
Gestidn Empre- 2 000| 20 000| 40 000 000 3 000} 15 000 |45 000 000 -
Empresarial -84s |

. CUADRO No. 10 ILUSTRACION DE LA PROGRAMACION DEL PRESUPUESTO DE OPERACION

SECTOR: AGRICULTURA

PROGRAMA: 1006 PROMOCION DE LA PRODUCCION

UNIDAD EJECUTORA: DIRECCION GENERAL DE PRODUCCION

FUNCIONES PRINCIPALES: INCREMENTAR LA PRODUCCION Y PRODUCTIVIDAD AGROPECUARIA
PROMOVER LA PRODUCCION AGROPECUARIA

En este formato se debe consignar informacidon relativa al Programa Presu-
puestal, sefialando la unidad ejecutora a que corresponda; asimismo se indica en
forma sintética las principales funciones que le corresponde cumplir (para el
llenado de este formato la OSPA elabora directivas especificas para la programa-

cidn de actividades).

En la primera columna se sefiala las actividades que contiene el Programa;
en la segunda columna la unidad de medida; enseguida se incluye informacidn re-
lativa a las metas establecidas para el ejercicio presupuestal pasado, que se
identifican como (AFX-1); en este campo se considera la unidad de medida que le
corresponda a cada actividad, la meta anual, su costo unitario y total. A conti-
nuacidn se consigna la informacidn correspondiente al ejercicio presupuestal que
se programa, identificando este campo como (AFX); en la primera columna se inclu-
ye informacidn sobre la meta anual, en la siguiente columna se consigna el costo

unitario y a continuacidn el costo total anual, resultado de multiplicar la meta

por el costo unitario.
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Formato: Base Legal y Funciones. Tiene por objeto incluir informacidn genéri-

ca sobre la base legal de creacidn el Programa y sus funciones principalés.

Formato: Presupuesto de Bienes y Servicios. Tiene por objeto incluir informa-

* . L4 3 . ] . 3
cidon valorada de los bienes que seran adquiridos en el ejercicio presupuestal,

- 3 3 . . 3
asl como los servicios necesarios para el normal funcionamiento del Programa.

2) Presupuesto de Inversion. Como en el caso anterior, la formulacidn se efec-

tla a través del llenado de un formato especifico disefiado para este fin, tal
como podemos apreciar en el Cuadro'N°ll. Para ello se debe consignar, para cada
uno de los proyectos que ejecuta el programa, la siguiente informacidn: En la
primera columna el c8digo que le corresponde al Proyecto; en la segunda columna
la denominacidn o nombre del Proyecto; en la terceracolumna deberd incluirse la
informacidn sobre la meta total de Proyecto y seguidamente el costo total eén mo-
neda nacional. En las columnas siguientes identificadas como (AFX-2) se debe
consignar las realizaciones efectuadas hasta la fecha, tanto en lo referente a
las metas fisicas (Columna de Meta realizada), como lo referente a los gastos
(Total Gastado). Las columnas siguientes (AFX-1) sirven para consigar infor-
macidon referente al presupuesto vigente en los rubros meta (para las metas fisi-
cas) y costo (lo presupuestado). En los casilleros identificados como (AFX) se
incluye informacidn para el periodo presupuestal programado; tambi&n en este
caso es necesario programar por separado las metas fisicas (en la columna Meta)
y lo referente al costo de los estudios, obras, etc (en la columna Costo). Fi-
nalmente, en la Gltima columna se consigna informacidn relativa a los saldos,

si en el periodo presupuestal el Proyecto que se programa no quedara concluido.
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4. Conduccidn

La conduccidn est@ integrada, tal como se definid en el marco tedrico, por

las actividades de Andlisis de la Coyuntura, Asesoramiento, Coordinacidn y Apoyo.

a. Analisis de la Coyuntura y Asesoramiento.

El analisis de la coyuntura constituye un medio importante para el aseso-

ramiento en la toma de decisiones.

En el presente documento, y con fines de exposicidn, se ha separado el ana-

lisis institucionalizado de la coyuntura y las actividades de asesoramiento.

1) Andlsis de la coyuntura.

El andlisis de coyuntura se formalizd en el Per(i mediante informes mensgua-
les de tratamiento de la coyuntura. A tal efecto, las Zonas Agrarias con base
en informacidn proveniente de las Agencias Agrarias y del sector no pliblico pre-
paraban un informe de resumen de la coyuntura, en el cual se explicaba los pro-
blemas mds urgentes que afectaban el normal desenvolvimiento del sector .en la

regidn y que requerian la adopcidén de medidas de solucidn inmediatas.

Dichos informes se referfan fundamentalmente a problemas de produccidn o
abastecimiento de los principales productos. Las medidas correctivas eran acep-
tadas por la Direccidn Zonal, los problemas que requerian decisiones del nivel
nacional eran incluidos en un informe mensual que la Direccidn Zonal elevaba a
las Direcciones Generales de Agricultura y Crianzas y Comercializacidn, asi co-
mo a la Oficina Sectorial de Planificacidn, que a su vez elaboraba el informe

Resumen de Coyuntura del Sector.

Los problemas de cardcter multisectorial se presentaban al Instituto Nacio-
nal de planificacidn para la elaboracifén del informe resumen de Coyuntura Multi-
sectorial. Este informe es discutido con todos los sectores, antes de ser ele-
vado al CIAEF (Comisidn Interministerial de Asuntos Econdmicos y Financieros),
que aprueba o desaprueba las medidas propuestas. El sistemaempezd a perder
vigencia y fue descontinuado en 1978. Tal situacidon se debe a que 1los infor-
mes esumen de coyuntura se entregaban en forma inoportuna, y frecuentemente los

problemas incluidos en ellos ya se habian tratado en los niveles respectivos.
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2) Actividades de Asesoramiento

Esta actividad no se realiza en forma programada ni sistematizada; depende
" mucho de las relaciones del Jefe de la Oficina Sectorial con el Vice-Ministro y
Ministro, y de las relaciones de los Directores de las Oficinas de Programacidon
de las Direcciones y Oficinas Generales y Zonales de Planificacidn con sus res-
pectivos Jefes. Las actividades de asesoramiento que realiza el Sistema Secto-
rial de Planificacidn se pueden agrupar considerando los elementos del sistema

de la siguiente manera:

a) Asesoramiento de la Oficina Sectorial al Ministro. Ese asesoramiento se

realiza sobre asuntos variados, tales como: temas a tratar en el Consejo de
Ministros, asuntos vinculados con la produccidn agropecuaria, comercializacidn,
reforma agraria, financiamiento externo. Este asesoramiento se da a través de
dos vias; una mediante pedidos del Ministro a la Oficina Sectorial de Planifi-

cacidn y la otra a través de planteamientos de la Oficina Sectorial al Ministro.

En el primer caso se encauza durante la reunidn de coordinacidon que reali-
za periddicamente el Ministro con todos los Directores Generales, en la cual se
designa encargados especificos de la Oficina Sectorial o el Ministro dispone la

atencion del encargo por la Oficina Sectorial de Planificacidn.

El mecanismo regular que emplea la Oficina Sectorial para tomar la inicia-
tiva en el asesoramiento, es el de los despachos periddicos (semanales o quince-
nales) que tiene el Jefe de la Oficina Sectorial con el Ministro. Dicha labor
se realiza mediante oficios donde se plantea problemas coyunturales con las al-
ternativas de solucién. Como resultados de las decisiones del Ministro, con
frecuencia se originan trabajos concretos de apoyo que debe realizar la propia
Oficina Sectorial; por tal causa, en muchos casos la actividad de asesoramiento

estd ligada a la de apoyo.

Existen algunas dificultades en realizar esta labor; las principales son
la dificultad de trasmitir la informacidn tratada por el jefe de la Oficina
Sectorial a los directores y personal de la propia oficina, y la falta de méto-
dos, debido a que el instrumental analitico para el asesoramiento no ha sido

desarrollado alin en forma integral. SO3lo en algunas 3reas aisladas se ha hecho
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avances, como por ejemplo: los trabajos metodoldgicos para priorizar proyectos
de inversidn; el desarrollo de una metodologia para el eéstudio de la demanda de
productos agropecuarios; la elaboracidn reciente de una metodologia para estu-
diar los recursos humanos y ocupacion en el agro; y la realizacidn de diversos

trabajos para precisar el concepto de desarrollo rural para el pais.

Es preciso subrayar las dificultades que se presentan para establecer un
método adecuado para prestar asesoramiento en problemas de coyuntura, por tra-
tarse de temas muy variados y porque las decisines deben adoptarse en un periodo

muy corto.

b) Asesoramiento de la Oficina Sectorial de Planificacidn a los Directores

Zonales. Este asesoramiento es ocasional y consiste en las orientaciones
que brinda la Oficina Sectorial a problemas concretos que plantean las Direc-
ciones Zonales; se concreta por lo general a través de misiones de asesoramiento

y apoyo que realizan té&cnicos de la Oficina Sectorial.

c) Asesoramiento de la Oficina de Programacion a la Direccidn General. La Ofi-

cina de Progrmacidn presta al Director General un asesoramiento continuo y per-:

manente en:

i. Asesoramiento en los asuntos a tratar en las reuniones con el Ministro y

Director Superior. Esta accidn se vincula principalmente con la posicidn

que debe adoptar la Direccibn General frente a problemas de coyuntura de la pro-
duccidén agropecuaria, en las que la Oficina de Programacidén asesora al Director
General mediante la propuesta de opiniones y puntos de vista en las reuniones
que sostiene con &l; en muchos casos la labor de asesoramiento se traduce en
acciones de apoyo. Las dreas en que mids frecuentemente se brinda este tipo de
asesoramiento son las referentes a produccidn y abastecimiento; solicitudes de
los productores e industriales y abastecimiento; solicitudes de lso productores
e industriales sobre apoyo en sus gestiones ante el Banco Agrario; ENCI, EPSA,
la Direccidn General de Aguas, la Direccidn General de Reforma Agraria y Asen-
tamiento Rural. Asimismo sobre propuestas concretas de las Direcciones Regiona-
les en aspectos vinculados a la produccidn agropecuaria, politicas de precios,

comercializacidn de productos, mecanizacidn, asistencia técnica, salarios, etc.
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ii) Asesoramiento en asuntos a tratar con Organismos Internacionales. En for-

ma frecuente la Oficina de Programacidn es consultada sobre el tratamiento a
seguir y la posicidn a adoptar por parte de la Direccidn General, frente a orga-
nismos internacionales como FAO, BID, Banco Mundial, etc, o representantes de
paises, en acciones de produccidn agropecuaria en las que dichos organismos y

paises cooperan o tienen interés en cooperar.

iii) Asesoramiento sobre Exposiciones de la Direccidon General. En este caso

el asesoramiento se traduce en apoyo cuando se encarga a la Oficina de Progra-
macidn la preparacidn de los documentos a ser expuestos, contando para ello con

la participacidn de otras dependencias de la Direccidn General.

'

iv) Exposiciones ante el Despacho Ministerial. Estas exposiciones principalmen-

te se refieren a problemas de coyuntura (efectos de la sequia en la produccidn,
segunda campafia agricola en los Valles de la Costa, Informe Especial de Papa en
la Costa y Sierra Central, Informes sobre Planes y Programas de la Direccidn

General, etc).

v) Asesoramiento en asuntos a tratar en reuniones internas del Ministerio con

otras Direcciones Generales. En este caso la Direccidn General requiere de

la participacion de la Oficina de Programacidn en su calidad de Oficina asesora
para el tratamiento de problemas especificos con otras Direcciones Generales,
tales como OSPA (asuntos de Presupuesto, Proyectos de Inversidén, Cooperacidn
Técnica e Integracidn Agropecuaria), OSE, (sobre Estadisticas de Produccidn A-
gropecuaria, Costos de Produccidn), Direccidn General de Comercializacidn (sobre
reajuste de precios y Programa de Produccidén y Abastecimiento), Direccidn Gene-
ral de Aguas (sobre Formulacidn de Planes de Cultivo y Riego y Planes de Crian-

zas), etc.

vi) Asesoramiento para obtener Finaciamiento Presupuestal, para Gastos de Ope-

racidn y Proyectos. En este aspecto, la Oficina de Programacidn asesora

a la Direccidn General en la formulacidn del Presupuesto de operacidn e inves-
tigacidn. Dicho asesoramiento se brinda ante ofrecimientos coyunturales de
recursos por parte del Tesoro Piblico u Organismos Internacionales; en este ru-
bro la Oficina de Programacidn propone a la Direccidn General la forma como se
utilizardn los recursos ofrecidos. En la mayoria de los casos, este asesoramien-
to se traduce en apoyo, cuando se le solicita a la Oficina de Programacidn que

formule los documentos sustentatorios de la propuesta.
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vii) Asesoramiento en Dispositivos Legales y Directivas. En este caso, la Ofi-

cina de Programacidn brinda el asesoramiento a la Direccidn General sobre la ne-
cesidad de poner en vigencia dispositivos legales que normen o ayuden a resolver
problemas creados en el Sector Agrario. Asimismo se formula Directivas para los
Organos Ejecutivos, a fin de garantizar el.cumplimiento de determinadas activi-
dades.

b. Actividades de Coordinacidn

Esta -actividades se realizan cuando hay acciones que por su naturaleza
requieren de la participacidn de dos o miAs organos u organismos especializados
para su ejecucidén y, por lo tanto, hay que precisar qué parte de la actividad
debe realizar cada organismo, la forma de su realizacidn y el tiempo que se re-

quiere para su ejecucidn.

Al igual que en las actividades de asesoramiento, la coordinacidn se da a
nivel de la Oficina Sectorial, de las Oficinas de Programacidn y de las Ofici-

nas Zonales de Planificacidn.

1) Coordinacidon que realiza la Oficina Sectorial. Se puede destinguir activi-
dades que se realizan en forma permanente y eventual, que se efectfian principal-

mente a través de Comités o Comisiones.

Polfticas de Precios y Subsidios. En el Perii la politica de precios y subsidios

estd a cargo de dos Direcciones Generales: de Agricultura y Crianza y de Comer-
cializacidén, las que coordinan sus acciones mediante un Comité integrade por los
Directores Generalgs de Agricultura y Crianzas, Comercializacidn, Sectorial de
Planificacidon y el Gerente Financiero de la Empresa Piblica de Servicios Agrope-
cuarios, EPSA. Este Comité propone y sustenta ante el Ministro las propuestas
de precios y de subsidios sobre los principales productos de consumo popular
(carne, pollo, leche, azficar, arroz, carne de res, maiz, trigo, pan, fideos,
harina, frijol y aceite), que tienenprecio controlado, Igualmente se responsa-
biliza de. la determinacidn del monto de subsidios por productos de acuerdo a las

propuestas de precios.

Existe un comité de coordinacidn integrado por representantes de los or-
ganismos del sector, responsable de preparar la posicidn del pais a ser susten-

tada en diversos foros de naturaleza técnica y politica en los cuales se tratan
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asuntos de integracidn que competen al Sector. La Oficina Sectorial de Planifi-
cacidn, actlia como Secretaria técnica de este comité y como Srgano de enlace
del sector con la Secretaria de Integracidn del Ministerio de Industria, Comer-

. . -
cio, Turismo e Integracion.

Adicionalmente, y con fines especificos, se constituyen por disposiciGn
superior o mandato legal diversas comisiones, que se disuelven una vez logrado
el proposito para el que fueron creadas; con frecuencia estas comisiones son mul-
tisectoriales y en la mayor parte de los casos participan elementos del Sistema

de Planificacidn.

2) Coordinacidn que realizan las Oficinas de Prggzamaciﬁn. La labor de coordi-

nacidn para cumplir las funciones de la Direccidn General se realiza a través de
un comité constituido por el Director General, los Directores de Lineas y el Je-
fe de la Oficina de Programacidn y los jefes de Oficinas de Asesoramiento y Apo-

yo de la Direccidn General.

, Este comité se reune semanalmente con el objeto de analizar la coyuntura
de la problemdtica agropecuaria, asi como efectuar los ajustes de cardcter ad-
ministrativo para el cumplimiento de las tareas asignadas. La Oficina de Pro-
gramacion ejerce la Secretaria del Comité de Coordinacidn y ademds es la encar-

gada de realizar el seguimiento de los acuerdos tomados en dichas reuniones.

3) Coordinacidn que realiza la Oficina de Planificacidn Zonal. Esta coordina-

cidn se expresa en los diversos Comités en que participa la Oficina de Programa-

cidn Zonal.

Comité de Coordinacidn Zonal. El Comité de Coordinacidn Zonal se reune semanal-

mente en forma ordinaria bajo la Presidencia del Director Zonal, y estd consti-
tuido por los Jefes de las Oficinas de Planificacidén Zonal, Administracién y los
Sub-Directores de Agricultura y Crianzas, Comercializacidén, Reforma Agraria, Fo-
restal y Fauna, Apoyo a Empresas Campesinas, Aguas e Irrigacidn. La Secretaria
la ejerce el Jefe de la Oficina Zonal de Planificacidn. Este Comité tiene como
objetivo coordinar las acciones necesarias con el fin de dinamizar y wviabilizar
los acuerdos que se tomen para la ejecucidn del Programa de Trabajo Zonal. Ade-
mids, el Comité evalla permanentemente los resultados, con la finalidad de adop-
tar las medidas tendientes a orientar y/o corregir las politicas de trabajo apli-

cadas.
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Comité Zonal de Adjudicaciones. Este Comité estd integrado por las Sub-Direc-

ciones de Reforma Agraria y Asentamiento Rufal; Apoyo a Emprésas Campesinas;
Centro de Capacitacidn e Investigacidon para la Reforma Agraria, CENCIRA; Agri-
cultura yCrianzas y Comercializacidn; Aguas e Irrigacidn y la Oficina Zonal de
Planificacidn, el cual analiza las propuestas que hace la Sub-Direccidn de Re-
forma Agraria sobre las modalidades de adjudicacidn de los predios afectados,
ubicades en determinados PIAR (Proyecto Integral de Asentamiento Rural) o PAR
(Proyecto de Asentamiento Rural). La propuesta debidamente analizada y concor-
dada con los lineamientos de politica aprobados por la Zona Agraria es elevada
por la Direccidon Zonal a la Direccidn General de Reforma Agraria para su apro-
bacidén. Aprobada la modalidad de adjudicacidn, todas las adjudicaciones que
tengan que efectuarse deberén estar consideradas en el marco de la citada pro-

puesta.

Comité de Créditos. Con el fin de implementar un Programa de Créditos Integra-

les con fondos provenientes de fuentes externas (BID-AID) se constituyen en el
@mbito de las Zonas Agrarias los Comités Regionales de Cré&dito, en los cuales
participan representantes del Banco Agrario, de las Sub-Direcciones de Apoyo a
Empresas Campesinas y de Agricultura y Crianzas, en las cuales se proponen Pro-
gramas de Crédito a Empresas. En estos Comités se determinan prioridades en

otorgamiento de crédito a Empresas que han sido previamente estudiadas.

Comité Zonal de Capacitacion. El1 Comité Zonal de Capacitacidn es presidido por

el Director de la Zona Agraria y estd integrado por el Director Zonal del CENCIRA,
por los Sub-Directores de Reforma Agraria, Apoyo a las Empresas Campesinas, Agri-

cultura y Crianzas y el Jefe de la Oficina Zonal de Planificacidn.

El Comité se reune para analizar la Propuesta del Programa de Capacitacidn;

luego de su aprobacidn coordina su puesta en marcha y ejecucidn.

Comité de Asesoramiento del Centro Regional de Investigacidn Agropecuaria-COACRIA.

Como un elemento de coordinacidén para la ejecucidn de los Programas de Investi-
gacidn se implantaron los COACRIA. Estos Comités est@n presididos por el Direc-
tor Regional del CRIA, e integrado por los Directores Zonales y Subdirectores
de Agricultura y Crianzas de las Zonas comprendidas en el &mbito de accidn de

cada CRIA. Tienen la funcidn de coordinar la ejecucidn de los diversos programas



70

de investigacidn en cada Zona, considerando las caracteristicas y prioridad
asignada a cada cultivo o crianza asi como las facilidades y recursos dispo-

nibles.

c. Actividades de Apoyo

Considerando que las actividades de apoyo estdn orientadas a colaborar con
los elementos ejecutores en la realizacidn de las acciones, &stas se han presen-
tado junto con las actividades de aseéoramiento. Por esta razdn, al describir
los ejemplos de asesoramiento se ha hecho referencia a las actividades de apoyo.
En algunos casos, sin embargo, las agtividades de apoyo se presentan independien-
temente de las de asesoramiento, tales como la preparacidn de estudios de base
o perfiles de proyectos, asi como las acciones de apoyo en la elaboracidn de

Planes de Operacidn para los Proyectos de Cooperacibn T&cnica Internacional.



71

V. ANALISIS DE LA ETAPA DEL CONTROL

A. Marco Tedrico

El concepto 'control' ha evolucionado desde una simple identificaci8n con
la funcidn de fiscalizacidn hasta llegar al concepto moderno relacionado con la
administracion del desarrollo socio-econdémico. En este Gltimo sentido, el con-
trol es visto como una etapa de realimentacidn del proceso de planificacidn a
trav@s de la cual se incorporan los cambios generados por la evolucidn de la ac-
tividad econdémico-social, asi como los producidos en la concepcidn del marco doc-

trinario del sistema politico.
El control como etapa del proceso de planificacidn genera un proceso en si
mismo. En ese sentido, el proceso de control usa los productos de las otras dos
etapas (formulacidn e instrumentacidn de la ejecucidn) y sus productos son usa-
dos por aquéllas. Tanto en la formulacidn como en la instrumentacidn de la eje-
cucidn se definen los criterios y el contenido de las variables que se va a me-
dir durante la etapa de control. Asimismo en ambas etapas se definen las normas
que se usar@n durante la etapa de control para comparar lo medido y determinar
las desviaciones. Por otro lado, las actividades de la etapa de control permi-
ten revisar la cobertura utilizada en las etapas de formulacidn e instrumenta-
cion de la ejecucidn; esto se debe a que durante la etapa de control se ha ad-
quirido mayor conocimiento, al captar la evolucidn en la problemitica econdmico-
social y en la posicidn doctrinaria del Gobiermo. De igual modo, las activida-
des de la etapa de control permiten redefinir las politicas y medidas de politi-
ca, ya sea en forma de ajustes a las medidas implementadas durante la etapa de
instrumentacidén de la ejecucidon o en término de redefiniciones o reformulacio-

nes de los planteamientos de la etapa de formulacidn.

Para cumplir con el rol que se asigna.a la etapa de control en el proceso
de planificacidn del desarrollo del Sector Agrario, es necesario evaluar y re-
visar continuamente las politicas y medidas de politica formuladas a la luz de
la evolucidn del Sector. El resultado de esta evaluacidn y revisidn es comu-
nicado a los centros de decisidn del Sistema Politico-administrativo. Por lo
tanto, el proceso de control considera las siguentes actividades: medicidn de

los resultados de la evolucidn del Ambito Econdmico-social Agrario; comparacidn
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de lo medido con los resultados esperados; andlisis de las desviaciones y sus
causas; propuesta de medidas correctivas y definicibn de las medidas correcti-

vas.

La medicidn de resultados debe registrar la evolucidn del Sector Agrario
con base en las categorias y variables definidas durante las etapas de formula-
cidn e instrumentacidn de la ejecucién. La informacifn que se genera para el
uso del Sistema de Planificacidn se refiere a los resultados logrados por los
agentes' del Ambito Econdmico-social, incluyendo las realizaciones de los orga-
nismos del Sector Piiblico Agrario. Tal actividad de medicibn puede ser desem-
pefiada por los propios agentes del Ambito Econmbmico-social, principalmente
los pertenecientes al Sector Piblico, por elementos del Sistema Polftico-admi-
nistrativo, como las oficinas de estadistica, contabilidad y presupuesto, y por
elementos del Sistema de Planificacifn a través de sus unidades de informacidn,

presupuesto e inversiones.

El Sistema de Planificacidén debe emitir directrices claras referidas a la
cobertura, periodicidad y forma de presentacibn de la informacidn requerida pa-

ra cumplir con las actividades de evaluacién y revisidn.

La evolucidn y revisidn de politicas y medidas de polftica estd constitui-
da por un grupo de actividades referidas al andlisis de la informacidn genera-
da en la actividad de medicidn de la evolucidn del Sector Agrario, asi como las
provenientes de la evolucidn de la posicidn doctrinaria del Gobierno. Tal ani-
lisis estd dirigido a la correccidn de errores y a la incorporacidén de nueva
evidencia que permita revisar los planteamientos previos y proponer ajustes y/o

reformulaciones de las politicas y medidas de politica que se estén implementando.

La definicidn de medidas correctivas se hace a partir de las propuestas
hechas por el Sistema de Planificacidn y corresponde al Sistema Politico-adminis-
trativo tomar las decisiones sobre dichas propuestas. Las decisiones que se
tomen deber&n convertirse en insumos de la etapa de instrumentacidn de la eje-
cucidn en la forma de ajustes que deberfin ser especificadas, o en insumos para

la etapa de formulacidn en la forma de orientaciones para un nueva formulacidn.
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B. Descripcidn del caso

1. Conceptualizacidn de la Etapa de Control

En el Peri se ha establecido, a partir de 1972, un sistema para realizar
el control; cubre aspectos globales y sectoriales y por lo tanto se puede hablar
de un sistema Nacional, conducido por el Instituto Nacional de Planificacidn y
Sub-sistemas Sectoriales, que forman parte del Sistema Nacional y son conduci-

dos por las Oficinas Sectoriales.

El sistema de control se utiliza para evaluar los planes operativos y el
presupuesto a través de informes trimestrales del Plan Operativo y de Informes

Trimestrales del Presupuesto.

En cuanto a los aspectos referentes a las distintas actividades del pro-
ceso de control, se puede decir que se conocen y manejan tales conceptos. En
este sentido cabe sefialar que se establecid en el Sector Plblico un mecanismo

que permite el cumplimiento de todas las actividades del proceso de control.

En lo que se refiere a la supervisidn y el control, existe una clara dis-
tincidn entre ambos, interpretindose como supervisidn una labor constante de
vigilancia de la ejecucidn y, por lo tanto, es considerada como una actividad
de ejecucién que tiene como caracteristica fundamental darse continuamente y
en forma concurrente a la ejecucidn; por ello las decisiones son tomadas por
las propias unidades ejecutoras y generalmente se refieren a un 8rea o una ac-
cibn especifica. En cambio, el control se da periddicamente, las decisiones
son tomadas por los centros de decisidn del sistema politico-administrativo y
generalmente se trata de varios campos o acciones especificas inter-relaciona-

das.

2. Control del Plan Operativo

La elaboracidn del informe trimestral de control del Plan Operativo se
basa en lo dispuesto por el Decreto Ley 19 608, Ley Orgdnica del Sector Agrario;
el Decreto Ley 14 220, que crea el Sistema Nacional de Planificacibn; los De-
cretos Supremos que aprueban los Planes Globales de corto plazo y las Resolu-
ciones Ministeriales que aprueban los Planes Operativos del Sector Agrario. Los
Decretos Supremos y Resoluciones Ministeriales que aprueban los planes indican

que el control del Plan Operativo debe realizarse trimestralmente.
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La conduccidn de la elaboracién del Informe Trimestral del Sector est& a
cargo de la Oficina Sectorial, que actfia con base en las directivas del Instituto
Nacional de Planificaci8n (INP), de tal manera que el informe sectorjal sirve
tambi&n para la elaboracibn del informe global que el INP prepara a nivel del

pais.

La Oficina Sectorial de Planificacifn orienta la elaboracibn de los infor-
mes sectoriales trimestrales a travE@s de un directiva, en la cual entre otros as-

pectos se especifica la informacibn requerida.

El Informe estd referido principalmente al desarrollo de los programas de
Reforma Agraria, Produccidn, Comercializacibn y a problemas de Comercio Exterior,
abastecimiento, nutricidn, etc, que son controlados a nivel nacional, regional y

local.

La informacidn referente a la produccidn es desagregada para los principa-
les productos, considerado en cada uno de ellos, aspectos tales como cifras to-
tales de produccidn para el periodo, problemas de mercado, precios, insumos, pro-
blemas especificos en los diferentes niveles espaciales, asf como la accibn de

variables extrasectoriales.

En materia de comercializacidn de productos agropecuarios se analiza el
comportamiento del abastecimiento, con especial &nfasis en el mercado de Lima
Metropolitana, en razén de su importancia., El anflisis se hace para los princi-
pales productos considerados en el plan o en aquellos que en el trimestre han
alcanzado un significativo nivel de relevancia. Se analiza tambi&n los proble-~

mas referidos a precios y la politica sectorial.

En cuanto al Comercio Exterior, se cuantifica y valora las importaciones
y exportaciones a nivel global y por producto; se analiza las variaciones de los
precios, etc. La informacidn referente al comercio externo la proporciona la
Empresa Pblica de Servicios Agropecuarios (EPSA) para aquellos productos cuyo
comercio externo lo controla el Sector Plblico Agrario; para los restantes la

informacidon proviene de la Direccibn General de Aduanas.

Por su especial importancia detallamos seguidamente algunos aspectos del

proceso de control del Programa de Reforma Agraria. E1l control del programa se
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ejerce en dos niveles espaciales: nivel nacional y zonal, con base en la pro-
gramacidn de actividades, tareas, sub-tareas y labores que integran dicho pro-
grama, principalmente las referidas a afectacidn y adjudicacidn de tierras; se
consigna informacidn referente al avance global acumulado del proceso, asi co-
mo a las realizaciones bienales y trimestrales en t€rminos de superficies afec-
tadas y adjudicadas, y el nfimero de familias beneficiadas, incluyendo los montos
de indemnizacidn por afectacibn y valor del patrimonio adjudicado. E1l proceso
de control de Reforma Agraria se inicia con los informes sobre las acciones rea-
lizadas por los equipos técnicos legales en los Sectores de Reforma Agraria (u-
nidades de trabajo a nivel local), con base en la programacifn que para el caso
se elabora. Estos informes son revisados, consolidados y tramitados por las
Sub-Direcciones Zonales de Reforma Agraria, lo que permite elaborar los informes
zonales de cardcter cuantitativo, que son enviados a la Direccidn General de Re-
forma Agraria. Esta informacidn, y la del nivel nacional, sirve de base para
elaborar un informe que se utiliza para decidir la aceleracidn en la ejecucibn

de actividades en el proceso.

Para la elaboracidn del Informe Trimestral del plan en un conjunto se si-

gue el siguiente procedimiento:

Las Agencias Agrarias que son las unidades operativas del nivel local e-
laboran los informes de su &mbito considerando la informacidn estadistica y las
realizadas. Este informe es remitido al nivel Zonal, a las Subdirecciunes, que
efect@lan una primera agrupacidn y entregan a la Oficina de Planificacidn Zonal
el informe de su @rea. Tomando en cuenta esta informacidn y otros datos a ni-
vel zonal, la Oficina de Planificacidn formula el informe zonal que se presenta
ante el comité zonal de coordinacidn, que lo discute y adopta las medidas correc-
tivas de su competencia. Los informes son remitidos al nivel nacional (Direc-
ciones Generales y Oficina Sectorial de Planificacidn) dentro de los diez dias

posteriores al vencimiento del trimestre.

Con base en los informes zonales, las Direcciones Generales formulan el
informe nacional del &rea de su competencia, teniendo en cuenta ademds otras
fuentes de informacidn tales como: Banco Agrario del Per{i, Empresa Nacional
de Comercializacidén de Insumos, Empresa Piblica de Servicios Agropecuarios, Jun-

ta Reguladora de Precios, etc. Dicho informe es remitido a la Oficina
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Sectorial de Planificacidn dentro de los veinte dias posteriores al vencimiento
del trimestre, con la finalidad de que €sta elabore el Informe Sectorial, Una
vez preparado, el informe sectorial es llevado por la Oficina Sectorial de Pla-
nificacidn a la Alta Direccidn del Ministerio, a una reunidn de evaluacidn en

la que el documento se discute y adoptan las medidas correctivas para los pro-

blemas que pueda resolver directamente el Sector.

Los informes trimestrales se remiten al Instituto Nacional de Planifica-

cidn, que los utiliza para la elaboracidn del Informe Socio-econbémico Nacional.

El informe socio-econdmico es discutido en el Consejo de Ministros, el
cual aprueba o desestima las medidas propuestas y dispone que los sectores res-

ponsables instrumenten y cumplan las medidas correctivas correspondientes.

Al no haberse establecido los mecanimos para recabar informacidn referente
a las inversiones del Sector no PGblico Agrario, los controles trimestrales no
consideran la distribucidn espacial, los montos y los rubros a que se destina

la inversifn sectorial no piblica.

3. Control del Presupuesto del Sector Piblico

La Ley del Presupuesto Bienal norma y precisa las caracteristicas del con-
trol de los programas, indicando la periodicidad, los canales de transmisidn de

la informacidn y la particularidad de los mismos.

Las normas referidas al control establecen que cada jefatura de programa
esta obligada a enviar a la Oficina Sectorial de Planificacidén, o las que hagan
sus veces, informes trimestrales sobre el estado de ejecucidn de los Programas

de Operacidn e Inversidn a su cargo.

La Oficina Sectorial de Planificacidn analiza y evallia los programas que
integran los pliegos del Sector y remite en cada trimestre, dentro de los 30
dias de su vencimiento, los informes de avance al INP y al Ministerio de Econo-

mfa y Finanzas.

Ademd3s, las evaluaciones de la gestidn financiera de las empresas plibli-

cas del Sector son preparadas por la Oficina Sectorial de Planificacidén. Para
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ello las empresas remiten, a los 15 dias de vencido el trimestre, los informes

sobre el estado de la ejecucidn presupuestaria de los programas a su cargo.

a. Control del presupuesto de operacidn. Las Oficinas de Administracidn de

las Unidades Ejecutoras, llevan el control de la ejecucidn presupuestal del
respectivo programa por fuentes de financiamiento y por partidas por objeto del
gasto, y elaboran mensualmente estados de situacibn sobre la ejecucibn presu-
puestal. Esa informacidn sirve como base para evaluar la eficiencia de la eje-
cucidn del gasto, tomando como marco de referencia los calendarios de compromi-

808.

Dichos informes periSdicos de la ejecucifn presupuestaria se utilizan ma-
yormente con el fin de conocer la disponibilidad de recursos para las acciones
a realizar en los perfodos siguientes. Con base en los informes parciales men-
suales, se realizan informes trimestrales a nivel de programas presupuestales,
cuyo grado de detalle es variable; en algunos casos, se llega a nivel de acti-
vidad por objeto del gasto (partidas gen&rica y/o especifica) y fuentes de finan-
ciamiento; en otros casos a nivel global (de programa). Paralelamente, las uni-
dades ejecutoras del programa envian a la Oficina de Programacibn correspondien-

te informacidn sobre el avance de las acciones.

Con la informacidn sobre gasto y avance fisico, las Oficinas de Programa-
cidn realizan las comparaciones entre las metas previstas en el presupuesto y
el avance fisico, obteniendo coeficientes cuantitativos que permiten determinar
las desviaciones de lo ejecutado en relacidn a lo programado, analizar las cau-
sas y formular las medidas correctivas pertinentes, para que sean adoptadas pos-

teriormente por los niveles de decisidn.

El control del programa de operacidn se ejerce en los diferentes niveles
administrativos en fechas indicadas previamente. La deficiente informacidn ge-
nerada de los niveles operativos es el principal problema que dificulta el rea-
juste del programa a las condiciones reales; no existe un mecanismo de verifi-
cacidn adecuado. A esto se debe agregar el elevado nlimero de unidades operati-

vas y su extensiva distribucidn a lo largo del territorio nacional.

El método general empleado para analizar las desviaciones y explicar las

causas que las originaron es el de las consultas a especialistas de las Direcciones



78 -

Generales, y tambi&n a los propios Directores Generales que tenfan vinculacidn
con el problema tratado. Asimismo, se realizan consultas de profesionales del
Sector Privado de reconocido prestigio en el &rea y a profesores universitarios.
Cabe mencionar que en el caso del anflisis de los resGimenes de la coyuntura se
utilizd caso exclusivamente ese método. Para el andilisis de la problemdtica

de cardcter estructural se utiliz8, ademds del método descrito anteriomente, los

resultados de los estudios realizados por la Oficina Sectorial.

b. Control del Presupuesto de Inversidn. Las Oficinas de Administracidn de las

unidades ejecutoras elaboran informes referidos a la ejecucibn del presupuesto
de inversidn a nivel de programa presupuestal, por proyecto, por objeto del gasto
(partida especifica), fuente de financiamiento y modalidad de ejecucidn. Para
algunos programas, este tipo de informacidn es elaborado mensualmente, aunque en

la mayoria de los casos se realiza la agregacidn en forma trimestral.

Las unidades ejecutoras responsables de los proyectos en la etapa de for-
mulacion efectlian una programacidn trimestral detallda de las acciones a reali-
zar en el periodo considerado. Al finalizar el trimestre remiten a la Oficina
Sectorial informes de evaluacidn que constituyen la base para efectuar la evalua-

cidn global de los proyectos de inversidén a nivel nacional.

La mayoria de las limitaciones importantes para realizar la evaluacidn ra-
dican en la dificultad de contar con la informacidn necesaria en las &pocas opor-
tunas y previstas; ademds, para la evaiuacidn no se cuenta con informacidn con-
fiable sobre el avance fisico de las obras, ocasionando que la informacidn sea
casi exclusivamente de cardcter cuantitativo y referida al costo de financiamien-

to y al gasto efectuado.

En los informes trimestrales de control de la Ejecucidn del Presupuesto de
Inversiones en el periodo 1971-1972 ge sefialaba:"(...) se ha elegido la variable
gasto como representativa de los avances realizados. En cada nivel de control se
han efectuado breves comentarios sobre tres aspectos: el primero sobre avances con
relacién al monto autorizado para el Bienio 1971-1972; el segundo sobre avances
con relacion a la programacién del trimestre controlado; y el tercero sobre la

comparacifn de realizacidn mensual promedio para diversos perfodos controlados.
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Las cifras que se presenta en los cuadros estfn referidas a las autorizaciones

por Decretos Leyes para el Bienio 1971-1972; las programadas, aprobadas por De-

cretos Supremos para cada uno de los Calendarios de Gastos Trimestrales y las
realizadas, a los Libramientos girados por la Direccidn General de Administra-
cién en cada trimestre. Es mecesario reiterar que el control que se presenta
es de tipo de 'realizacidn', y alin mds: s8lo contempla breves andlisis de la

variable gasto, faltando efectuar el control de las metas fisicas".

Con la informacidn recibida, tanto de la ejecucidn de los programas de ope-
recidn como de los de inversidon, OSPA elabora el informe trimestral de control,

en el que se proponen las medidas de correccién necesarias.

El informe es elevado a la Alta Direccidn del Ministerio y es sometido a
discusidn y andlisis por el Comité de Coordinacidn con participacidn de los Jefes
de Programa, donde se establecen las medidas de correccidén definitivas, que son
remitidas a las respectivas unidades operativas para su ejecucidn. Este proce-

80 se repite todos los trimestres.

La existencia de una base legal definida y de un sistema de informacién y
decisiones estructurado, ha permitido el mejoramiento permanente del control;
en ese sentido tiene especial importancia la participacidn de los responsables
de programas y el grado de compromiso que significa la sustentacién de los in-

formes de control respectivos ante el miAs alto nivel de decisidn del Sector.

4. Medicidn de Resultados

En el caso peruano existe base legal suficiente para ejercer las actividades
de control de las acciones especificas realizadas por el Sector PlGblico Agrario:
la Ley Organica del Sistema Nacional de Control, su Reglamento aprobado por De-
creto Supremo 001-72-CG (particularmente sus articulos 17 y 83); la Ley Orgénica
del Presupuesto Funcional de la Repliblica, n°l4 816 (Articulo 87); la Ley del
Sector Agrario y las Resoluciones Ministeriales que aprueban los Planes Operati-

vos del Sector.

Al crearse el Ministerio de Alimentacién en 1975, se desarrolld un sistema
de estadistica que integra el estudio de la produccidn, la comercializacién y el
consumo de alimentos en el pals, cubriendo de este modo parte de la problemitica

alimentaria.
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Para tal efecto se cred el Sistema Nacional de Estadistica Alimentaria
(SINEA) a cargo de la Oficina Sectorial de Estadistica e Inform#tica de Ali-
mentacién (OSEI) que, con el fin de afrontar el problema, ha desarrollado un
método que tiene la flexibilidad necesaria para adaptarse a las peculiaridades

que en el pais presentan la produccidn, comercializacidn y consumo de alimentos.

Para relevar la informacidn, las diferentes unidades de observacidn (obje-
tos de encuesta) del SIMEA han sido clasificadas en siete subsistemas, en atencidn
al diferente tratamiento metodoldgico que requiere la recoleccifn de informacifn

correspondiente.
Esos subsistemas son:

Sub-sistema 1: Unidades Agropecuarias

Sub-sistema 2: Costos de Produccidn

Muestreo de Rendimientos

Sub-sistema 3: Granjas Avicolas
Granjas de Porcinos
Centros de Engorde
Establos Lecheros

Plantas de Incubacidn

Sub-sistema 4: Plantas Procesadoras de leche
Malterias
Ingenios Azucareros
Fabricas y Distribucidn de Alimentos Balanceados
Desmotadoras

Semilleros

Sub-sistema 5: Molinos de arroz
Molinos de Trigo
Mercados
Camales

Almacenes y silos

Sub-sistema 6: Laboratorios de Productos Veterinarios
Laboratorios de Pesticidas
Fabrica de Fertilizantes

Industrias de Alimentos Basicos
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Sub-sistema 7: Hogares Individuales

Por otro lado, complementan al SINEA dispositivos administrativos que obli-
gan al registro de evolucidn de variables como produccibn, precios, abastecimien-
to interno, exportacidn e importacidn, que permitirfan construir indicadores pa-
ra formular y medir lo; resultados de la aplicaci8n de las polfticas y medidas
de politica. Actualmente las Empresas Asociativas del sector estdn obligadas a
informar sus resultados contables e informacidn estadistica sobre produccibdn y
costos, pero alin no se aprovecha sistemdticamente dicha informacidén. En el caso
de los Complejos Agroidustriales de produccidn azucarera, est8n sujetas ademds
al Sistema de FiscaljzaciSn y Control establecido por el Gobiernmo para realizar

el control de la gestifén de esas empresas.

5. Estudios sobre problemas especificos

Para el andlisis de algunos problemas especificos de importancia para el sec-
tor, se recurre con frecuencia al desarrollo de investigaciones ad hoc, desarro-
lladas principalmente por funcionarios del sistema de planificacibn con la cola-
boracidn de expertos en el tema. Esos estudios comprenden el anflisis de resul-
tados de las politicas aplicados al campo en estudio y son por consiguiente medios
para el control de resultados. Al respecto podemos citar los siguientes estudios

principales:

a. Estudio realizado por OSPA en 1971 sobre los avances de expropiaciones y ad-
judicaciones en el proceso de Reforma Agraria, que sirvid para modificar sustan-
cialmente el tratamiento seguido. Este es uno de los casos mis importantes en que
las propuestas de medidas correctivas hechas por la Oficina Sectorial fueron apro-
badas. La evaluacidn y revisidn de la politica de expropiaciones y adjudicaciones
fue realizada identificando los saldos por realizar y analizando los niveles de
cumplimiento de las metas; se proyectd las tendencias y se relaciond con los vo-
lGmenes por cubrir. De ese modo se pronosticd las posibilidades reales de cum-
plimiento de las metas y objetivos de la Reforma Agraria, bajo las condiciones

en que hasta esa fecha se venian ejecutando las Expropiaciones y Adjudicaciones.

b. Estudio de la problematica de los principales productos basicos: 1leche,
trigo, aceites y grasas. En esos estudios se analizd los problemas referentes
a la produccién interna, importaciones, comercializacifn interna, consumo directr

e industrializacidn.
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c. Estudio de Diagndstico de la Situacidn de la Mecanizacibn Agricola en el Perd.
En tal trabajo se establecil la situacibn del Parque Nacional de Maquinaria Agri
cola, determinan o las unidades operativas y las que debian descartarse por su ob
solescencia. También se establecid el nGmero y tipo de las unidades que podian
ser reparadas y de aquellas que debian adquirirse para la reposicidn de dicho par-
que. Como consecuencia de ese informe se cred una comisidn multisectorial para

implementar las medidas previstas.

d. Estudio sobre la problemdtica de los Fertilizantes en el Perli. Ese trabajo
se orientd al andlisis de los volGmenes de la produccibn nacional de fertilizan-
tes, a la importacidn y consumo de los mismos, asi como a la distribucibn de fer-
tiliantes en zonas nuevas y a la utilizacidn de los subsidios. Dicho estudio fue
tomado en cuenta por la Comisidn Multisectorial de Fertilizantes, que puso en

practica algunas de sus recomendaciones.

e. Estudio sobre la situacidn de la agroindustria alimentaria. Ese estudio a-
barcd a las industrias productoras de leche evaporada, alimentos balanceados,

molineria de trigo, fdbrica de fideos, y aceites y grasas.

Se analiz3 el uso de insumos nacionales e importados, su concentracidn geo-
grafica, la composicidn de capitales (nacionales y extranjeros), mirgenes de uti-
dades y su dominio del mercado. Este estudio sirvid para dar elementos de juicio
a la comisidn que implementaba la politica de precios, al momento de fijar los
precios controlados que regfan para estos productos, asi como establecer los mon-
tos y mecanismos de subsidios que se otorgaba para algunos insumos que emplean

dichas industrias.
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VI. CONCLUSIONES

A. Conclusiones Generales

1. En el Perid existe un Sistema de Planificacidén Sectorial que forma parte del
Sistema Nacional de Planificacibn; la Oficina Sectorial de Planificacidn del Mi-
nisterio de Agricultura y Alimentacifn constituye el organismo conductor del

Sistema.

2. Se estima que el Sistema de Plagificaci&n Agrario en el Per(i cumple un rol
satisfactorio en el proceso de conduccidn del desarrollo del sector, Esta afir-
macidn se basa en la participacidn del Sistema en la definicibn de politicas, me-
didas de politica y acciones importantes tales como establecimiento de sectores
territoriales prioritarios para la aplicacifn del proceso de reforma agraria;
establecimiento de la metodologfa de proyectos integrales de asentamiento rural
para la adjudicacidn de los fundos expropiados; establecimiento de prioridades

de proyectos de inversidn; establecimiento de criterios para asignar recursos pre-
supuestales, en funcidn de las politicas y prioridades de los planes de desarrollo;
coordinacidén de la participacidén del sector en el proceso de integracidn andina;

etc.

3. El sistema de planificacidén agrario del Perli puede ser mejorado. Existe una
base institucional reconocida y existe igualmente personal profesional con expe-
riencia, que debe aprovechar en mayor medida los aportes te8ricos y metodoldgicos

que produzcan tanto algunos organismos internacionales como nacionales.

Por otra parte, es pertinente considerar que en el Perl el sector pfiblico
estd dividido en sectores administrativos bajo la jefatura de un organismo rector
que son los Ministerios. Cada sector administrativo incluye, ademds del Ministe-
rio, a las instituciones pliblicas descentralizadas y empresas estatales de dere-
cho pdblico y privado. Esta situacidn facilita la conducci8n del proceso de pla-

nificacidn del sector.

4. E1 Sistema de Planificacidn muchas veces no ha actuado de acuerdo con su rol
de presentar alternativas de politicas, sino que solamente presentaba una sola
posicidn que, inclusive, en algunos casos no se enmarcaba en la posicidn doctri-

naria del gobierno.
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S. El sistema de planificacidn no utiliza integralmente el 'enfoque de sistemas’

para su comportamiento.

B. Con relacidn a la etapa de Formulacidn

1. La Formulacidn de Planes Operativos en el Sector Agrario ha sido institucio-
nalizada desde el afio 1970, a partir del cual, y en forma ininterrumpida, se ha
venido formulando Planes Operativos; existe toda una tradicidn e importante expe-

riencia al respecto.

2. En el Perll la formulacifn de Planes Operativos ha estado casi exclusivamente
referida a los sectores; no existe mayor experiencia en la formulacidn de Planes

Operativos Regionales (multisectoriales).

3. El sistema sectorial de Planificacidén juega un papel muy importante en la
definicidn de las prioridades sectoriales, que se realizan principalmente en la
preparacidn del Marco Orientador, es decir en la primera fase de formulacidn del

Plan Operativo.

4. AGn no se ha logrado una integracidn suficiente de la dimensidn real v t1-
nanciera, sobre todo a nivel de los procesos de formulacidén del Plan Operativo v
del presupuesto; existen desajustes en los plazos de entrega y limitaciones me-
todoldgicas para lograr un mayor ensamble entre ambos productos. Adicionalmente

se percibe un menor desarrollo relativo de las té&cnicas de Programacifn Financiera.

5. El Programa de Crédito de la Banca Estatal no se prepara en el marco del pro-
ceso de formulacidn del Plan Operativo; por tal causa, existen desajustes entre
ambos procesos. Esa situacidn se debe en parte a que el Banco Agrario no perte-
nece al Sector Agrario y, en parte, también a que la Oficina de Programacidn del
Banco Agrario no forma parte del Sistema Sectorial de Planificacidn; a ello se
afiade que este (ltimo no participa en la elaboracidn del programa de cré@dito de

la Banca Estatal.

6. El procedimiento adoptado para la formulacidn de los Planes Operativos permi-
te una activa participacidn de los Grganos del Ministerio y las entidades del sec-
tor; ain son insuficientes los canales y mecanismos para la participacidn del sec-

tor productor en el proceso.
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C. Con relacidn a la etapa de Instrumentacidn de la Ejecucidn

1. En el Perii la etapa de instrumentacidn de la ejecucidn no ha sido considera-
da formalmente como una etapa del proceso de planificacidn; por tal causa su con-
ceptualizacifn no ha sido sistematizada. Sin embargo, se realizan las activida-
des que segiin el marco tedrico empleado para el presente estudio corresponden a
dicha etapa; se han desarrollado en mayor medida, comparativamente, las activi-

dades de promocidn y especificacidn con relacidn a las de conduccibn.

2. La experiencia ha permitido constatar que la promocibn de las politicas y
medidas de politica es eficaz si en laconcepcidny diseiio de las actividades de
difusidn y motivacidn participan los mismos agentes que han participado en la

formulacion de las politicas y medidas de politica.

3. La falta de precisidn sobre el papel que le compete cumplir al Sistema de Pla-
nificacidn en el asesoramiento a los niveles de decisidn, asi como la falta de me-
todologias para detectar oportunamente los principales problemas coyunturales, no

le han permitido cumplir adecuadamente su funcidén asesora.

4. En la legislacidn peruana no se encuentra en forma expresa en materia de pla-
nificacidn ninguna disposicidn sobre las actividades que el sistema de planifica-
cidén debe cumplir en la etapa de ejecucidn, con excepcidn del asesoramiento; es

notoria la diferencia con relacidn a las etapas de formulacidn y de control, para

las que se cuenta con las normas necesarias.

5. Los informes mensuales de coyuntura no cumplieron los objetivos previstos,
pues se mezcld en su elaboracidn la intencidn de registrar el tratamiento de la
coyuntura con el inter@s de descubrir los problemas y plantear alternativas de so-
lucidn. El segundo objetivo no se logrd debido a la extensidn y rigidez de la ca-
dena de informacidn, que hacfa inoportuna la presentacidn de los problemas y pro-
puestas de solucidn. En cuanto a la utilizacidn del informe como registro del
tratamiento de la coyuntura que sirva como referencia para casos similares, tam-

poco fue logrado el objetivo por un insuficiente desarrollo del concepto.

D. Con relacidn a la etapa de Control

1. En términos generales, en el Per(i se ha desarrollado la conceptualizacién de
la etapa de control; se realizan todas las actividades y existen las unidades

administrativas que las llevan a cabo bajo normas comunes.
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2. Es notorio el insuficiente desarrollo en el empleo y adecuacidn de técnicas
de andlisis de politica con las que se podria realizar las evaluaciones en for-

ma mas adecuada.

3. La principal limitacidn se advierte en el proceso de control del plan secto-
rial, que impide la vertebracidn de un sistema &gil v eficiente de control. El
gran nimero y la dispersidn de las unidades productivas, asi como las caracteris-
ticas propias de la actividad sectorial, entre otras causas, han impedido contar
con informacidn confiable y oportuna; ello ha limitado la accidn de los drganos
del Sector encargados de la evaluacién y toma de decisiones, debido a la difi-
cultad de establecer las causas de los principales problemas, se reduce asi sig-
nificativamente el rol del control como instrumento que garantice el cumplimiento

de las metas del plan.

4, El Sistema de Estadistica Sectoiral alin no se ha consiliado. S6lo en el
periodo 1975 se inicid un proceso de auge que lamentablemente terminS en 1977;
este proceso de mejora se debid basicamente al Proyecto Sistema Nacional de Esta-
distica Alimeﬁtatia (SINEA); ello constituye una limitacidn importante para el

mejoramiento del control.

5. El sistema de planificacidn no ha logrado sistematizar los trabajos de actua-
lizacidn permanente del diagndstico del sector, lo cual limita que el sistema dis-
ponga de un conocimiento cabal de la realidad del sector y dificulta las tareas

de las etapas de formulacidn y control.

6. En la legislacidn peruana se encuentra suficiente normatividad sobre el
'control de la actividad plblica', pero es muy poco o casi nada lo que se dice

sobre el control de resultados de las politicas y medidas de politica.
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NOTAS

DE LAS CASAS, P. L. y COBAS, E,, Marco conceptual del proceso de planifica-

cidn agraria en América Latina y el Caribe.

Esos documentos constituyen el Plan de Gobierno de la Segunda Fase de Gobierno

de la Fuerza Armada.

En el Peri fueron definidos mediante Resolucidn Suprema los productos In-

dustriales Alimenticios bd3sicos que son de responsabilidad del Sector,

En el Per(i se ha definido por Resolucifn Suprema qué€ productos agroindustria-
les pertenecen al Sector Industria y cudles al Sector Agricultura y Alimenta-

cidn.

Areas nucleadas: Se refiere al 8rea por sembrar por los agricultores ins-

critos en el Sistema de Produccidn.
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